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 المستخمص
عمفففن انيفففا  2005توصفففف السفففمشة الت فففريعية رفففع اليسفففتور العراقفففع لعفففام      

عمففم مجمففا  ثنائيففة المجمسففين ل مجمففا النففواا ومجمففا ادتاففايل واففيي اليسففتور
بالتفصيمل بينما لفم يتشفرا الفن عمفم مجمفا ادتافاي  النواا رع الكثير من موايه

اد بمففففواي معففففيويه ل ال سعشففففن اليسففففتور العراقففففع جميفففف  الصفففف ايا  الت ففففريعية 
لمجما النواا بينما تغاضن عن ص ايا  مجما ادتاايل اتن تأسيسفو اوكفم 
الفففن مجمفففا النفففواا ل رفففع ظفففاىرت لفففم تألفيفففا يسفففاتير وقفففوانين الفففيوم التفففع تمتثفففم 

م فرو  مجمفا ادتافاي مفن قبفم رئفيا الجميوريفة  م البرلمانع لوعنفيما سقفربالنظا
العراقيففة ذنففلا  لففم ت ففر تمفف  المففواي الخاصففة بففو ولففم تفعففم ل وانمففا ب يفف  ابففرا عمففن 
ورال وسرتففأ  ال ففوس السياسففية الفاعمففة رففع الم ففيي السياسففع العراقففع عمففن ادب ففا  

للف   فأن العييفي مفن ال فوانين عمن تجميي مجما ادتااي وعفيم تفعيمفول  فأنو رفع 
والم فففروعا  التفففع ب يففف  بفففيون تشبيفففا دن تشبي يفففا يفففكثر عمفففن اسفففتراتيجية تمففف  
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Abstract 

The legislative authority is described in the Iraqi 

constitution of 2005 as being two-council, the 

Representatives Council and the Council of the Union, and 
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the constitution specified the work of the Representatives Council in many of its items in 

detail, while it didn't address the work of the Council of the Union except with a few items, 

so the Iraqi constitution gave all legislative powers to the Representatives Council while 

ignoring On the powers of the Council of the Union, even its establishment was entrusted to 

the Representatives Council, in a phenomenon unfamiliar with the constitutions and laws of 

countries that comply with the parliamentary system, and when the project of the Council of 

the Union was approved by the President of the Iraqi Republic at that time, those items 

related to it were not approved and didn't active, but rather remained dead letter, and 

decided the active political forces in the Iraqi political scene to maintain the suspension of 

the Council of the Union and not activate it, as is the case with many laws and projects that 

remained without implementation because their application affects the strategy and plans of 

those forces. 

Key Words: The Council of the Union, the constitution, the legislative authority, bi-

council, the federal government 
 لمقدمةا

تنتظم النظم البرلمانية ورا ىيئا  ت ريعية لا  غررتين تمثم مبيس التفوانن رفع الت فري  واتخفال ال فرارا  لمايمولفة يون     
لا كففان مجمففا النففواا يمثففم المجمففا اتعمففن رففأن مجمففا ادتاففاي يم ثففم المجمففا اتينففن ل ربففو مففن التسففر  رففع اقرارىففال وان

 ال عا ل  ريو ياتم اتىمية البالغة رع الت ري  والرقابة  وىو يمثم مبيس تجسيي مبيس الم اركة رع اليوم الفيرالية .
مففن مجمسففين ل  مجمففا يمففارا  –نظريففا -تكونفف  السففمشة الت ففريعية  2005وبم تضففن اليسففتور العراقففع النارففل لعففام     

يعع وكأنفففو المجمفففا الوايفففي رفففع اليولفففةل وىفففو مجمفففا النفففواال  بينمفففا تعسفففر  و يت مجمفففا ادتافففاي يوره الرقفففابع والت فففر 
وواجيففف  تشبيفففا عممفففو الكثيفففر مفففن المعوقفففا  والصفففعوبا ل بفففيس بنصفففول اليسفففتور التفففع اعشففف  لمجمفففا النفففواا سفففمشة 

 .-خ را للأسا اليستورية رع النظم البرلمانية  -تكوينو

    ضفمانة لا فوا الماارظفا  واتقفاليم الصفغيرتل كمبفيس مسفاوات بفين تمف  الماارظفا  واتقفاليم ان وجوي مجمفا ادتافاي يعفي 
الباث بالتركين عمن وجوي مجما ادتااي بجانا مجما النواا كسفمشة ت فريعية موانيفة ل ال ان وجفويه ىلا  تتمثم اىمية 

 ع جميورية العراا الفيرالية ب كم خال.يعي ضرورت  يمكن ادستغنا  عنيا رع اليوم الفيرالية بكم عام ل ور

اخفا اليستور العراقع رع التعامم رع اقرار مجما ادتاايل رفع الوق  الفل  ارفري لمجمفا النفواا وتبيو ا كالية الباث ب
 : 2005راليستور العراقع لعام ص ايا  واسعة رع المجام الت ريععل 

 اا مجما ادتااي وايي ص اياتو وجعمو تاب  الن مجما النواال  غمش -1
 بمففا يتنففاق  مفف  مففا تنصففو اليسففاتير رففع الففيوم البرلمانيففة سوكففم الففن مجمففا النففواا صفف ايا  تأسيسففو وسقففرارهل  -2
مفا رف  يمكفن ان ي فر مج –ان لم يكن لمجمفا ادتافاي السفمشة اتعمفن -متوانيان رع اتختصال واتىمية  انالمجمسر

 ادتااي اد عن شريا اليستور .
رففع اتخففال ال ففرارا  ل  -وخاصففة مجمففا النففواا –يفتففر  الباففث ان مجمففا ادتاففاي ىففو الكففابط لتسففر  السففمشا  رففع و   

كما انو وسيمة منش ية لمتعبير من قبم الماارظا  واتقاليم لتساو  كفة تمف  الماارظفا  سو اتقفاليم رفع ال فرار.ان اليسفتور 
جففي مبففيس المغففايرت بففين المجمسففين رففع المسففائم ادجرائيففة والموضففوعية ل الففن اففي انففو وضففط رجاففان كفففة مجمففا العراقففع سو 

 .النواا رع الوق  الل  اوم مجما ا تااي الن مجما است ار  لمجما النواا ل ياخل ا لن منو رع اتخال ال رارا  



 

 

تاكففام اليسففتورية التففع تتعمففا بالع قففة بففين المجمسففين اقتضففن الباففث ان نسففتعين بمففنيل التاميففم النظمففع دسففت را  ا وقففي
عمففن الع بففا  -مففن خفف م ىففله النظففرت اليسففتورية -كمففا سففمشنا الضففو  ل  2005عمففن ضففو  يسففتور جميوريففة العففراا لعففام 

 التع تواجو ت كيم مجما ادتااي واخت ف وجيا  النظر رع ت كيمو

 واختصاصاتها البرلمانية   نظرة في تشكيل المجالس النيابية في الدول أولا

 المطمب ااول  المجالس النيابية في الدول البرلمانية 

ان تجفففارا الفففيوم تختمفففف بفففين شري فففة تعيفففين اعضفففا  مجمفففا ادتافففاي او انتخابفففو سو ادثنفففين معفففا ل ر فففي يفففتم ت فففكيم     
تعضفففا  ل سو يفففتم انتخفففاا المجمفففا عفففن شريفففا الجمففف  بفففين التعيفففين وادنتخفففاا رت فففوم السفففمشة التنفيليفففة بتعيفففين بعففف  ا

 اتعضا  بواسشة ال عا

ويمكففن اختيففار اعضففا  المجمففا الثففانع بادتاففايق مبا ففرت مففن قبففم ال ففعا ومففن  ففأن ىففله الشري ففة ان تنيففي مففن ال ففرعية 
الييم راشية لممجما الثانع ل رع ميت عضوية تكون عمفن اتغمفا مختمففة عفن مجمفا النفواا  رففع النظفام النيفابع الكنفي  

ممثمفع الو يفا  الفلين يفتم اختيفارىم عفن شريفا التعيفين مفيس الايفات ل مفن يضم المجما اتعمن ريو بمجما النوااق   الل
قبان يتكفون البونيسفرا  مفن 51وايضا يتم تعيين اعضا  اكوما  ادقميم باسا يستور المانيا ادتاايية رع نل المايت ب

جون ان يعمم سعضا  ذخفرون رفع تمف  الاكومفا  كمنفاوبينقل بينمفا رفع سعضا  اكوما  اتقاليم التع تعينيم وت يميم ل وي
ق منففو تففنل عمففن ان ب يتكففون مجمففا ال ففيو  ادتاففاي  مففن 46جففا   المففايت ب 1988اليسففتور البرانيمففع الصففاير عففام 

عمفففن ان  ق منيفففا تفففنل1ممثمفففع الو يفففا  وممثمفففع المنش فففة ادتااييفففة ل الفففلين ينتخبفففون بأغمبيفففة اتصفففوا ل ال ان الف فففرت ب
ق 2بتنتخا كم و ية عضفوينل وتنتخفا ث ثفة سعضفا  رفع مجمفا ال فيو  لفتفرت مفيتيا ثمفانع سفنوا ق بينمفا نصف  الف فرت ب

 قAl-Zubaidi,2014منيا عمن ان بينتخا كم عضو رع مجما ال يو  م  عضوين بييمين ق ب 

التمثيم النيفابع بعفي الافرا العالميفة الثانيفة وتفنل  ورع النظام النيابع السويسر  رأن ىلا النظام لجأ مبكرا الن ثنائية    
قعمففن ان الجمعيففة ادتااييففة ىففع اعمففن سففمشة رففع البمففي ل بينمففا تففنل 1قمففن اليسففتور السويسففر  رففع الف ففرت ب148المففايت ب
قعمن ان الجمعية تتكون من مجما ال عا ومجما الم اشعفا  ولكفم مفن المجمسفين اختصاصفا  متسفاوية ويفتم 2الف رت ب

خففاا اعضففا  مجمففا ال ففعا مففن ال ففعا مبا ففرت بواقفف  نائففا وااففي لكففم خمسففة وع ففرون الففف مففواشن ل بينمففا يمثففم انت
الم اشعففا  نففائبين لكففم م اشعففة ونائففا وااففي لنصففف الم اشعففة ينتخبففون عمففن ورففا ت ففريعا  كففم م اشعففة باسففا المففايت 

يفو رفع جمسفة عمنتيففة م فتركة لمفيت عفام وااففي ق مفن اليسفتور السويسفر  ل وي ففتر  المجمسفان رفع انتخفاا الففرئيا ونائب15ب
 قZaki 2011عمن ان  يتجيي انتخابيما رع العام التالع ب

كما ان ادنتخاا ىفو مفايمين السفمشة الت فريعية بالبرلمفانقرع اسفتراليا ل ال تتكفون  السفمشة الت فريعية رفع اسفتراليا مفن    
عضا  لكم اقميم بو ية ق بغ  النظر عن مسفااة واجفم مجما ال يو  ومجما العمومل  رأعضا  مجما ال يو  ع رت س

 zakiل .(2011 سفففكان ادقفففاليم ل ومفففيت عضفففوية ال فففخل سففف  سفففنوا  ل ينتخفففا نصفففف اتعضفففا  كفففم ثففف ث سفففنوا 
Bernard Charpin ,1990 &ق 



 

 

جمسففين متسففاويين رففع وتتبفف  الو يففا  المتاففيت اتمريكيففة نظففام التمثيففم النيففابع الثنففائع بت سففيم السففمشة النيابيففة بففين م    
الا ففوا ل مجمففا النففواا الففل  يضففمن المسففاوات بففين سصففوا  النففاخبين ييم راشيففا ل ومجمففا ال ففيو  الففل  يضففمن المسففاوات 
رع تمثيم الو يا  ل وبيله الصيغة انتصر مبيس است  م الو يفا  رفع تفأليف مجمفا ال فيو  ل وانتصفر مبفيس سفيايت ال فعا 

 قpolsby,1976ب.رع تأليف مجما النواا 

واصبط لنامفا عمفن كفم و يفة ميمفا كفان عفيي سفكانيا ان ترسفم الفن مجمفا ال فيو  نفائبينل وسن ترسفم الفن مجمفا النفواا 
عففييا مففن النففواا يتناسففا مفف  عففيي سففكانيا ل عمففن ان  ي ففم تمثيففم س  و يففة عففن نائففا وااففي وبففلل  تصففبط لو يففة نييففور  

 وير عضو وااي رع مجمفا النفواا وعضفوان رفع مجمفا ال فيو  باسفا قنائبا وعضوان رع مجما ال يو  وو ية يي33ب
ل وبغف  النظفر عفن ادنتمفا  الانبفع رفذن نففول الفو يتين متسفاو رفع مجمفا ال فيو  1996الكونغرا الل  ت كم رع عام 

 ق kayedل ,2001رع اين يفوا نفول و ية نييور  رع مجما النواا نفول و ية يي وير.ب 

مفففن يعت فففي بفففأن مجمفففا ال فففيو   الغايفففة منفففو مسفففاوات تمثيفففم الو يفففا  الكبيفففرت مثفففم كالفورنيفففا افففوالع  ورغفففم ان ىنفففا     
الف نسمة ق لكنفو  يعكفا رفع نيايفة اتمفر تمثفي  740مميون نسمة قم  تمثيم الو يا  الصغيرت مثم اتسكا باوالع 37ب

ع ت م قرارا  اتغمبية الممثمة رفع مجمفا النفواا وىفلا ييم راشيا لوقي تكون  تكون  سقمية اتمة رع مجما ال يو  اتمريك
ما يتناق  م  مبيس وروح الاكومة اليستورية  ل لكن تب ن ثنائية التمثيم النيابع رع الو يا  المتايت نمولجفا يا فا تمثفي  

 قTocqevilleل   1991عاي   بين السكان والو يا .ب 

يمتمففف  صففف ايا  ميمفففة رفففع ا فففم التعيينفففا  والسياسفففة الخارجيفففة ل رضففف  عفففن للففف  ل رفففأن مجمفففا ال فففيو  اتمريكفففع ل 
ريتعين عمن الفرئيا ان ياصفم عمفن موار فة مجمفا ال فيو  لتعيفين السففرا  وال ناصفم وسعضفا  الماكمفة العميفا والمفوظفين 

النفواا بسفمشاتو  الفيراليين ل اللين لم يمافظ اليسفتور وال فوانين تعييفنيم بشري فة اخفرس ل  ال ان مجمفا ال فيو  يففوا مجمفا
وبصفففة خاصففة رففع المسففائم السياسففية بالتصففييا عمففن المعاىففيا  ق وادياريففة بتعيففين كبففار المففوظفينق وقففي ااففتفظ بنفففول 
عممع يفوا رع ذثاره لل  التفوا ال انونع تنو يمثم رع ا ي ة اتمر اريا  وتن اتمريكيون  يييو التمسف  بأىفياف ىفله 

صوصففا ريمففا يتعمففا بموضففوعة شففوم مففيت عضففوية خبأىميففة سياسففية اضففارة الففن مات ففيم  الاريففا  وتتمتفف  مجمففا ال ففيو 
 )ل1991قسفففنوا  والتفففع تعشفففع اسفففتمرارا واىميفففة  تتفففورر لفففنم  ىم رفففع مجمفففا النفففواا ب6مجمفففا ال فففيو  البالغفففة ب

Tocqeville    

نتخفاا ر فش و  مجفام لمتعيفين سو الوراثفة كما تب ن ىله الثنائية مثا  ييم راشيا تتكون ريفو المجفالا النيابيفة عفن شريفا اد
ل 2009لوبسففبا قففوت وراعميففة المجمسففين تمكففن الكففونغرا بالنففواا وال ففيو  ق مففن بنففا  قواعففي ت ففريعية وبرلمانيففة راعمففة.ب 

Mawludق 

ىفففم ىفففو المجمفففا اتينفففن سم المجمفففا ل وىنفففا  بفففي ان يثفففار تسفففاكم مففففايه س  مفففن المجمسفففين يعبفففر عفففن مظيفففر ا تافففاي 
مفن ي فوم سن المجمفا اتينفن ىفو الفل  ل  للإجابة عن التساكم الملكور ر ي اختمف الف و رع لل  رمفنيم  . اتعمن؟ ولمالا

يعبر عن مظير الوايت سو ا تااي مستنياً رع لل  الن انفو يمثفم  فعا اليولفة بمجموعفو ل سمفا المجمفا اتعمفن ريفو عمفن 
ا تجففاه يعبففر عنففو  قمففة مففن الف يففا  ل ات سن ا تجففاه الغالففا رففع الف ففو العكففا مففن للفف  يعبففر عففن مظيففر ا سففت  م وىففلا 

ن كان يمثم الوايا  المكونة للأتااي -يلىا الن سن المجما اتعمن  ا  انو   يمكن سن يعبر عفن مظيفر ا سفت  م -وان



 

 

ميعيففا ولفففيا لوافففيت للفف  تن وجفففويه ياخففم البرلمفففان ا تافففاي  بجانففا المجمفففا اتينففن ىفففو تمثيفففم لمواففيا  اتعضفففا  ج
 قSalah&Waleed 2016ةبمعين

سقفاليم اليولفة بأسفرىا ل  سمشاتو شاغية عمفن و -بمجمسيو اتعمن واتينن -كما ان البرلمان ادتااي  يبا ر اختصاصاتو 
لمجيففان الت ففريعع ادتاففاي  الففل  ت ففتر  جميفف  الواففيا  السياسففية رففع بنائففو ل و ليففلا كففان  مكمففمرمجمففا الواففيا  جففن  

 Hironori يه ويوره رفع العمفم بيفلا ال فكم يككفي عمفن انفو يعبفر عفن مظيفر ا  فترا  ولفيا عفن مظيفر ا سفت  موجفو 
yamamoto2007)ق 

سن الت فريعا  اتتااييفة  يمكفن سن تتخفل ا   رض  عن ل  اكثر يقةونان نميم الن مالىا اليو ا تجاه الثانع كونو  . 
ي  ككم ل وىلا يكي  بيوره الن سن سية وايت من الوايا  المكونة للأتافاي  يمكفن ليفا بموار ة اتغمبية رع البرلمان ا تاا

 ق  Salah&Walid,2016سن تستأثر وايىا بيلا ا ختصال ب

و تتكفون  ركانف  سفمشتو الت فريعية بمجمفا اتمفة قل ق بنظام المجمسفين 1958-1925اليستور العراقع اتوم ب سخلوقي 
ومجمفا اتعيفان  وليمفا افا وضف  ال فوانين وتعفييميا والغائيفا ويتفألف مجمفا اتعيفان مفن  من موسستين ل مجما النفواا

مفنيم ربف  المجمفا  يخفر سفنوا  سفبعة عضوا ممن اانوا عمن ث ة المم  ل للل  توجا تعييفنيم بفذرايت ممكيفة لمفيت سربعون 
بعففي كففم سربفف  سففنوا  بشري ففة ال رعففة ل وياففا لمممفف  اختيففار ىففك   مففرت اخففرس سو تعيففين غيففرىم ل ولمجمففا اتعيففان رئففيا 

 ق Gudicial Councilب  ونائبان ينتخبون بادنتااا السنو  المبا ر

 المجالس النيابية في الدول النيابية اختصاصات المطمب الثاني   

لمجمسفففين بتا يفففا مبفففيس المسفففاوات بفففين المجمسففينل مفففن ايفففث ادختصفففال الت فففريعع ل ومعنفففن للففف  وجفففوا ي ففوم  نظفففام ا
عمفن اصفيار الفن   موار ة المجمسين عمن قانون يوض  ليولة ادتااي ل ال ان رر  ااي المجمسين ل فانون مفا يعنفع افا 

 ال انون 

بنظفام المجمسففين ومفن منشمفا ان ال فوانين اليسففتورية  وقفي يسبف  اغمفا اليسففاتير سفوا  اكانف  عرريفة ام ميونففة عمفن اتخفل
اسمن من ال واعي العررية للل  ررض  مجالا ا تااي نفسيا ب وت رع تم  اليساتير بم كان  رع بعف  الفيوم اقفوس تفأثيرا 

 من المجالا النيابية 

 تيمامسففين ل وكانفف  صفف ايواتمففر يعففيو مختمفففا مفف  نظففام الاكففم رففع بريشانيففا  الففل  يعففيو اوم نظففام سخففل بنظففام المج
ل ال تففم ت مففيل الصفف ايا  لمجمففا المففوريا  واصففبط ممنمففا الموار ففة عمففن جميفف  ال ففوانين التففع 1919متسففاوية اتففن عففام 

ي ررىا مجما العموم خ م عامين واد تصفبط نارفلت مفن يون موار تفو وقفي ت مصف  ىفله المفيت لتصفبط عامفا واافيا بموجفا 
ل ليصففبط مجمففا المففوريا  مجمسففا  ففرريا وكففان السففبا رففع 1949اتوم/اكتففوبر مففن عففام كففانون 16ال ففانون الصففاير رففع 

ب ا ه ىو ميم ادنكمين الن الماارظة عمن الت اليي ل وبعي ىلا التاريخ تغيفر   فروش العضفوية رفع ادنتمفا  الفن المجمفا ل 
رييففا العضففو مففن ات ففخال الففلين  ربعففي ان كففان ي ففترش ريففو ان يناففير الففوري مففن عائمففة نبيمففة رففأن الوقفف  الااضففر يكففون

ي يمون خيما  جميمة الن المممكة البريشانية او يكون من كبار موظفع اليولة او كبار ال ضفات بغف  النظفر عفن انتمفائيم 
 قAL-Aniل 1961ع بالشب 



 

 

نففو لعمففن وقففي اسففتني يسففتور  الو يففا  المتاففيت اتمريكيففة عمففن ىففلا النظففام لال نصفف  المففايت اتولففن مففن الفصففم اتوم م
بتخويم جمي  الص ايا  الت ريعية الممنواة رع ىلا اليسفتور لكفونغرا الو يفا  المتافيت الفل  يتفألف مفن مجمفا  فيو  

 قAL-tamawi ل1958  بق55رع المايت ب1867ومجما نوااقل كلل  اخل اليستور الكني  لسنة 

رفع ادختصاصفا  الت فريعية ل كمفا  نمجمسفيال ولكن بع  اليساتير ادتاايية خرج  عمفن ىفلا المبفيس ل رمفم تسفاو  بفين
ميفففن  بينيمفففا رفففع ال فففوانين لا  الصفففبغة التنفيليفففة وال ضفففائيةل مثفففم للففف  يسفففتور  المانيفففا ادتااييفففة الصفففايران رفففع عفففامع 

قل  ال جع  المجما ال عبع رع مركن سقوس من مجما الو يا  رعني الخ ف بينيما اوم ت فري  معفين 1949و 1919ب
ع ل الا ما اقر لل  الت ري  بأغمبية خاصةل  رذن مجمفا الو يفا  يخضف  ليفلا ال فرار ل ونففا الافام ل رذن المجما ال عب

 قAL-tamawiل 1958بينشبا عمن يستور استراليا ال تكون الغمبة لممجما ال عبع عمن مجما الو يا 

المجمسفين  تكفون  فروش اختيفار المر فط ان غالبية يساتير اليوم المركبة بالفيرالية قاو اليوم البسيشة التع سخل  بنظفام 
المر ففط لعضففوية مجمففا النففواا مفف  وجففوي  لعضففوية مجمففا  بادتاففاي سو اتعيففان سو ال ففيو  ق سسففيم مففن  ففروش اختيففار

 اخت ف بين المر اين وىع  تمثم السمة اتساا لوجوي المجمسين واد يفضم اتكتفا  بالمجما الوااي .

 والإنتقادات الموجهه له مجمسينمبررات ااخذ بنظام ال ثانيا  

 المطمب ااول  مبررات الاخذ بنظام المجمسين 

 ىنا  الكثير من المبررا  التع تير  بذتجاه اتخل بنظام المجمسين منيا :

وسمع مجمفا العمفوم بفالمجما  ىع يريشانيال نظام المجمسين  سوم اليوم التع تبن  مبررا  تاريخية :  -1
  وكبففار رجففام الففيين  مففن اترسففت راشيين الففلين يسففتعين بيففم الممفف   دست ففارتيم رففع وىففو يضففم النففب  ل الكبيففر

رر  ىك   الجموا م  ممثمو المفين ل رأخفل ممثمفوا المفين يع فيون جمسفاتيم رفع 1351قضايا معينة ل ورع عام
ا  وىفم الفلين قاعا  منفصمة وكان لل  ايلانا بذن شار  المجما النيابع البريشانع الفن مجمسفين بمجمفا المفوري

ينتخففبيم الممفف  ق وب مجمففا العمففوم قوىففو المجمففا المنتخففا مففن ال ففعا ل وقففي اففل  العييففي مففن الففيوم  اففلو 
 International Institute For Democracy Andالنظفام البريشفانع رفع تبنفع ثنائيفة السفمشة الت فريعيةق .ب
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خفف م نظففام يمثففم ال ففعا شب ففا لتفضففي تيم الانبيففة او الففيوائر  المعمففوم ان معظففم الييئففا  الت ففريعية تنتخففا مففن -2

ادنتخابية الجغرارية لويمثم كم مفواشن لفو افا ادنتخفاا صفوتا واافيا وىفلا يعكفا المسفاوات بفين المفواشنين رفع اليولفة 
ريكفون  ويمكن لوجوي مجما ثفان ان يسفمط بتشبيفا مبفايخ  سخفرس رفع التمثيفم بايفث ي فمم التنفو  الموجفوي رفع اليولفة

التمثيفففم عمفففن ضفففو  المجمفففا الثفففانع عمفففن اسفففاا الوافففيا  المناش يفففة بو يفففا  ل سقفففاليمل منفففاشاقل  ويمكفففن ان يمثفففم 
مجتمعففا  ماميففة معينففة ماففييت عمففن سسففاا الففيين او العففرا او المغففة او الث ارففة او يصففمم عمففن اسففاا تمثيففم النسففا  

مصففالط معينفة او ال ففباا او المعفاقين ل والا انتخففا ب ففكم والشب فا  ادجتماعيففة وادقتصفايية الميم ففة او مجموعفا  
 Al-qaysiل 2012مبا فففر رففففأن بأمكانففففو اسفففتخيام نظففففام انتخففففابع مختمفففف او يففففتم اختيففففار اعضفففائو لا ففففا مختمفففففة ب

&Donald V.Smiley.ق 



 

 

الففل  يعشففع يسففاىم ىففلا النظففام بنخفيففف اففيت النففنا  بففين الاكومففة والبرلمففان ل رشب ففا لمبففيس الفصففم بففين السففمشا   -3
البرلمففان اففا مااسففبة الاكومففة واجففا الث ففة عنيففا والففيعوت الففن انتخابففا  برلمانيففة مبكففرت ل ر بففي انتكففون ىنففا  جيففة 

 قAL-Tahrawi,2014تسعن لمتوريا بين وجيتع النظر المت ابمتين تتمثم رع المجما الثانع ب
  لتأكيي صواا البرلمان رع افام اخت رفو عفن ان اتفاا المجمسين رع الرس  رع مواجية السمشة التنفيلية وان  قو  -4

ق سو عمفن اتقفم Alwan,2006السمشة التنفيلية مما يجعميا السمشة خاضعة وممتثمفة لفرس  البرلمفان رفع نيايفة اتمفر ب
 .ي وم المجما بالتوريا بين الاكومة ومجما النواا والعمم عمن انيا  اتنمة قبم استفااليا

رفع الفيوم ادتااييفة بايفث يمثفم المجمسفين اتقفاليم والو يفا  عمفن قفيم المسفاوات ل  اتخل بنظام المجمسين ضرورت -5
وىنا يكون ادنيوا  ضروريا تن اليولة ادتااييفة   تتكفون مفن سرفراي ر فش بفم مفن سقفاليم وو يفا  تمتمف  اسفت  م لاتفع 

 قAl-kaydi,2021تاايية بأكمميا بريمثم اايىما مصالط ىله اتقاليم والو يا  ويمثم الثانع مصماة اليولة اد
تنويففي المجففالا النيابيففة بالكفففا ا  ال نمففة ال يمكففن لماكومففة بشري ففة التعيففين سو بذ ففتراش كفففا ت خاصففة رففع ساففي  -6

سعضا  المجمسفين ان تعفو  ن فل الكففا ا  وسفو  اختيفار النفاخبين عفن اتخفل بمبفيس ادقتفرا  العفام والفلين قفي يترتفا 
المجالا النيابية ل رنظام المجمسين يورفا بفين ااقتفرا  العفام وبفين اسفن ادختيفار وتمثيفم لو  عمييما انخفا  مستوس 

 Georges Vedelالكفففا ا  والخبففرا  وسصففااا المصففالط ادقتصففايية ريكففون ىففك   سعضففا  رففع مجمففا الثففانع ب
1960&Al-kaydi,2021ق 
اففيث للفف  رففأن المجمففا الثففانع ين ففل الموقففف ت رففع التسففر  رففع الت ففري  سو ادن يففاي الففن عاشفففة عارضففة ل رففذن  -7

ولذذكلد ب و وعوذذلد عليرذذلإتحا عةتالإبدذذل علايىعلحذذل علذذم عالإتذذل  ذذد  تذذ  عل ذذدع     ذذي    ويصففااو الا كففان ىنففا  خشففأ .

 قHussen,2017, &HASSANتد دع علاخ صلإصلإت )
يمكففن ان ياصففم الا كففان ىنففا  مجمففا ت ففريعع وااففي ر ففش رففذن الاففنا الففل  يفففون باتغمبيففة رففع للفف  المجمففا  -8

عمن سيشرت غير مايويت عمن السمشة الت ريعية ل سما رع االة وجوي مجمفا ثفان خصوصفا الا كانف  تركيبتفو مختمففة 
عففن تركيبففة المجمففا اتوم ل ويتمتفف  ب ففرعية ييم راشيففة مماثمففة لممجمففا اتوم رذنففو يمكففن ان ينيففي مففن عففيي ال عبففين 

ريعية بالفيتفوق ومفن  فأن ىفلا ان يفورر ضفوابش اضفارية تسفاعي رفع منف  مفا اللين يتمتعون بسمشة عرقمفة التغييفرا  الت ف
 International Institute يسفمن اسفتبياي اتغمبيفة والتغييفرا  لا  الفيوار  الانبيفة والتفع تفكي  الفن ادن سفاما  .

For Democracy And Elections,2014) 
ان ادنيوا  البرلمفففانع  يعفففنن التعبيفففر عفففن ادرايت ال فففعبية  لمراقبفففة اعمفففام الاكومفففة يعفففنن الييم راشيفففة ويفففيعم  -9

 رعية عمم المكسسا  الاكومية من خ م تمثيمية متنوعفة و فاممة لكفم الو يفا  وبالتسفاو  تضفم بينيفا ن ابفا  عمفام 
وىنفففا تصفففبط المسفففكولية ,ق&kayed&Silvio Benvenuto,1993ل2001 ,(ور افففين ورجفففام اعمفففام واقتصفففاييين 

 Al-Sudani,Hind Ali, &Muheisen,Sadiqايففث  سففمشة بففيون مسففكولية ب,م ففتركة ومتواننففة لممجمسففين 
Zughairق 

   الإنتقادات الموجهة الى نظام المجمسينالمطمب الثاني 
 ىنا  العييي من ادنت ايا  التع توجو الن نظام المجمسين من سىميا :

 قkayedل2001 ل12نظام المجمسين يكي  الن خما ارست راشيا  جيييت تتصف بالجموي والتافظ بان  -1



 

 

ان وجففوي مجمففا ت ففريعع ذخففر يعنففع وجففوي عففيي اكبففر مففن السياسففيين والمففوظفين وادياريففين والففياعمين والمنيففي مففن --2
و جمسفا  ىفلا المجمفا رفع بمفي نفامع ل نف ا  السفر وادقامفة ل رضف  عفن التكفاليف المرتبشفة بصفيانة مكفان ذخفر تع في ريف

 International يمكفن ان ت فكم ضفغشا كبيفرا عمفن الخنينفة العامفة التفع تنففا سمواليفا ب فكم سرضفم عمفن سمفور سخفرس.
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يت واافيت وغيفر قابمفة لمتجفنست ان نظام المجمسين  ينسجم م  مبيس سيايت اتمفة ل والسفيايت ور فا ليفلا المبفيس ىفع واف -3
وىع مم  للأمة جميعا وعميفو رفذن مبفيس سفيايت اتمفة يسفتوجا مممارسفة اتمفة لسفمشتيا عفن شريفا مجمفا نيفابع واافي 

 قAl-Janabiل  2016م بمنعا لمتجنئة وادن سا
ال فوانين التفع  ان تشبيا نظفام المجمسفين يفكي  الفن تبفاشك ال فوانين ل دنفو رفع وجفوي المجمفا الثفانع رفأن م فاري  -4

تمففرر يففتم النظففر رييففا والمناق ففة والتريففث ومففا يرار يففا مففن اشالففة الوقفف  اتففن يففتم اصففيار قففانون معففين ل بينمففا ت ففري  
 قAl-Janabiل  2016مبال انون لاتو رع اشار المجما الوااي يصير خ م ميت نمنية سق

وبيوره يفنعكا عمفن الوظفائف المناشفة لكف   قي يايث ننا  ياخم السمشة الت ريعية بسبا اخت ف الآيييولوجيا  -5
 المجمسين

 يفكي  الفن تخمخفمل-خاصة رع وجوي كتم وااناا متعارضة تمتمف  صف ايا  متسفاوية -الصرا  السياسع  ان  -6
اجفرا  ادصف اا  الضفرورية مفن قبفم اافي المجمسفين ل وااباش المشالا ال فعبية مفن خف م عرقمفة  العممية الت ريعية 
صعا عمن الجميور تاييي المسكوم عن ر فم السياسفا  ل وثمفة مخفاشرت رفع انييفار النظفام السياسفع وقي يكون من ال
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 ثالثا   ثنائية السمطة التشريعية في الدستور العراقي 

 5002ااول   اهمية استحداث مجمس الإتحاد في دستور جمهورية العراق لعام  المطمب

ق 48نظففام المجمسففين عمففن اعتبففاره ساففي م ومففا  النظففام الفففيرالع ل ونصفف  المففايت ب 2005تبنففن يسففتور العففراا لعففام     
م اتقفاليم الماارظفا  غيفر منو عمن ان بتتكون السمشة الت ريعية ادتااييفة مفن مجمفا النفواا ومجمفا ادتافايقلوىو يمثف

قمن اليستورالتع تفنل عمفن ان بيفتم ان فا  مجمفا ت فريعع يفيعن بمجمفا ادتافاي ق 65المنتظمة رع اقميم اسا المايت ب
يضم ممثمين عن اتقاليم والماارظا  غير المنتظمة رع اقميم ل وينظم تكوينو ل و فروش العضفوية ريفو ل  واختصاصفاتو ل 

 قArticie 65ل  Iraqi Constitutionن يسن بأغمبية ثمثع اعضا  مجما النواا بوكم مايتعما بول ب انو 

لكففن ىففله المففواي اقتصففر  عمففن بيففان وجففوي المجمففا ادتاففاي  يون ان تكففون ىنففا  تفاصففيم اففوم اختصاصففاتو سففوس 
ختصاصاتو تنظم من قبم مجما النواا اسا المايت اع هل  اد ارت الن ان مسألة تكوينو وص اياتو وان

ق مففن اليسففتور ريمففا 65ل قففي اسففت ر  عمففن المففايت ب27/7/2005وكانفف  مااضففر لجنففة اليسففتور العراقففع المكرخففة رففع 
 ق(,AL-Rabiee,2022يخل مجما ادتااي بينما المايت كان  باتساا تنل عمن : 

رفففع  بفففالنظرسو  : يفففتم ان فففا  مجمفففا ت فففريعع يفففيعن بمجمفففا ادتافففاي يضفففم ممثمفففين عفففن اتقفففاليم والماارظفففا  يخفففتل 
 م روعا  ال وانين لا  الع قة باتقاليم والماارظا  .



 

 

ختصاصاتو وكم مايتعما بو.  ثانيا: ينظم ب انون تكوين المجما و روش العضوية ريو وان

قففي سوري   21/8/2005وىففو كففنل يعففي سرضففم مففن مففن ناايففة الصففياغة مففن الففنل اتوم ل رففع اففين نجففي ان مسففويت 
قمففن الفصففم اتوم وبففنفا الصففيغة الففواريت رففع المااضففر السففاب ة ل 49اتوم بففنل المففايت ب السفمشة الت ففريعية رففع الفصففم

مف  22/8ق منيا رنجيىا بلا  النصول الواريت بمااضر جمسفا  يفوم 65رع اين وري لكر مجما ادتااي بنل المايت ب
-ALع عمفففن النافففو الآتفففع باضفففارة مظممفففة بمفففون غفففاما تمثفففم الف فففرت الثانيفففة مفففن المفففايت المتكونفففة مفففن ثففف ث ر فففرا  وىففف

Rabiee,2022 

ثانيا: ا  قانون يخل اقميم او ماارظة يجا ان ياظن بموار ة للف  اتقمفيم سو الماارظفة قل لنجفي م اظفة مظممفة تككفي 
وجففوي اعتففرا  عمففن للفف  الففنل اليسففتور  لنجففي الففنل الختففامع يخمففو منيففا وىففو مففا نجففيه اتصففوا لتمفف  الف ففرت وكانفف  

 ا سمام تمرير العييي من م روعا  ال وانين معش  العممية الت ريعية ككملتكون اايس العوائ

قالسف ف AL-jabri 2018 بان عيم النل عمن كم تفاصيم مجما ادتااي رع اليسفتور العراقفع تسفباا عييفيت منيفا :
ىمام مجما ادتااي.  النمنع لعممية ادنتيا  من اليستور سرضن الن التركين عمن مجما النواا وان

يم ايرا  ال فففوس السياسفففية النارفففلت تىميفففة مجمفففا ادتافففاي ل سيس الفففن اىمالفففو وعفففيم الفففنل عمفففن تفاصفففيمو رفففع عففف - س
 اليستور اليائم.

عففيم وجففوي سقففاليم رففع العففراا بذسففتثنا  اقمففيم كريسففتان سيس الففن عففيم التركيففن عمففن مجمففا ادتاففاي رففع اليسففتور  - ا
 اليائم.

الت فففريعية ووظيفتيفففا ل ورفففع للففف  تن عمفففم المجمفففا يعفففي عمففف  تكارميفففا وقفففي ترتفففا عمفففن للففف  اخفففت م رفففع بنيفففة السفففمشة 
 يسففتشي  ساففيىما ادسففتغنا  عففن الآخففر رففع اتنظمففة الفيراليففة ل والمفتففر  ان يكففون  مجمففا ادتاففاي ىففو  الففلرا  الثففانع 

م رفع تمريفر لمسمشة الت ريعية من خ م وض  مجما ادتافاي بموضف  التكفارك مف  مجمفا النفواا مفن سجفم تجنفا ا  خمف
 ق :AL-jabri 2018ةبال وانين او الماارظة عمن مصالط الماارظا  واتقاليم ل ولل  من خ م النوايا التالي

الا كفففان مجمفففا النفففواا يمثفففم بيففف  الاريفففة ل رفففذن مجمفففا ادتافففاي يمثفففم بيففف  الاكمفففة ل رعنفففيما تتسفففم  - س
سياسففية ل رففذن مجمففا ادتاففاي باكففم اففا الت ففريعا  الصففايرت مففن مجمففا النففواا بالتسففر  والفوضففن سو الميففوم ال

الفيتففو المنففاش بففو ي ففوم بففالترو  سو بالاكمففة بع منففة تمفف  الت ففريعا  سو تصففايايا شب ففا لممصففماة العامففة ل لففلل  
 يشما عميو بمجما التفكيرق..

الا كان مجما النواا يمثم مصالط المواشنين ل رأن مجما ادتافاي يمثفم مصفالط اتقفاليم والماارظفا   - ا
 المنتظمة بذقميم .غير 
االفففة تفاصفففيم مجمفففا ادتافففاي الفففن ال فففوانين  -   سن الفففنل عمفففن تفاصفففيم مجمفففا النفففواا رفففع اليسفففتور ل وان

العاييففة يخففم بمبففيس التففوانن بففين المجمسففين ل تن اليسففتور سسففمن مرتبففة مففن ال ففوانين العاييففة ل اتمففر الففل  يجعففم 
امففا الففنل عمففن تفاصففيم المجمسففين رففع اليسففتور مجمففا النففواا سعمففن مرتبففة مففن مجمففا ادتاففاي ل لففلل  كففان لن 

 اليائم.



 

 

مجمففا ا تاففاي يمثففم تعبيففر عففن تا يففا التففوانن الففيقيا الففل  يضففمن سففمشا  اليولففة كففلل  والماارظففة  - ث
 ( (OdhafA, Ali,2021عمييا 

يعففي ويبففيو ان الم ففروعون لميسففتور عممففوا عمففن جعففم مجمففا ادتاففاي  تابعففا لمجمففا النففواا بالمجمففا اتينففن قل وىففو 
مجمسا است اريا لمجما النواا  غير ل وان بذمكان مجما النواا التغما عمن ادعترا  الفل  ي يمفو مجمفا ادتافاي الا 
عاي واقر م روعا  ال وانين او ال رارا  وافيه يون موار فة مجمفا ادتافاي ومجمفا الرئاسفة ل  ورفع ىفله الاالفة يفكي  الفن 

العام كمفا ىفو معمفوم ريفو رفع يسفاتير الفيوم الفيراليفة ان يكفون شررفا موانيفا لفو   رجاان كفة مجما النواا بي  من السياا 
 ق. Al-Bayatiل 2013ب 

ق اصففر  ت ففييم م تراففا  ال ففوانين بمجمففا النففواا ل اد ان م تففرح تعففييم اليسففتور 60ومفف  ان الف ففرت الثانيففة مففن المففايت ب
الم تراففا  لا  الع قفة باتقففاليم والماارشفا  غيففر المنتظمففة نفل عمففن ان مفن اختصاصففا  مجمفا ادتاففاي ب ىففو ت فييم 

 قDraft Costitutional Amendment, 2009رع اقميم الن مجما النوااق ب

ق او ل التففع نصفف  عمففن بان م ففروعا  ال ففوانين ت ففيم مففن رئففيا الجميوريففة ومجمففا 60ل وىففو مايتنففاق  مفف  المففايت ب
 ق Articie 60ل  (Iraqi Constitution الونرا ق

ثم ان مجما النواا قي قمفم مفن  فأن مجمفا ادتافاي او ىمف  يوره عنفيما سفن رفع نظامفو الفياخمع مفن انفو با  مجمفا 
قق وىفو مفا يتنفاق  61النوااق ىو السمشة الت ريعية والرقابية العميا ويمارا ادختصاصفا  المنصفول عمييفا رفع المفايت 

ادتافاي كرييفف  ي فم  فأنا عفن مجمفا النفواا لرضف  عفن للف     قمن اليستور نفسفو الفل  يجعفم مجمفا48م  المايت ب
يوجففي نفففل يسفففتور  ي ففير الفففن نييفففة وجففوي مجمفففا ادتافففاي كمراقففا لعمفففم مجمفففا النففواا ل او ان ال فففوانين الصفففايرت مفففن 

 ق .Article 61,48ل Iraqi) Constitution اتخير يتوقف وجويىا وموار تيا او المصايقة عمييا موار ة مجما ا تااي

ق مفايت يسفتورية تتعمفا 15ان من ال ر  لمنظر ان اليستور العراقع خل مجما ادتااي بمايتين ر ش بينما وض  ب     
بتكوين ونسفبة التمثيفم وسفير العمفم والاصفانة والمسفائم الماليفة لمجمفا النفواا ل يون ان يأخفل بنظفر ادعتبفار ان مجمفا 

 قانون النظم البرلمانية .ادتااي اعمن مرتبة من مجما النواا ورا 

ق من اليستور نص  عمن انبيكجم العمم بمجما ادتااي الن اين صفيور قفرار مفن مجمفا النفواا 137كما ان الف رت ب
بأغمبية ثمثفين بعفي يورتفو ادنتخابيفة اتولفن التفع يع فيىا بعفي نففال اليسفتور ق بمعنفن انفو  وجفوي لمجمفا ادتافاي رفع الفيورت 

ق عفففام 12يجفففا ان يبففف  للففف  ب فففانون ل والا ي فففة ان الماكمفففة ادتااييفففة ارسفففم  شمفففا قفففرارا بفففرقم ب اتولفففن ل وبعفففي للففف 
الن مجما النواا وسكي  ريفو ان عمفن مجمفا النفواا اصفيار قفرار واضفط وصفريط لت فكيم مجمفا ادتافاي وت فييي 2012

لتفففع تمنففف  ادجتيفففايا  الف ييفففة اسفففتيفا  قفففانون المجمفففا  فففروش ال فففكمية والموضفففوعية عمفففن مسفففتوس مفففن اليقفففة والوضفففوح ا
-Alوال ضففائية ل وان يصففير عففن مجمففا النففواا قففرارا سو بيانففا ي ففير الففن توصففية واضففاة وصففرياة بت ففري  ىففلا ال ففانونب 

Azzawi,2022ق. 
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مجما ادتااي كمكسسة ت ريعية الن جانفا مجمفا النفواال ال يفرس الفبع  مفن الف يفا  ان تختمف الآرا  رع وجوي      
يثيفر العييفي مفن الم فك    -كب ية ال وانين الخاصة بتشبيفا العييفي مفن مفواي اليسفتور -ب ا  موضو  مجما التواا معم ا 

السياسففع وتعشيففم تشففور الث ارففة الييم راشيففة السياسففية وادقتصففايية وادجتماعيففة ممففا يخففم بففالتوانن وادسففت رار رففع النظففام 
البرلمانيففة والتعيييففة السياسفففية والفصففم بفففين السففمشا  ل رفففع الفففيوم الفيراليففة يعفففي نظففام الغففررتين ضفففروريا تفرضففو شبيعفففة 

لمالينيفة النظام السياسع ثنفائع التمثيفم عمفن غفرار اتنظمفة السياسفية الفيراليفة رفع الو يفا  المتافيت والينفي وكنفيا والمممكفة ا
والمممكففة المغربيففة وغيرىففا مففن الففيوم اتوربيففة والسففيوية وادرري يففة ل رنظففام الغففررتين نظففام مكسسففاتع يمففارا ريففو مجمسففان 
مكونان بشرائفا مختمففة وظفائف برلمانيفة باسفا  فروش يافييىا اليسفتور وال فوانين النارفلت ل وان التجربفة العراقيفة تسفتوجا 

نت ففففام الففففن الثنائيففففة البرلمانيففففة لتشففففوير الجانففففا الت ففففريعع وتويفففف  الفففففرل لتمثيففففم اتقففففاليم ضففففرورت ادلتففففنام باليسففففتور واد
والماارظففففا  وتفففففاي  الم ففففك   الوشنيففففة وتأكيففففي مبففففيس الفصففففم بففففين السففففمشا  الت ففففريعية والتنفيليففففة وال ضففففائية لضففففمان 

 .قAl-Azzawi,2022ادست رار السياسع وادجتماعع. ب 

 قAl-Shukri,2006ب: را  التع تنت ي استاياث ووجوي مجما ادتااي للأسباا التالية بينما  كان  ىنا  بع  الآ

ان  اساا تبنع نظام المجمسين  لضرورت تاريخية ل وىع ان يكون لمشب فة اترسفت راشية تمثفي  خاصفا ل  - س
ل  وبعففي  لكففع  تاففارا الاريففا  العامففة ووجففوي المجمففا الثففانع يسففاعي عمففن افففظ التففونان بففين الخففوال والعففوام

تأكيي اع نا  ا وا ادنسان ادقميمية منيفا والعالميفة وعفيم التمييفن بفين النفاا عمفن اسفاا الجفنا سو العفرا سو 
ادناففففيار الشب ففففع ل وتمفففف  الفففففوارا لففففم يعففففي لففففو وجففففوي رففففع الوقفففف  الااضففففرل وبمففففا ان اليسففففتور العراقففففع  لعففففام 

م ال فففانون يون تمييفففن بسفففبا الجفففنا سو العفففرا قعمفففن ان بالعراقيفففون متسفففاوون سمفففا14يفففنل رفففع المفففايت  ب2005
سوال وميففة سو اتصففم سو المففون سو الففيين سو المففلىا سو المعت ففي سو الففرس  سو الوضفف  ادقتصففاي  سو ادجتمففاععق ل 

 مما يجعم المينت التاريخية التع  ر  بسببيا نظام المجمسين  وجوي ليا رع العراا.
نظففام المجمسففين دعتبففارا  ع ففائرية ووجاىيففة رففع اختيففار مر ففاع المجمففا اتوم ان الع ففم ال ففانونع اىتففيس لتبنففع       

بفعففففم انفتاايففففا عمففففن  -ومنيففففا العففففراا –ولكففففن اناسففففار اتميففففة وتراجفففف  المففففي الع ففففائر  رففففع غالبيففففة يوم العففففالم الثالففففث 
ىا خيمة لمصفالايا ال خصفية الييم راشيا  الغربية وتياو  العييي من اتنظمة ال مولية التع كان  تكجل الع ائرية وترعا

ناىيفف  عففن ان العييففي مففن الففيوم التففع تبنفف  نظففام الثنائيففة الت ففريعية ل تعيففر للإعتبففارا  الع ففائرية ا  يور رففع اختيففار 
المبففيس ينشبففا عمففن غالبيففة يوم العففالم ومنيففا  مر ففايا  سففيما رففع الففيوم اتوربيففة التففع قففي  تعففرف ىففلا المبففيس اصفف  وىففلا

ل (Iraqi Constitutionسعفففففاي لمع فففففائرية يورىفففففا المافففففور  رفففففع اختيفففففار المر فففففاين 2005ان يسفففففتور العفففففراا ل ا  
A43Article. ق 

ان ثنائيفففة السفففمشة الت فففريعية ليفففا اىميفففة بالنسفففبة لمكيانفففا  الييم راشيفففة الاييثفففة التفففع تففففوا رييفففا سىميفففة  - ا
السففمة مففن خفف م تخصففيل م اعففي المسففائم ادقتصففايية عمففن المسففائم السياسففية ل ويمكففن ادسففتغنا  عففن ىففله 

 مايويت لتمثيم الكفا ا  ادقتصيايةل رغم ان مجما ادتااي رع العراا لم يتأسا عمن اسا اقتصايية 
ان تأسيا مجما ادتااي يكي  الن بش  اصيار ال وانين وتأخيرىفا ل  سفيما تمف  التفع تتعمفا بفالظروف  -  

 ادستثنائية التع  تاتمم تأخير .



 

 

ائيففة الت ففريعية مففن تفففري مجمففا النففواا بسففمشة سففن ال ففوانينل وعميففو  رففان وجففوي المجمففا يمنفف  نظففام الثن - ث
الثففانع يمغفففع ىففلا التففففري ل لكفففن قففي يكفففون سفففببا لماابففات السفففمشة التنفيليففة عمفففن اسفففاا مجمففا النفففواا ل وتجربفففة 

ن للف  ن او مجمفا بذختيار مجما اتعيان المعينون من قبم المم  يلفي  عمف1925يستور المممكة العراقية عام 
 المعينون من قبم المم  ادرينع.1952اتعيان اترينع عام 

ان تبنففع نظففام المجمففا الوااففي قففي يكففون وسففيمة لتعنيففن الففروابش وتوثي يففا بففين سرففراي ال ففعا ل ومففن بففين  -  
 ل والكففاميرون رففع يسففتور عفففام1956الفففيراليا  التففع تبنفف  نظففام المجمففا الوااففي ل الباكسففتان رففع يسففتور عففام 

 الممغن .1963ل ويوغس ريا رع يستور عام 1960
ان وجفففوي مجمسفففين رفففع النظفففام السياسفففع العراقفففع يرىفففا المواننفففة ويثيفففر خ رفففا  اكثفففر ل وان المفففواشن  - ح

 .ق.(Al-Azzawi,2022العراقع يرر  تمرير مجما ذخر بجانا مجما النواا
جفالا اترسفت راشية  رييفال تراجعف  ان اليوم التع ولي رييفا ىفلا المجمابالمجمفا اتومق الفل  يمثفم الم -  

عن ركرت وجويىا نتيجة لمتشور الييم راشع رييا ل رفع بع  اليوم اتسكنينارية تفم الغفا  المجفالا ا رسفت راشية 
كا اصفم رفع السفويي ورنمنفيا والنفرويل والفينمار  ل وتفم الت ميفم مفن سىميتيفا كمفا اصفم رفع بريشانيفا وتفم تاويميفا 

 ما ىو الاام رع بمجيكا وررنسا وىولنيا .الن ىيئة ييم راشية ك
ان وجففوي المجمففا اتوم رففع يوم الجنففوا ىففو ايات دجيففا  ا  قففرار صففاير مففن قبففم مجمففا النففواا   - ي

 يصا رع مصماة الااكم  ل لما يمثمو ىلا المجما با وم ق من سقشاا و خصيا  يختارىفا الممف  او الفرئيا 
ومففن سمثمففة ىففله الففيومل النظففام التونسففع رففع عيففي الابيففا بورقيبففة ونيففن بنفسففو وتكففن بففالو   والشاعففة التامففة لففول 

 العابيين بن عمع ل وغيرىم .
وميما تكن من انت ايا  لوجوي المجما ل نرس ان المفراي مفن تأسفيا مجمفا ادتافاي ل ىفو بعفث رسفالة اشمئنفان للأقفاليم  

 غيرىا من  الوايا بأن ليا لا  ال وت التمثيمية التع تمتمكيا -سو الماارظا  -

وقففي قامفف  لجنففة التعففيي   اليسففتورية عمففن اعففياي م ففرو  تعففييم اليسففتور مناق ففة م ففرو  قففانون مجمففا ادتاففاي ل وىففو 
وااي من ال وانين المعشمة ل ال لم يتشرا مجما النواا الن مناق ة ىفلا ال فانون ل اد بعفي مفرور تسفعة اعفوام عمفن ت فري  

 فففاري  الميمفففة الكبفففرس مثفففم م فففرو  الفففنفش والغفففان وم فففرو  الماكمفففة ادتااييفففة واتافففناا سسفففوت بالم-اليسفففتور العراقفففع 
ل وللل  قام  الماكمة ادتاايية بيور مجما ادتااي رفع عمميفة ن ف  ال فوانين وىفو سمفر  -والماكمة اليستورية  وغيرىا 

 ة يعيه رجام ال انون غير يستور  وسبا م ك   كثيرت سثر  عمن العممية السياسي

وكففان نففل م ففرو  ال ففانون الففل  قففيم مففن قبففم رئففيا اميوريففة العففراا السففابا والففل  تمفف  ال ففرا ت اتولففن لففو  مففن قبففم 
ل  قففي اففيي لممجمفا ادختصاصففا  التاليففة باسففا 2014مجمفا النففواا العراقففع رفع الثففانع والع ففرون مفن سيمففوم مففن عفام 

 قArtice12l& Al-Zubaidi,2014ل Draft Of the Union Lawق من الم رو  ب12المايت ب

 ت ييم م روعا  واركار الا وا المتعم ة با قاليم والماارظا  غير المنتظمة رع اقميم -
 الن مجما النواا لصياغتيا رع م تراا  قوانين .

 النظر رع ال وانين وال رارا  الم ررت من مجما النواا والماالة الييا. -
 مجما عمن تعيين رئيا واعضا  ماكمة ال ضا  اتعمن .الموار ة باتغمبية المشم ة لعيي اعضا  ال -



 

 

السعع لتسوية الخ را  التع تاصم بين اتقاليم سو بينيا وبفين الماارظفا  غيفر المنتظمفة رفع اقمفيم سو  -
 بين الماارظا   نفسيا .

سسففا  مراقبففة ضففمان ا ففوا اتقففاليم والماارظففا  غيففر المنتظمففة رففع اقمففيم رففع الم ففاركة العايلففة رففع ايارت مك  -
 اليولة ادتاايية المختمفة .

 مراقبة اعمام الييئة العامة لمراقبة تخصيصا  اديرايا  ادتاايية . -
ق مفن خف م 12وبصورت ايا يكون عمم المجما رع ت فري  ال فوانين وا عتفرا  عمييفا باسفا التعفييم لممفايت ب

 ق(Al-Zubaidi,2014 ادجرا ا  التالية

رسالو - س صفياره ور فا تاكفام المفايت  الموار ة عمن ال انون وان الن رئفيا الجميوريفة لغفر  المصفايقة عميفو وان
 س ق من اليستور .72ب

ادعترا  عمن م فرو  ال فانون باتغمبيفة المشم فة لعفيي سعضفا ه خف م مفيت سقصفاىا خمسفة ع فر يومفا  - ا
 من تاريخ وصولو اليو.

م رو  ال انون الفن مجمفا النفواا عني تا ا الاالة المنصول عمييا رع الف رت باق سع ه ل تتم اعايت  -  
 م فوعا بأسباا ادعترا  ل خ م ميت سقصاىا خمسة ع ر يوما من تاريخ ادعترا .

يعففي م ففرو  ال ففانون الففل  تمفف  اعايتففو بسففبا اعتففرا  مجمففا ادتاففاي م ففرا عنففي موار ففة مجمففا النففواا  - ث
 .عمن سسباا ادعترا  واتخل بيا باتغمبية المشم ة للأعضا  الااضرين 

الا اصر مجما النواا عمن قراره وعيم اتخل بأسباا ادعترا  ل ترسم ال وانين مرت ثانيفة الفن مجمفا  -  
ا تااي لغر  النظفر رفع قفرارا  مجمفا النفواا ل ورفع االفة عفيم موار فة مجمفا ا تافاي عمفن ال فرارا  وال فوانين 

يفة الثمثفين مفن اعضفا  المجمفا غيفر قابفم تعاي الن مجما النواال ويعي قرار مجما النواا رفع ىفله الاالفة بأغمب
 للإعترا  ويعي موار ا عميو.

 وقي سخل عمن قانون ت ري  مجما ادتااي العييي من الم اظا  نستعرضيا كالآتع :

ق: التفففع تفففنل عمفففن ان بمجمفففا ا تافففاي ىفففو سافففي مكونفففا  السفففمشة الت فففريعية ا تااييفففة يمثفففم مصفففالط 1رفففع المفففايت ب
 قArtice1ل Draft Of the Union Law ق .ببذقميم ويضم ممثمين عن تم  الماارظا  كارةالماارظا  المنتظمة 

وتبعاً لمتعييم اليستور الم ترح رأن مجما ا تااي يمثم مصالط ا قفاليم والماارظفا  غيفر المنتظمفة رفع اقمفيم ل ويضفم  .
تقففاليم والماارظففا  غيففر المنتظمففة رففع اقمففيم ل ممثمففين عففنيم يففتم انتخففابيم بففا قترا  العففام السففر  المبا ففر مففن قبففم سففكان ا

وبنسبة عضوين لكم ماارظة سوا  كان  ا قاليم والماارظا  غير المنتظمة رع اقميم الماارظة منتظمفة او غيفر منتظمفة 
بأقميم باسفتثنا  ماارظفة بغفياي ال يكفون ليفا اربعفة سعضفا  ل وي فترش رفع المر فط لعضفوية المجمفا المفلكور ماي فترش رفع 

مر ط لعضوية مجما النواا ل با ضفارة الفن كونفو مفن سفكنة الماارظفة التفع يمثميفا ل وسن يكفون قفي اتفم ا ربعفين عامفاً ال
مفففن عمفففره ويفففنظم للففف  ب فففانون ل وتجفففير ات فففارت الفففن انفففو ي فففوم رئفففيا الجميوريفففة ورئفففيا مجمفففا الفففونرا  بتعيفففين خمسفففة 

م فففففيويت ل وبمفففففا يضفففففمن تمثيفففففم  تففففف  بخبفففففرتا فففففخال اعضفففففا  رفففففع المجمفففففا المفففففلكور مفففففن ال خصفففففيا  التفففففع تتم
 قSalah&Waleedل2016ب.المكونا 



 

 

ويتضط مما ت يم ان التعييم اليستور  الم ترح جم  بين اسموبع اتنتخاا والتعيين رع اختيفار اعضفا  مجمفا اتتافاي ل 
ياي ل ال تكففون ممثمففة رضففً  عففن للفف  رأنففو اعتمففي قاعففيت المسففاوات رففع التمثيففم رففع المجمففا المففلكور بأسففتثنا  ماارظففة بغفف

 . بأربعة اعضا  ل وقي يعوي لل  لكثرت عيي سكانيا م ارنةً بالماارظا  اتخرس

ويفتففر  رففع الففنل وجففوي نففائبين مففن كففم ماارظففة بففيون اد ففارت الففن كففون الماارظففة منتظمففة بففذقميم سو غيففر منتظمففة ل 
 –ق2يففنل  رففع مايتففو اتولففن مففن البنففيب - 1787ليكففون كففم ممثمففع ال ففعا بنسففا متسففاوية ل راليسففتور اتمريكففع لمعففام 

.  Us  Federal )    Constitutionان بيتفألف مجمفا ال فيو  مفن  فيخين عفن كفم و يفة ق  -كمفا سسفمفنا سفاب ا 
The2ل Itemل Artice1ق 

ر ق التع ت ير الن ان بييعو رئيا الجميورية مجما ادتااي للإنع اي بمرسوم جميفور  خف م خمسفة ع ف4ورع المايت ب
يومفا مففن تففاريخ المصففايقة عمففن نتففائل ادنتخابففا  وتع ففي الجمسفة اتولففن برئاسففة سكبففر اتعضففا  سففنا و يجففون تجففاون المففيت 

 قArtice1ل Draft Of the Union Law الملكورت ذنفاقب .ب

رجففة وااففيت وىنففا لففم تففلكر اد ففارت الففن شري ففة ت ففكيم المجمففا ل  ال لففم يوضففط الففنل ان ادنتخففاا بشري ففة مبا ففرت ا  بي
مففن سففكان اتقففاليم والماارظففا  سم ادنتخففاا يشري ففة غيففر مبا ففرت عمففن يرجتففين ل والتففع تتكففون برلمانففا  اتقمففيم سو مففن 
مجمففا الماارظففا  ل ومففن خفف م النظففر الففن ت ففكيم المجمففا اتعمففن بادتاففاي ق رففع الففيوم المختمفففة تتبمففور لففيينا الركيففة 

اقع عن شريا اختيار كم اتعضا  بادنتخفاا المبا فر وبفادقترا  السفر  مفن قبفم الم تراة رع تكوين مجما ادتااي العر 
سفففكان اتقفففاليم والماارظفففا  غيفففر المنتظمفففة رفففع اقمفففيم وىفففله الشري فففة اقفففرا لفففروح العيالفففة والييم راشيفففة ل وتضفففمن العيالفففة 

رايت اتغمبية.  ق(Khalid&Ai -BarzaanhiK ,2018 والمساوات وان

وان نصففاا انع ففاي جمسففاتو  يمكففن ان يتا ففا ات باضففور اتغمبيففة المشم ففة لعففيي اعضففائو ل  سففيما وان قراراتففو  يمكففن 
وبعفي للف  ينبغفع  .عمفن خف ف للف   ان تتخفل ات بعفي تا فا النصفاا وتصفوي  اتغمبيفة البسفيشة عمييفا مفالم يفتم الفنل 

ير عمفم ريفو ل عممفاً بفأن جمسفا  المجمفا عمنيفةً ا  الا قفرر عمن مجما اتتافاي وضف  نظفام ياخمفع خفال بفو لتنظفيم سف
خ ف لل  ل وبالنسبة لمااضر جمساتو رأنيا تن ر تبعاً لمفا يفراه مناسفباً مفن وسفائم معتمفياً رفع للف  عمفن قفانون المجمفا 

 ق   . Salah&Waleedل2016ب.

تجففر  انتخابففا  مجمففا ادتاففاي بففالتنامن ق مففن مسففويت التعففيي   اليسففتورية التففع نصفف  عمففن انب90وعمففن ورففا المففايت ب
مفف  انتخابففا  مجمففا النففواال ويجتمفف  مجمففا ادتاففاي عنففي اجتمففا  مجمففا النففواا لوتكففون يورت انع ففاي المجمسففين متوار ففة 
وياففم المجمففا عنففي اففم مجمففا النففواا ق ل ومففن المفتففر  ان تكففون مففيت و يففة مجمففا ادتاففاي اشففوم مففن و يففة مجمففا 

بو رفع اغمفا الفنظم البرلمانيفة التفع سخفل  بنظفام المجمسفين لكمفا اننفا   نكيفي ركفرت تفنامن انتخابفا   النواا كما ىو معموم
مجما النواا م  مجما ادتااي ل دن شبيعة انتخابا  ميجما ادتااي جنئية وتكون عمفن مفرامتين عمفن اتغمفا ولفيا 

ورية ميمفة يمكنيفا مراقبفة ايا  الاكومفة عنفي افم بالكامم ممفا يمنافو ضفمان اسفن اتيا  وو يفة مسفتمرت ل وكمكسسفة يسفت
والنائفففا ق  . Salah&Waleedل2016مجمفففا النفففواا وضفففمان اسفففت رار العمميفففة الت فففريعية والتنفيليفففة الفففن افففي كبيفففر ب.

كعضففو رففع ىففله المكسسففة اليسففتورية يتاففتم عميففو بالم ابففم ان ياتففرم المكسسففا  اليسففتورية لميولففة عنففي مراقبتففو ليففا وعففيم 
 ق.Musa,Rahim Hussenل 2017بيا بالتجريط وانما الن ي والمراقبة ضمن اشار ا اترام المتبايمبالمساا 



 

 

ق عمففن ان  بينتخففا مجمففا ا تاففاي رففع اوم جمسففة لففو رئيسففا ثففم نائبففا سوم ونائبففا ثانيففا باتغمبيففة 6كمففا نصفف   المففايت ب
ت ير المايت الن ماتكوم اليفو اتمفور رفع االفة عفيم المشم ة لعيي سعضا  المجما ل بادنتخاا السر  المبا رق ل ولكن لم 

رون ساي المر اين باتغمبية المشم ةل  كمفا اصفم رفع التجفارا السفاب ة رفع الجمسفا  اتولفن لمجمفا النفواا العراقفع رفع 
م اليورا  الث ث الماضية ل ويفتر  ان يكون الفنل بالصفياغة الآتيفة بينتخفا مجمفا ادتافاي رفع سوم جمسفة لفو رئيسفا ثف
-Alنائبفففا سوم ونائبفففا ثانيفففا باتغمبيفففة المشم فففة لعفففيي سعضفففا  المجمفففا ل بادنتخفففاا السفففر  المبا فففر مففف  مراعفففات مفففا يفففأتع ب

Mada Foundation 2014ق 

 ق يوما .15سو  : يجون تأجيم الجمسة اتولن لمرت واايت ر ش لميت  تتعيس ب

عمفن اتغمبيفة المشم فة لعفيي سعضفا  المجمفا يصفار الفن ثانيا: رع اام اصوم س  من المر اين لممناصا المفلكورت ل 
اعففايت ادنتخففاا بففين الااصففمين عففيي اتصففوا  اتعمففنل  ويعففي رففائنا مففن ياصففم عمففن سعمففن اصففوا  ل ورففع اففام تسففاو  

 اتصوا  يصار الن اجرا  ال رعة بينيما لتاييي الفائن بينيما.

لففففيورت انع ففففاي مجمففففا ادتاففففاي ل بنففففا  عمففففن شمففففا رئففففيا  ق ثانيففففا عمففففن ان بيمففففيي الفصففففم الت ففففريعع11وتففففنل المففففايت ب
الجميوريفففة ل سورئفففيا مجمفففا النفففواا ل ل سو رئفففيا مجمفففا ادتافففاي سو مجمفففا الفففونرا  ل وللففف  رفففع االفففة تمييفففي الفصفففم 

ل Draft Of the Union Law الت ففريعع لففيورت انع ففاي مجمففا النففواا دنجففان الميمففا  التففع تسففتيعع للفف قب
Artice10m,2ق 

جففا ان تكففون سولويففة معاممففة رئففيا الففونرا  ل كمففا جففا  رففع اليسففتور ل وليففلا الغففر  ينبغففع وضفف  كممففة رئففيا وىنففا ي
مجمففا الففونرا  رففع التسمسففم بعففي عبففارت رئففيا الجميوريففة تمييففا عبففارت رئففيا مجمففا النففواا ل ثففم رئففيا مجمففا ا تاففاي ل 

 Al-Mada اليسفففتورية والتفففع تفففنل عمفففن :ق 58بايفففث يتما فففن منشفففوا ىفففله المفففايت ال انونيفففة مففف  منشفففوا المفففايت ب
Foundation 2014)ق 

سو  : لففرئيا الجميوريففة سو لففرئيا مجمففا الففونرا  ل سو لففرئيا مجمففا النففواا سو لخمسففين عضففوا مففن سعضففا  المجمففال 
 يعوت مجما النواا الن جمسة استثنائية ل ويكون ادجتما  م تصرا عمن الموضوعا  التع سوجب  اليعوت اليو.

يفففتم تمييفففي الفصفففم الت فففريعع لفففيورت اتنع فففاي مجمفففا النفففواا بمفففا  ينيفففي عفففن ث ثفففين يومفففا ل دنجفففان الميمفففا  التفففع  ثانيفففا:
تستيعع لل  بنا  عمن شما من رئيا الجميورية ل سو رئيا مجما الونرا  ل سو رئيا مجما النواال سوخمسفين عضفوا 

 من سعضا  المجما.

ئيا الجميورية سورئفيا مجمفا النفواا سو رئفيا مجمفا ادتافاي سو خمسفة ق لر 11ونفا الاام ينشبا عمن نل المايت ب
سعضا  مجما ادتااي سو مجما الونرا  يعوت مجمفا ادتافاي الفن جمسفة اسفتثنائية وي تصفر ادجتمفا  عمفن الموضفوعا  

 قArticem,11ل Draft Of the Union Law التع استوجب  تم  اليعوت قب

نون ادتااي ل  الت ميم من ص ايا  وسمشا  رئيا مجمفا الفونرا  بصففتو سىفم منصفا وىنا نتوقف عني نية الم ر  ل ا
قمفففرتل ولكفففر  عبفففارت بمجمفففا 20سفففياي  رفففع اليولفففة واسفففا اليسفففتور العراقفففع انفففو لكفففر  ريفففو عبفففارت برئفففيا الجميوريفففة ب



 

 

وضف  رئفيا الجميوريفة كونفو  ق مرا  بينما لم تلكر عبارت برئيا مجما الفونرا ق مشم فا ل وىفلا مفا يتنفارن مف 6الونرا ق ب
 قShibr,Al-laami2014منصا  ررع ب

 الخاتمة 
ماارظة من  14تامم  الفيرالية العراقية سما  عيييت ل منيا ل انيا تعي الماارظا  وايا  ريراليةل م  العمم سن       

ل تتمت  بأغمبيا  شائفية سو اثنية واضاةل مما يكي  الن التماىع الن اي كبير بين الت سيم الجغرارع لموايا   18سصم 
عا  المختمفةل  رض  عن ان  التوار ية العراقية الموق  التع تمين  م  ا ن سام عمن سساا اليويا  بين المجمو 

 .المجموعا  السياسية  اسا من ىويتيا. الشائفية وال ومية  رم اركتيا رع السمشة تتم انش قا من ىويتيا الخاصة
ان النظام العراقع يراعع من جية ا ن سام الشائفع وادثنعل والتاييي الجغرارع لمماارظا  من جية سخرسل وىله الجيلية 
سخل  اينا ميما خ م ن ا ا  بنا  النظام الجييي بين وجيتع نظر: اتولن كان  ترتكن عمن ان سام اليويا  لتاييي 

الفيرالية العراقيةل والثانية عمن الت سيم الجغرارع لمماارظا . عمميا كان  الغمبة لمشرح الثانعل ال ائم عمن سساا الت سيم 
الجغرارع. ولكن ما لم ينل عميو اليستور العراقع بالنسبة لمراعات مصالط المجموعا  العراقيةل تم  مراعاتو من خ م 

 .قواعي التوار ية رع العراا
للل  رذن س  م رو  جي  دن ا  مجما ا تااي ل   بي سن يرتكن عمن ا ن سام الااصم عمن سساا اليويا  

غرارع. التوانن اتساسع رع العراا ىو توانن بين المجموعا ل  وليا تواننا بين با ضارة الن مراعات عامم التمثيم الج
الماارظا ل رتا يا مبيس م اركة الوايا  رع السمشا  الفيرالية   بي سن ينبثا من تمثيم الوايا  الفيرالية ال ائمة عمن 

ريرالية ت تر  رع يولة واايت. وبنا  عمن  سساا اليويا . بمعنن اعتبار المجموعا  العراقية ال ائمة رع العراا وايا 
لل  يت كم العراا من ث ث وايا  ريرالية سساسيةل الوايت ال يعيةل الوايت الكرييةل والوايت السُنيةل با ضارة الن 

مجموعا  اتقميا  التع يجا مراعات تمثيميا سيضال وىع خشوت تب ن غير كارية ما لم ياظ مجما ا تااي بيور رعام 
 .ن م اركة المجموعا  رع ايارت مصالايا الم تركة ب كم رعمع وا ي عيكم

 ريعية رعميةل من خ م ت ييم م تراا  رعمن صعيي ا ختصال الت ريعع   بي سن يتمت  مجما ا تااي بص اية ت
قرارىا  ال وانين ب كم عام لتم  التع تتعما بالع قة باتقاليم والماارظا  غير المنتظمة رع اقميمل رض  عن  مناق تيا وان
قبم تاويميا الن مجما النواا دقرارىا سيضال  ولل  ينشبا اكما عمن ص اية تعييم اليستورل ال ان  مصايقة مجما 

 . تااي عمن س  تعييم يستور   تب ن ضرورية دقرارها
نا  العامة دتصالو المبا ر وريما يتعما بالت ري  المالع   بي ان تكون لمجما ادتااي ص ايا  مكثرت رع الموان 

بمصالط اتقاليم والماارظا  رض  عن مصالط المكونا  العراقية اتخرس  رض  عن م اركتو رع ت كيم السمشة 
 التنفيلية بالتوان  والتفاىم م  مجما النواا  .

 الإستنتاجات
تتكففون مففن مجمسففينل مجمففا ادتاففاي ويمثففم المجمففا اتعمففن ل  2005ان السففمشة الت ففريعية رففع العففراا ورففا يسففتور    

 ومجما النواا ويمثم المجما اتينن ل لكن اليستور العراقع قيي وسضعف مجما ادتااي وسرجأ الب  ريو عمميا .



 

 

 راشية ومخالفة يستورية صرياة .ان غياا تفعيم مجما ا تااي يمثم ثغرت رع الييم -1 
ان ميمة مجما ا تااي ىعل  لمايمولة يون ت ري  قوانين تضر بمصماة الوشنل رض  عفن تا يفا العيالفة بفين -2 

الماارظففا  ل رفففع الوقفف  الففل  تففم ريففو تجميففي عمففم تمفف  المجففالا ب ففرار مففن مجمففا النففواا العراقففعل بسففبا تاوليففا الففن 
نييفاي بفكر الفسفاي رييفا  والصفرا  بفين  المافارظين واعضفا  عائا رع تنمية الماارظا  بسبا الصف راعا  الانبيفة رييفا لوان

 المجالال رأن وجوي مجما ا تااي يسيم رع الافاظ عمن ا وا تم  الماارظا  .
عمففن ضففو  اسففت را  الواقفف  السياسففع ل رففأن عرقمففة ت ففكيم مجمففا ا تاففاي وتفعيمففو ل يعففوي الففن بعفف  ال ففوس التففع -3 

 يا ل  وت كيم المجما ياي من تشمعاتيم السمشوية تريي رقيبا عمي
 

 التوصيات
ظم تكوينفففو و فففروشا ان يسفففتور العفففراا مفففنط مجمفففا النفففواا سفففمشة سفففن قفففانون ين فففأ بموجبفففو مجمفففا ادتافففاي ويفففن-1 

لعضوية ريو واختصاصاتو وكم مايتعما بول وىلا سمر يتنارن مف  سفياا اتنظمفة الفيراليفة ويسفاتيرىا ل ال يجفا ان يكسفا 
ىلا المجما من قبم الم ر  اليستور  ل مثمفو مثفم مجمفا النفواا لتسفاو  ال يمفة اليسفتورية ليمفال   ان يتفر  ان فاكه لمفن 

 .يساويو قيمة او اقم منو 
ام ا ففكالية وجففوي  مركنيففة سياسففية دقمففيم كريسففتان م ابففم  مركنيففة اياريففة لبففاقع الماارظففا ل يتوجففا اعففايت امفف-2 

 ( .65النظر بالمايت  ب
ق مفن اليسفتور العراقفع عمفن بتاييفي صف اية مجمفا النفواا رفع مسفائمة رئفيا 61رع الوق  التع تفنل المفايت ب-3 

ر فش و ياففا لففو مسفائمة المسففكولين رفع سففمشا  ادقمفيم قل وعمففن ارتففرا  الجميوريفة ورئففيا الفونرا  رففع السفمشة ادتااييففة 
رفأن مجمفا ا تافاي يظمف  بفيوره رفع التصفي   -ريما يخل الع قة بفين المركفن وا قفاليم-صعوبة تعييم اليستور وخاصة 

 ليله الميمة ومن الممكن ان تكون لو ص اية مااسبة المسكولين رع ا قاليم والماارظا  .
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