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 المقدمة

فمه خلالٍا ٔماارص المادرا   داارْركان العمل الإأتعد الظلاحٕة ركىا اطاطٕا مه  

العماال  داا َالااُسرا  َرٕاازٌؤ مظااهَلٕاتٍؤ فاآ الخظاازل َاتاااال الةاازارا  اللاسمااة أ

تظاطمً الظاطةة وخٕةاة أَ  المىشُداة، كُوٍاا حاق ٔماىص لظااحم المزكاش ٌدالَتحةٕق اأ

بالخاالٓ تعاد تةزباة وةال الظالاحٕا  ماه . الظطةة َفق الةاُاوٕه المزيٕاةأَ  ٌذا المزكش

الحكُما  المحطٕة فآ العازاب بدأاة لخة ٕاق م ادأ اللامزكشٔاة فآ العمال إلّ  الُسارا 

فظاحة ماه الحزٔاة لطحكُماا  المحطٕاة فآ  إيةاا خةُة مٍمة فآ  َإوٍا، طٕما داارْالإ

مشارٔعٍا يطّ وحاُ ٔط آ حاتاا  مُاؽىٍٕاا َٔظااٌؤ فآ الاخاطض  ٍا َتىفٕذأيمالتظٕٕز 

َالخٓ كاوت الظ م الازيٕض فآ تا خز ، مه ططظطة الزَتٕه الخٓ اتظؤ بٍا يمل الُسارا 

تىفٕااذ العدٔااد مااه المشااارٔا َاطااخىشال الُواات َالةٍااد َيااشَل العدٔااد مااه الشاازكا  

داراطاة إلاّ  ذي الخةزباة تحخاا الاطخثمارٔة للاطخثمار فٓ العزاب. بٕد ان يمطٕة تة ٕق ٌا

إلااّ  مظخفٕؼاة ٔةاام اخاذٌا بىلاااز الايخ اار يىااد تىفٕااذ وازار وةاال الظالاحٕا  لطُطااُ 

 كماا اوٍاا تحخاا ، طاطٕة مه اللامزكشٔة الزشٕدة َالىاتحة فآ العمال ماه تٍاةالغأة اأ

حظم َػعً المىاطم كُوٍاا تمثال حالاة واوُوٕاة  إداارْتشإض أَ  َطف واوُوٓإلّ 

َالمازوَص  يطاّة مخعادداة تحظال بإه الازيٕض اأإداارٔاىةُ  إن ٌىاا  يلاواا  تدٔدة ف

 الخأُل(.أَ  اأداوّ َمه ٌذي العلاوا  ٌٓ )الخفُٔغ
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 انبحث:  أهمية -

 ةإداارٔالمُػُع مه مىةطق كُن تةزبة وةل الظلاحٕا  ممارطة  أٌمٕةتى ا  

فٓ ظال تظاارع داَران ، مىخلامة بإوطٕؤالرٕز الحكُمة المزكشٔة َالمحافلاا  تز  بٕه 

المُوااا َالُظٕفااة وخٕةااة لطخغٕااز المظااخمز فاآ مُاوااف الكخاال َالايخلافااا  المشاااركة فاآ 

أَ  العمطٕة الظٕاطإة َطاعُدا بعاغ الشاظإا  المحظاُبة َالمخحالفاة ماا ٌاذا الحاش 

المهٌل العطمٓ احٕاوا ياه أَ  الاخخظاصأَ  لا  َالخٓ ود تكُن بعٕدة مه واحٕة الا زة

الاُظٕفٓ الحكاُمٓ  داا ٌَاُ ماا طإىعكض حخماا يطاّ مظاخُِ اأ، الخآ تخظاطمٍاالمُاواا 

أَ  فٓ مةاا  الاماهتط ٕة احخٕاتا  المُاؽىٕه طُاً   َبالخالٓ يطّ ودرة داَايز الدَلة فٓ

 الخعطٕؤ ... َرٕزٌا. أَ  الظحةأَ  الايمار

 فرضية انبحث:  -

 إطداربما تخؼمىً مه لة وةل الظلاحٕا   ىةطق ال حث مه فزػٕة مهدااي ان مظٔ 

َالخعطٕما  الخٓ تطشم العامطٕه فٍٕا بالعمل بمُت ٍا، َودرتٍا يطّ تحدٔد الىخااي   َامزاأ

المحافلاااا  َطٕاطاااتٍا، َطااىد ٌااذي الظاالاحٕة مااا  أٌاادالَالمازتااا  بمااا ٔخةااابق مااا 

تمطكً مه شزيٕة َتُداٌاا، َوادرتٍا يطاّ المكافا ة َالخعأُغ، َوادرتٍا يطاّ ممارطاة 

حالاة ماه الفُػاّ فآ  أحادا لٍا طط ٕا  مه شا وٍا ان تظاٍؤ فآ فإن  ،َالعةا  الثُا 

 ان طص الخع ٕز. داارْالعمل الإ

 : ةتٕاٖ طلطةيه اأ تابةالإإلّ  يلاي فظىعمدأطحة الفزػٕة  َلإث ا 

  ؟َما ٌٓ المفإٌؤ المخداخطة معٍا ؟ٍاأوُايمإٌة الظلاحٕة َ -

  ؟ٕةٔةابٌا الإآثارَما ٌٓ  ؟الٕا  تىفٕذ وةل الظلاحٕا  أبزسما ٌٓ  -

 ؟ٌا المحخمطةآثارما ٌٓ طط ٕا  يمطٕة وةل الظلاحٕا  َ -

 : منهجية انبحث -

 َالخحاُلا  حادا ال حث المىٍ  الاطخةزايٓ الخحطٕطٓ فٓ يمطٕة اطاخةزا  اأ ايخمد 

طخشٍدٌا يمطٕة وةل الظلاحٕا  ماه الحكُماة المزكشٔاة َتحطٕطٍاا يطاّ أَ  الخٓ شٍدتٍا

 وحُ مه المُػُيٕة َالدوة. 

 هيكهية انبحث:  -

 ةمةدماة َثلاثاإلاّ  بالإػاافةتةظإؤ ال حاث  ارت ٔىالإث ا  طحة فزػٕة أيلاي فةد  

مإٌة الظالاحٕة َالمفاإٌؤ المةارباة َالمخداخطاة معٍاا ماا  َ الم حث اأ تىاَ ، م احث

الم حاث الثااوٓ آلٕاة تىفٕاذ وةال الظالاحٕا   تىااَ بٕىماا ، الظلاحٕا  إلّ أوُاع شارةالإ
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َاخٕازاً ، الم حث الثالث طط ٕا  يمطٕاة وةال الظالاحٕا  المحخمطاة تىاَ ثؤ ، ٕاتٍاإٔةابَ

 تُطٕا . اخخخؤ ال حث بااتمة تؼمىت تمطة اطخىخاتا  َ

 هاأنىاعانصلاحية و ةهيفي تحديجد ما: ولانمبحث الأ

َماه ثاؤ ، ٌٕة الظلاحٕة َالمظةطحا  المخداخطاة معٍااالخةزب لماإلّ  طىعمد ٌىا 

الظاالاحٕة الماخطفااة بغٕااة تةاادٔؤ لمحااة م ظااةة يااه مُػااُع ال حااث  وااُاعأالخةاازب 

 : تَٓكاٖ

 هية انصلاحية وانمصطهحات انمتداخهة: ماولانمطهب الأ

، المظاهَلٕه، المادٔزٔه)ٔزادا بالظلاحٕة مةمُية الىشاؽا  الخٓ تمارص مه و ل  

المىشااُداة بكفااا ة  ٌاادالَتحةٕااق اأ يمااا اأ إوةاااسبٍاادل ػاامان  (َرٕاازٌؤ، الااُسرا 

ة المطشماة داارٔالإ َامزاأ إطدارَ يما باألطةٕام  خزٔهيالٕة، ٌَذا الحق فٓ تكطٕف اٖ

لشااض ماا لطةٕاام بعمال محاددا  ةطاطة إيةاا كما ٔزادا بٍاا    ،ٌدال المىشُداةلخحةٕق اأ

لفخزي رٕز محدداة، بحٕث تكُن مظهَلٕة ٌذا الشاض يطّ ودر ٌذي الظطةة 
(1)

. 

ة ٌآ الخاشام ٔةاا يطاّ يااتق داارٔاالظالاحٕة الإ ن  أَفٓ ػاُ  للا ، ٔمكاه الةاُ   

مةاادمخٍا تحةٕااق الةاازل المظااهَ  ت اازري مااه الىاحٕااة الةاوُوٕااة ايخ ااارا  ياادة لعاال فاآ 

تحةٕاق الةاُاوٕه الُظٕفٕاةإلاّ  المظطحة العامة الخٓ تظاعّ بةُايادٌا
(2)

ن أ، َماهداا للا  

تظازفا  مطشماة،   حدا بالظلاحٕة تمىص المدٔزٔه الةُة الخٓ بمُت ٍا ٔظخةٕعُا الةٕام 

وٕااُدا تحااد مااه تظاازفاتٍؤ مىٍااا وٕااُدا دااخطٕااة  كُوٍااا مةٕاادة بعاادة، ٍااا لٕظاات مةطةااةو  أبٕااد 

تٕاااة كاااالةُاوٕه َطٕاطاااا  الدَلاااة كالظٕاطاااا  َالاتااازا ا  َالخعطٕماااا ، َوٕاااُدا خار

ن الظاالاحٕة لا تعىاآ أفؼاالا يااه  ،لٕااد الظااايدة فاآ ال ٕلااة الاارتٕااةياازال َالخةااأَ

ن أ ؛المكطفإه بٍاا يما إوةاس اأالشدة ما المزوَطٕه َات ارٌؤ يطّ أَ  اطخادام الةُة

الاطافل َفةااا إلاّ  يطاّطظالاحٕة الخآ تظازْ مااه األلا  ٔااز  ياه المفٍاُم الحةٕةاآ ل

ة َالُحاادا  الخىلإمٕااة مكُوااة بااذل  داارٔاالطٍٕكاال الخىلإماآ َتىخةاال ي ااز المظااخُٔا  الإ

تظمٕة الزيٕض َالمزوَص
(3)

. 

                                                           

( عصام عبد الوهاب البرزنجي، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية، دار النهضة العربية، (1
. وشااريي يوسااي ،اااطر، القاارار اادارل، دار الاناار والقااانو ، 51، ص1791قاااهرة، رصاار، 

 .31، ص1111رة، رصر، الرنصو
رحرااد باااهي ابااو يااونا، ال،تيااار علااي اساااا الصاااحية للواياااة العارااة   ااي الناااام اادارل  (1)

 . 11-7، ص1112الساري دراسة رقارنة، دار الجارعة الجديدة، السنندرية، رصر، 
 .97، ص1744عبد الاتاح سايرداير، نارية أعرال السيادة، جارعة القاهرة، رصر،  (2)
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 يطاّيمطٕاة تأُال الظالاحٕة مٍماة لطغأاة ف ادَوٍا ٔظا ص الازيٕض اأفإن  ٌَكذا 

المىلاماة َبالخاالٓ فاإن  َرٕازٌؤ( طااحم الظالاحٕة الُحٕاد ،الاُسٔز ،)المادٔز لطمىلامة

طخكُن مه وظؤ َاحد ٌَُ ريٕظً َٔاخفٓ بذل  الٍٕكل الخىلإمٓ. ٌَُ ما ٔةعطٍا بالخالٓ 

مه مظاخطشما  الخىلاإؤ الاطاطإة، للا  ان تةمٕاا الىشااؽا  فآ َحادة تىلإمٕاة تخةطام 

لطمىلامااة  يطااّاأبالؼاازَرة تأُاال روطااا  ٌااذي الُحاادا  بعااغ طاالاحٕا  الاازيٕض 

الخىلإمٕة الٍامة الخٓ  مُرَمه اأ ،العمل بالشكل المةطُ  إوةاسَبدَوٍا لٕض بالإمكان 

 :ٔطٓ الةٕام بخأُل الظلاحٕة ماخذ بٍا يىد ٔةم اأ

فلا ٔحاق لماه لا ٔمخطا  الظالاحٕة : ن ٔكُن تأُل الظلاحٕة مه و ل مه ٔخمخا بٍاأ - أ

 . خزٔهاٖإلّ  تأُطٍا

مزوَطًٕ إلّ  لا تاُ  تمٕا طلاحٕا  المدٔز: الظلاحٕة بالكامللا ٔةُس تأُل  -  

 .داارْتاطًٕ يه مىظ ً الإإلّ  فذل  ٔهداْ

إلّ  لا ٔعىٓ وٕام الزيٕض بخأُل الظلاحٕة: تأُل الظلاحٕة لا ٔعىٓ الخاطض مىٍا - 

فالخأُاال ٌااُ ، ً ٔ ةااّ محخفلاااا بٍاااو ااإالخىاااس  يىٍااا باال أَ  الااخاطض مىٍااا خاازٔهاٖ

بالظاالاحٕة  (الاازيٕض)تظاازل طاااحم الظاالاحٕة إلااّ  بالخظاازل اػااافةالظااما  

مزوَطًٕ بال ٔحاخف  إلّ  مال  الظلاحٕة لا ٔفةد طلاحٕخً يىد تأُطٍافإن  َبالخالٓ

 بحق الخظزل بمُت ٍا مخّ شا  .

َات ااا  محاادداة لااً بايخ اااري يؼااُا فاآ   داا المظااهَلٕة فٍاآ الخااشام الفاازدا بااأمااا  

الالخاشام َالةاياة ٌماا اطااص فاإن  خً الااطة َيطّ للا المىلامة بغغ الىلاز يه رر 

. رٕاز ان ٌىاا  تمطاة ٕة معىاّ الا يىاد تة ٕةٍاا يطاّ فازداالمظهَلٕة َلاذا لإض لطمظاهَل

 تٓملاحلاا  ٔمكه الاطخزشادا بٍا فٓ تعزٔف المظهَلٕة َكاٖ
(1)

:- 

تُتاااد المظاااهَلٕة بااإه الااازيٕض َالمااازوَص، أل ٔكاااُن لطااازيٕض الحاااق فااآ تكطٕاااف  -

 .مامًأٌا أداا َات ا  معٕىة ٌَُ ما ٔةعطٍؤ مظهَلٕه يه   داا بالمزوَطٕه 

الُات اا  فٍىاا  المظاهَلٕة المظاخمزة  داا أتاخطف المظهَلٕة باخخلال واُع الخكطٕاف  -

َات اا  مظاخمزة ٌَىاا  المظاهَلٕة المهوخاة   داا بالخٓ تىش  وخٕةة لخكطٕف المزوَص 

 الخٓ تىخٍٓ باوخٍا  العمل المكطف بً المزوَص.

واام فاالفزدا ٔ ةاّ مظاهَلا طاُا   المظهَلٕة لا تفُع كما ٌُ الحا  بالىظ ة لطظالاحٕة -

 .طلاحٕة الخىفٕذي بخىفٕذ العمل بىفظً ام مىص رٕز

                                                           

، رنشااور علااي شاابنة 1114شااباط/ براير  11( الصاااحية والرسااةولية ... وجهااة نااار  داريااة، (1
   http://tourism.uokerbala.edu.iqالرعلورات والنترنت. 

http://tourism.uokerbala.edu.iq/
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حةااؤ الظاالاحٕا  أَ  لطفاازدأاخطااف حةااؤ المظااهَلٕة باااخخلال حةااؤ العماال المُكاال  -

 َطا كطما اسداادا أمىص طلاحٕا  أَ  حةما أك ز أيما الماُلة لً فكطما اوٕةت بً 

 مظهَلٕخً.

الخفُٔغ فٍُ إتزا  َوخٓ ٔةُم بً المدٔز مه أتل تافٕف اأي ا  المطةاة يطًٕ، أما  

رٕاازي طاالاحٕا  الخظاازل َاتاااال الةاازارا  المىاطاا ة فاآ شاا ن محااددا  إيةااا َللاا  ب

تٓطما  الخفُٔغ اأطاطٕة لطخفُٔغ تخمثل باٖفإن  َمعٕه. َفٓ ػُ  لل 
(1)

: 

محددا فٓ مدتً، بمعىاّ اواً ٔىخٍآ باوخٍاا  المٍماة الخآ تاؤ إتازا  أَ  ٌُ إتزا  َوخٓ -1

 الخفُٔغ بش وٍا.

الماادٔز، الخاآ مااه أَ  يطااّ ياااتق الاازيٕضطاااص الإواالا  مااه العاام  المطةااّ طاامخً اأ -2

ش وٍا اطخىشال َوخً َالخةطٕل مه مٍارة تزكٕشي فٓ اتااال العدٔاد ماه الةازارا  الخآ 

 ٔةُم باتاالٌا.

ُٔفز يىظز الُوت لطمدٔز، كىخٕةة مىةةٕة لخافٕف اأي ا  المطةاة يطًٕ، اأمز الاذْ  -3

ٍاا تىاَلَالٍاماة لطمادٔز، َٕا فآ الخزكٕاش يطاّ الاخخظاطاا  الزيٕظإة إٔةابٔىعكض 

 بخفاطٕطٍا، َتةدٔزٌا و ل اتاالٌا.

ن الخفُٔغ محددا باظُص طلاحٕا  معٕىة، َلٕظت شامطة، أوً إلا كاان شااملا إ  -4

 فإوً طٕكُن طال ا لمىظم طاح ٍا، بل ٌُ محددا بمظايل معٕىة يطّ ط ٕل الحظز.

ماه لإض لاً الحاق ه ٔمط  الخفُٔغ، َبالخاالٓ فإواً لا تفأُغ لالخفُٔغ ٔظدر يم    -5

اتااليفٓ 
(2)

 . 

 انمطهب انثاني: طبيعة انصلاحيات

ٍا، ف ةدر تعطق الامز بالخةزبة العزاوٕاة فآ وةال أوُايتاخطف ؽ ٕعة الظلاحٕا  َ 

الظلاحٕا  َماه خالا  الاؽالاع يطاّ طالاحٕا  الاُسارا  المشامُلة بىةال َوُاوٕىٍاا 

الاُسارا  فآ المحافلااا ، ٔمكاه  َتعطٕماتٍا، َالعمل الحالٓ المُكل لفزَع داَاياز تطا 

 تةظٕؤ وُيٕة الظلاحٕا  َفلاتٍا الّ:

                                                           

القانونياااة، راهاااوم رعناااي تااااويا السااالطة اادارياااة، رنتااادش القاااانو  اادارل، شااابنة عراااا  ( (1
،شااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااابنة الرعلوراااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات 17/2/1111

  ?http//www.omanlegal.net/vb.member.phpوالنترنت
، 1112( عبد الغني بسيوني، النارياة العاراة  اي قاانو  اادارل، رنشامة الرعااري، السانندرية، (1

 ورا بعدها. 179ص
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الظاالاحٕا  وةاالاً، فٍاآ لا تحخااا  المشٔااد مااه  أطاازعة: تعااد مااه داارٔااالظاالاحٕا  الإ-1

الإتزا ا ، طُِ تغٕٕاز تٍاا  المااؽ اة َالمُافةاا  َططظاطة المزاتاا، َاطاخ دا  

إلااّ  ةطاام الاا عغ الةطٕاال مىٍاااالااُسارة َماادٔزٔاتٍا بالمحافلاااة َماادٔزٔاتٍا، َوااد ٔخ

 تشزٔعا  ََوت لطىةل.

الظلاحٕا  الةاوُوٕة: تخةطام ٌاذي الظالاحٕا  فآ بعاغ تُاو ٍاا تشازٔعا  تدٔادة -2

تعاااال  الُػاااا الةدٔاااد َفزاراتاااً الخشااازٔعٕة، َالخةااااؽا المحخمااال ماااا الخشااازٔعا  

 الاتحادأة، َبعؼٍا لا ٔخةطم إْ تشزٔعا  َممكه وةطً داَن الحاتة لذل .

لظاالاحٕا  المالٕااة: تعااد مااه اطااعم الظاالاحٕا  وةاالا كُوٍااا تخةطاام تمطااة مااه ا-3

الإتاازا ا  بعؼااٍا ٔخةطاام تشاازٔا، َتحخااا  لخحدٔااد َواات مىاطاام لطىةاال َتاادرٔم 

الكُادار لخكُن تاٌشة لىةل تط  الظلاحٕا  الخٓ ٔكُن أوظم َوات لٍاا ٌاُ باالخشامه 

ما إيدادا المُاسوة الاتحادأة لطظىة الخالٕة
(1)

. 

 لاحٕا  الخاةٕةٕة: ٌَٓ رٕز مشمُلة بالىةل.الظ-4

 :تٓ  َفق لشمه الىةل َمخةط اتً َكاٌَٖىا  تةظٕؤ اخز لطظلاحٕا

طلاحٕا  معةاة أطلاً لطدَايز الفزيٕة فلا تخةطام وةال َتاخطاف وظا خٍا ماه َسارة  -1

 أخزِ.

 تشزٔعٕة.أَ  طلاحٕا  ٔمكه وةطٍا فُراً داَن الحاتة أْ مةدما  إتزايٕة -2

ٔخةطاام وةطٍااا َواات كمااا فاآ الكثٕااز مااه الظاالاحٕا  المالٕااة يطااّ طاا ٕل طاالاحٕا   -3

 المثا .

تعاادٔل فاآ تشاازٔعا  َلا ٔمكااه إتاازا  أَ  طاالاحٕا  ٔخةطاام وةطٍااا تشاازٔعا  تدٔاادة -4

  الىةل بدَن لل .

َفااق أَ  الظاالاحٕا  ٔخاازاَ  باإه مااا ٔمكااه وةطااً بظااٍُلة أوااُاعن أَأخٕاازا وةااد  

 .ٔمكه وةطًلا أَ  إتزا ا  معٕىة َبٕه ما ٔظعم

 ياتهاإيججابية تنفيذ نقم انصلاحيات وآن: انمبحث انثاني

الحاادٔث يااه اٖلٕااة الخاآ تعخمااد لىةاال الظاالاحٕا  مااه الااُسارا  إلااّ  طااىعمد ٌىااا 

ن أ  الخاآ ٔحخماال ٕااأةابالإ إلااّ أباازس شااارةالمحافلاااا  مااه تٍااة، مااا الإإلااّ  المعىٕااة

 : تٓتخماغ يىٍا َكاٖ

                                                           

لسانة  11اقلايم رقام  ( حنا  رحرد القيسي، الوجيز  ي شرح قاانو  الرحا ااات ريار الرنتاراة  اي(1
 ورا بعدها.  71، ص1111، رنتبة السنهورل، بغداد، 1117
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 نقم انصلاحيات: آنية تنفيذ ولانمطهب الأ

المحافلااا  حظام وااوُن إلاّ  وةال الظالاحٕا  ماه الاُسارا إلاّ  ٔظعّ الةمٕاا 

مُاؽىٍٕاا. َواد إلاّ  مىخلامة بإوطٕؤ، أتال تمكٕىٍاا ماه تةادٔؤ الاادما الرٕز المحافلاا  

( 21لكز إن المشزع العزاوٓ أَردا فٓ واوُن المحافلاا  رٕز المىخلاماة فآ إوطإؤ رواؤ )

تهطض ٌٕا ة تظامّ )الٍٕا ة العطٕاا  -: أَلاً ( َالذْ تا  فًٕ )45) وض الماداة 2002لظىة 

لطخىظاإق باإه المحافلاااا ( بزياطااة رياإض مةطااض الااُسرا  َيؼاأُة َسرا  ال طاادٔا  

َاأشاغا  العامااة، الايمااار َالإطاكان، العماال َالشااهَن الاتخمايٕاة، الخزبٕااة، الظااحة، 

الدَلاااة لشاااهَن المحافلااااا  الشرايااة، المالٕاااة، الشااا ا  َالزٔاػاااة، الخاةااإؾ، َسٔاااز 

 -:  تَٓٔالمحافلإه َروطا  مةالض المحافلاا  تخُلّ ما 

وةل الدَايز الفزيٕة َاأتٍشة َالُظايف َالاادما  َالاخخظاطاا  الخآ تمارطاٍا  -1

ال طاااادٔا  َاأشااااغا  العامااااة، اأيمااااار َالإطااااكان، العماااال َالشااااهَن : )َسارا 

ٍاا اتالمالٕاة، الشا ا  َالزٔاػاة( ماا ايخماداالاتخمايٕة، الخزبٕة، الظحة، الشراياة، 

المحافلااا  فآ إلاّ  الماظظة لٍا فآ المُاسواة العاماة َالماُظفٕه َالعاامطٕه فٍٕاا

وةاوٍا َظايفٍا الم ٕىة فٓ الدطخُر َالةُاوٕه الماخظة بظُرة تدرٔةٕة َٔ ةاّ داَر 

 الُسارا  فٓ الخاةٕؾ لطظٕاطٕة العامة.

ا ٔخعطااق بشااهَوٍا َإداارتٍااا المحطٕااة َمعالةااة الخىظاإق باإه المحافلاااا  فاآ كاال ماا  -2

 المشكلا  َالمعُوا  الخٓ تُاتٍٍا.

الاخخظاطااا  المشااخزكة باإه الحكُمااة الاتحادأااة َالحكُمااا   داارةَػااا آلٕااا  الإ -3

 ( مه الدطخُر.114/ 112/113المحطٕة المىظُص يطٍٕا فٓ المُادا )

المحطٕااة مااه الحكُمااة الىلاااز فاآ تفاأُغ الاخخظاطااا  الخاآ تةط ٍااا الحكُمااا   -4

المحافلاااا  َفااق  إداارةالمشااارٔا الاطااخثمارٔة َتظاإٍل  داارةالاتحادأااة َبااالعكض لإ

 ( مه الدطخُر.123أحكام الماداة )

( أيلاي خلا  طىخٕه ايخ اراً مه تارٔخ 1ٍا المشار إلٍٕا فٓ الفةزة )أيمالتىةش الٍٕلة  -5

ٌاذي الُظاايف مىةُلاة بحكاؤ وفال ٌذا الةااوُن َفآ حالاة يادم إكماا  ٌاذي المٍاام تعاد 

 الةاوُن.

 تةخما الٍٕلة كل شٍزٔه مزة َاحدة فٓ اأول َكطما دايت الحاتة.  -6

 ٍا.أيمالتؼا الٍٕلة ولااماً دااخطٕاً لخىلإؤ اتخماياتٍا َمخابعة  -7
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بالىظ ة لطاةُا  الُاتم الةٕام بٍا مه و ل الظاطةا  الاتحادأاة ََفةاا لماا لكاز أما 

 يلاي:أ

 : مةطض الىُا :أَلا

 تمطة مه الخشزٔعا  تخةط ٍا يمطٕة وةل بعغ الظلاحٕا . إطدار -

حث الحكُمة الاتحادأة يطّ تٍٕلة ظزَل وةل الظلاحٕا  كافة ََػا تادَ   -

 سمىٓ لذل .

 .لزوابٕة بما ٔخلا م َيمطٕة الىةلتفعٕل داَر الةٍا  ا -

 ثاوٕا: مةطض الُسرا : 

 اوخزا  الخشزٔعا  المةطُبة لىةل بعغ الظلاحٕا . -

 الةدٔة فٓ يمطٕة وةل الظلاحٕا  ََػا تدَ  سمىٓ محددا ََاػص. -

 تشزٔا.أَ  العمل يطّ وةل الظلاحٕا  الخٓ لا تخةطم َوت -

 .لُسارا  يطّ الةدٔة فٓ ٌذا الش نحث ا -

 العمل يطّ تدرٔم الكُادار ََػا تدَ  سمىٓ لذل . -

 ثالثا: الُسارا :

 تظىٕف الظلاحٕا  َفق ما لكز أيلاي. -

 الظلاحٕا  َتُتًٕ الُسارا  َفزَيٍا بالخعامل الةدْ ما لل .العمل يطّ وةل  -

تااُفٕز ال ٕاوااا  الدوٕةااة لطمحافلاااا  لمعزفااة وُيٕااة الظاالاحٕا  الخاآ طااخىةل َحةااؤ  -

 مظهَلٕاتٍا.

 المظايدة فٓ الخدرٔم َالمشُرة فٓ كل مزاحل وةل الظلاحٕا . -

فاااإن  ٕا الظاااطةا  المحطٕاااة بايخ ارٌاااا الةااازل اأطااااص َالمخطةااآ لطظااالاحأماااا  

 :تٓالاةُا  المةطُبة مىً تخمثل باٖ

 : مةطض المحافلاة:أَلا

 اطخحظا  ال ٕاوا  لُػا خةة َاوعٕة لاطخلام الظلاحٕا . -

 تمطة مه الخشزٔعا  المحطٕة لطخعامل ما الُػا بعد وةل الظلاحٕا . إطدار -

تفعٕاال داَر لةااان الزوابااة مااا العماال يطااّ إياااداة تةظاإؤ لةااان المةطااض بمااا ٔخىاطاام  -

 َالُػا الةدٔد.

َػااا خةااة اوخظااادأة َمالٕااة َالاطااخعاوة بكاال الا اازا  المخاحااة َبمااا ٔحةااق تىمٕااة  -

 ٕا  يمطٕة وةل الظلاحٕا .ٔةابَاوعٕة فٓ كل الةةايا ، ما الاطخثمار اأمثل لإ
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 ثاوٕا: المحافلاة: 

 ة َمالٕة لىةل الظلاحٕا .إداارٔاطخحظا  ال ٕاوا  مه الُسارا  كافة َرطؤ خةة  -

يطّ إوشا  داايزة مُاسواة َمحاطا ة يطاّ رازار ماا مُتاُدا فآ َسارة المالٕاة  العمل -

 الاتحادأة.

 الإطزاع بخدرٔم الكُادار المةطُبة كافة. -

 الاطخعاوة بكل الا زا  المخاحة َالعمل ػمه وةاب الاةة الاوخظادأة َالمالٕة. -

 الخعامل ما المُػُع بةدٔة َحزفٕة بايخ اري مٍمة لٕظت طٍطة. -

 يات نقم انصلاحياتإيججاب: انثانيانمطهب 

ٕا  آلٕاة تىفٕاذ يمطٕاة وةال الظالاحٕا  بكال خةُاتٍاا ٌآ اوٍاا إٔةاب أبزسلعل مه  

ٕاا  اخازِ يدٔادة، ماه تٍاة إٔةاببٕاد ان لٍاا ، أفؼل َطٕطة لمُاتٍاة الخةظإؤ ماه تٍاة

تٓباٖأخزِ تخمثل 
 (1)

: 

لخحاااُ  بعاااغ تزطااإخ مةُماااا  الىلااااام الفااادرالٓ فااآ العااازاب، َتٍٕلاااة اللاااازَل  -

 أوالٕؤ لاحةا. إلّ  المحافلاا 

 إداارةتافٕف طٕةزة الحكُمة الاتحادأة يطّ الحكُما  المحطٕة َتمكٕه اأخٕزة مه  -

 شهَوٍا بكفا ة أفؼل. 

ٓ مااا الظااطةا  الحكُمٕااة المحطٕااة، ٔةااابتشااةٕا المااُاؽه َتحفٕااشي يطااّ الخفاياال الإ -

 طٕة َتةُٔزٌا. َتحدٔد تٍة الخةظٕز الزيٕظة فٓ تةدٔؤ الادما  اأطا

مه الممكه ان تعمل تةزبة وةل الظلاحٕا  يطّ تةطٕل َؽ ة الظازاع الظٕاطآ بإه  -

الةااُِ الزيٕظاااة دااخاال المحافلااااا ، َتعاال مظاااالة الظاازاع محظاااُرة بالمظاااخُِ 

حكُماا  إلاّ  الاتحاداْ، َتحُ  الحكُما  المحطٕة بخشكٕلاتٍا الخىفٕذٔاة َالخشازٔعٕة

العمل فٓ خدمة المُاؽه، بادلا ماه الاوشاغا  بالحظاُ  يطاّ  إوةاسإتزايٕة مٍمخٍا 

 مكاطم َامخٕاسا  مزت ةة بالعمل الظٕاطٓ يطّ المظخُِ الاتحاداْ. 

تىلااإؤ يماال الحكُمااا  المحطٕااة َاشاازا  المااُاؽه بةااُة فاآ تشااكٕل ٌااذي الحكُمااا   -

 بعٕدا يه تدخل المزكش. 

                                                           

،الد عليول العرداول، نارة علي اجراء نقل الصاحيات ر  الحنورة التحادية  لي الحنورات  1))
 ،السااتراتيجيةقليم، ررناز الاارات للتنريااة والدراساات ياة  اي الرحا اااات ريارة الرنتاراة باا الرحل

                                      رنشاااااااااااااااااااااااااااور علاااااااااااااااااااااااااااي شااااااااااااااااااااااااااابنة الرعلوراااااااااااااااااااااااااااات والنترنااااااااااااااااااااااااااات. 
http://fcdrs.com 

http://fcdrs.com/
http://fcdrs.com/
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الخىمٕة الشامطة دااخال حادَداٌا الاطخثمار اأمثل لمُاردا الحكُما  المحطٕة فٓ تحةٕق  -

 ة. داارٔالإ

 سهبيات نقم انصلاحيات وتبعاتها: انمبحث انثانث

ً رراؤ وةاا  المحافلااا  فآ و اأالظط ٕا  المحخمطة لىةل الظالاحٕا   أبزسلعل مه  

ٍاا و  ألا إة فآ بعاغ المٍاام الخآ تىااؽ بٍاا، الةٕام بخط  الظلاحٕا  َوةاحٍا بىظا ة ك ٕاز

الةؼأا الخٓ طُل تُاتٍٍا ٌٓ  أبزسطخفشل فٓ ال عغ اٖخز بىظ ة ك ٕزة أٔؼاً، َمه 

َالظاازاع يطااّ الظااطةة دااخاال  داارْالظااعُبا  المزت ةااة بُتااُدا الفظااادا المااالٓ َالإ

وطااة الا اازة فااآ إلااّ  المحافلاااا  الااذْ طااُل ٔكااُن بظااُرة ك ٕاازة تااداً، بالإػااافة

زفاااة الظااالاحٕا  َالمٍاااام الممىُحاااة ة ماااه يااادم معداارٔاااالمحافلااااا  َالفُػاااّ الإ

داَلة مظغزة وايمة بحد لاتٍا ٌَُ ماا ٔمكاه إلّ  لطمحافلاا  َطُل تخحُ  كل محافلاة

الفٕدرالٕةأَ  ايخ اري بدأة للإوطٕمٕة
(1)

. 

مااا تةادم، اشااار اأطااخال حماد الاشرتاآ ال احااث فآ مزكااش الفاازا  إلااّ  بالإػاافة 

ن بعااغ المحافلاااا  رفؼاات وةاال الظاالاحٕا  أإلااّ  ،ةٕةاتٕطااخزالالطدراطااا  َالخىمٕااة 

ٌَُ ما ٔةعل يمطٕة وةال الظالاحٕا  لا عغ المحافلااا  داَن رٕزٌاا، َبالخاالٓ طاُل 

مٍامٍاا بخةادٔؤ الاادما  إلا فآ  أداا تفشل المحافلاا  كما فشطت الحكُمة المزكشٔاة فآ 

 بعغ المحافلاا  الخٓ لدٍٔا مُاردا مالٕة ك ٕزة. 

طط ٕا  يمطٕة الىةل ٌٓ فةدان الظٕةزة َالخحكؤ مه  سأبزحد أن أكما ٔمكه الةُ ،  

و ل الحكُمة المزكشٔة بالذا  يطّ المظايل الخٓ تشمطٍا يمطٕة الىةال، فؼالا ياه فةادان 

 أداا طلاحٕا  الخاةٕؾ َالزوابة فٓ الُوت الذْ ٔفؼل بةا ٌا لدِ الحكُمة بغٕة تةٕإؤ 

 بمٍامٍا.المحافلاا  فٓ الةٕام 

  

                                                           

، 1119، رنشاورات الحلباي الحقوقياة، لبناا ، 1رحرد ر عات عباد الوهااب، القضااء اادارل، ط( (1
 ورا بعدها. 149ص



 مجلة كلية القلم الجامعة/كركوك
 لامركزية رشيدة وفعالة( إدارةنحو )لكلية القلم الجامعة تحت شعار الأولالمؤتمر العلمي 

 83  

 

 انخاتمة

تةزبااة وةاال الظاالاحٕا  خةااُة اطااخثىايٕة فاآ طاا ٕل الخةاأُز الُاطااا َدالٕاال تمثاال  

شاهَوٍا  إداارةَوادرة اأخٕازة يطاّ ، َاػص يطّ الثةة الممىُحة مه المزكش لطمحافلاا 

َالخظزل بمةدراتٍا َتحزٔ  بىٕخٍا ال شزٔة، خاطاة بعاد ان أث خات وادرتٍا يطاّ تحمال 

كالإرٌا  َتزاتاا الةادرة الاوخظاادأة  المظهَلٕة مه خلا  المعُوا  الخٓ تعزػت لٍا

 : مىٍا استنتاجاتا تمطة إلّ  لط لادا....الخ، يطًٕ تُطل ال حث

ما ٌآ دالٕال يطاّ مغاادارة المزكشٔاة َالخمظا  باالخحُ  و  إتةزبة وةل الظلاحٕا   ن  إ .1

 . د يٍُدا ؽُٔطة مه المزكشٔة الؼٕةةالدٔمةزاؽٓ الذْ اكخظ ً العزاب بع

ٕاطاآ لطدَلااة، ٌَااُ مااا َالظ داارْالظاالاحٕا  وةطااً فاآ الىلاااام الإتعااد تةزبااة وةاال  .2

ٓ ٔةاببعادا طٕاطٕا َتةارٔا مه ش وٍا ان تاطق مظاحة كافٕة لطخىافض الإأطخزتم يطًٕ 

تةاُر َطاايل الخىمٕاة الشاامطة إلّ  َالفعا  بٕه المحافلاا  َالخٓ طٕفؼٓ فٓ الىٍأة

 .كافةلطدَلة 

ه اللامزكشٔااة ػاازَرٔة َمٍمااة لدَلااة لا  تعااد ٌااذي الخةزبااة بمااا تىةااُْ يطٕااً ماا .3

مةخمااا فظٕفظااايٓ مخعااددا الةُمٕااا  َالةُايااف كُوٍااا تعااد أفؼاال َطاإطة لمُاتٍااة 

 أخةار الاوفظا  َالخةظٕؤ.

تمىص ٌذي الخةزبة المحافلاا  إمكاوٕا  ك ٕزة لطىٍُع بُاوعٍا الادمٓ َالاوخظااداْ  .4

 اطخىاداا لطدطخُر العزاوٓ.

 انمقترحات:

َػااا باازام  َخةااؾ سمىٕااة مدرَطااة َمخ وٕااة لىةاال الظاالاحٕا  َػاامه خارؽااة  -1

 .ارت اؽٍا َتماطٍا بخةدٔؤ الادمة كل طلاحٕة َمدِ أٌمٕةؽزٔق َبخُوٕخا  َحظم 

تٍٕلة الكُادار اللاسمة َإيداداٌا إياداداا تٕادا َالاطاخفاداة ماه تةاار  الادَ  اأخازِ  -2

 ة لطدَايز لا  الظطة. داارٔفٓ اللامزكشٔة الإ

 د مةالض المحافلاا  بالا زة اللاسمة مه خلا  داَرا  روابٕة َتشزٔعٕة.رف -3

 بحث الةاوُن بمُػُيٕة َتةزدا ما الحكُمة الاتحادأة َاأؽزال لا  العلاوة.  -4

 ال حث يه ط ل تدٔدة لطحكُما  المحطٕة لشٔاداة إٔزادااتٍا.  -5

يز فآ كال محافلااة ٔمثال أوظاام الخاةإؾ فآ كال الادَا أيطاّت طٕض مةطض تاةٕؾ  -6

 َتكُن وزاراتً مطشمة َلٕظت اطخشارٔة. 

الظالاحٕا  َتُدا ممثطٕة لطظطةة الةؼايٕة تاخض بمخابعة وةال  نالمخداخطُكما رأِ  -7

ن أتة لط ت بةزارا  طازٔعة لا تخحمال لاحخمالٕة َتُدا حا ؛كديؤ لطحكُما  المحطٕة

 تظط  المظط  الزَتٕىٓ المةُ  كما فٓ اأَوا  الة ٕعٕة. 
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 المستخلص:
 

ف دد  ليل دد    دد نر ال دد نا    ان نادد   الع دد  اإأس سدد    دد  أالصددية ر نا دد   تعدد 
الع د  وتة  دد    ا لأوالدورنا  وي دن م  سديول  ت م فدت التصدنخ واتلد ا ال دناناة الير در 

السددد نر  ت تدددر تسددد     ددداا أو  ال  شدددو كو او  ددد  ةددد    ددد ك لصددد ة  ال نادددر  ددد اخالأ
تتنبددددر   دددد  الصددددية  ة  دددد   تعدددد ب لتدددد لت  السدددد نر وفدددد  ال ددددوا    ال ن  ددددروأو  ال ناددددر

الةاو دد ة ال ة  ددر فددت العددنا  ب ا ددر لتنب دد   بدد أ الي نار ددر فددت الع دد  إلدد   ناةالددورا
فسددةر  دد  الةن ددر ل ةاو دد ة ال ة  ددر فددت  إ ندد    دد  لنددوك    ددر فددت أو سدد    و  ان اإ

   وت ف ا  ش ن ع     د   ةدو   بدت ة تد ة  وان   د  و سد  م فدت الدتل   أ   لتس  ن 
والتدت ا  دة السدب  الدنف ر فدت تد لن  الدوراناةو    س س ر النوت   التت اتسم ب د    د 

ت ف ددددا الع  دددد   دددد  ال شدددد ن   واسددددت راخ الويددددة والت دددد  و ددددروخ الع  دددد   دددد  الشددددنا ة 
 الاستث  ن ر ليستث  ن فت العنا .

 ناسددر  ستف  ددر  تدد  الددا   إلدد       ددر تنب دد   ددار التتنبددر تةتدد  فدد       دد و 
س سددد ر  ددد  الغ  دددر الأإلددد   ة ل وصدددو ب ظدددن الا تبددد ن   ددد  ت ف دددا يدددنان   ددد  الصدددية  

أو  وصدخ يد  و تإل      تةت     أالي نار ر النش  ك وال  تةر فت الع      ت رو ا   
إ   :ةسددد  و دددع  ال   سددد  او  ددد  ت ثددد  ة لدددر ي  و  دددر ت  ددد كو ف  دددو  إ ان تشدددل   

وال ددنيور الأ  دد  و دد   ددار    دد ر  تعدد  ك تةصدد  بدد   الددنف ر الأإ ان دد  دد ع  ييدد ة 
ال و وع  د    ن د  او  د   أ   رو       ت ب   التلو  (وأو  عيي ة  ت )التفو ضال

فدت ظد   ر تنة ب   الةاو ر ال نار در وال ة فظد ة الغ دن   تظ در بد ي  موإ ان    نسر 
تسددد نع  ونا  ال ويددد  والوظ فدددر  ت تدددر ل تغ دددن ال سدددت ن فدددت  وايدددخ الاتددد  والافتيفدددد ة 

وصعو  بعض الشلص  ة ال ةسوبر وال تة لفر  د   داا ال ش نار فت الع   ر الس  س ر 
ال ي   الع  ت أو  الالتص  أو  ااع والتت ي  تاو  بع  ك      ة ر اللبنكأو  الةر 
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الددوظ فت   ا و ددو  دد  سد  عار ةت دد    د   سددتو  الأ واة   د   دد  ال وايد  التددت تتسد    
فدت  تد    ال وان    سوا    ت ت ب ر اةت  ت ةالةاو ت وب لت لت     ي نك  وافن ال ولر ف

 التع  م... وي ن   .أو  الصةرأو  الا   نأو  الا  
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Abstract: 

The authority is an essential element of the administrative 

work، through which the directors، ministers and others exercise 

their responsibilities in acting and taking the necessary decisions 

to perform the work and achieve the desired goals، as a right 

granted to the owner of the center or authority as a result of 

receiving this status or authority according to the applicable laws. 

Therefore، the experience of transferring powers from ministries 

to local governments in Iraq is beginning to apply the principle of 

decentralization in administrative work، especially as it is an 

important step in giving freedom to local governments in running 

their projects and projects in a way that meets the needs of their 

citizens and contributes to the elimination of the routine that 

characterized them The work of ministries، which was the main 

reason for the delay in the implementation of many projects and 

the drain of time and effort and the reluctance of many investment 

companies to invest in Iraq. However، the process of applying this 

experience requires extensive study، which must be taken into 

account when implementing the decision to transfer powers to 

reach the basic goal of rational and successful decentralization on 

the one hand، and it needs to be a legal description or 

administrative diagnosis according to the appropriate situation as a 

new legal case we say There are multiple administrative relations 

between the superior and the subordinate، and these relations are 
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(authorization or authorization). Hence، the importance of the 

issue stems from the fact that it is an administrative exercise that 

took place between the central government and the irregular 

provinces in the region، in light of the accelerated turnover of the 

position and function as a result of the constant change in the 

positions of blocs and coalitions participating in the political 

process and the rise of some figures calculated and allied with this 

party or that، In terms of experience، competence or scientific 

qualification sometimes on the sites received، which will 

inevitably reflect on the level of government performance and 

therefore on the ability of the State Departments to meet the needs 

of citizens، whether in the field of security، reconstruction، health 

or education ... Others 


