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 المقدمة

جٌّغٍّحش فٟ فمٗ جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ أْ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س ِّح لا شه ف١ٗ، ِٚٓ 

جلإدجس٠س ٠مَٛ ػٍٝ ِرذأ ضمحعُ جٌٛظ١فس جلإدجس٠س ذ١ٓ ج١ٌٙثحش جلإدجس٠س جٌلاِشوض٠س 

جٌٛظ١فس جٌطشش٠ؼ١س ئٌٝ  جلإل١ّ١ٍس ٚذ١ٓ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س جٌّشوض٠س، دْٚ أْ ٠ّطذ رٌه

أْ جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ دعطٛس ػحَ  ٚجٌمؼحت١س، جٌطٟ ضرمٝ ذ١ذ جٌغٍطحش جٌّشوض٠س، ئلاا 

جٌّؼذي، لذ ٚلغ فٟ  5002ٌغٕس  52،ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس سلُ 5002

ذؼغ جٌطٕحلؼحش، عٛجء ِح ضؼٍك ذحٌّظطٍكحش جٌطٟ ٚسدش فٟ جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ 

ف١ّح جضظً أٚ  ضطٕحلغ ذشىً ٚجػف ِغ ِفَٙٛ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس،

طٟ ضٕظُ جٌؼلالس ذ١ٕٙح ٚذ١ٓ جٌؿٙحش جلاضكحد٠س، جلأِش جٌزٞ أدٜ ٚعٛف ذحٌٕظٛص جٌ

قظٛي جٌىػ١ش ِٓ جٌّشحوً ٚجٌّٕحصػحش ذ١ٓ ضٍه ج١ٌٙثحش ٚجٌغٍطحش ئٌٝ  ٠إدٞ ِغطمرلاا 

، لذ ٔض ػٍٝ 5002أْ دعطٛس جٌؼشجق ٌغٕس ئ١ٌٗ  جلاضكحد٠س، ِّٚح ضؿد جلإشحسز

ٔظص ئر  (،255،251حٟٔ فٟ جٌّٛجد )جٌّكحفظحش جٌطٟ ٌُ ضٕطظُ فٟ ئل١ٍُ، ذحٌفظً جٌػ

ضّٕف جٌّكحفظحش جٌطٟ ٌُ ضٕطظُ فٟ ئل١ٍُ جٌظلاق١حش جلإدجس٠س )( ػٍٝ 255جٌّحدز )

ٚجٌّح١ٌس جٌٛجعؼس، ذّح ٠ّىٕٙح ِٓ ئدجسز شإٚٔٙح ٚفك ِرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، ٠ٕٚظُ 

فٟ ئل١ٍُ  رٌه ضُ ضشش٠غ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّسئٌٝ  ، ٚجعطٕحدجا رٌه ذمحْٔٛ(
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21/1/5002ذطحس٠خ 
(2)

، ٚلذ ؾشٜ ػٍٝ ٘زج جٌمحْٔٛ ضؼذ١ٍ٠ٓ ٌغح٠س ج٢ْ، جلأٚي فٟ ػحَ 

 5020ٌغٕس  22ذّٛؾد جٌمحْٔٛ سلُ  5020
(5)

ؾحء فٟ جلأعرحخ جٌّٛؾرس ٌطشش٠ؼٗ ئر  ،

ِح ٔظٗ )ذغ١س ِؼحٌؿس جلإشىحلاش جٌطٟ وشفٙح جٌططر١ك جٌؼٍّٟ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش 

، ف١ّح ٠خض جٌطؼٓ ذمشجسجش ئٔٙحء ػؼ٠ٛس 5002ٌغٕس  52ئل١ٍُ سلُ جٌّٕطظّس فٟ 

ذّٛؾد  5021(، ٚجٌػحٟٔ فٟ ػحَ ػّحْ دلس لشجسجش ٘زٖ جٌّؿحٌظ ...جٌّؿحٌظ ٚ

5021 ٌغٕس21جٌمحْٔٛ سلُ 
 (1)

لأؾً ِؼحٌؿس )، ٚلذ ؾحء فٟ جلأعرحخ جٌّٛؾرس ٌطشش٠ؼٗ 

جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ  جٌٕٛجلض جٌطٟ ظٙشش ِٓ خلاي ضطر١ك لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش

، ٚضٛع١غ طلاق١حش جٌغٍطحش جٌّك١ٍس ٚص٠حدز جٌّٛجسد جٌّح١ٌس ٌٍٛقذجش 5002ٌغٕس  52

جلإدجس٠س ذّح ٠ّىٕٙح ِٓ ئدجسز شإٚٔٙح ...(، ٚئرج وحْ ِٓ جٌطر١ؼٟ أْ ٠طُ ضؼذ٠ً جٌمٛج١ٔٓ، 

قظٛي أٚ  رٌه، ٌّٛجورس جٌططٛسجش جٌطٟ ضكظً فٟ جٌذٚي،ئٌٝ  وٍّح دػص جٌكحؾس

رحش ػٕذ ضطر١مٗ، ٌىٓ ِح لا ٠ّىٓ ضظٛسٖ ٘ٛ قظٛي ضؼذ١ٍ٠ٓ ػٍٝ لحْٔٛ ِح ذؼذ ِذز ػم

ٚؾ١ضز ِٓ ضشش٠ؼٗ، ٟٚ٘ خّغس عٕٛجش، ٚ٘ٛ جٌزٞ قظً ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش 

جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ٚ٘زج ٠ظٙش ذؿلاء ِذٜ جٌطٕحلغ جٌزٞ ٚلغ ف١ٗ جٌّششع 

ٌه ِٓ دْٚ دسجعطٗ ذشىً دل١ك ٚٚجػف، جٌطغشع فٟ رئٌٝ  جٌؼشجلٟ، ٚسذّح جٌغرد ٠ؼٛد

ٚػذَ جٌطٕرإ ذّح ع١كذظ ػٕذ ٚػؼٗ ِٛػغ جٌططر١ك فٟ جٌّغطمرً، ِّح ٠ططٍد دسجعس 

٘زج جٌّٛػٛع جٌُّٙ ٚجٌك١ٛٞ ٌٍخشٚؼ ذرؼغ جٌّمطشقحش ٚجٌكٍٛي جٌطٟ ضخذَ ٔظحَ 

 جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س فٟ جٌؼشجق. 

ضىّٓ أ١ّ٘س جٌّٛػٛع ِٓ خلاي قظٛي جٌؼذ٠ذ ِٓ جٌؼمرحش أولاً: أهميت البحج: 

جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ضؼطشٞ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س فٟ جٌؼشجق، ٚجٌطٟ ٠ؿد ِؼحٌؿطٙح، 

ػلاٚز ػٍٝ قظٛي جٌىػ١ش ِٓ جٌّٕحصػحش ذ١ٓ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ 

ص جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س، ٚجٌغرد فٟ رٌه ٘ٛ ػذَ ٚػٛـ لغُ ِٓ جٌٕظٛ

ٚسدش فٟ رٌه جٌمحْٔٛ، ٚجٌطٕحلؼحش جٌطٟ ٚسدش ف١ٗ، ِّح ٠غطذػٟ دسجعطٙح ِٓ جؾً 

 ضز١ًٌ ضٍه جٌؼمرحش ٚضٛػ١ف ِؼحٌُ جٌؼلالس ذ١ٕٙح ٚذ١ٓ ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س. 

اً حاوياً: مشكلت البحج:  ضطٍخض ِشىٍس جٌركع فٟ جلإؾحذس ػٓ ذؼغ جلأعثٍس ػ

 ،5002جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ٚلغ ف١ٙح جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ دعطٛس أّ٘ٙح، ِح ٟ٘ جٌطٕحلؼحش 

                                                           

بجريدة الوقااع  الرراقياةع    2002لسنة  21( نشر قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 1)
 . 31/3/2002في  4000

قانون الترديل الأول لقانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم  2010لسنة  15( نشر القانون رقم 2)
 .9/3/2010في  4140بجريدة الوقاع  الرراقيةع    2002لسنة  21رقم 

قاانون التراديل النااني لقاانون المحافظاات غيار المنتظماة فاي  2013لسانة  19( نشر القاانون رقام 3)
 .5/2/2013في  4224بجريدة الوقاع  الرراقيةع    2002لسنة  21إقليم رقم 
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ِٚح ٟ٘ جٌٕطحتؽ  ؟جٌٕحفز 5002ٌغٕس  52لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

 ؟ٌطٟ ٠ّىٓ ؽشقٙح فٟ عر١ً ِؼحٌؿطٙحِٚح ٟ٘ جٌكٍٛي ج ؟جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضطشضد ػٍٝ رٌه

جضرحع جٌّٕٙؽ ئٌٝ  ٍس فإٔح عٕؼّذفٟ عر١ً جلإؾحذس ػٓ ضٍه جلأعث حالخاً: مىهج البحج:

جٌطك١ٍٍٟ جٌمحتُ ػٍٝ ضك١ًٍ جٌٕظٛص جٌذعطٛس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس فٟ جٌطشش٠ؼحش رجش جٌظٍس 

 ذٕظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س.

عطمطظش جٌذسجعس ػٍٝ دسجعس ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س رابعاً: وطاق البحج: 

ظٍك١س، ٚوزٌه عٕطٕحٚي فٟ جٌركع جٌّأٚ  جلإل١ّ١ٍس فمؾ، ٚلا ٠شًّ جٌلاِشوض٠س جٌّشفم١س

أٚ  جٌّكحفظحش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ،ئٌٝ  جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ، ٚلا ضّطذ

 جٌٕظٛص جٌطٟ ضٕظُ جخطظحطحش جلألح١ٌُ.

ِٓ أؾً جلإقحؽس ذؿٛجٔد ٘زج جٌّٛػٛع فإٔح عٕمغُ ٘زٖ  خامساً: خطت البحج:

حش جٌطشش٠ؼ١س جٌّطظٍس ذحٌّظطٍكحش جٌذسجعس ػٍٝ ِركػ١ٓ جلأٚي ٔطٕحٚي ف١ٗ جٌطٕحلؼ

 52ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ  ،5002جٌطٟ ٚسدش فٟ دعطٛس ػحَ 

جٌّؼذي، ٚج٢غحس جٌّطشضرس ػ١ٍٙح، ٚجٌػحٟٔ ٌٍىلاَ ػٓ جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س 5002ٌغٕس 

ُ جٌطٟ جٌّطظٍس ذحٌؼلالس ذ١ٓ جٌغٍطحش جلاضكحد٠س ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍ

 5002ٌغٕس  52، ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ 5002ٚسدش فٟ دعطٛس 

 ٚوّح ٠أضٟ: ، جٌّؼذي ٚج٢غحس جٌّطشضرس ػ١ٍٙح

التىاقضاث التشريعيت المتصلت بالمصطلحاث التي وردث في : المبحج الأول

 عليهاالذستىر وقاوىن المحافظاث غير المىتظمت في إقليم والآحار المترتبت 

، ٘ٛ 1/4/5001ٌمذ وحْ ِٓ ٔطحتؽ ضغ١١ش جٌٕظحَ جٌغ١حعٟ فٟ جٌؼشجق ذطحس٠خ 

قظٛي ضكٛي ؾزسٞ ٌٍٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍؼشجق ػٍٝ ِخطٍف جٌظؼذ، عٛجء ِح ضؼٍك ِٕٙح 

ِح جضظً ذحٌطٕظ١ُ أٚ  جضكحد٠س )فذسج١ٌس(،ئٌٝ  ذشىً جٌذٌٚس، جٌزٞ ضكٛي ِٓ دٌٚس ذغ١طس

ٌغٍطس جٌطكشس ِٓ ل١ٛد جٌغٍطس جٌّشوض٠س جٌطٟ وحٔص جلإدجسٞ، ٚأسجد جٌمحذؼ١ٓ ػٍٝ ج

عحتذز فٟ جٌٕظحَ جٌغحذك، ِٕٚف ج١ٌٙثحش جٌلاِشوض٠س جلإل١ّ١ٍس لغطحا ِٓ جٌكش٠س فٟ ئدجسز 

ػٍٝ ِٕف  5002شإُٚٔٙ ِٚظحٌكُٙ جٌّك١ٍس، ٚٔط١ؿس ٌزٌه ضُ جٌٕض فٟ دعطٛس ػحَ 

شإُٚٔٙ جٌّك١ٍس، ٚوزٌه جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ طلاق١حش ٚجعؼس فٟ ئدجسز 

ج١ٌٗ، ٚ٘ٛ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس  فٟ جٌطشش٠ؼحش جٌلاقمس جٌطٟ طذسش جعطٕحدجا 

جٌّؼذي، ئلا أْ جٌزٞ قظً ٘ٛ ٚلٛع جٌّششع جٌؼشجلٟ  5002ٌغٕس  52فٟ ئل١ٍُ سلُ 

ٞ ِغ ِفَٙٛ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس، ٚجٌز ضطلاءَفٟ جٌؼذ٠ذ ِٓ جٌطٕحلؼحش جٌطٟ لا 

ػ١ٍٗ جٌفمٗ جٌذعطٛسٞ ٚجلإدجسٞ، ِٚٓ ضٍه جٌطٕحلؼحش ِح ٠طؼٍك ذحٌّظطٍكحش جٌطٟ  ٠ؿُّغ
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فٟ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش أٚ  ،5002أٚسد٘ح جٌّششع جٌؼشجلٟ عٛجء فٟ دعطٛس 

جٌّؼذي، ِٚح ٠طشضد ػ١ٍٗ ِٓ آغحس، ٚجٌغإجي  5002ٌغٕس  52جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

ٙح جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ ظً جٌذعطٛس ٚجٌمحْٔٛ ٕ٘ح، ِح ٟ٘ جٌطٕحلؼحش جٌطٟ ٚلغ ف١

جٌّزوٛس٠ٓ آٔفحا ف١ّح ٠طؼٍك ذحٌّظطٍكحش رجش جٌظٍس ذحٌٕظحَ جٌلاِشوضٞ؟ ِٚح ٟ٘ 

  ؟ج٢غحس جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضطشضد ػٍٝ رٌهأٚ  جٌٕطحتؽ

فٟ عر١ً جلإؾحذس ػٓ ضٍه جلأعثٍس فإٔح عٕمغُ ٘زج جٌّركع ػٍٝ ِطٍر١ٓ، جلأٚي 

، ٚلحْٔٛ 5002ّطؼٍمس ذحٌّظطٍكحش جٌطٟ ٚسدش فٟ دعطٛس ٌٍكذ٠ع ػٓ جٌطٕحلؼحش جٌ

جٌّؼذي، ٚجٌػحٟٔ ٌٍىلاَ ػٓ  5002ٌغٕس  52جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

 ج٢غحس جٌّطشضرس ػٍٝ رٌه، ٚوّح ٠ٍٟ:

التىاقضاث التشريعيت المتصلت بالمصطلحاث التي وردث في : المطلب الأول

 المىتظمت في إقليمالذستىر وقاوىن المحافظاث غير 

جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س جٌّطؼٍمس ذحٌّظطٍكحش  ٌمذ ٚلغ جٌّششع جٌؼشجلٟ ذحٌؼذ٠ذ ِٓ

ػٕذ جٌٕض ػٍٝ جٌّكحفظحش غ١ش  رجش جٌظٍس ذٕظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس

فٟ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ أٚ  ،5002جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ، عٛجء فٟ دعطٛس 

جٌزٞ جٌٕظحَ،  جٌّؼذي، جٌطٟ ضطٕحلغ ذشىً ٚجػف ِغ رٌه 5002غٕس ٌ 52ئل١ٍُ سلُ 

 جٌطٟ عٕطٕحٌٚٙح فٟ جٌطحٌٟ: ضؼًّ ٚفمٗ ضٍه جٌّكحفظحش

ػٍٝ جٌطٕظ١ُ  5002ٌمذ ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ دعطٛس جٌؼشجق ٌغٕس  أولاً:

جطغش ٚقذز ئٌٝ  جلإدجسٞ ٌٍؼشجق ذأٔٗ ٠مَٛ ػٍٝ ِرذأ ضذسؼ جٌغٍطس جلإدجس٠س ِٓ جٌّشوض

٠طىْٛ جٌٕظحَ جلاضكحدٞ فٟ )( ِٕٗ جٌطٟ ٔظص ػٍٝ 221دجس٠س ٚرٌه فٟ جٌّحدز )ئ

ؾّٙٛس٠س جٌؼشجق ِٓ ػحطّس ٚألح١ٌُ ِٚكحفظحش لا ِشوض٠س ٚئدجسجش ِك١ٍس(، غُ ػحد 

جلإدجسجش جٌّك١ٍس فٟ جٌفظً جٌشجذغ ئٌٝ  جٌّششع جٌذعطٛسٞ ٚٔحلغ رٌه ػٕذِح ضطشق

( جٌطٟ ٔظص ػٍٝ )٠ؼّٓ ٘زج 252ضكص ػٕٛجْ )جلإدجسجش جٌّك١ٍس( ذّٛؾد جٌّحدز )

جٌذعطٛس جٌكمٛق جلإدجس٠س ٚجٌغ١حع١س ٚجٌػمحف١س ٚجٌطؼ١ّ١ٍس ٌٍم١ِٛحش جٌّخطٍفس وحٌطشوّحْ، 

ِٓ ٘زج  ٚجٌىٍذجْ ٚج٢شٛس١٠ٓ، ٚعحتش جٌّىٛٔحش جلأخشٜ، ٠ٕٚظُ رٌه ذمحْٔٛ(، ٠ٚرذٚ

ْ جٌّششع لذ ِضؼ ذ١ٓ جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ ذٛطفٗ أقذ أعح١ٌد جلإدجسز، ٚقمٛق أجٌٕض 

جلأل١ٍحش فٟ ضٍه جٌٕظٛص جٌذعطٛس٠س، ٚ٘زج ضٕحلغ ٚجػف لا ٠ٕغؿُ ِغ ِرذأ 

جلإدجسجش جٌّك١ٍس ذٛطفٙح ؾضء ِٓ جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ شٟء،  ؛ لأْجٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س

 ٛجْ جلإدجسجش جٌّك١ٍس شٟء آخش لا ٠ّص ذأ٠س طٍسٚجٌٕض ػٍٝ قمٛق جلأل١ٍحش ػّٓ ػٕ
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رٌه ٚئصجٌس ٘زج ئٌٝ  ٘زج جٌّٛػٛع، ِٚٓ ٕ٘ح ٔأًِ أْ ٠ٍطفص ِششػٕح جٌّٛلشئٌٝ 

 جٌغّٛع ٚجٌطٕحلغ ِٓ خلاي ضؼذ٠ً ضٍه جٌٕظٛص جٌذعطٛس٠س.

/غحٌػحا( ػٍٝ )٠ؼذ جٌّكحفع جٌزٞ ٠ٕطخرٗ ِؿٍظ 255ٔض جٌذعطٛس فٟ جٌّحدز ) حاوياً:

ٌشت١ظ جٌطٕف١زٞ جلأػٍٝ فٟ جٌّكحفظس، ٌّّحسعس طلاق١حضٗ جٌّخٛي ذٙح ِٓ جٌّكحفظس، ج

لرً جٌّؿٍظ(، ِٓ دسجعس ٔض ٘زٖ جٌّحدز ٠طؼف أْ جٌّششع جٌذعطٛسٞ لذ ٚلغ فٟ 

أْ جٌّكحفع ٠ّحسط طلاق١حضٗ جٌّخٛي ذٙح ئٌٝ  أشحسئر  ضٕحلغ ٚجػف ِٓ خلاي رٌه،

ٌٕحق١س جٌمح١ٔٛٔس لأْ ِظذس ِٕف ِٓ لرً ِؿٍظ جٌّكحفظس، ٚ٘ٛ ِح لا ٠ّىٓ ضظٛسٖ ِٓ ج

جلاخطظحص ٚجٌظلاق١س ٘ٛ جٌذعطٛس ٚجٌمحْٔٛ جٌؼحدٞ 
(2)

، ٠ٚمظذ ذحلاخطظحص ٘ٛ 

ِٛظف ٌّرحششز ػًّ ِٓ جلأػّحي أٚ  جٌظلاق١س جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضّٕف ١ٌٙثس ػحِس،

 جٌمح١ٔٛٔس
(5)

، ٚجٌمحػذز جٌؼحِس ذٙزج جٌخظٛص ٟ٘ أْ جٌّششع ٘ٛ جٌزٞ ٠كذد جخطظحص 

وً شخض ئدجسٞ ػحَ، ٠ٚٙذف ِٓ ٚسجء رٌه ضكم١ك جٌّظٍكس جٌؼحِس 
(1)

، ِّٚح ٠ؼضص 

سأ٠ٕح، ٘ٛ ِح ٔظص ػ١ٍس جٌفمشز )سجذؼحا( ِٓ جٌّحدز جٌّزوٛسز آٔفحا جٌطٟ ضٕض ػٍٝ )٠ٕظُ 

طلاق١حضّٙح(، ٌزٌه فاْ جٌّششع عٛجء ذمحْٔٛ جٔطخحخ ِؿٍظ جٌّكحفظس ٚجٌّكحفع، ٚ

جٌؼحدٞ ٘ٛ جٌزٞ ٠ّٕف وً ِٓ جٌّكحفع ِٚؿٍظ جٌّكحفظس جلاخطظحطحش أٚ  جٌذعطٛسٞ

 ٚجٌظلاق١حش جٌطٟ ضّىُٕٙ ِٓ أدجء ِٙحُِٙ جٌٛظ١ف١س، ١ٌٚظ ِؿٍظ جٌّكحفظس . 

/قحدٞ ػشش( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ 2: ٌمذ ٚسد فٟ جٌّحدز )حالخاً 

جٌٕحفز، ِظطٍف )جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس(، ٚلذ لظذ ذٙح جٌّششع )جٌّؿحٌظ ٚجٌٛقذجش ئل١ٍُ 

جلإدجس٠س( ٚفمحا ٌّح ٔظص ػ١ٍس جٌّحدز جٌّزوٛسز، ٚ٘زج ٠طٕحلغ ذشىً ٚجػف ِغ ٔظحَ 

ٔظحَ جٌلاِشوض٠س ئٌٝ  ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس جعطٕحدجا  ؛ لأْجٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس

دجسجش ِك١ٍس، ٚ٘زج ٚجػف ِٓ خلاي جضفحق جٌفمٗ ػٍٝ جلإدجس٠س ١ٌغص قىِٛحش، ٚئّٔح ئ

ضٛص٠غ ِٙحَ جٌٛظ١فس جلإدجس٠س ذ١ٓ جٌكىِٛس جٌّشوض٠س  ضؼش٠ف ٘زج جٌٕظحَ جٌزٞ ٠مظذ ذٗ،

لغُ ِٓ جٌغٍطحش لاضخحر جٌمشجسجش  ١٘ٚثحش ِك١ٍس ضطّطغ ذحٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس، ضّٕف

جٌّشوض٠س ٚلا ٠خؼؼْٛ  ١٘ثحش ١ٌغص ِٓ ِٛظفٟ جٌغٍطسئٌٝ  جٌّطؼٍمس ذحٌٕشحؽ جلإدجسٞ

ٌٍطذسؼ جٌٛظ١فٟ، ٚغحٌرح ِح ضىْٛ ٘زٖ ِٕطخرس ِٓ لرً جٌّٛجؽ١ٕٓ فٟ جٌٛقذجش جلإدجس٠س 

جٌمؼحت١س، ٚضىْٛ أٚ  ٚج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس ١ٌٚظ ٌٙح أٞ جخطظحص فٟ جٌٛظ١فس جٌطشش٠ؼ١س

                                                           

ع مضتباااة يادضاااارع 4د.محماااد  لاااي جاااواد ضااااظما القطاااا  ا دار ع    و ( د. نجياااح احماااد  لااا 1)
 .160ع ص 2014السليمانيةع 

ع دار اباااان ا،نياااارع 2( د.ماااااار  ااااالل  اااا و  الجبااااور ا الوسااااي  فااااي القااااانون ا دار ع  2)
 .312ع ص 2012المو لع

ع دار الفضر الرربايع القااارةع 5( د.سليمان محمد ال ماو ا النظرية الرامة للقرارات ا داريةع   3)
 .224ع ص 1924
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خحػؼس ٌشلحذس ٚئششجف جٌغٍطس جٌّشوض٠س
(2)

، ٚئرج ِح جفطشػٕح ؾذلاا ذأْ ٘زج جٌّظطٍف 

٠شًّ جٌكىِٛس جٌّشوض٠س ٚجلإدجسجش جٌّك١ٍس، فاْ جٌّششع لذ ٚلغ فٟ ضٕحلغ ٚجػف 

ػٕذِح ػشف رٌه جٌّظطٍف ذأٔٗ ٠مظذ ذٗ )جٌّؿحٌظ ٚجٌٛقذجش جلإدجس٠س( ٚذزٌه ٠ىْٛ 

جٌّششع لذ ؾّغ ذ١ٓ جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس ٌطٍه جٌٛقذجش ٚذ١ٓ جٌٛقذجش جلإدجس٠س رجضٙح، ٚ٘زج 

جٌّششع لذ ػشف جٌٛقذجش  ؛ لأْك جٌمحٟٔٛٔ جٌغ٠ُ١ٍّىٓ ضظٛسٖ ٚفمحا ٌٍّٕط ِح لا

جلإدجس٠س، فٟ جٌفمشز )عحدعحا( ِٓ جٌّحدز جٌّزوٛسز آٔفحا ذأٔٙح )جٌّكحفظس، جٌمؼحء، 

جٌٕحق١س(، فى١ف ٠ّىٓ ضظٛس رٌه ذأْ جٌٛقذز جلإدجس٠س ضىْٛ ٟ٘ رجضٙح جٌكىِٛس جٌّك١ٍس، 

جٌّؿٍظ جٌّكٍٟ جٌزٞ ئٌٝ  ظجٌؿٙس جٌطٕف١ز٠س ١ٌٚئٌٝ  فؼلاا ػٓ ِفَٙٛ جٌكىِٛس ٠ٕظشف

أْ جٌّكحفع ٠ؼذ جٌشت١ظ ئٌٝ  ٠ّػً جٌٛقذز جلإدجس٠س، ٚلذ أشحس لحْٔٛ جٌّكحفظحش جٌٕحفز

جٌطٕف١زٞ جلأػٍٝ فٟ جٌّكحفظس 
(5)

فٟ  5002ػٍٝ رٌه دعطٛس جٌؼشجق ٌغٕس  ، وّح ٔض

ٕف١زٞ ٠ؼذ جٌّكحفع جٌزٞ ٠ٕطخرٗ ِؿٍظ جٌّكحفظس، جٌشت١ظ جٌط)/غحٌػحا( ذمٌٛٙح 255جٌّحدز )

جلأػٍٝ فٟ جٌّكحفظس ٌّّحسعس طلاق١طٗ جٌّخٛي ذٙح ِٓ لرً جٌّؿٍظ(، ػلاٚز ػٍٝ أٔٗ 

أٚلاا( ػٍٝ أْ ِؿٍظ جٌّكحفظس ٘ٛ جٌغٍطس /٠5ٕحلغ جٌمحْٔٛ رجضٗ جٌزٞ ٔض فٟ جٌّحدز )

جٌطشش٠ؼ١س ٚجٌشلحذ١س فٟ جٌّكحفظس، ٚذحٌطحٌٟ لا ٠ّىٓ جٌؿّغ ذ١ٓ جٌؿٙس جٌطٕف١ز٠س 

 ٌىً ِّٕٙٙح جخطظحطحش ضخطٍف ػٓ ج٢خش. ؛ لأْٛلصٚجٌطشش٠ؼ١س فٟ رجش جٌ

( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس 55ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) رابعاً:

جٌّؼذي، ػٍٝ ِٕف جٌٛقذجش جلإدجس٠س جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس  5002ٌغٕس  52فٟ ئل١ٍُ سلُ 

ٌىً ٚقذز ئدجس٠س شخظ١س ِؼ٠ٕٛس ٚجعطملاي ِحٌٟ ٚئدجسٞ ...(، غُ ػحد فٟ )ٚرٌه ذمٌٛٙح

لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جٌػحٟٔ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ  5021ٌغٕس  21جٌمحْٔٛ سلُ 

جٌّؼذي، ػٍٝ ِٕف جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس،  5002ٌغٕس  52ئل١ٍُ سلُ 

ضطّطغ جٌّؿحٌظ ذحٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ) /غح١ٔحا( جٌطٟ ضٕض ػ5ٍٝٚرٌه فٟ جٌّحدز )

ِٓ ٠خٌٛٗ(،ٚضؼشف جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ذأٔٙح جػطشجف أٚ  ٚجلاعطملاي ٠ّٚػٍٙح ست١غٙح

ِغ  ٠طلاءَجلأِٛجي ذٙذف ضكم١ك غشع ِشطشن أٚ  جٌّششع ٌّؿّٛػس ِٓ جلأشخحص،

ؽر١ؼطٙح جٌطٟ أُٔشأش ِٓ أؾٍٙح، ٚضىْٛ أ٘لاا لاوطغحخ جٌكمٛق، ٚضكًّ جٌّغإ١ٌٚحش، 

جٌؼٕحطش جٌّىٛٔس ٌٙح، ٟٚ٘ ٔٛػ١ٓ، أشخحص ِؼ٠ٕٛس أٚ  جٌطر١ؼ١س ؼضي ػٓ جلأشخحصذّ

 ِؼ٠ٕٛس ػحِس ئل١ّ١ٍس ِػً جٌذٌٚس خحطس وحٌششوحش ٚجٌؿّؼ١حش ٚجٌٕمحذحش، ٚأشخحص

 ِشفم١س وحٌؿحِؼحشأٚ  ٚجٌٛقذجش جلإدجس٠س وحٌّكحفظحش ٚجلألؼ١س ٚجٌٕٛجقٟ،

                                                           

 .32ع ص1996 دار ع المضتبة القانونيةع بغدادعماار  الل   و ا مبادئ القانون ا د. ((1
 المردل. 2002لسنة  21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 24نص المادة ) (2)
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وحش جٌؼحِس شٚجٌّإعغحش ٚجٌش
(2)

ٌّششع جٌؼشجلٟ لذ خحٌف ِح ٘ٛ عحتذ ٚذزٌه ٠ىْٛ ج ،

فٟ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ ِٕف جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ٌٍٛقذز جلإدجس٠س 

 ١ٌٚظ ٌٍّؿٍظ جٌّكٍٟ جٌزٞ ٠ّػٍٙح.

الأحار المترتبت على التىاقضاث التشريعيت المتصلت : المطلب الخاوي

غير المىتظمت في بالمصطلحاث الىاردة في الذستىر وقاوىن المحافظاث 

 إقليم

، ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش 5002ئْ ٌٍطٕحلؼحش جٌطٟ ٚسدش فٟ دعطٛس عٕس  

ج٢غحس، أٚ  جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ف١ّح ٠طظً ذحٌّظطٍكحش، قظٛي ذؼغ جٌٕطحتؽ

ِٚح ِذٜ ضأغ١ش٘ح ػٍٝ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س فٟ  ؟ٚجٌغإجي ٕ٘ح، ِح ٟ٘ ضٍه ج٢غحس

 ؟ً ٚفمٗ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُجٌؼشجق جٌزٞ ضؼّ

ٌلإؾحذس ػٓ رٌه فإٔح عٕطٕحٚي جٌطٕحلؼحش جٌطٟ أٚسدٔح٘ح فٟ جٌّطٍد جلأٚي،  

 ٚٔطكذظ ػٓ وً ِفشدز ِٕٙح، ٚوّح ٠ٍٟ:

جسجش جٌّك١ٍس، غُ ػٍٝ جلإد 5002جٌؼشجلٟ فٟ دعطٛس ػحَ  ٌمذ ٔض جٌّششع أولاً:

جلإدجسجش جٌّك١ٍس  ؛ لأْٚ٘زج ضٕحلغ جٌم١ِٛحش ضكص ٘ز جٌؼٕٛجْ،قمٛق ئٌٝ  ضطشق

ِفَٙٛ جٌكمٛق لا ٠طؼٍك ذحٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ، ٌزٌه  ؛ لأْشٟء، ٚقمٛق جٌم١ِٛحش شٟء آخش

 ؛ لأ٠ْشٜ ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ذأْ ئ٠شجد ٘زج جٌٕض فٟ ٘زج جٌّٛػغ ِٓ جٌذعطٛس لا ِرشس ٌٗ

ٚؾٙس  قغد –جٌذعطٛس ٔض فٟ جٌرحخ جٌػحٟٔ ػٍٝ جٌكمٛق ٚجٌكش٠حش، فؼلاا ػٓ رٌه 

أْ ِظطٍف جلإدجسجش جٌّك١ٍس جٌطٟ ِفشدضٙح جلإدجسز لا ٠ّىٓ أْ ضش١ش ج١ٌٙح  –جٌٕظش ٘زٖ 

( ِٓ جٌذعطٛس، فحلإدجسز جٌّك١ٍس ٟ٘ جٌططر١ك جٌؼٍّٟ ٌفىشز جٌلاِشوض٠س 252جٌّحدز )

جلإدجس٠س
 (5)

، ٚئرج ِح ضُ ػذ ضٍه جٌم١ِٛحش ذّػحذس ئدجسجش ِك١ٍس، ٚجٔٙح ضغطط١غ ئدجسز 

ئٌٝ  جٌشلغ جٌؿغشجف١س جٌطٟ ضمطٕٙح، فٟ و١حٔحش خحطس ذٙح، فٙزج ع١إدٞٔفغٙح ػّٓ 

جغٕٟ، ٚذحٌطحٌٟ ضمغ١ُ جٌٕغ١ؽ أٚ  ؽحتفٟ ضمغ١ُ ج١ٌٙثحش جٌلاِشوض٠س جلإل١ّ١ٍس ػٍٝ أعحط

جلاؾطّحػٟ ٌٍؼشجق، جٌزٞ ٠ؼذ ٘زج جٌطٕٛع جٌذ٠ٕٟ ٚجٌمِٟٛ ٚجٌػمحفٟ ِظذس لٛز لا ِظذس 

 ضمغ١ُ ضٍه جٌّكحفظحش.أٚ  ضمغ١ُ جٌرٍذ،ٝ ئٌ ئػؼحفٗ ٚسذّح ٠إدٞ ػؼف، ِٚٓ غُ

                                                           

د.مهاد  ياساين السا ميا مباادئ ومحضاام  عالبرزنجيد.  ام  بد الوااح  –( د. لي محمد بدير 1)
 .22ع ص 1993غدادعالقانون ا دار ع مديرية دار الضتح للنشرع ب

ع 1( د. سااامي حساان نجاام  بااد ةا ا دارة المحليااة وت بيقاتهااا فااي الرااراة والاادول المقارنااةع  2)
 . 230ع ص 2014المرضز القومي للإ دارات القانونيةع القاارةع 
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( ِٓ جٌذعطٛس، ٚرٌه 252ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز )ئٌٝ  ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ جٌّششع جٌؼشجلٟ

 ذحٌٕض ػٍٝ قمٛق جٌم١ِٛحش ػّٓ جٌرحخ جٌػحٟٔ جٌزٞ ضٕحٚي جٌكمٛق ٚجٌكش٠حش. 

٠ّحسط طلاق١حضٗ  /غحٌػحا( ػٍٝ أْ جٌّكحفع255ٔض جٌذعطٛس فٟ جٌّحدز ) حاوياً:

أٚ  جٌّخٛي ذٙح ِٓ لرً جٌّؿٍظ، فحلأطً أْ جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس عٛجء وحٔص دعطٛس٠س

١٘ثس، ٚػٓ ؽش٠مٙح ٠غطط١غ ِضجٌٚس أٚ  ػحد٠س، ٟ٘ ضكذد جلاخطظحص ٌىً ِٛظف

جخطظحطٗ، أِح ٚفمحا ٌٙزج جٌٕض فاْ جٌّكحفع ٠غطّذ طلاق١طٗ ِٓ لرً ِؿٍظ جٌّكحفظس 

ذس ِؿٍظ جٌّكحفظس ٚفمحا ٌّح ٔض ػ١ٍٗ لحْٔٛ جٌزٞ ٠ٕطخرٗ، ٚذّح أْ جٌّكحفع ٠خؼغ ٌشلح

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز
 (2)

، ففٟ ٘زٖ جٌكحٌس ٠غطط١غ جٌّؿٍظ أْ ٠غكد 

جٌظلاق١س جٌطٟ ِٕكٙح ٌٍّكحفع، ٚ٘زج ١ٌظ ِٓ طلاق١س ِؿٍظ جٌّكحفظس، ئّٔح جلظٝ ِح 

ش٠س جٌطٟ ٔظص ػ١ٍٙح ِح ضٛجفشش ئقذٜ جٌكحلاش جٌكظئرج  ٠ّىٓ فؼٍٗ ٘ٛ ئلحٌس جٌّكحفع

 5002ٌغٕس  52ٟ ئل١ٍُ سلُ ( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس ف2/غحِٕحا/7جٌّحدز )

جٌّؼذي
(5)

عكرٙح ١ٌٚظ ٌّؿحٌظ أٚ  ، ٌٚزٌه فاْ ٌٍّششع ٚقذٖ ِٕف جٌظلاق١حش

٘زٖ جٌّحدز جٌذعطٛس٠س، ذأْ  ضؼذ٠ًئٌٝ  جٌّكحفظحش، ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ ِششػٕح جٌّٛلش

جٌطخ٠ًٛ ئٌٝ  جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس رجش جٌظٍس، ١ٌٚظئٌٝ  ق١حضٗ جعطٕحدجا ٠ّحسط جٌّكحفع طلا

 جٌظحدس ِٓ ِؿٍظ جٌّكحفظس. 

/قحدٞ ػشش( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ 2: ٌمذ ٚسد فٟ جٌّحدز )حالخاً 

ئل١ٍُ جٌٕحفز، ِظطٍف )جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس(، ٚلذ لظذ ذٙح جٌّششع )جٌّؿحٌظ ٚجٌٛقذجش 

ع١ؿؼً جٌّكحفع خحسؼ جلإدجسز ٚ٘ٛ جٌّؼٕٟ ذٙح أطلاا، ٚأْ ٘زٖ  ج جلأِشجلإدجس٠س(، ٚ٘ز

جٌّحدز أغفٍص ِٛلغ جٌّكحفع فٟ جٌكىِٛس جٌّك١ٍس لأٔٙح ػذش جٌٛقذجش جلإدجس٠س ِٓ 

ِىٛٔحش جٌكىِٛس جٌّك١ٍس، ٟٚ٘ ضمغ١ُ ئدجسٞ ١ٌٚظ ع١حعٟ، ػلاٚز ػٍٝ أٔٙح شخظ١س 

ذحٌكىُ ِؼ٠ٕٛس ٠ّػٍٙح جٌّؿٍظ جٌّكٍٟ، ١ٌٚظ ٌٙح ػلالس
 (1)

، فؼلاا ػٓ جٌمحتّمحَ ِٚذ٠ش 

                                                           

 2002لسانة  21نامناً( من قانون المحافظات غيار المنتظماة فاي إقلايم رقام /0( ينظر نص المادة )1)
 المردل.

احاد ناعبياب بنااً   لاى  لاح نلائ م طااعب مو  استجواح المحاافظ)(  لى 1/نامناً /0( تنص المادة )2)
و ند  دم قنا ة الأغلبياة البساي ة بوجوباة المساتجوح يرارص للت اويت  لاى ا قالاة فاي جلساة 

التو اية مو  لاةنانية ويرتبر مقا،ً بموافقة الأغلبية الم لقة لردد م طا  المجلس ويضون  لح ا قا
 -استغ ل المن ح الوظيفي. حمو   دم النزااة -بها مستنداً  لى محد الأسباح الح رية الآتية ام

التق اير المترمادين مو  ا اماال -فقدان احد شرو  الرطاوية . د -التسبح في ادر المال الرام. ج
 في مدا  الواجح والمسؤولية( .

ات المحليااة فااي القااانون الرراقاايع بحاائ منشااورع مجلااة د.  اا    بااد الحساان الرنااز ا التشاارير( 3)
ع س 3المحقااة الحلااي للرلااوم القانونيااة والسياساايةع ت اادر  اان جامرااة باباالع المجلااد الساااب ع   

 .232ع ص 2015



 مجلة كلية القلم الجامعة/كركوك
 لامركزية رشيدة وفعالة(نحو إدارة )لكلية القلم الجامعة تحت شعار الأولالمؤتمر العلمي 
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ِشحسوس جلإدجسجش ئٌٝ  رٌه أْ ٘زج جلأِش ع١ذفغ جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍسئٌٝ  ٠ؼحف جٌٕحق١س،

جٌطٕف١ز٠س جخطظحطحضٙح، ٚذحٌطحٌٟ قظٛي ضٕحصع فٟ جلاخطظحص ذ١ٕٙح ٚذ١ٓ جٌؿٙحش 

ؾٛجص ل١حَ جٌطٕف١ز٠س جٌّك١ٍس، ِّٚح ٠ؼضص سأ٠ٕح ٘زج فطٜٛ ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس ذؼذَ 

 ِؿحٌظ جٌّكحفظحش ذحٌطذخً فٟ آ١ٌس ػًّ جٌذٚجتش لأْ رٌه لا ٠ذخً ػّٓ جخطظحطٙح،

ضٕكظش ِّٙس ِؿٍظ جٌّكحفظس ذّشجلرس جٌذٚجتش فٟ )ؾحء فٟ جٌمشجس ِح ٔظٗ ئر 

 جٌّكحفظس ٚضكذ٠ذ جٌغٍر١حش ٚجلإ٠ؿحذ١حش فٟ ػٍّٙح ٚضمذ٠ُ جٌطٛط١حش ذزٌه ٚلا ضٕظشف

 ٚجتش ِٚكحعرس ِٛظف١ٙح(جٌطذخً فٟ آ١ٌس ػًّ جٌذئٌٝ 
(2)

، ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ ضؼذ٠ً جٌّحدز 

جٌؿٙحش جٌطٕف١ز٠س فمؾ ُٚ٘ ئٌٝ  جٌّزوٛس آٔفحا ذأْ ِظطٍف جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس ٠ٕظشف

 جٌّكحفع ٚجٌمحتّمحَ ِٚذ٠ش جٌٕحق١س.

ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز،  رابعاً:

ٚوزٌه ِٕف جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس جٌشخظ١س  ػٍٝ ِٕف جٌٛقذجش جلإدجس٠س جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس،

 جٌّؼ٠ٕٛس، ٚجٌغإجي ٕ٘ح ِح ٟ٘ ج٢غحس جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضطشضد ػٍٝ رٌه؟

ٝ أْ جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ضىْٛ ٌلإؾحذس ػٓ رٌه ٔمٛي: ذأْ جٌفمٗ جلإدجسٞ ِغطمش ػٍ 

أْ ضطكًٍ ئٌٝ  رٌه ع١إدٞ ؛ لأٌٍْٛقذز جلإدجس٠س، ١ٌٚظ ٌٍّؿحٌظ جٌّك١ٍس جٌطٟ ضّػٍٙح

أٚ  جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس ِٓ جلاٌطضجِحش جٌّطشضرس ػ١ٍٙح ذّؿشد جٔطٙحء جٌذٚسز جلأطخحذ١س ٌٙح،

فٟ قحٌس قٍٙح، ٚ٘زج ِح لا ٠ّىٓ ضظٛسٖ ِٓ جٌٕحق١س جٌمح١ٔٛٔس ٘زج ِٓ ٔحق١س 
(5)

 ِٓٚ ،

فاْ جٌّؿٍظ جٌّكٍٟ ِح ٘ٛ ئلا جلأدجز جٌّؼرشز ػٓ ئسجدز ضٍه جٌٛقذز ٔحق١س أخشٜ، 

أْ ذاِىحْ جٌّؿٍظ جٌؿذ٠ذ أْ ئر  ٔطحتؽ خط١شز،ئٌٝ  جلإدجس٠س، ٚئْ جٌمٛي ذغ١ش رٌه ٠إدٞ

ؿٍظ جٌغحذك لاخطلاف جٌشخض جٌّؼٕٛٞ جٌٍّطضَ، ٚئْ جلأػّحي ٠طكًٍ ِٓ جٌطضجِحش جٌّ

ٟٚ٘ جٌطٟ  (جٌٛقذز جلإدجس٠س) ذحعُٚجٌطظشفحش جٌطٟ ٠مَٛ ذٙح جٌّؿٍظ جٌّكٍٟ ضرحشش 

ضطكًّ جلاٌطضجِحش ٚجٌّغإ١ٌٚس ػٕٙح
(1)

 . 

غح١ٔحا( ِٓ لحْٔٛ /5ئػحدز جٌٕظش ذٕض جٌّحدز )ئٌٝ  ٔذػٛ جٌّششع جٌؼشجلٟ ِٚٓ ٕ٘ح

جٌّؼذي، ٚرٌه ذؿؼً جٌشخظ١س  5002ٌغٕس  52جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ  جٌّكحفظحش غ١ش

( ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّزوٛس، ٚػذَ 55جٌّؼ٠ٕٛس ٌٍٛقذز جلإدجس٠س، ٚفمحا ٌّح ٔظص ػ١ٍٗ جٌّحدز )

 ِٕف جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس.

                                                           

ع منشاورع  مايس  نماان  ليفاب 0/12/2014فاي  130/2014( قرار مجلس شورى الدولة رقام 1)
الس المحافظاااتع  لااى طااو  قاارارات وفتاااوى مجلااس المراطاايد  الهيتاايا المنهاااج الرملااي لمجاا

 . 50ع ص 20016ع مضتح زاضيع بغدادع 1شورى الدولة وقرارات المحضمة ا،تحادية الرلياع  
 .126( د. سامي حسن نجم  بد ةع م در سابةع ص2)
ع 1994ع الادار الجامرياةع بياروتع( د. إبراايم  بد الرزيز شيحاا مباادئ ومحضاام القاانون ا دار 3)

 .196ص
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التىاقضاث التشريعيت المتصلت بالعلاقت بيه السلطاث : المبحج الخاوي

 والآحار المترتبت عليها والمحافظاث غير المىتظمت في إقليمالاتحاديت 

ِّح لا ؾذجي ف١ٗ فٟ ظً ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس، ٘ٛ أْ جٌؼلالس ذ١ٓ 

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س، ضمَٛ ػٍٝ ضمحعُ جٌٛظ١ف١س 

ئّٔح  لاضكحد٠س، ١ٌغص ػلالس ستحع١س،جلإدجس٠س، ٚأْ جٌؼلالس ذ١ٓ ضٍه ج١ٌٙثحش ٚجٌغٍطحش ج

وّح ٠غ١ّٙح جٌرؼغ جٌٛطح٠س جلإدجس٠س، جٌطٟ ضؼذ جقذ جلأسوحْ أٚ  ػلالس سلحذس ئدجس٠س،

ضمغ ضٍه ج١ٌٙثحش ضكص سقّس جٌغٍطحش جلاضكحد٠س،  جٌطٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙح ٘زج جٌٕظحَ، ٚأْ لا

ه جٌّكحفظحش جٌطٟ لذ ضغٍرٙح ذؼغ جلاخطظحطحش جٌّّٕٛقس ٌٙح، ٚذحٌّمحذً أْ ضخؼغ ضٍ

ٌؼلالس ِغ جٌغٍطحش جلاضكحد٠س ذحٌشىً جٌزٞ ٠ّٕؼٙح ِٓ ضؿحٚص قذٚد٘ح جٌمح١ٔٛٔس، ئلا أْ 

، ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ 5002جٌّططرغ ٌٕظٛص دعطٛس جٌؼشجق ٌغٕس 

ئل١ٍُ جٌٕحفز، ٠شٜ ف١ٗ جٌؼذ٠ذ ِٓ جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س ذخظٛص ضٍه جٌؼلالس، جٌطٟ لا 

ـ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، ٚجٌغإجي جٌّطشٚـ ٌرغحؽ جٌركع، ِح ٟ٘ ضٕغؿُ ِغ ِرذأ

، ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس 5002جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ٚسدش فٟ دعطٛس 

ِٚح ٟ٘  ؟فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ذخظٛص جٌؼلالس ذر١ٓ جٌّكحفظحش ٚذ١ٓ جٌغٍطحش جلاضكحد٠س

 ؟ج٢غحس جٌطٟ ضطشضد ػٍٝ رٌه

ضمغ١ُ ٘زج جٌّركع ػٍٝ ِطٍر١ٓ، جلأٚي ٌٍكذ٠ع ئٌٝ  فإٔح عٕؼّذٌلإؾحذس ػٓ رٌه  

، ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش 5002ػٓ جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ٚسدش فٟ دعطٛس ػحَ 

جٌّؼذي ذخظٛص جٌؼلالس ذ١ٓ جٌّكحفظحش غ١ش  5002ٌغٕس  52جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

شضد ػٍٝ ضٍه جٌطٕحلؼحش، ٚوّح جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ، ٚجٌػحٟٔ ٌٍكذ٠ع ػٓ ج٢غحس جٌطٟ ضط

 :ٍٟ٠ 

التىاقضاث التشريعيت المتصلت بالعلاقت بيه السلطاث : المطلب الأول

 الاتحاديت والمحافظاث غير المىتظمت في إقليم

أْ جٌؼلالس ذ١ٓ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س، ٟ٘ ػلالس 

ٔظٛص لح١ٔٛٔس، ٚضؼشف ذأٔٙح، ئٌٝ  جعطٕحدجا سلحذس ئدجس٠س ضّحسعٙح جٌغٍطحش جلاضكحد٠س، 

جٌظلاق١حش جٌّكذدز ذّٛؾد جٌمحْٔٛ ضّحسعٙح جٌؿٙحش جٌّشوض٠س ػٍٝ ج١ٌٙثحش 

جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ذٙذف جٌكحفع ػٍٝ ٚقذز جٌؼًّ جلإدجسٞ ٚقّح٠س جٌّظحٌف جٌؼحِس 

فٟ جٌذٌٚس(
(2)

ّٕطظّس فٟ ، ئلا أْ جٌّششع جٌؼشجلٟ ػٕذ ضشش٠ؼٗ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌ

                                                           

 .214( د. إبراايم  بد الرزيز شيحاع م در سابةع ص(1
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ئل١ٍُ لذ خشؼ ػٓ جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ جٌغحتذ فٟ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، عٛجء ِح ضؼٍك ِٕٙح 

 عٕر١ٕٙح فٟ ج٢ضٟ:  جلاخطظحطحش، ٚٚلغ فٟ جٌؼذ٠ذ ِٓ جٌطٕحلؼحش، جٌطٟأٚ  ذحٌشلحذس،

( ػٍٝ جلاخطظحطحش جٌّشطشوس ذ١ٓ 224فٟ جٌّحدز ) 5002ٌمذ ٔض دعطٛس  أولاً:

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س، غُ ػحد ٚٔض فٟ جٌّحدز 

( ػٍٝ أْ جلأ٠ٌٛٚس فٟ قحٌس جٌخلاف ذ١ّٕٙح ضىْٛ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش، ٚرٌه ذٕض 222)

جلاخطظحطحش جٌكظش٠س ٌٍغٍطحش  وً ِح ٌُ ٠ٕض ػ١ٍٗ فٟ)طش٠ف ٌطٍه جٌّحدز ذمٌٛٙح 

جلاضكحد٠س، ٠ىْٛ ِٓ طلاق١س جلألح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ، 

ٚجٌظلاق١حش جلأخشٜ جٌّشطشوس ذ١ٓ جٌكىِٛس جلاضكحد٠س ٚجلألح١ٌُ، ضىْٛ جلأ٠ٌٛٚس ف١ٙح 

ٌمحْٔٛ جلألح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ فٟ قحٌس جٌخلاف ذ١ّٕٙح(، ِّٚح 

ٗ ٔض ػٍٝ ؛ لأٔقع ِٓ ٘زج جٌٕض أْ جٌّششع جٌذعطٛسٞ لذ ٚلغ فٟ ضٕحلغ ٚجػف٠لا

أْ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضؼًّ ػٍٝ أعحط جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، غُ ٠ؼٛد 

٠ٚؿؼً جٌؼ٠ٍٛس ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش ػٍٝ جٌمحْٔٛ جلاضكحدٞ فٟ قحٌس جٌخلاف ذ١ّٕٙح، ٚ٘ٛ 

شوض٠س جلإدجس٠س ِح لا ٠ّىٓ ضظٛسٖ فٟ ٔظحَ جٌلاِ
(2)

جٌٕض  ، وّح ٠ؼحخ ػٍٝ ٘زج

فٟ ِغطٜٛ ٚجقذ جخطظحطحش جٌغٍطحش  (222ٔٗ ؾّغ فٟ جٌّحدز )أ جٌذعطٛسٞ

جٌلاِشوض٠س ٟٚ٘ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس ذال١ٍُ ٚجخطظحطحش جلألح١ٌُ ضؿحٖ جٌغٍطس 

جٌّشوض٠س ػٍٝ جٌشغُ ِٓ جٌفشق ذ١ٓ جٌٕظح١ِٓ ِٓ ٔحق١س جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس 
(5)

فؼٕذِح ، 

ذشأْ  جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُأٚ  ضطغحٜٚ جٌمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠س ِغ لٛج١ٔٓ جلألح١ٌُ

لا  جلأ٠ٌٛٚس ٌٍمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠س، ٚ٘زج جلأِشأٚ  ِٛػٛع ِؼ١ٓ، ف١ؿد أْ ضىْٛ جٌؼ٠ٍٛس

ؾذجي ف١ٗ ٚفك جٌّٕطك جٌمحٟٔٛٔ جٌغ١ٍُ، ئلا أْ جٌذعطٛس جٌؼشجلٟ لذ خشؼ ػٓ ضٍه 

ّٕح ؾؼً جلأ٠ٌٛٚس ٌمٛج١ٔٓ جلألح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس ذال١ٍُ ػٍٝ جٌمحػذز، ق١

جٌمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠س فٟ جلاخطظحطحش جٌّشطشوس ذ١ّٕٙح، ٚ٘زج ع١ؿؼً ضٍه جلإدجسجش 

 جٌّك١ٍس ضؼًّ ػٍٝ ضغ١ٍد ِظحٌكٙح جٌّك١ٍس ػٍٝ قغحخ جٌّظحٌف جٌٛؽ١ٕس.

ػٍٝ ػذَ  5002ٌغٕس خحِغحا( ِٓ دعطٛس جٌؼشجق /255ٔظص جٌّحدز ) حاوياً:

أٚ  ئششجف أ٠س ٚصجسزأٚ  خؼٛع ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌغ١طشز

ئششجف أٚ  لا ٠خؼغ ِؿٍظ جٌّكحفظس ٌغ١طشز)ؾٙس غ١ش ِشضرطس ذٛصجسز، ٚرٌه ذمٌٛٙح 

أ٠س ؾٙس غ١ش ِشضرطس ذٛصجسز ٌٚٗ ِح١ٌس ِغطمٍس(، ِٓ ٘زج جٌٕض ٠طؼف أٚ  أ٠س ٚصجسز

                                                           

( د. حميااد حنااون  الاادا مبااادئ القااانون الدسااتور  وت ااور النظااام السياسااي فااي الرااراةع مضتبااة 1)
 .402ع ص 2013السنهور ع بغدادع 

تاادا ل ال مرضزيااة ا داريااة ا قليميااة فااي الرااراةع دراسااة فااي ا د. إسااما يل  ر ااا  غياادان (2)
جامرة  –ا، ت ا ات والرقابة في الرراةع بحئ منشور في مجلة رسالة الحقوةع ضلية القانون 

 .34ع ص2012الردد ال اص بالمؤتمر الو ني الأول لضليات القانونع  -ضرب  ع السنة الرابرة 



 التناقضات التشريعية في النظام القانوني للمحافظات غير المنتظمة في إقليم والآثار المترتبة عليها

 )دراسة تحليلية(

 

 12  

 

حٌظ ٌٍشلحذس ٚجلإششجف ِٓ لرً جٌغٍطحش جلاضكحد٠س، ٌىٓ جٌّششع ػذَ خؼٛع ضٍه جٌّؿ

فٟ ظً لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، لذ جخؼغ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش 

ضخؼغ جٌّؿحٌظ )غحٌػحا( جٌطٟ ٔظص ػٍٝ /5ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ، ٚرٌه فٟ جٌّحدز )

 ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ(.

ًٚ٘ أْ  ؟جٌمح١ٔٛٔس جٌّزوٛسز آٔفحا ٠طُ جٌؼًّ ذٙحٚجٌغإجي ٕ٘ح، أٞ جٌٕظٛص 

 جٌكىِٛس جلاضكحد٠س لا ضغطط١غ فشع جٌشلحذس ػٍٝ ضٍه جٌّؿحٌظ؟

أْ ِٓ ِمِٛحش جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ئٌٝ  لرً جلإؾحذس ػٓ ضٍه جلأعثٍس ٔش١ش 

جلإل١ّ١ٍس، ٟ٘ خؼٛػٙح ٌشلحذس ٚئششجف جٌغٍطحش جٌّشوض٠س، ٚ٘زج ذاؾّحع جٌفمٗ 

خظٛص جلإؾحذس ػٓ جٌشك جلأٚي ِٓ جٌغإجي ٔمٛي: أْ ػًّ جٌغٍطحش جلإدجسٞ، ٚذ

جٌػلاظ، ٚج١ٌٙثحش جٌلاِشوض٠س فٟ جٌذٚي ٠كىّٙح ِرذأ جٌّششٚػ١س، جٌزٞ ٠ؼٕٟ  جٌؼحِس

ع١حدز أقىحَ جٌمحْٔٛ، أٞ جقطشجِٗ ٚعش٠حْ أقىحِٗ ػٍٝ جٌكحوُ ٚجٌّكىَٛ، ٚأْ ضطٛجفك 

ح ِغ لٛجػذٖ جٌٕحفززجٌطظشفحش جٌطٟ ضظذس ِٓ عٍطحش جٌذٌٚس ِٚٛجؽ١ٕٙ
 (2)

، ٚجٌّمظٛد 

جٌّفَٙٛ جٌٛجعغ أٞ جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس جٌغحتذز، عٛجء وحٔص دعطٛس٠س، أَ  ذحٌمحْٔٛ ٕ٘ح،

ػشف١س، ِٚرذأ جٌّششٚػ١س ٠مَٛ ضذسؼ جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس، أٚ  فشػ١سأٚ  لؼحت١س،أٚ  ػحد٠س

ذسش جٌمحػذز جٌؿٙس جٌطٟ أطئٌٝ  ٚ٘زج ٠مَٛ ػٍٝ ؾحٔر١ٓ ّ٘ح جٌشىٍٟ، جٌزٞ ٠ٕظش

جٌمح١ٔٛٔس جٌظحدسز ِٓ  جٌمح١ٔٛٔس ذغغ جٌٕظش ػٓ فكٜٛ جٌمحػذز، ٚػ١ٍٗ ضىْٛ جٌمحػذز

ػٍٝ ِشضرس ِٓ جٌمحػذز جٌمح١ٔٛٔس جٌظحدسز ِٓ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س، ٚجٌؿحٔد أجٌرشٌّحْ 

فكٜٛ جٌمحػذز جٌمح١ٔٛٔس ذغغ جٌٕظش ػٓ جٌؿٙس جٌطٟ ئٌٝ  جٌّٛػٛػٟ جٌزٞ ٠مَٛ ذحٌٕظش

ػٍٝ ِشضرس ِٓ جٌمحػذز جٌمح١ٔٛٔس أغُ ضىْٛ جٌمحػذز جٌمح١ٔٛٔس جٌذعطٛس٠س  أطذسضٙح، ِٚٓ

جٌؼحد٠س، ٌزٌه فأٗ ٚفمحا ٌّرذ جٌّششٚػ١س ٚجٌرٕحء جٌمحٟٔٛٔ ٌٍذٌٚس ضىْٛ جٌمٛجػذ جٌذعطٛس٠س 

فٟ جػٍٝ لّس جٌٙشَ 
(5)

، ٠ٚشٜ ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ أْ رٌه ٠طؼحسع ِغ أقىحَ جٌذعطٛس، 

ػلاٚز ػٍٝ ِخحٌفطٗ ٌّرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، وْٛ جٌذعطٛس لذ قذد جخطظحطحش 

( ػٍٝ عر١ً جٌكظش، ٌُٚ ٠ٕض ػٍٝ أْ ِٓ ذ١ٕٙح 12ِؿٍظ جٌٕٛجخ فٟ جٌّحدز )

حش ؾذ٠ذز جخطظحطٗ ذحٌشلحذس ػٍٝ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش، وزٌه لا ٠ؿٛص ئػحفس جخطظحط

ٌّؿٍظ جٌٕٛجخ ذمحْٔٛ 
(1)

فأٗ ػٕذِح ضطؼحسع لحػذض١ٓ ، ِح ضُ روشٖئٌٝ  ، ٚجعطٕحدجا 

قذّ٘ح دعطٛس٠س ٚجلأخشٜ ػحد٠س، ػٕذتز ٠طُ ضغ١ٍد جٌمحػذز جٌذعطٛس٠س ٚئلا ٠ؼذ أ لح١ٔٛٔط١ٓ
                                                           

 ومااا 15ع ص 2004( د. ماجااد راغااح الحلااوا القطااا  ا دار ع منشااوة المرااار ع ا سااضندريةع 1)
 برداا.

حادئ الت اورات مفاي الراراة وفاة  ( للتف يل ينظرع د.محماود  لا  الجباور ا القطاا  ا دار 2)
 .10ع ص 2014ع دار المرتطىع بغدادع 2التشريرية والقطاعيةع  

 .36 ر ا  غيدانع م در سابةع ص  (د. إسما يل3)
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رٌه جٔطٙحوحا ٌّرذأ جٌّششٚػ١س، ٚذحٌطحٌٟ ٠ّػً ِخحٌفس لح١ٔٛٔس، ٚٚفمحا ٌزٌه فاْ ِؿحٌظ 

فظحش لا ضخؼغ ٌشلحذس ٚئششجف جٌؿٙحش جلاضكحد٠س، ٚ٘زج ٠ّػً ضٕحلغ طش٠ف جٌّكح

 جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ.غ١ش ٚئخلاي ذحٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌّؿحٌظ جٌّكحفظحش 

ٚذحٌٕغرس ٌلإؾحذس ػٓ جٌشك جٌػحٟٔ ِٓ جٌغإجي، فأٗ ػٕذ جٌطّؼٓ ذطٍه جٌٕظٛص 

ششجف جٌكىِٛس حذس ٚئجٌّكحفظحش ٌشلػذَ خؼٛع ِؿحٌظ  جٌمح١ٔٛٔس ٠ظٙش ذؿلاء

ٔٙح لا ضغطط١غ أْ ضشجلد ضٍه جٌّؿحٌظ، ٚأْ ِؿٍظ جٌٕٛجخ ٚقذٖ جٌزٞ ئجلاضكحد٠س، ٚ

أْ ٘زج ٠ٚشٜ ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ، حشذّّحسعس جٌشلحذس ػٍٝ ِؿحٌظ جٌّكحفظ ٠ٍّه جٌكك

جٌٕض ٠ّػً ِخحٌفس طش٠كس ٌّرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس جٌزٞ ضؼًّ ٚفمٗ ِؿحٌظ 

٘زج جٌٕظحَ ضخؼغ ئٌٝ  ٚجعطٕحدجا  ٙح فٟ جلأطً؛ لأٔجٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُجٌّكحفظحش غ١ش 

ٌشلحذس ٚئششجف جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س جلاضكحد٠س جٌّٛؾٛدز فٟ جٌؼحطّس، أِح ئلكحَ جٌغٍطس 

ٚجلإششجف ػٍٝ ضٍه جٌّؿحٌظ فٙٛ خشق  جٌطشش٠ؼ١س فٟ ٘زج جلأِش ِٕٚكٙح عٍطس جٌشلحذس

١ّ١سٚجػف لأسوحْ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإلٍ
 (2)

 ،ٚ٘ٛ ِح ٔإ٠ذٖ ِٓ ٚؾٙس ٔظشٔح.

؛ رٌه أْ جٌٕض جٌّزوٛسز آٔفحا غ١ش دل١ك ِٓ ؾٙس جٌظ١حغس جٌمح١ٔٛٔسئٌٝ  ٠ؼحف 

ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ،  ٔض ذظش٠ف جٌؼرحسز ػٍٝ خؼٛع ِؿحٌظ جٌّكحفظسٗ لأٔ

رٌه فاْ جٌؿٙس جٌطٕف١ز٠س فٟ جٌّكحفظس ٚجٌطٟ ٠ّػٍٙح جٌّكحفع لا ضخؼغ ئٌٝ  ٚجعطٕحدجا 

جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س، ٚوحْ جلأؾذس ذحٌّششع أٚ  ِؿٍظ جٌٕٛجخ ِػًٌشلحذس جٌؿٙحش جلاضكحد٠س 

ٚجٌّؿٍظ جٌّكٍٟ جٌزٞ ذشِطٙح، جٌؿٙس جٌطٕف١ز٠س ٌطٍه جٌٛقذز ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس  غأْ ٠خؼ

ِغ ِمِٛحش جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس ٠ؿد  ٠ّػٍٙح، ٚ٘زج خًٍ ضشش٠ؼٟ ٠طٕحفٝ

  ضلاف١ٗ.

( ِٓ جٌذعطٛس ػٍٝ ؾٛجص ضف٠ٛغ جٌغٍطحش ذ١ٓ جٌكىِٛس 251ٔظص جٌّحدز ) حالخاً:

ؾحء ف١ٙح ئر  جلاضكحد٠س ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ذّٛجفمس جٌطشف١ٓ ٚذحٌؼىظ،

ذحٌؼىظ ذّٛجفمس أٚ  ش،٠ؿٛص ضف٠ٛغ عٍطحش جٌكىِٛس جلاضكحد٠س ٌٍّكحفظح)ِح ٔظٗ 

جٌطشف١ٓ، ٠ٕٚظُ رٌه ذمحْٔٛ(، غُ ٔض لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ػٍٝ 

ضخ٠ًٛ جٌّكحفع طلاق١س جٌٛص٠ش ذخظٛص جضخحر جلإؾشجءجش جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س ذكك 

/غحِٕحا( ِٕٗ، جٌطٟ ضٕض ػٍٝ 12جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس، ٚرٌه فٟ جٌّحدز )

جلإؾشجءجش جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس ذكك ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس ٚفمحا )جضخحر 

ٌٍمٛج١ٔٓ جٌخحطس ذُٙ ٠ٚخٛي طلاق١س جٌٛص٠ش جٌّخطض(،٠ٚمظذ ذحٌطف٠ٛغ ذظفس 

١٘ثس أخشٜ ذّّحسعس أٚ  شخض أخشئٌٝ  ػحِس، أْ ٠ؼٙذ طحقد جلاخطظحص جلأط١ً

ٚجٌطف٠ٛغ  ح١ٔٛٔس جٌّمشسز ٌزٌه،جٌمأٚ  ؾحٔد ِٓ جخطظحطحضٗ ٚفمح ٌٍششٚؽ جٌذعطٛس٠س

                                                           

 .36( د. إسما يل  ر ا  غيدانع الم در ذاتبع ص 1)
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ػٙذش ؾٙس ئدجس٠س ئرج  ئدجس٠ح ٠ٚىْٛ جٌطف٠ٛغ ئدجس٠ح،أٚ  ذٙزج جٌّؼٕٝ لذ ٠ىْٛ ضشش٠ؼح

ِٓ ٠ّػٍٙح أٚ  ؾٙس ئدجس٠سئٌٝ  ِٓ ٠ّػٍٙح ذرؼغ جخطظحطحضٙحأٚ  ،ضطٌٛٝ جخطظحطح ِؼ١ٕح

ْٔٛ خحسؾٗ، فٟ جٌكذٚد جٌطٟ ٠ٕض ػ١ٍٙح جٌمحأٚ  فٟ دجخً جٌؿٙحص جلإدجسٞ جٌٛجقذ
(2)

 ،

ٔض لحٟٔٛٔ ٠ؿ١ضٖ، ٚأْ ٠ظذس لشجس ئٌٝ  ٌٚىٟ ٠ىْٛ جٌطف٠ٛغ ع١ٍّحا، ٠ؿد أْ ٠غطٕذ

ٚفٟ قذٚد جخطظحطحش جلأط١ً جٌّكذدز لحٔٛٔحا، ٚأخ١شجا أْ ٠ىْٛ  طش٠ف ذحٌطف٠ٛغ،

ؾضت١حا 
(5)

أؾحص جٌّششع جٌطف٠ٛغ جٌىٍٟ ئرج  ِٚغ رٌه ٠شٜ ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ أٔٗ، 

لأٔٗ ٘ٛ جٌزٞ ٠ُٕشة جلاخطظحص،  ؛جقطشجَ ئسجدز جٌّششعٌلاخطظحص، فؼٕذتز لاذذ ِٓ 

فؼً رٌه لا ٔىْٛ ئصجء ضف٠ٛغ ٌلاخطظحص، ذً ٘ٛ  ، ٚئرج٠ٚكذد جٌغٍطس جٌطٟ ضرحششٖ

ّّحسعس جلاخطظحص رجضٌٗضخ٠ًٛ ١٘ثط١ٓ 
 (1)

( 251ٔض جٌّحدز )ئٌٝ  ، ِّح عرك ٚجعطٕحدجا 

جٌزوش، ٚج٢سجء جٌفم١ٙس فأٗ ٠ؿٛص جٌطف٠ٛغ جٌىحًِ ٌلاخطظحص ذ١ٓ  آٔفسِٓ جٌذعطٛس 

 جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ. جٌكىِٛس جلاضكحد٠س ٚجٌّكحفظحش غ١ش

ٚجٌغإجي ٕ٘ح، ِح جٌّمظٛد ذحلإؾشجءجش جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٠طخز٘ح جٌّكحفع 

 ؟ٓ فٟ جٌّكحفظسضؿحٖ جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِ

.جٌّمظٛد ..)ٌلإؾحذس ػٓ رٌه، فاْ ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس لذ أؾحخ ػٓ رٌه ذمٌٛٗ  

ذحلإؾشجءجش جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس، ٟ٘ جلإؾشجءجش جٌطٟ لا ضذخً ػّٓ جٌظلاق١س 

جٌشخظ١س ٌٍٛص٠ش جٌّخطض ٚضمطظش ػٍٝ جٌطٛؾ١ٗ ٚجٌّكحعرس ٚضشى١ً ٌؿحْ ضكم١م١س 

ٗ وّكحفع ػٕذ ِخحٌفطُٙ ذكك جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس ػّٓ طلاق١ط

( ...لاٌطضجِحضُٙ جٌمح١ٔٛٔس ضؿحٖ جٌّكحفع 
(4)

ئْ ٘زج جٌمشجس طذس لرً طذٚس جٌمحْٔٛ سلُ  ،

ٌغٕس  12، لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جٌػحٟٔ ٌمحْٔٛ ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس سلُ 5021ٌغٕس  21

جٌّؼذي، ػٕذِح وحْ جٌٕض جٌمذ٠ُ وحلاضٟ )جضخحر جلإؾشجءجش جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس  2171

ٌٍّذسجء جٌؼح١ِٓ ٚجٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس ذّظحدلس جٌّؿٍظ ذحلأغٍر١س 

جٌّششع لذ خٛي جٌّكحفع  ؛ لأْجٌرغ١طس(، ئلا أْ جٌٛػغ لذ جخطٍف ٚفمحا ٌٍٕض جٌؿذ٠ذ

 ٠ػ١ش ضغحؤلا جٌظلاق١س جٌىحٍِس ٌٍٛص٠ش ذخظٛص جلإؾشجءجش جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س، ٚ٘زج

                                                           

اند ضامل  بد زيدا الأ مال التشاريرية للسال ة التنفيذياة فاي وجاود  -لل شبر د. راف   طر  ا (1)
مجلاااة المحقاااة الحلاااي للرلاااوم القانونياااة والسياسااايةع الرااادد الأولع س البرلماااانع بحااائ منشاااورع 

 .102ال امسةع ت در  ن جامرة بابلع ص 
 .142ع ص 2013 ع دار النهطة الرربيةع القاارةع3( د. منس جرفرا القرارات ا داريةع  2)
 .292( د. سليمان محمد ال ماو ع م در سابةع ص 3)
ع نق ً  ن د. سامي حسن نجم  باد ةع م ادر ساابةع 13/9/2009في  06/2009( القرار رقم 4)

 . 342ص 
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ط١غ جٌّكحفع فشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ فٟ غح٠س جلأ١ّ٘س، ِفحدٖ ً٘ ٠غط

 جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس؟ جٌّٛظف١ٓ

ٌلإؾحذس ػٓ رٌه ٔمٛي أْ جٌمحْٔٛ جٌزٞ ٠كىُ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس فٟ جٌؼشجق، 

جٌّؼذي، ٚلذ  2112ٌغٕس  24٘ٛ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ 

ئ٠محػٙح ذكك جٌّٛظف١ٓ جٌّخحٌف١ٓ ٟٚ٘  ( ِٕٗ ػٍٝ جٌؼمٛذحش جٌطٟ ٠ّى2ٓٔظص جٌّحدز )

ٌفص جٌٕظش، جلإٔزجس، لطغ جٌشجضد، جٌطٛذ١خ، ئٔمحص جٌشجضد، ضٕض٠ً جٌذسؾس، جٌفظً، )

 :( ِٓ ٘زج جٌمح20ْٛٔجٌّحدز )ِغ ِشجػحز أقىحَ ( ػٍٝ )22جٌؼضي(، غُ ٔض فٟ جٌّحدز )

٘زج جٌمحْٔٛ ( ِٓ 2ٌٍٛص٠ش فشع أٞ ِٓ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز ): أٚلا

جٌّٛظف جٌّخٛي فشع أٞ أٚ  ٌشت١ظ جٌذجتشز: ػٍٝ جٌّٛظف جٌّخحٌف لأقىحِٗ . غح١ٔحا 

 -خ ٌفص جٌٕظش . -أظف جٌّخحٌف لأقىحَ ٘زج جٌمحْٔٛ: ِٓ جٌؼمٛذحش جٌطح١ٌس ػٍٝ جٌّٛ

أٚطص : ئرج جٌطٛذ١خ . غحٌػح -د لطغ جٌشجضد ٌّذز لا ضطؿحٚص خّغس أ٠حَ . -ؼ جلإٔزجس .

شذ ِّح ٘ٛ ِٕظٛص ػ١ٍٗ فٟ جٌفمشز )غح١ٔح( ِٓ ٘زٖ جٌّحدز فؼٍٝ أػمٛذس جٌٍؿٕس ذفشع 

ٚذّح أْ جٌّكحفع لذ ضُ  جٌّٛظف جٌّخٛي ئقحٌطٙح ٌٍٛص٠ش ٌٍرص ف١ٙح .(،أٚ  ست١ظ جٌذجتشز

ضخ٠ٍٛٗ طلاق١س جٌٛص٠ش، فإٔح ٔشٜ ذأْ جٌّكحفع ٠غطط١غ فشع ؾ١ّغ جٌؼمٛذحش 

حْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌٕحفز، ذّح ( ِٓ ل2جلأؼرحؽ١س جٌطٟ ٔظص ػ١ٍٙح جٌّحدز )

ف١ٙح ػمٛذس جٌؼضي جٌطٟ ٔظص ػ١ٍٙح جٌفمشز )غحِٕحا( ِٓ جٌّحدز جٌّزوٛسز جٌطٟ ٔظص ػٍٝ 

أْ ضىْٛ ػمٛذس جٌؼضي ذمشجس ِغرد ِٓ جٌٛص٠ش
 (2)

، ِّٚح ٠ؼضص سأ٠ٕح ٘ٛ ِح أفطٝ ذٗ 

شإْٚ ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس فٟ أقذ لشجسجضٗ ذٕحءا ػٍٝ ؽٍد ِٓ ٚصجسز جٌذٌٚس ٌ

 ذخظٛص ِذٜ ئِىح١ٔس جٌّكحفظس جضخحر جلإؾشجءجش 4/5/5024جٌّكحفظحش ذطحس٠خ 

ئٌٝ  جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس ذكك جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس جٌطحذؼ١ٓ ٌٍٛصجسجش جعطٕحدجا 

جٌّؼذي، ٚلحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس  2110ٌغٕس  54لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس سلُ 

ٌٍّكحفع )ؾحء فٟ جٌمشجس ِح ٔظٗ ئر  جٌّؼذي، 2112ٌغٕس  24ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ 

جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس ذكك ِٛظفٟ جٌٛصجسجش  طلاق١س جٌٛص٠ش جٌّخطض ذحضخحر جلإؾشجءجش

جلاضكحد٠س جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس(
(5)

رٌه أْ جٌّكحفظس ضؼذ ِٓ جٌذٚجتش غ١ش ئٌٝ  ، ٠ؼحف

، ٚذحٌطحٌٟ ٠غطط١غ فشع ضٍه ( ِٓ جٌذعطٛس255جٌّشضرطس ذٛصجسز ؽرمحا ٌٕض جٌّحدز)

أٚلاا( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌٕحفز جٌطٟ /2ٔض جٌّحدز )ئٌٝ  جٌؼمٛذحش جعطٕحدجا 

: أٚلا :جٌمحْٔٛ جٌّؼحٟٔ جٌّر١ٕس ئصجء٘ح ٔظص ػٍٝ )٠مظذ ذحٌطؼحذ١ش جٌٛجسدز فٟ ٘زج

جع جٌٛص٠ش جٌّخطض ٠ٚؼطرش ست١ظ جٌؿٙس غ١ش جٌّشضرطس ذٛصجسز ٚص٠شج لأغش: جٌٛص٠ش

                                                           

 المردل. 1991لسنة  14/نامناً( من قانون انطبا  موظفي الدولة والق ا  الرام رقم 2( المادة)1)
ع منشور في قرارات وفتاوى مجلس شاورى الدولاة لراام 4/9/2014في  95/2014( القرار رقم 2)

 .2015ع شرضة الأنس لل با ة والنشرع بغدادع 2014
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٘زج جٌمحْٔٛ(، ٚئرج وحْ ٠ظف ِٓ جٌٕحق١س جٌمح١ٔٛٔس ئِىح١ٔس ل١حَ جٌّكحفع ذفشع جٌؼمٛذحش 

فٟ جٌذٚجتش جٌطٟ ضشضرؾ ذٙح أٚ  جلأؼرحؽ١س ػٍٝ جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ د٠ٛجْ جٌّكحفظس،

ِح روشٔحٖ، ٚػٍٝ جٌشغُ ِٓ أْ ٘زج ئٌٝ  وٛٔٗ ٠ّطٍه طلاق١س فشػٙح ذّفشدٖ، جعطٕحدجا 

ٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ٠ّٕٚف ضٍه جٌّكحفظحش جٌظلاق١حش جلإدجس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس جلأِش ٠ؼضص ج

ضؿحٖ جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ ف١ٙح ٚ٘زج جلأِش قغٓ ِّٚح ٔإ٠ذٖ ِٓ ٚؾٙس ٔظشٔح، ٌىٓ ِح لا 

٠ّىٓ ضظٛسٖ ٘ٛ ل١حَ جٌّكحفع ذفشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ 

رؾ ذٗ، ٚجٌطٟ ٠ىْٛ فشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ جٌّكحفظس فٟ جٌذٚجتش جٌطٟ لا ضشض

 ِٛظف١ٙح ِٓ طلاق١س جٌٛص٠ش جٌزٞ ضشضرؾ ذٗ ضٍه جٌذجتشز، ٚ٘زج ذطر١ؼس جٌكحٌس ع١إدٞ

ٍْ  رجضٗ جلاخطظحص حّْحسعضضذجخً فٟ ضٍه جٌظلاق١حش، ٚأْ ؾٙط١ٓ ئدجس٠ط١ٓ ئٌٝ  فٟ آ

ٚجقذ، جلأِش جٌزٞ ٠غطذػٟ ضذخلاا ضشش٠ؼ١حا ذطؼذ٠ً ضٍه جٌمٛج١ٔٓ ذحٌشىً جٌزٞ ٠كذد جٌؿٙس 

 جٌّخطظس ذفشع ضٍه جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س.

 52/أٚلاا( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 5ٔظص جٌّحدز) رابعاً:

طشش٠ؼ١س ٚجٌشلحذ١س فٟ جٌّؼذي، ػٍٝ أْ ِؿٍظ جٌّكحفظس ٘ٛ جٌغٍطس جٌ 5002ٌغٕس 

جٌّكحفظس ٘ٛ جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س ٚجٌشلحذ١س فٟ  ِؿٍظ)ؾحء ف١ٙح ِح ٔظٗ ئر  جٌّكحفظس،

جٌّكحفظس ٌٚٗ قك ئطذجس جٌطشش٠ؼحش جٌّك١ٍس ذّح ٠ّىٕٗ ِٓ ئدجسز شإٚٔٙح ٚفك ِرذأ 

جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ذّح لا ٠طؼحسع ِغ جٌذعطٛس ٚجٌمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠س جٌطٟ ضٕذسؼ ػّٓ 

خطظحطحش جٌكظش٠س ٌٍغٍطحش جلاضكحد٠س(، ٠ؼذ ٘زج جٌّٛػٛع ِٓ ذ١ٓ أُ٘ جٌّغحتً جلا

جٌخلاف١س جٌطٟ أغ١شش ذخظٛص جٌؼلالس ذ١ٓ ضٍه جٌّكحفظحش ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س، ًٚ٘ 

ضّطٍه ضٍه جٌّؿحٌظ طلاق١س عٓ جٌطشش٠ؼحش أعٛز ذحٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س جلاضكحد٠س، ٌٚىٓ 

سش ؾذلاا ور١شجا ذ١ٓ فمٙحء جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ػٍٝ طؼ١ذ جٌّكحفظس فمؾ، ٚجٌطٟ أغح

جٌمؼحء ئٌٝ  ٚجٌذعطٛسٞ فٟ جٌؼشجق ػٍٝ جٌغٛجء، ٌُٚ ضمف جٌّغأٌس ػٍٝ جٌفمٗ، ذً جِطذش

جٌذعطٛسٞ ِّػلاا ذحٌّكىّس جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح، ٚجٌمؼحء جلإدجسٞ ِّػلاا ذّؿٍظ شٛسٜ 

فٟ ئل١ٍُ طلاق١س عٓ  جٌذٌٚس، ٚجٌغإجي ٕ٘ح، ً٘ ضّطٍه ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس

 ؟عطٛسٞ ٚجلإدجسٞ فٟ جٌؼشجق ِٓ رٌهِٚح ٘ٛ ِٛلف جٌمؼحء جٌذ ؟جٌطشش٠ؼحش

ٌلإؾحذس ػٓ رٌه ٔمٛي ذأْ جٌفمٗ جٌؼشجلٟ جخطٍف رٌه ذ١ٓ ِإ٠ذ ِٚؼحسع ٌم١حَ  

فاْ  ففٟ ِح ٠طؼٍك ذّٛلف جٌفمٗ جٌّإ٠ذ ٌزٌه، ِؿحٌظ جٌّكحفظحش ذغٓ جٌطشش٠ؼحش،

أطكحخ ٘زج جٌشأٞ ٠شْٚ ذأْ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضّطٍه 

طلاق١س عٓ جٌطشش٠ؼحش ٚفمحا ٌٍٕظٛص جٌذعطٛس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس، ٚأْ جٌكىِٛس جلاضكحد٠س 

ضم١ٍض طلاق١حش ِؿحٌظ جٌّكحفظحش ٚرٌه ِٓ خلاي ئطذجس ئٌٝ  لذ عؼص ؾح٘ذز

تد ٚجٌشعَٛ ذمشجسجش ِٓ ِؿحٌظ ذؼغ جلإػّحِحش، ِٕٚٙح ػذَ ؾٛجص فشع جٌؼشج
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جٌّكحفظحش ذحٌشغُ ِٓ طشجقس لشجس جٌّكىّس جلاضكحد٠س ذؿٛجص ل١حِٙح ذفشع جٌؼشجتد 

ٚجٌشعَٛ
 (2)

. 

ٌٛؾٙس ٔظش جٌفمٗ جٌّؼحسع ٌزٌه، فأُٙ ٠شْٚ ذؼذَ ؾٛجص ل١حَ  أِح ذحٌٕغرس

( ِٓ جٌذعطٛس 255رٌه ٠طؼحسع ِغ ٔض جٌّحدز ) ؛ لأْجٌّكحفظحش ذغٓ جٌطشش٠ؼحش

طٟ ٔظص ػٍٝ أْ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضّحسط ػٍّٙح ٚفمحا ٌّرذأ جٌ

ضمحعُ جٌٛظ١فس جلإدجس٠س ذ١ٓ ضٍه جٌٛقذجش ئٌٝ  جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، ٚ٘زج جٌّرذأ ٠ش١ش

ٚجٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س جلاضكحد٠س، ١ٌٚظ جٌٛظ١فس جٌغ١حع١س
 (5)

، ٠ٚؼ١ف ؾحٔد آخش جٌفمٗ ذأْ 

ئٌٝ  جٌذعطٛس فمؾ، ٚئّٔحئٌٝ  ضّطٍه عٍطس ضشش٠غ جٌمٛج١ٔٓ ١ٌظ ذحلاعطٕحدضٍه جٌّؿحٌظ لا 

لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٔفغٗ، جٌٍزجْ ٔظح ذظش٠ف جٌؼرحسز ػٍٝ ػًّ 

٠ّىٕٙح ضشش٠غ جٌمٛج١ٔٓ، ذً ٌٙح  ضٍه جٌّؿحٌظ ٚفمحا ٌّرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، ٚذحٌطحٌٟ لا

 جٌطؼ١ٍّحشئطذجس جٌمشجسجش جلإدجس٠س ٚ
(1)

ذؼذ ِٓ رٌه أئٌٝ  ، ٠ٚز٘د ؾحٔد آخش ِٓ جٌفمٗ

٠ٚشٜ ذأْ ضٍه جٌّؿحٌظ لا ضّطٍه عٍطس ضشش٠غ جٌمٛج١ٔٓ فكغد، ذً أٔٙح لا ضغطط١غ 

ٚفمحا ٌّح ٔظص  ٙح ِٓ جلاخطظحطحش جٌكظش٠س ٌّؿٍظ جٌٛصسجء؛ لأٔئطذجس جلأٔظّس

 ضّطٍه عٍطس ضشش٠غ غحٌػحا( ِٓ جٌذعطٛس، ِٚٓ ذحخ أٌٚٝ فأٙح لا/20ػ١ٍٗ جٌّحدز )

جٌمٛج١ٔٓ
(4)

، ٚئٕٔح ذذٚسٔح ٔإ٠ذ ٚؾٙس جٌٕظش جٌطٟ ضشٜ ذؼذَ جِطلان ِؿحٌظ جٌّكحفظحش 

جٌزٞ  جلإل١ّ١ٍس، عٍطس ضشش٠غ جٌمٛج١ٔٓ، ٚرٌه لأٔٙح ضؼًّ ٚفمحا ٌّرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س

ِظح٘ش  ٠مَٛ ػٍٝ ضمحعُ جٌٛظ١فس جلإدجس٠س دْٚ جٌطشش٠ؼ١س ٚجٌمؼحت١س، جٌٍطحْ ضؼذجْ أقذ

جٌلاِشوض٠س جٌغ١حع١س ٘زج ِٓ ؾٙس، ِٚٓ ؾٙس أخشٜ أْ ػ١ٍّس ضشش٠غ ضططٍد ذؼغ 

ٚغح١ٔس ِٓ لرً جٌّؿٍظ ج١ٌٕحذٟ،  جلإؾشجءجش ٚجٌّشجقً ِٓ جلطشجـ ٚلشجءز أٌٚٝ

جٌشع١ّس،  ٚجٌطظ٠ٛص، ِٚظحدلس ست١ظ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س، ِٚٓ غُ ٔشش٘ح فٟ جٌؿش٠ذز

ٚضٍه جٌّغحتً غ١ش ِٛؾٛدز فٟ جلأػّحي جٌظحدسز ػٓ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش، ذحٌطحٌٟ ٔشٜ 

 ذأْ ضٍه جٌّؿحٌظ ضّحسط ٚظ١فس ضشش٠غ جٌمشجسجش جلإدجس٠س ٚجٌطؼ١ٍّحش فمؾ. 

ٚف١ّح ٠طؼٍك ذحلإؾحذس ػٓ جٌشك جٌػحٟٔ ِٓ جٌغإجي ذخظٛص ِٛلف جٌمؼحء 

ّكحفظحش عٍطس جٌطشش٠غ، فٕمٛي أْ جٌذعطٛسٞ ٚجلإدجسٞ ِٓ ِٛػٛع ِٕف ِؿحٌظ جٌ

ِٛلف جٌمؼحء جٌذعطٛسٞ جٌؼشجلٟ ٠طّػً ذحٌّكىّس جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح، ٟٚ٘ جٌّخطظس 

                                                           

 .122ع م در سابةع ص 2الوسي  في القانون ا دار ع  ( د. ماار  الل   و  الجبور ع 1)
 .232( د.      بد الحسن الرنز ع م در سابةع ص 2)
 .31 ر ا  غيدانع م در سابةع ( د. إسما يل 3)
 2002لسنة  21( د. غاز  في ل مهد ا ن وص قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 4)

في الميزانع بحئ منشورع مجلة الملتقىع ت در  ن مؤسسة آفاة للدراسات والأبحاائ الرراقياةع 
 .140ع ص2002  الحاد   شرع بغدادع



 التناقضات التشريعية في النظام القانوني للمحافظات غير المنتظمة في إقليم والآثار المترتبة عليها

 )دراسة تحليلية(
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ذحٌشلحذس ػٍٝ دعطٛس٠س جٌمٛج١ٔٓ، ٚضفغ١ش ٔظٛص جٌذعطٛس، ٚجٌفظً ذحٌّٕحصػحش جٌطٟ 

ضكظً ذ١ٓ جٌكىِٛس جلاضكحد٠س ٚقىِٛحش جلألح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش ٚجٌرٍذ٠حش ٚجلإدجسجش 

 5002ٌغٕس  10ٌّك١ٍس، ٚلذ ضُ ئٔشحتٙح ذّٛؾد جلأِش سلُ ج
(2)

ئٌٝ  ، جٌزٞ طذس جعطٕحدجا 

 5004لحْٔٛ ئدجسز جٌذٌٚس جٌؼشجل١س ٌٍّشقٍس جلأطمح١ٌس ٌغٕس 
(5)

، ٚذؼذ طذٚس دعطٛس 

فأٗ ٔض ػٍٝ جٌغٍطس جٌمؼحت١س جلاضكحد٠س، ِٚٓ ذ١ٕٙح جٌّكىّس  5002جٌؼشجق ٌغٕس 

( ِٕٗ ػٍٝ 11(، ٚلذ ٔظص جٌّحدز )14 – 15جٌّٛجد )جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح ٚرٌه فٟ 

جخطظحطحش ضٍه جٌّكىّس ِٚٓ ذ١ٕٙح جٌفظً فٟ جٌّٕحصػحش جٌطٟ ضكظً ذ١ٓ جٌكىِٛس 

فمذ ر٘رص فٟ جقذ  جلاضكحد٠س ٚقىِٛحش جلألح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ،

ٍٝ ؽٍد ( ِٓ جٌذعطٛس، ٚرٌه ذٕحءا ػ222لشجسجضٙح ذخظٛص ضفغ١ش ٔض جٌّحدز )

. ِٚٓ خلاي ضذل١ك أقىحَ جٌّحدز ...ذ١ٕص جٌّكىّس ذمشجس٘ح ِح ٔظٗ ))ئر  ِؿٍظ جٌٕٛجخ،

ضر١ٓ أْ ِؿٍظ جٌّكحفظس لا  5002( ٚجٌّٛجد جلأخشٜ ِٓ دعطٛس جٌؼشجق ٌغٕس 222)

٠طّطغ ذظفٗ ضشش٠ؼ١س ٌغٓ جٌمٛج١ٔٓ جٌّك١ٍس، ٌٚىٓ ٠ّحسط جٌظلاق١حش جلإدجس٠س ٚجٌّح١ٌس 

قىُ جٌفمشز )غح١ٔحا( ١ٌٚظ )غحٌػحا( وّح ؾحء فٟ جٌمشجس ِٓ جٌّحدز ٌٝ ئ جٌٛجعؼس جعطٕحدجا 

( ِٓ جٌذعطٛس ذّح ٠ّىٕٙح ِٓ ئدجسز شإٚٔٙح ٚفك ِرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ٚؽرمحا 255)

لأقىحَ جٌمحْٔٛ جٌزٞ ع١ششع ٚفك ِمطؼ١حضٙح(( 
(1)

، ٌىٓ جٌّكىّس ٌُ ضػرص ػٍٝ سأ٠ٙح 

حَ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ لؼص ذمشجس آخش ٌٙح ذؿٛجص ل١ئر  ٘زج،

ٌّح وحْ فشع جٌؼشجتد )ؾحء فٟ ق١ػ١حش جٌمشجس ِح ٔظٗ )ئر  ذفشع جٌؼشجتد،

ٚؾرح٠طٙح ٚئٔفحلٙح ٚفشع جٌشعَٛ ٚجٌغشجِحش ٚجٌؼ١ّّس ِٓ جلأِٛس جٌّح١ٌس جٌطٟ أشحسش 

ٌّؿحٌظ ، ٌزج ٠ىْٛ 5002غح١ٔحا( ِٓ دعطٛس ؾّٙٛس٠س جٌؼشجق ٌغٕس /255ج١ٌٙح جٌّحدز )

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ قك عٓ جٌمٛج١ٔٓ جٌخحطس ذفشع ٚؾرح٠س ٚجٔفحق 

جٌشعَٛ ٚجٌغشجِحش ٚجٌؼ١ّّس ذّح ٠ّىٕٙح ِٓ ئدجسز شإٚٔٙح ٚفك ِرذأ جٌلاِشوض٠س 

( ِٓ جٌذعطٛس جلأ٠ٌٛٚس فٟ جٌططر١ك، ػذج ِح ٚسد فٟ 222جلإدجس٠س جٌطٟ ضّٕكٙح جٌّحدز )

ٌزٞ ٠خطض ذّّحسعس جٌظلاق١حش جٌٛجسدز ذٙح قظشجا جٌّؿٍظ /أٚلاا( ِٕٗ ج12جٌّحدز )

.((..ج١ٌٕحذٟ 
 (4)

. 

                                                           

 .10/3/2005في  3996   في جريدة الوقاع  الرراقيةع 2005لسنة  30( نشر الأمر رقم 1)
 .2005لسنة  30/مو،ً( من الأمر رقم 4( ينظر نص المادة )2)
ع قرار منشور في ضتاح المحامي      بر  31/0/2000في  2000/اتحادية/13( القرار رقم 3)

 . 246ع ص 2009التميميع قرارات المحضمة ا،تحادية الرلياع بغدادع 
قرار منشورع المحامي      بر  التميميع م ادر  21/4/2002/اتحادية في 16( القرار رقم 4)

 . 205سابةع ص 
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٠طّػً ِٛلف جٌمؼحء جلإدجسٞ ِٓ ل١حَ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ  

ذغٓ جٌطشش٠ؼحش، ذّؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس، ِٓ خلاي جخطظحطٗ فٟ ئذذجء جٌشأٞ 

ٚجٌّشٛسز جٌمح١ٔٛٔس ذحٌٕغرس ٌٍطٍرحش جٌطٟ ضمذَ ج١ٌٙح ِٓ جٌٛصجسجش ٚجٌؿٙحش جلأخشٜ 
(2)

 ،

ذخظٛص ل١حَ ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش ٚلذ جطذس ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس ػذز فطحٜٚ 

ػذَ ئِىح١ٔس ل١حَ ِؿحٌظ ئٌٝ  جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ذفشع جٌؼشجتد، جٌطٟ ر٘رص ؾ١ّؼٙح

جٌّكحفظحش عٓ جٌطشش٠ؼحش
(5)

. 

ْ ِح ٠إ٠ذ سأ٠ٕح قٛي ِٛػٛع جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س فٟ جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ئ 

جٌّكىّس ئ١ٌٗ  ِح ر٘رصٌٍّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌطٟ روشٔح٘ح أٔفحا، ٘ٛ 

جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح ٟٚ٘ جٌّخطظس ذطفغ١ش جٌذعطٛس، ِٓ ػذَ غرحضٙح ػٍٝ سأٞ ٚجقذ، ٚ٘زج 

لحْٔٛ أٚ  ٔحضؽ ػٓ ضٍه جٌطٕحلؼحش جٌطٟ ٚلغ ف١ٙح جٌّششع جٌؼشجلٟ، عٛجء فٟ جٌذعطٛس

 جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز.

التىاقضاث التشريعيت المتصلت بالعلاقت الآحار المترتبت على : المطلب الخاوي

 بيه السلطاث الاتحاديت والمحافظاث غير المىتظمت في إقليم

جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س جٌّطؼٍمس ذحٌؼلالس ذ١ٓ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ 

لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ أٚ  ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س، جٌطٟ ٚسدش فٟ جٌذعطٛس،

 ٠ّىٓ أْ ضطشضد ػ١ٍٙح ذؼغ ج٢غحس، جٌطٟ عٕٛسد٘ح فٟ جٌطحٌٟ: ئل١ٍُ جٌٕحفز،

ػٍٝ أْ جلأ٠ٌٛٚس ضىْٛ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش فٟ قحٌس  5002ٌمذ ٔض دعطٛس  أولاً:

ػذج ِح ضؼٍك ذحلاخطظحطحش جٌكش٠س ٌٍكىِٛس  جٌخلاف ذ١ٕٙح ٚذ١ٓ جٌكىِٛس جلاضكحد٠س

ٌّغحط ذّرذأ جٌغّٛ جٌذعطٛسٞ جلاضكحد٠س، ِٓ ج٢غحس جٌطٟ ضطشضد ػٍٝ ِح ٚسد آٔفحا ٘ٛ ج

أٚلاا: ٠ؼذ ٘زج )( ِٓ جٌذعطٛس ذمٌٛٙح 21ٌٕظٛص جٌذعطٛس، جٌطٟ ٔظص ػ١ٍٙح جٌّحدز )

جٌذعطٛس جٌمحْٔٛ جلأعّٝ ٚجلأػٍٝ فٟ جٌؼشجق ٠ٚىْٛ ٍِضِحا فٟ أٔكحتٗ وحفس ٚذذْٚ 

جعطػٕحء(، ٚ٘زج ٠ؼٕٟ ػذَ دعطٛس٠س أٞ ٔض لحٟٔٛٔ ٠طؼحسع ِغ ٘زج جٌّرذأ، وّح أْ رٌه 

ػ٠ٍٛس جٌمحْٔٛ ٚ٘ٛ جلأدٔٝ ػٍٝ جٌذعطٛس ٚ٘ٛ جلأػٍٝ ؽرمحا ٌّرذأ ضذسؼ ئٌٝ  ع١إدٞ

جٌمحػذز جٌمح١ٔٛٔس، ٚ٘زج ِخحٌف ٌٍّٕطك جٌمحٟٔٛٔ ٚذاؾّحع جٌفمٗ جٌذعطٛسٞ ٚجلإدجسٞ ػٍٝ 

رٌه أْ ِح ؾحء ذٗ جٌذعطٛس جٌؼشجق ذخظٛص أ٠ٌٛٚس لحْٔٛ ئٌٝ  جٌغٛجء، ٠ؼحف

س، لذ ضؿحٚص جٌّرحدب جٌذعطٛس٠س ٚجٌمح١ٔٛٔس جٌّطؼحسف جٌّكحفظحش ػٍٝ جٌمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠

ضؿش٠ذ جٌغٍطس جلاضكحد٠س ِٓ جخطظحطحضٙح جٌّشوض٠س ئٌٝ  ػ١ٍٙح، ٚ٘زج جلأِش لذ ٠إدٞ
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جٌّّٙس ٌظحٌف ضٍه جٌّكحفظحش ٘زج ِٓ ؾحٔد، ِٚٓ ؾحٔد آخش فغ١طشضد ػٍٝ رٌه آغحسجا 

د جٌّظحٌف جٌّك١ٍس ػٍٝ أخشٜ ضطّػً ذم١حَ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ذطغ١ٍ

جٌّظحٌف جٌٛؽ١ٕس جٌؼحِس، ٚذحٌطحٌٟ جلأػشجس ذحٌّظحٌف جٌؼحِس ػٍٝ جٌظؼ١ذ جٌٛؽٕٟ
(2)

. 

( ِٓ جٌذعطٛس، ٚرٌه 222ٔض جٌّحدز ) ضؼذ٠ًئٌٝ  ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ جٌّششع جٌؼشجلٟ

ذحٌٕض ػٍٝ ؾؼً جلأ٠ٌٛٚس ٌٍمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠س فٟ قحٌس قظٛي خلاف ذ١ٓ ضٍه 

 جٌّكحفظحش ٚجٌغٍطحش جلاضكحد٠س. 

جٌذعطٛس ػٍٝ ػذَ خؼٛع ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ  ٔض حاوياً:

ح لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش ؾٙس غ١ش ِشضرطس ذٛصجسز، أِأٚ  ئششجف أ٠س ٚصجسزأٚ  ٌغ١طشز

ِٚٓ ج٢غحس جٌطٟ ٠ّىٓ أْ  جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز فمذ أخؼؼٙح ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ،

ضطشضد ػٍٝ رٌه ٘ٛ ػؼف أدجء جٌّٛظف١ٓ جٌّك١١ٍٓ، ػلاٚز ػٍٝ ضٛفش ٔٛع ِٓ جٌكّح٠س 

ٌُٙ ِٓ جٌذٚس جٌشلحذٟ ٌٍكىِٛس جلاضكحد٠س، جٌطٟ ٟ٘ ذحلأطً ِغإٌٚس ػٓ جٌٛظ١فس 

٠س جلإدجس
(5)

، ٚ٘زج ِح أوذضٗ جٌّكىّس جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح فٟ ئقذٜ لشجسضٙح ذخظٛص ضفغ١ش 

( ِٓ جٌذعطٛس ػضصش 255ئْ جٌّحدز ))ؾحء فٟ جٌمشجس ِح ٔض )ئر  ٔظٛص جٌذعطٛس،

ئششجف أ٠س أٚ  ِرذأ جٌلاِشوض٠س فلا ٠خؼغ ِؿٍظ جٌّكحفظس فٟ ئدجسز شإٚٔٙح ٌغ١طشز

((/أٚلاا( ِٓ جٌذعطٛس20ّحدز )ٚصجسز ػٍٝ أْ لا ٠طؼحسع فٟ رٌه ِغ جٌ
(1)

ئٌٝ  ،٠ؼحف

ئغلاي ٠ذ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س جلاضكحد٠س ذّّحسعس ئٌٝ  رٌه أْ جٌٕظٛص جٌّزوٛسز آٔفحا ضإدٞ

جٌشغُ ِٓ جسضرحؽٙح ذحٌؿٙحش جٌطٕف١ز٠س ػٍٝ  دٚس٘ح جٌشلحذٟ ػٍٝ ضٍه ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس

جلاضكحد٠س، ٚ٘ٛ ِح ٠طؼحسع ِغ جذغؾ ِمِٛحش جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ٟٚ٘ خؼٛع ضٍه 

ج١ٌٙثحش ٌشلحذس جٌكىِٛس جٌّشوض٠س 
(4)

، ٌزٌه فاْ جٌّششع جٌؼشجلٟ لذ خشؼ ػٓ جٌّأٌٛف 

١ُ ٌشلحذس فٟ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ذؼذَ ئخؼحع جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئلٍ

جٌكىِٛس جلاضكحد٠س، ػٍٝ جٌشغُ ِٓ جٌٕض جٌظش٠ف ذأْ ضٍه جٌّكحفظحش ضؼًّ ٚفك ِرذأ 

جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، ػلاٚز ػٍٝ أْ أٞ دٚس سلحذٟ ٌٍكىِٛس جلاضكحد٠س ٠ظطذَ ذؼذَ 

دعطٛس٠طٗ لأْ جٌذعطٛس ٔض ػٍٝ ػذَ خؼٛع جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ 
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ؾٙس غ١ش ِشضرطس ذٛصجسز، ٚ٘ٛ ِح لا ٠ّىٓ ضظٛسٖ ِٓ ٚ أ ٌشلحذس ٚئششجف أ٠س ٚصجسز

رٌه أْ جٌٛظ١فس جٌشت١غ١س ٌٍغٍطس جٌطشش٠ؼ١س جلاضكحد٠س ٟ٘ ئٌٝ  جٌٕحق١س جٌمح١ٔٛٔس، ٠ؼحف

جٌطشش٠غ، ٚجٌشلحذس ػٍٝ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س ذظٛسز ػحِس، ٚذحٌطحٌٟ ضغطط١غ أْ ضشجلد ػًّ 

س ػٓ ؽش٠ك ضٍه جٌغٍطس وّٛٔٙح ٠ّحسعحْ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س جلاضكحد٠س ٚج١ٌٙثحش جٌلاِشوض٠

 جٌٛظ١فس جلإدجس٠س ػٍٝ جٌظؼ١ذ جٌٛؽٕٟ ٚجٌّكٍٟ.

( ِٓ جٌذعطٛس، 255ئػحدز جٌٕظش ذٕض جٌّحدز )ئٌٝ  ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ ِششػٕح جٌّٛلش

( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ٚرٌه ذحٌٕض ػٍٝ 5ٚجٌّحدز )

  ٌغٍطحش جلاضكحد٠س، ١ٌٚظ فمؾ ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ.ئخؼحع ضٍه جٌّكحفظحش ٌشلحذس ج

جٌذعطٛس ػٍٝ ؾٛجص ضف٠ٛغ جٌغٍطحش ذ١ٓ جٌكىِٛس جلاضكحد٠س  ٔض حالخاً:

ٚجٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ذّٛجفمس جٌطشف١ٓ ٚذحٌؼىظ، غُ ٔض لحْٔٛ 

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ػٍٝ ضخ٠ًٛ جٌّكحفع طلاق١س جٌٛص٠ش ذخظٛص 

ِٚٓ ج٢غحس  ر جلإؾشجءجش جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س ذكك جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس،جضخح

جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضطشضد ػٍٝ رٌه ٘ٛ جٌطم١ًٍ ِٓ جٌؼّحٔحش جٌطٟ أسجد جٌّششع ضكم١مٙح 

ٌٍّٛظف، ػٕذِح ٔض فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌٕحفز ذشأْ ػمٛذس جٌؼضي جٌطٟ 

٘زج ِٓ ٔحق١س، ِٚٓ ٔحق١س أخشٜ لذ  ٛص٠ش جٌّخطض٠ؿد أْ ضىْٛ ذمشجس ِغرد ِٓ جٌ

٠كذظ ػذَ جٔغؿحَ ذ١ٓ جٌّكحفع ٚجٌٛص٠ش جٌزٞ ٠طرغ ٌٗ رٌه جٌّٛظف جلأِش جٌزٞ ٠ؿؼً 

جٌّٛظف ضكص عٍطط١ٓ ّ٘ح جٌٛص٠ش جٌزٞ ٠طرغ ٌٗ، ٚجٌّكحفع جٌزٞ ٠ؼًّ جٌّٛظف ػّٓ 

 جٌشلؼس جٌؿغشجف١س جٌطٟ ٠ذ٠ش٘ح، ٚذحٌطحٌٟ ٠ظؼد جٌطٛف١ك ذ١ٓ رٌه، فًٙ ٠ٕفز أٚجِش

 ٚ٘زج ذطر١ؼس جٌكحٌس ع١إدٞجٌّكحفع، أَ جٔٗ ٠ٕفز سغرحش ٚأٚجِش جٌٛص٠ش جٌزٞ ٠طرغ ٌٗ، 

ٍْ ئٌٝ  ضذجخً فٟ ضٍه جٌظلاق١حش، ٚأْ ؾٙط١ٓ ئدجس٠ط١ٓ ضّحسط رٌه جلاخطظحص فٟ آ

ٚجقذ، جلأِش جٌزٞ ٠غطذػٟ ضذخلاا ضشش٠ؼ١حا ذطؼذ٠ً ضٍه جٌمٛج١ٔٓ ذحٌشىً جٌزٞ ٠كذد جٌؿٙس 

 ؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س.جٌّخطظس ذفشع ضٍه جٌ

غحِٕحا( ِٓ لحْٔٛ /12ئػحدز جٌٕظش ذحٌّحدز )ئٌٝ  ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ جٌّششع جٌؼشجلٟ

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس ذمحْٔٛ جٌٕحفز، ٚرٌه ذحٌٕض ػٍٝ أْ ٠ىْٛ فشع جٌؼمٛذحش 

جٌطٛذ١خ( جٌطٟ ٔظص ػ١ٍٙح جٌّحدز  –لطغ جٌشجضد  -جلإٔزجس  –ٌفص جٌٕظش )جلأؼرحؽ١س 

 ١ٔ24حا، غحٌػحا، سجذؼحا( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ أٚلاا، غح/2)

جٌطحذؼ١ٓ ٌٍٛصجسجش  ذحٌٕغرس ٌٍّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس، جٌّؼذي 2112ٌغٕس 

ئٔمحص )جلاضكحد٠س ِٓ ذ١ٓ طلاق١حش جٌّكحفع، ٚجٌؼمٛذحش جلأخشٜ جلأوػش شذز ٟٚ٘ 

( عحٌفس جٌزوش 2( جٌطٟ ٔظص ػ١ٍٙح جٌّحدز )جٌؼضي –جٌفظً  –ضٕض٠ً جٌذسؾس  –جٌشجضد 
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، ِٓ طلاق١س جٌٛص٠ش ذحٌٕغرس ٌٍّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌٕحفز

 فٟ جٌّكحفظس جٌطحذؼ١ٓ ٌٛصجسضٗ.

ٔض لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ػٍٝ أْ ِؿٍظ  رابعاً:

 جٌّكحفظس ٘ٛ جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س ٚجٌشلحذ١س فٟ جٌّكحفظس، ٚ٘زج جلأِش ع١شضد ػذز آغحس،

ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جٌغ١حع١س ئٌٝ  ِٕٙح ؾؼً جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضمطشخ

ٌذٌٚس ذ١ٓ ضٍه ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس ٚجٌغٍطحش جٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ ضمحعُ جٌٛظحتف جٌػلاظ فٟ ج

جلاضكحد٠س، أوػش ِٓ جلطشجذٙح ٌٕظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ ضمحعُ جٌٛظ١فس 

ٚفمٗ أطلاا ؽرمح ٌّح ٔض  جلإدجس٠س ذ١ٓ ضٍه جٌّكحفظحش ٚجٌكىِٛس جلاضكحد٠س، ٚجٌزٞ ضؼًّ

ُ جٌٕحفز ، ٚلحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل5002١ٍػ١ٍٗ دعطٛس 
(2)

ئٌٝ  ، ٠ؼحف

رٌه أْ ٘زج ٠إدٞ ٚؾٛد عٍطحش ضشش٠ؼ١س ِك١ٍس ِطؼذدز ضٕحصع جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س 

جلاضكحد٠س جخطظحطٙح جلأط١ً جٌّّٕٛـ ٌٙح فٟ جٌذعطٛس، ٚ٘زج جلأِش ع١شذه جٌؼ١ٍّس 

قظٛي ِٕحصػحش وػ١شز فٟ ِغأٌس ئٌٝ  جٌطشش٠ؼ١س ػٍٝ جٌظؼ١ذ جٌٛؽٕٟ، ِٚٓ غُ ع١إدٞ

ص، فؼلاا ػٓ جٌطغ١ٍُ ذٙزج جلأِش ع١ٕطؽ ػٕٗ ضرؼػش جٌطشش٠ؼحش ذ١ٓ ضٍه ضٕحصع جلاخطظح

جٌّكحفظحش، ٚذحٌطحٌٟ جٌّغحط ذكمٛق ٚقش٠حش جلأفشجد، ٚسذّح ضم١١ذ٘ح ػٍٝ جٌظؼ١ذ 

جٌّكٍٟ، ػلاٚز ػٍٝ أْ رٌه ع١ؿؼً جٌّكحفظحش ضمَٛ ذفشع أػرحء ِح١ٌس ػٍٝ 

ضشش٠ؼحش ِك١ٍس ضمَٛ ذاطذجس٘ح،  ئٌٝ جٌّٛجؽ١ٕٓ ذٙذف ص٠حدز ِٛجسد٘ح جٌّح١ٌس، جعطٕحدجا 

أٚلاا( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش /5ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز )ئٌٝ  ِٚٓ ٕ٘ح ٔذػٛ جٌّششع جٌؼشجلٟ

، ٚرٌه ذحٌٕض ػٍٝ أْ ٠خطض ِؿٍظ 5002ٌغٕس  52غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

جٌّكحفظس ذاطذجس جٌمشجسجش جلإدجس٠س ٚجٌطؼ١ٍّحش ذٙذف ضغ١١ش جٌّشجفك جٌّك١ٍس، ٚضٕظ١ُ 

ٌٛظ١فس جلإدجس٠س ػٍٝ جٌظؼ١ذ جٌّكٍٟ، ٚضٕف١ز جٌمٛج١ٔٓ جلاضكحد٠س، ذّح لا ٠طٕحلغ ِغ ج

  جٌذعطٛس ٚجٌمٛج١ٔٓ جٌٕحفزز.

  

                                                           

 .234( د.      بد الحسن الرنز ع م در سابةع ص 1)



 مجلة كلية القلم الجامعة/كركوك
 لامركزية رشيدة وفعالة(نحو إدارة )لكلية القلم الجامعة تحت شعار الأولالمؤتمر العلمي 

 23  

 

 الخاتمت

١ٓ أُ٘ جلاعطٕطحؾحش جٌطٟ ذؼذ أْ جٔط١ٕٙح ِٓ ٘ز جٌركع جطرف ٌضجِحا ػ١ٍٕح أْ ٔر

عر١ً ضؼض٠ض ٔظحَ ١ٌٙح، ٚذؼغ جٌّمطشقحش جٌطٟ ٔأًِ أْ ضؿذ ؽش٠محا ٌٍططر١ك فٟ ئضٛطٍٕح 

جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس فٟ جٌؼشجق، ٚضٕظ١ُ ػًّ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ 

ئل١ٍُ، ذّح ٠ؼضص ضط٠ٛش جٌّشجفك جٌؼحِس جٌّك١ٍس، ٚجٌط١ّٕس جلالطظحد٠س، ذّح لا ٠طؼحسع ِغ 

 جٌذعطٛس ٚجٌمٛج١ٔٓ جٌٕحفزز، ٚوّح ٠ٍٟ :

 عطٕطحؾحش أّ٘ح:ؾٍّس ِٓ جلائٌٝ  خٍظٕحأولاً: الاستىتاجاث: 

، ػٕذِح ِضؼ ذ١ٓ 5002ٌمذ ٚلغ جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ ضٕحلغ ٚجػف فٟ دعطٛس ػحَ  .2

ٚرٌه فٟ  جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ ذٛطفٗ أقذ أعح١ٌد جلأٔظّس جلإدجس٠س ٚقمٛق جلأل١ٍحش،

جلإدجسجش جٌّك١ٍس  ؛ لأْ(، ٚ٘زج لا ٠ٕغؿُ ِغ ِرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س221جٌّحدز )

ذٛطفٙح ؾضء ِٓ جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ شٟء، ٚجٌٕض ػٍٝ قمٛق جلأل١ٍحش شٟء آخش لا 

 ٘زج جٌّٛػٛع.ئٌٝ  ٠ّص ذأ٠س طٍس

/غحٌػحا(، ػٍٝ أْ 255فٟ جٌّحدز ) 5002ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ دعطٛس ػحَ  .5

٠ّحسط طلاق١حضٗ جٌّخٛي ذٙح ِٓ ِؿٍظ جٌّكحفظس، ٚ٘زج لا ٠ظف ِٓ  جٌّكحفع

ِظذس جلاخطظحص ٘ٛ جٌذعطٛس ٚجٌمحْٔٛ جٌؼحدٞ، ١ٌٚظ  ؛ لأْق١س جٌمح١ٔٛٔسجٌٕح

 ِؿٍظ جٌّكحفظس. 

/قحدٞ ػشش( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش 2أٚسد جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) .1

جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ِظطٍف )جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس(، ٚلذ لظذ ذٙح جٌّششع 

حلغ ِغ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س )جٌّؿحٌظ ٚجٌٛقذجش جلإدجس٠س(، ٚ٘زج ٠طٕ

ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ١ٌغص قىِٛحش ئٌٝ  ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس جعطٕحدجا  ؛ لأْجلإل١ّ١ٍس

ٚئّٔح ئدجسجش ِك١ٍس، ٚذزٌه ٠ىْٛ جٌّششع لذ ؾّغ ذ١ٓ جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس ٌطٍه 

جٌٛقذجش ٚذ١ٓ جٌٛقذجش جلإدجس٠س رجضٙح، ٚ٘زج ِح لا ٠ّىٓ ضظٛسٖ ٚفمحا ٌٍّٕطك 

 .ٌمحٟٔٛٔ جٌغ١ٍُج

( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ 55ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) .4

جٌّؼذي، ػٍٝ ِٕف جٌٛقذجش جلإدجس٠س جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس غُ ػحد  5002ٌغٕس  52سلُ 

لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جٌػحٟٔ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش  5021ٌغٕس  21فٟ جٌمحْٔٛ سلُ 

جٌّؼذي، ِٚٓ غُ ٔض ػٍٝ ِٕف جٌّؿحٌظ  5002ٌغٕس  52جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

جٌّك١ٍس جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس، ٚذزٌه ٠ىْٛ لذ خحٌف ِح ٘ٛ عحتذ فٟ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س 

جلإدجس٠س جٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ ِٕف جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ٌٍٛقذز جلإدجس٠س ١ٌٚظ ٌٍّؿٍظ 

 جٌّكٍٟ جٌزٞ ٠ّػٍٙح.
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( ػٍٝ أْ جلأ٠ٌٛٚس فٟ 222حدز )فٟ جٌّ 5002ٌمذ ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ دعطٛس  .2

قحٌس جٌخلاف ذ١ٓ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٚجٌكىِٛس جلاضكحد٠س ضىْٛ 

ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش، ِّٚح ٠لاقع ػٍٝ ٘زج جٌٕض أْ جٌّششع جٌذعطٛسٞ لذ ٚلغ فٟ 

ٗ ٔض ػٍٝ أْ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضؼًّ ػٍٝ ؛ لأٔضٕحلغ ٚجػف

، ض٠س جلإدجس٠س، ٚذحٌطحٌٟ ٠ؿد أْ ضىْٛ جٌؼ٠ٍٛس ٌٍكىِٛس جلاضكحد٠سٚفك ِرذأ جٌلاِشو

فؼلاا ػٓ رٌه ٠ٕحلغ ِرذأ جٌّششٚػ١س جٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ ضذسؼ جٌمحػذز جٌمح١ٔٛٔس، ٚأْ 

 جٌمحػذز جلأدٔٝ ٠ؿد أْ ضكطشَ جٌمحػذز جلأػٍٝ قغد جٌطغٍغً جٌٙشِٟ ٌزٌه جٌّرذأ.

، ػٍٝ ػذَ 5002دعطٛس ػحَ  خحِغحا( ِٓ/255ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) .1

أٚ  ئششجف أ٠س ٚصجسزأٚ  خؼٛع ِؿحٌظ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌغ١طشز

ؾٙس غ١ش ِشضرطس ذٛصجسز، غُ ػحد فٟ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ 

ئخؼحع ِؿحٌظ جٌّكحفظحش ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ، ٚرٌه فٟ  جٌٕحفز، ٚٔض ػٍٝ

ٖ ِخحٌفس طش٠كس ٌٍّحدز جٌذعطٛس٠س جٌّزوٛسز، ػلاٚز ػٍٝ أْ غحٌػحا(، ٚ٘ز/5جٌّحدز )

جلأطً فٟ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س ٟ٘ خؼٛع ج١ٌٙثحش جٌلاِشوض٠س ٌشلحذس جٌغٍطس 

 جٌطٕف١ز٠س جٌّشوض٠س.

ِٓ جٌذعطٛس ػٍٝ ؾٛجص ضف٠ٛغ جٌغٍطحش  (251ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز ) .7

ٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ذّٛجفمس جٌطشف١ٓ ذ١ٓ جٌكىِٛس جلاضكحد٠س ٚجٌّكحفظحش غ١ش ج

ٚذحٌؼىظ، غُ ٔض لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ػٍٝ ضخ٠ًٛ جٌّكحفع 

طلاق١س جٌٛص٠ش ذخظٛص جضخحر جلإؾشجءجش جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س ذكك جٌّٛظف١ٓ 

/غحِٕحا( ِٕٗ، ٚ٘زج جلأِش ع١ؿؼً 12جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس، ٚرٌه فٟ جٌّحدز )

ح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظحش ضكص عٍطط١ٓ ّ٘ح جٌّكحفع، ٚجٌٛص٠ش جٌزٞ ٠طرغ ٌٗ جٌّٛظف١ٓ جٌؼ

  ْ.ٛجٌّٛظف أٌُٚثه

/أٚلاا( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ 5ٔض جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز) .2

جٌّؼذي، ػٍٝ أْ ِؿٍظ جٌّكحفظس ٘ٛ جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س  5002ٌغٕس  52ئل١ٍُ سلُ 

ِش ٠ٕحلغ جٌٕظٛص جٌذعطٛس٠س، جٌطٟ ٔظص ػٍٝ ٚجٌشلحذ١س فٟ جٌّكحفظس، ٚ٘زج جلأ

جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضؼًّ ٚفك ِرذأ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س، ٚ٘زج ٠ؼٕٟ 

أْ ضمطظش ٚظ١فس ضٍه جٌّؿحٌظ ػٍٝ ئطذجس جٌمشجسجش جلإدجس٠س ٚجٌطؼ١ٍّحش ١ٌٚظ 

 ٠ؼ١سئطذجس جٌطشش٠ؼحش، ٚذحٌطحٌٟ ٚؾٛد عٍطس ضشش٠ؼ١س جضكحد٠س، ٚػذز عٍطحش ضشش

 ذغؾ ِمِٛحش ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س.أػٍٝ جٌظؼ١ذ جٌّكٍٟ، ٚ٘زج ٠ٕحلغ 
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ذٕحءا ػٍٝ جلاعطٕطحؾحش جٌّزوٛسز آٔفحا ٔٛطٟ جٌّششع جٌؼشجلٟ  حاوياً: المقترحاث:

 ذح٢ضٟ:

( ِٓ جٌذعطٛس، ٚرٌه ذحٌٕض قمٛق جٌم١ِٛحش ػّٓ جٌرحخ 252ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز ) .2

 جٌػحٟٔ جٌزٞ ضٕحٚي جٌكمٛق ٚجٌكش٠حش. 

/غحٌػحا(، ِٓ جٌذعطٛس، ٚضؼذ٠ٍٙح ٚرٌه ذحٌٕض ػٍٝ أْ 255ئػحدز جٌٕظش فٟ جٌّحدز ) .5

ئٌٝ  جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس رجش جٌظٍس، ١ٌٚظئٌٝ  ٠ّحسط جٌّكحفع طلاق١حضٗ جعطٕحدجا 

 طخ٠ًٛ جٌظحدس ِٓ ِؿٍظ جٌّكحفظس. جٌ

 52/قحدٞ ػشش( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئلٍي١ُ سليُ 2ضؼذ٠ً جٌّحدز ) .1

ئٌييٝ  ٚرٌييه ذييحٌٕض ػٍييٝ أْ ِظييطٍف جٌكىِٛييحش جٌّك١ٍييس ٠ٕظييشف، 5002ٌغييٕس 

جٌؿٙحش جٌطٕف١ز٠س فٟ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ فمؾ ٚ٘يُ جٌّكيحفع ٚجٌمحتّميحَ 

 جٌّؿحٌظ ٚجٌٛقذجش جلإدجس٠س.ئٌٝ  ، ١ٌٚظجٌٕحق١سِٚذ٠ش 

غح١ٔحا( ِيٓ ليحْٔٛ جٌّكحفظيحش غ١يش جٌّٕطظّيس فيٟ ئلٍي١ُ سليُ /5ئػحدز جٌٕظش فٟ جٌّحدز ) .4

جٌّؼذي، ٚرٌيه ذيحٌٕض ػٍيٝ ئٌغيحء جٌشخظي١س جٌّؼ٠ٕٛيس جٌطيٟ ِٕكيص  5002ٌغٕس  52

ْ جٌّيزوٛس ( ِيٓ جٌميح55ٛٔز )ٌٍّؿحٌظ جٌّك١ٍس، ٚجلالطظحس ػٍٝ ِح ٔظص ػ١ٍٗ جٌّيحد

جٌطٟ ٔظص ػٍٝ ِٕف جٌشخظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ٌٍٛقذز جلإدجس٠س، ١ٌٚظ ٌٍّؿٍظ جٌّكٍٟ  آٔفحا 

 جٌزٞ ٠ّػٍٙح.

( ِٓ جٌذعطٛس، ٚرٌه ذحٌٕض ػٍٝ أٔٗ فٟ قحٌيس جٌخيلاف ذي١ٓ 222ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز ) .2

جٌّكحفظييحش غ١ييش جٌّٕطظّييس فييٟ ئلٍيي١ُ ٚجٌكىِٛييس جلاضكحد٠ييس ضىييْٛ جلأ٠ٌٛٚييس ٌٍكىِٛييس 

 ١ٌظ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ.جلاضكحد٠س، ٚ

/غحٌػييحا( ِييٓ 5، ٚجٌّييحدز )5002خحِغييحا( ِييٓ دعييطٛس ػييحَ /255ضؼييذ٠ً ٔييض جٌّييحدز ) .1

لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز، ٚرٌه ذيحٌٕض ػٍيٝ ئخؼيحع ِؿيحٌظ 

 جٌّكحفظحش ٌشلحذس جٌغٍطحش جلاضكحد٠س وحفس، ١ٌٚظ ٌشلحذس ِؿٍظ جٌٕٛجخ فمؾ.

 52أٚلاا( ِيٓ ليحْٔٛ جٌّكحفظيحش غ١يش جٌّٕطظّيس فيٟ ئلٍي١ُ سليُ /5ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز ) .7

، ٚرٌييه ذييحٌٕض ػٍييٝ أْ ٠خييطض ِؿٍييظ جٌّكحفظييس ذاطييذجس جٌمييشجسجش 5002ٌغييٕس 

جلإدجس٠س ٚجٌطؼ١ٍّحش ذٙذف ضغ١١ش جٌّشجفك جٌّك١ٍس، ٚضٕف١يز جٌميٛج١ٔٓ جلاضكحد٠يس، ذّيح لا 

  جٌٕحفزز، ١ٌٚظ ئطذجس جٌطشش٠ؼحش.٠طٕحلغ ِغ جٌذعطٛس ٚجٌمٛج١ٔٓ 
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 قائمت المصادر

 أولاً: الكتب:

، جٌييذجس جٌؿحِؼ١ييس، ئذييشج١ُ٘ ػرييذ جٌؼض٠ييض شيي١كح: ِرييحدب ٚأقىييحَ جٌمييحْٔٛ جلإدجسٞ د. .2

 .2114ذ١شٚش،

 .5021، دجس جٌٕٙؼس جٌؼشذ١س، جٌمح٘شز، 1د. أٔظ ؾؼفش: جٌمشجسجش جلإدجس٠س، ؽ .5

جٌذعطٛسٞ ٚضطيٛس جٌٕظيحَ جٌغ١حعيٟ فيٟ جٌؼيشجق، د. ق١ّذ قْٕٛ خحٌذ: ِرحدب جٌمحْٔٛ  .1

 .5021ِىطرس جٌغٕٙٛسٞ، ذغذجد، 

د. عحِٟ قغٓ ٔؿُ ػرذ الله: جلإدجسز جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ جٌؼشجق ٚجٌيذٚي جٌّمحسٔيس،  .4

 .5024، جٌّشوض جٌمِٟٛ ٌلإطذجسجش جٌمح١ٔٛٔس، جٌمح٘شز، 2ؽ

، دجس جٌفىيييش 2س٠يييس، ؽ د.عييي١ٍّحْ ِكّيييذ جٌطّيييحٚٞ: جٌٕظش٠يييس جٌؼحِيييس ٌٍميييشجسجش جلإدج .2

 .2124جٌؼشذٟ، جٌمح٘شز، 

د.ِٙييذٞ ٠حعيي١ٓ أٌغييلاِٟ،  -د.ػظييحَ ػرييذ جٌٛ٘ييحخ جٌرشصٔؿييٟ –د.ػٍييٟ ِكّييذ ذييذ٠ش  .1

 .2111ِرحدب ٚأقىحَ جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، ِذ٠ش٠س دجس جٌىطد ٌٍٕشش، ذغذجد،

 .5004د. ِحؾذ سجغد جٌكٍٛ: جٌمؼحء جلإدجسٞ، ِٕشأز جٌّؼحسف، جلإعىٕذس٠س،  .7

، دجس جذيٓ جلاغ١يش، 5ف ػلاٚٞ جٌؿرٛسٞ: جٌٛع١ؾ فٟ جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، ؽد.ِح٘ش طحٌ .2

 .5025جٌّٛطً،

  ،2111د.ِح٘ش طحٌف ػلاٚٞ: ِرحدب جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، جٌّىطرس جٌمح١ٔٛٔس، ذغذجد. 

قيييذظ جٌططيييٛسجش أ: جٌمؼيييحء جلإدجسٞ فيييٟ جٌؼيييشجق ٚفيييك د.ِكّيييٛد خٍيييف جٌؿريييٛسٞ .1

 .5024ذغذجد، ، دجس جٌّشضؼٝ، 5جٌطشش٠ؼ١س ٚجٌمؼحت١س، ؽ

، ِىطرس 4د.ِكّذ ػٍٟ ؾٛجد وحظُ: جٌمؼحء جلإدجسٞ، ؽ ٚ د. ٔؿ١د جقّذ خٍف .20

 .٠5024حدوحس، جٌغ١ٍّح١ٔس، 

 حاوياً: البحىث:

جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس فٟ جٌؼشجق، دسجعس فٟ : د. ئعّحػ١ً طؼظحع غ١ذجْ .2

جٌكمٛق،  ضذجخً جلاخطظحطحش ٚجٌشلحذس فٟ جٌؼشجق، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس سعحٌس

جٌؼذد جٌخحص ذحٌّإضّش جٌٛؽٕٟ جلأٚي ٌى١ٍحش ، ؾحِؼس وشذلاء –و١ٍس جٌمحْٔٛ 

 .5025جٌمحْٔٛ، 
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ٕ٘ذ وحًِ ػرذ ص٠ذ: جلأػّحي جٌطشش٠ؼ١س ٌٍغٍطس جٌطٕف١ز٠س  -د. سجفغ خؼش طحٌف شرش  .5

 ِؿٍس جٌّكمك جٌكٍٟ ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س،فٟ ٚؾٛد جٌرشٌّحْ، ذكع ِٕشٛس، 

 .، ؾحِؼس ذحذًجلأٚي ذدؼجٌ

د. ػلاء ػرذ جٌكغٓ جٌؼٕضٞ: جٌطشش٠ؼحش جٌّك١ٍس فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼشجلٟ، ذكع ِٕشٛس،  .1

ِؿٍس جٌّكمك جٌكٍٟ ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س، ضظذس ػٓ ؾحِؼس ذحذً، جٌّؿٍذ 

 .5022، ط 1 جٌؼذدجٌغحذغ، 

 52د. غحصٞ ف١ظً ِٙذٞ: ٔظٛص لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ  .4

فٟ ج١ٌّضجْ، ذكع ِٕشٛس، ِؿٍس جٌٍّطمٝ، ضظذس ػٓ ِإعغس آفحق  5002ٌغٕس 

 .5002ٌٍذسجعحش ٚجلأذكحظ جٌؼشجل١س، ذغذجد، ع جٌكحدٞ ػشش،

جٌلاِشوض٠س فٟ جٌؼشجق فٟ ظً لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس : فحسط ػرذ جٌشق١ُ .2

١ٔس ، ذكع ِٕشٛس، ِؿٍس جٌىٛفس ٌٍؼٍَٛ جٌمح5002ٌٛٔغٕس  52فٟ ئل١ٍُ سلُ 

 .5001ٚجٌغ١حع١س، و١ٍس جٌمحْٔٛ، ؾحِؼس جٌىٛفس، ع جٌػحٟٔ، جٌغٕس جلأٌٚٝ، 

ِكّٛد ػرذ ػٍٟ جٌضذ١ذٞ: جٌظلاق١حش جلإدجس٠س ٌّؿحٌظ جٌّكحفظحش جٌطؼحسع  .1

، 5002ٌغٕس  52ٚجٌطذجخً فٟ ػٛء لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ 

، 2، ط1جٌؿحِؼس جٌّغطٕظش٠س، جٌّؿٍذ ذكع ِٕشٛس، ِؿٍس جٌكمٛق، و١ٍس جٌمحْٔٛ، 

 .5020، 20ع

 حالخاً: الذساتير العراقيت:

 .5004لحْٔٛ ئدجسز جٌذٌٚس جٌؼشجل١س ٌٍّشقٍس جلأطمح١ٌس ٌغٕس  .2

 .5002دعطٛس جٌؼشجق ٌغٕس  .5

 رابعاً: التشريعاث العراقيت:

 .جٌّؼذي 2110ٌغٕس  54لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس سلُ  .2

 جٌّؼذي. 2171ٌغٕس  12لحْٔٛ ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس سلُ  .5

 جٌّؼذي. 2112ٌغٕس  24لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ  .1

 .5002ٌغٕس  10جلأِش سلُ  .4

 جٌّؼذي. 5002ٌغٕس  52لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ سلُ  .2

لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جلأٚي ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس  5020ٌغٕس  22جٌمحْٔٛ سلُ  .1

 جٌٕحفز.فٟ ئل١ٍُ 
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لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جٌػحٟٔ ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس  5021ٌغٕس  21جٌمحْٔٛ سلُ  .7

 فٟ ئل١ٍُ جٌٕحفز.

 خامساً: القراراث القضائيت:

 .51/20/5002فٟ  5002/ 21لشجس ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس سلُ  .2

 .12/7/5007فٟ  5007/جضكحد٠س/21لشجس جٌّكىّس جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح سلُ  .5

 .52/4/5002/جضكحد٠س فٟ 21جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح سلُ لشجس جٌّكىّس  .1

 .21/1/5001فٟ  71/5001سلُ  ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚسلشجس  .4

 .51/5/5025فٟ  5025/جضكحد٠س/7جٌّكىّس جلاضكحد٠س جٌؼ١ٍح سلُ لشجس  .2

 .4/1/5024فٟ  12/5024لشجس ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس سلُ  .1

 .7/25/5024فٟ  217/5024لشجس ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس سلُ  .7
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 :الملخص

٠ؼذ ٔظحَ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س جلإل١ّ١ٍس أقذ أعح١ٌد جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ فٟ جٌذٚي،  

٠ٚمَٛ ػٍٝ ضمحعُ جٌٛظ١فس جلإدجس٠س ذ١ٓ جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س جٌّشوض٠س ٚذ١ٓ ج١ٌٙثحش 

جٌمؼحت١س جٌطٟ أٚ  جٌٛظ١فس جٌطشش٠ؼ١سئٌٝ  جٌلاِشوض٠س جلإل١ّ١ٍس، ِٓ دْٚ أْ ٠ّطذ رٌه

ش جٌّشوض٠س، ٚأْ جٌّششع ػٕذِح ٠غٓ جٌمٛج١ٔٓ فأٗ ٠كحٚي أْ ٠م١ُ ٔٛع ضرمٝ ذ١ذ جٌغٍطح

ِٓ جٌكش٠س ٌطٍه ج١ٌٙثحش ٌّّحسعس ٚظ١فطٙح، ضكص سلحذس  سِٓ جٌطٛجصْ ذ١ٓ ئػطحء فغك

ٚئششجف جٌغٍطحش جٌّشوض٠س، ٚػذَ غٍٛ جٌغٍطحش جٌّشوض٠س فٟ سلحذطٙح ذحٌشىً جٌزٞ 

جلأ٠حدٞ ػٕذ جٌم١حَ ذّٙحِٙح، ٚأْ جٌّششع  ٠ؿؼً ج١ٌٙثحش جٌلاِشوض٠س أدجز ؾحِذز ِٚىرٍس

جٌؼشجلٟ ػٕذ ضٕظ١ّٗ ٌٍّكحفظحش غ١ش جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ، ذٛطفٙح ١٘ثحش لاِشوض٠س 

ئدجس٠س ئل١ّ١ٍس لذ ٚلغ فٟ جٌؼذ٠ذ ِٓ جٌطٕحلؼحش جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ لا ضٕغؿُ ِغ جٌّأٌٛف 

ش غ١ش جٌّٕطظّس لحْٔٛ جٌّكحفظحأٚ  ،5002ٌٙزج جٌٕظحَ جلإدجسٞ، عٛجء فٟ دعطٛس ػحَ 

  جٌّؼذي. 5002ٌغٕس  52فٟ ئل١ٍُ سلُ 
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Abstract: 

 The regional administrative decentralization system is one of 

the methods of administrative organization in the country. It is 

based on the sharing of the administrative function between the 

central executive authority and the regional decentralized bodies. 

This does not extend to the legislative or judicial function of the 

central authorities. A kind of balance between granting freedom to 

those bodies to exercise their function, under the supervision and 

supervision of the central authorities, and not to disregard the 

central authorities in the control in such a way that makes 

decentralized bodies a rigid tool and handbrake in the 

performance of its functions, When it is organized for 

governorates not organized in a region, as regional decentralized 

administrative bodies have been involved in many legislative 

contradictions that are inconsistent with the customary 

administrative system, whether in the 2005 Constitution or the 

Law of Governorates not in the amended Region No. 21 of 2008 .   

 


