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  ية لإدارة منظومة اترؤية في الإشكالية المؤسس

  التعليم العالي في العراق
Institutional Problems in Administration of Higher Education in Iraq 

  
  

  
  
  

  المستخلص 
لدراسة للجانب المؤسسي في إدارة منظومة التعلـيم العـالي فـي         يتصدى البحث با    

لقد تـم   . العراق، إذ جرت مقاربة الطبيعة المؤسساتية لإدارة هذا النشاط في الظروف الحالية           

تشخيص مكونات المنظومة المؤسساتية لإدارة التعليم العالي، و تدقيق المفـاهيم النظريـة و              

ليصار بعدها إلى تقرير وجود ضرورات ملحـة لتكييـف          المنهجية المرتبطة بموضوع البحث،     

تناول البحـث الجانـب الاقتـصادي و        . هذه المنظومة لمتطلبات و استحقاقات إدارة معاصرة      

المؤسساتي لظاهرة عولمة التعليم العالي، و طبيعة الإدارة الإستراتيجية لنشاط هذه المنظومة،            

البحث إلى نتيجة أساسية، هي إثبات لفرضـيه  لقد خلص  . و السمات العامة للمنظومة العراقية    

العمل التي تبناها، تتمثل في القصور الواضح لنوعية مكونات المنظومة المؤسساتية المعنيـة             

العراقية و آليات عملها و الأطر التنظيمية و القانونية الموجهة لنشاطها، مما يتطلـب الأمـر                

الطبيعة الفريدة لنشاط التعليم العـالي و       استعمال مداخل منهجية جديدة لإعادة صياغتها وفق        

  . متطلبات المجتمع و التحديات المتنوعة لعالمنا المعاصر
Abstract 
   In this research, the institutional aspect of higher education system's 
administration has been tackled and the current administrative nature of 
this system has been approached. The components of the institutional 
system for higher education have been identified, the relevant theoretical 
and methodological concepts have been closely examined and the 
necessary measures to upgrade this organization according to world best 
practices have been set out.   The research deals with the economic and 
institutional aspects of higher education globalization phenomenon, the 
nature of the strategic management of this system and the general 
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distinguishing features of the Iraqi higher education organization. The 
research reaches a key finding, which is a vindication of its hypotheses: 
there is a clear defect in the quality of the components of higher education 
institutional system, its action mechanisms and the organizational and legal 
frameworks directing its activities. Thus, these components should be 
restructured using new methodological approaches, which are consistent 
with the unique nature of higher education, society needs and the diverse 
challenges of our modern age.                                                                                                  
 

  المقدمة
في الظروف الحالية للعراق،  يتحـدد دور      :أهمية و مبررات اختيار موضـوع البحـث .١

قطاع التعليم العالي بتلك المشكلا ت و المهام الواجب حلها لانتقال البلاد نحو دولة الديمقراطيـة        
و القانون و اقتصاد المعرفة، و أيضا ضرورة تخطي خطورة عدم اللحاق بالنزعـات العالميـة                

انة التعليم العالي اليـوم باعتبارهـا العامـل         تبدو مك . المعاصرة لتطور منظومات التعليم العالي    
الأكثر أهمية في التكوين النوعي الجديد للاقتصاد و المجتمع، و تزداد هذه الأهميـة باضـطراد     

تتأتى أهمية و مكانـة     . بمرور الزمن و بزيادة تأثير المعرفة و المعلومات و الرأسمال الإنساني          
عة عمل مؤسساته، إذ أنها تتصف بالاستقطاب الأكثر        نشاط  قطاع التعليم العالي من فرادة و طبي        

و النوعيات الأرقى للملاك العقلي العامل في هذا القطاع و بالاستقلالية الأكاديمية و العلميـة، و                
بأن نشاطه يؤطر عادة بمنظومات مؤسساتية، إدارية وقانونية و سلوكية، تـضعه دائمـا فـي                

 مخرجاته تعتبر محركات النمو و التطور الاقتصادي و         صدارة الأنشطة الفعالة و الناجحة، و أن      
و رغم هذه الأهمية و المكانة العاليتين، إلا أن منظومة التعليم في العراق و علـى                . الاجتماعي

مدى العقود الخمسة الأخيرة من الزمن فشلت في تحقيق أهدافها المؤسسية فشلا يكاد أن يكـون                
ع البحث، إذ أن التحري الـشامل و الموضـوعي فـي            من هنا تأتي أهمية اختيار موضو     . تاما

إخفاقات المنظومة المؤسساتية الحالية للتعليم العالي في أداء وظائفها الأساسية سـيكون إسـهاما              
  .علميا واضحا، سيصب في مجرى الجهود الوطنية لتطبيع الحياة و النشاط في بلادنا

بيعة عمل مكونات المنظومة    هذا البحث معني بالكشف المنهجي عن ط       :إشكالية البحـث .٢
المؤسساتية للتعليم العالي في العراق، و ما تثيره سمات هذه المكونات من مشكلات خطيرة أمام               

 .إدارة ناجحة لنشاط المنظومة ذاتها
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ة المنهجيـة و النظريـة       إن هدف البحث هذا سيكون في محاولة المقارب        :هدف البحـث .٣
أيضا لموضوعة العلاقة ما بين حالة المنظومة المؤسساتية الحالية للتعليم العالي و ما ينبغـي أن                

و لتحقيق هذا الغرض وضـعت فـي        . تكون عليه إدارة المنظومة في الظروف الجديدة للعراق       
 :لبحث، منهاالبحث جملة مهام نظرية و منهجية و عملية، ينبغي حلها للوصول إلى هدف ا

مفهوم المنظومة، مفهوم الطابع المؤسساتي لإدارة المنظومة، مفهوم        : مقاربة مفاهيم مثل   -
  .التوجه و السياسة الإستراتيجية في إدارة المنظومة و غيرها

  .مقاربة الطابع المؤسساتي لمنظومة التعليم العالي في الظروف المعاصرة -

  .نشاط منظومات التعليم العاليمقاربة الاقتصاد السياسي و ظاهرة عولمة  -

  .تشخيص حالة المنظومة المؤسساتية للتعليم العالي العراقية -

 .رة فاعلة لمنظومة التعليم العالي التحديد المنهجي لشروط إدا -

           .مقاربات نقدية منهجية لقانون وزارة التعليم العالي و البحث العلمي العراقية -

 .عملية لإدارة ناجحة لنشاط قطاع التعليم العالياقتراح بعض مداخل منهجية و  -

يسترشد البحث هذا بفرضية عمل علمية مفادها، أن الفشل في تحقيـق             :فرضية البحـث .٤
الأهداف المؤسسية لمنظمة التعليم العالي، و الرغبة في مواجهة متطلبات المجتمع و الاقتـصاد              

ا لتكييف مكونات و نمط و سلوك إدارة        في الظروف الحالية للعراق، تتطلبان مدخلا منهجيا جديد       
المنظومة المؤسساتية للتعليم العالي لاستحقاقات النظام الدستوري الجديد في العراق و تحـديات             

  .القرن الواحد و العشرين
 :يجري البحث وفق التتابع المنطقي للخطوات المنهجية الآتية :المنطق المنهجي للبحث .٥

 العامة للمنظومة المؤسساتية للتعلـيم العـالي فـي          البحث في الملامح  : الخطوة الأولى  -
  .الظروف الجديدة

  .تشخيص الجانب المؤسساتي في إدارة هذه المنظومة: الخطوة الثانية -

 .التدقيق النظري و المنهجي للمفاهيم ذات الصلة بموضوع البحث: الخطوة الثالثة -

 .تحديد السمات الأساسية للمنظومة المؤسساتية للتعليم العالي العراقية: الخطوة الرابعة -

اقتراح منهجي لمجالات و ضوابط صياغة جديدة لقانون وزارة التعليم          : الخطوة الخامسة  -
  .      العالي و البحث العلمي العراقية

  



   ) )8877  ––  5511( ( ص صص ص٢٠١٠٢٠١٠نيسان نيسان   السابعالسابعد د ــــــالال) ) ٢٦٢٦((مجلة العلوم الاقتصادية العددمجلة العلوم الاقتصادية العدد..............................جواد كاظم لفتةجواد كاظم لفتة. . دد..مم..أأ  
  

  ٥٤    

   الطبيعة المؤسساتية لمنظومة التعليم العالي   –المحور الأول 
   منظومة التعليم العالي في الاقتصاد الجديد-أولا 
في ضـوء الرؤيـة     : " نقرأ ١٩٩٣في تقرير منظمة اليونسكو عن حالة التعليم في العالم لعام              

 نهايـة   الجديدة لتطور العالم، التي ابتدأت التكوين في التسعينيات، فان المصادر المهمة فـي            

أصبح واضحا، بدونها من غير     . المطاف ستكون فقط المعارف و إبداع الناس و الإرادة الطيبة         

الممكن حصول تقدم ما مستقر بالعلاقة مع العـالم و احتـرام حقـوق الإنـسان و الحريـات                   

لقد سئل أحد حكماء الصين     ". إن الدور الحاسم في تنمية هذه الصفات سيلعبه التعليم        . الأساسية
و ". الجيش "–قديمة بماذا يمكن التضحية في البلاد في حالة الضرورة القصوى؟ كان الجواب             ال

إذا تطلب الأمر تضحيات متواصلة؟ في هذه الحالة يمكن تقليص الإمكانيات الاقتصادية للبلاد، و              
  .لكن لا تنبغي التضحية بحالة العقول بأي حال من الأحوال

 في نفس الوقت البيئة، التي يجري فيها تكوين و تطور الإنـسان             تقرر الآلية و  " التعليم"كلمة     
هو ذلك الشئ، الـذي    " لقد عرف  الفيلسوف الألماني هيغل التعليم بمثابة         . الفرد و البشرية أيضا   

إن التعليم استثمار رأسمالي، يـسمح بـضمان        ". بفضله يمتلك الفرد الأهمية و القدرة على الفعل       
وائر النشاط الإنساني الاقتصادية و الثقافية و الرفاه الاجتماعي المختلفة، و           الإنتاجية العالية في د   

أن جبروت أي بلاد في العالم سيتقرر، قبل كل شئ، بحالة منظومة التعلـيم فيهـا، و خاصـة                   
إن الدور الفريد لمنظومة التعليم العالي في حيـاة المجتمـع الحاليـة و              . منظومة التعليم العالي  

ففي ). ١أنظر جدول   (لب علاقة خاصة معه من جانب المجتمع نفسه و قادة الدولة            المستقبلية يتط 
مجال مكانة منظومة التعليم العالي في الآلية الاقتصادية للبلاد، يمكن إبـراز ثلاثـة مجـالات                

  : للأهمية
  . الحفاظ على الإمكانات الثقافية و التعليمية الوطنية-
  . الرفع من المستوى التعليمي للسكان-
  . التطور العلمي و التقني للبلاد-
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  طبيعة منظومة التعليم العالي)  ١(جدول 
 الاقتصاد السياسي للمنظومة أهمية نوعية المنظومة خصوصية المنظومة

 .تعدد أهداف المنظومة •
التكѧѧѧѧѧѧѧѧوين المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧي  •

 .الشمولي للمنظومة
تعѧѧدد و صѧѧلابة الحرآѧѧة   •

 .على السلم التعليمي
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرادة مكونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  •

 .المنظومة
التحѧѧديات التѧѧي تواجههѧѧا  •

 .المنظومة
الطبيعѧѧة الخاصѧѧة لإدارة  •

 .المنظومة
  .غيرها •

 

النوعيѧѧѧѧѧѧة بالقيѧѧѧѧѧѧاس إلѧѧѧѧѧѧى  •
 .المعرفة

النوعيѧѧѧѧѧѧة بالقيѧѧѧѧѧѧاس إلѧѧѧѧѧѧى  •
 .الحاجات

النوعيѧѧѧѧѧѧة بالقيѧѧѧѧѧѧاس إلѧѧѧѧѧѧى  •
 .الاستعمال

النوعيѧѧѧѧѧѧة بالقيѧѧѧѧѧѧاس إلѧѧѧѧѧѧى  •
 .الموارد

النوعيѧѧѧѧѧѧة بالقيѧѧѧѧѧѧاس إلѧѧѧѧѧѧى  •
منظومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم و  
الأعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف و التقاليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

 .الجامعية
النوعية بالقياس إلى أنماط     •

 .السلوك
  .غيرها •

 

 .منظومة استثمار •
منظومѧѧѧة تمويѧѧѧل متعѧѧѧدد    •

 .الأطراف
 .منظومة مفتوحة •
منظومة حرة مع الخشية     •

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتغلالها 
 .إيديولوجيا

منظومѧѧѧѧة متجѧѧѧѧددة علѧѧѧѧى  •
 .الدوام

 .منظومة متوازنة •
 .ظومة بحثية لذاتهامن •
منظومѧѧѧѧة آليѧѧѧѧة يحتمѧѧѧѧل    •

تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطع منظوماتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
 .الفرعية

منظومѧѧѧѧѧѧѧة يكѧѧѧѧѧѧѧون دور   •
الأسѧѧتاذ فيهѧѧا جѧѧوهري و  

 .ليس حيادي
 .غيرها •

 

  
في الماضـي و فـي      :    تمتلك منظومة التعليم العالي صفة الثنائية الزمنية لاتجاه فعل نشاطها         

المستقبل في التعليم، من جانب، يتحقق إعادة إنتاج المعارف المتراكمة و الخبرة، و من الجانـب          
 أم    يوضع الحجر الأساس و تتقرر ملامح النشاط الحياتي اللاحق سواء للإنسان الفرد،             -الآخر  

إن أهمية التعليم في تطور الحضارة الإنسانية مشروطة موضوعيا بالدور          . أيضا للمجتمع بكامله  
مـن هنـا،    . المتصاعد للتكنولوجيات التنظيمية و المعلوماتية ضمن تقليص دور الإنتاج المادي         

  :باعتقادي، يمكن تكوين منظومة التعليم العالي وفق أحد المدخلين الآتيين
، و هو التعليم المستند إلى قواعـد و         Supportable التعليم الساند أو الحامل      - ولالمدخل الأ    

  .طرق مثبتة، مخصصة لأغراض التعامل مع الحالات المعروفة، المتكررة الحدوث
، و هو التعليم المخصص لتشكيل    Innovation التعليم الإبداعي أو التجديدي      – المدخل الثاني    

  . القدرات عند المتعلم لصياغة أو تصميم المستقبل
إن من أهم الظواهر المبدئية التي أمكن رصدها نهاية القرن الماضي و بداية القرن الحـالي،                   
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 التطوير الاقتصادي، المعبر عنهـا      Paradigmظاهرة تغير مجموع الصيغ الصرفية أو نموذج        
لاقتصاد الجديد أو الاقتصاد المعرفي، بمعنى الاقتصاد القـائم علـى المعـارف و              بما يسمى با  

تكنولوجيا المعلومات، و أيضا على عولمة العمليات الاقتصادية و السياسية و الإدارية و غيرها              
التعليميـة بمثابـة    / هذه الظاهرة تطرح موضوعيا الإمكانات العقلية       . من العمليات الاجتماعية  

في هذا السياق تكتسب    . هم للنمو الاقتصادي و الرفاه الاجتماعي في أي بلد من البلدان          المورد الأ 
منظومة التعليم العالي أهمية إستراتيجية للدولة من منظور كون المنظومة المعنية تـصبح الأداة              

 ـ                 دائرة الرئيسية في تأمين قدرة تنافسية عالية، إذ أن التعليم و العلم و الثقافة تتحول أكثر فأكثر ك
  . للتنافس الدولي و أيضا كدائرة للتعاون في العلاقات الدولية

ما يميز مبدئيا الاقتصاد المعاصر يتجلى في حقيقة كون المكّون الأهم للتطور الاقتـصادي و                  
الاجتماعي أصبح ليس فقط أي نوع من المعارف، و إنما المعارف و المعلومات، التي يتطلـب                

فـي  . محترفا، و بالدرجة الأولى التعليم الجامعي فائق النوعية و الكفـاءة          استيعابها تعليما عاليا    
نفس الوقت، يرافق ذلك تغير نوعي في التوجه الاستراتيجي لجوهر و معنى و طرق اكتـساب                

لذلك فان النمـوذج    . المعارف و انتقاء المعلومات، بما في ذلك تغير إدارة منظومة التعليم العالي           
 المفترض لمنظومة التعليم العالي يتصف ليس فقط بإعطاء الدارسـين  New Paradigmالجديد 

، وإنما تعليمهم مهارات التكيف مع الشروط الجديـدة نوعيـا           "معلبة"معارف دقيقة و معلومات     
لنشاطهم الاقتصادي و الحياتي بشكل عام، و إيجاد مكان لهم في بيئات اقتـصادية و سياسـية و     

  . الدوامالخ، متغيرة على ...اجتماعية
 و مفهوم Information Society" مجتمع المعلومات"من الضروري التمييز ما بين مفهوم    

، إذ أوصت الدورة الأولى للقمة العالمية حول مجتمع  Knowledge Society"مجتمع المعرفة"
 بتبني مفهوم مجتمع المعرفة بدلا من مفهوم        ٢٠٠٣ديسمبر  / المعلومات في جنيف كانون الأول      

، الـذي يركـز علـى الـشقّ         "المعلوماتي"أن يتسامى على    " المعرفي"مجتمع المعلومات لقدرة    
إن خطاب مجتمع المعلومات ينشغل بأمور البنـى التحتيـة،          . التكنولوجي الاتصالي من المفهوم   

التي توفر الوسائل العملية للنفاذ إلى مصادر المعلومات و تبادلها، و هي مهمة يتكفّل بها عالميا                
أمـا مفهـوم   . International Telecommunication Unionلاتحاد الدولي للاتـصالات  ا

مجتمع المعرفة فأعمق و أشمل، إذ أنه يقوم على استغلال المعرفة كأهم مـورد لتنميـة جميـع                  
القـدرات   يتمحور مجتمـع المعرفـة حـول بنـاء        . القطاعات الاقتصادية و الرفاه الاجتماعي    
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Capacity Buildingعن المعلومات و تنظيمها و معالجتها و تحويلها، و الأهـم هـو    للبحث 
إن . استخلاص المعرفة من كم المعلومات الهائل من أجل تطبيقها لأغراض التنميـة الإنـسانية             

مفهوم مجتمع المعرفة يتجاوز مرحلة النفاذ إلى المعلومات و إتاحتها للجميع، إلى مرحلة أخرى              
ملموسة من المعارف النظرية و التطبيقية و الأساليب الهندسـية           تحويل المعلومات إلى موارد      –

و التكنولوجية و التنظيمية، التي تساهم مباشرة في التنمية المستدامة للمجتمع، و تضمن تـوفير               
 ).    ٢٠٠٧نبيل، (الاحتياجات الضرورية للناس، و تكفل الحريات الأساسية للجميع 

ورة يوما بعد آخر، بأن التطور الوظيفي الناجح للإنسان في          يزداد الاعتراف في البلدان المتط       
الظروف المعاصرة يمكن تأمينه فقط من خلال منظومة تعليم تأخذ بنظـر الاعتبـار العمليـات                
المتواصلة بلا انقطاع للعولمة، إذ أن خريجي مؤسسات التعليم العالي عليهم العيش و العمل فـي          

. ة للاقتصادات و الثقافات مجرد حدودا نسبية أو مـشروطة         عالم جديد، تكون فيه الحدود القومي     
، للدلالة على ظهور مرحلـة جديـدة        "عولمة التعليم "لقد ظهر في التداول الآن مفهوم جديد، هو         

نوعيا للعلاقات الدولية في هذا المجال، إذ يجري تكثيف الصلات التقليدية الدولية فـي التعلـيم                
، و ظهور أشكال جديدة للتعليم      )و البرامج و المناهج و غيرها     تبادل الطلاب و الخبرات     (العالي  

، الجامعـات   On-lineالتعليم عن بعد بنظـام      (العالي على قاعدة استخدام تكنولوجيا المعلومات       
إن ظـاهرة   ).  التي تقدم خدمات تعليمية لزبائن الكثير من بلدان العـالم          – Virtualالافتراضية  

عا من خلال ظهور السوق الدولية لخـدمات التعلـيم العـالي و             عولمة التعليم تتجلى أكثر سطو    
 كانت قيمة الخدمات التعليميـة  ٢٠٠٧المنافسة الدولية فيه، و بحسب بعض التقديرات، حتى عام     

  .  مليار دولار١٠٠في هذا السوق أكثر من 
 أو الابتكاريـة    Innovationبيد أن ما يميز الاقتـصاد الجديـد هـو الـصفة الإبداعيـة                  

Creativity               إذ أنها ميزة نوعية لمرحلة جديدة من التطور الحضاري، تتصف بإعـادة بنـاء ،
Rebuild     و تنظيم  Reorganize    لو تحو Transform          كـل العناصـر الهيكليـة للنظـام  

الاجتماعي للمجتمع، كل منظومات الفعل المتبادل فيما بينها، التوجهات و القـوى            / الاقتصادي  
 الاجتماعية، آلياتها الاقتصادية و الاجتماعية، مؤشرات و طرق قياس الفاعلية           المحركة للعمليات 

إن الإبداع بمثابة الميزة الأهم للاقتصاد الجديد تتجلى قبل كل شئ في القـدرة علـى                . و غيرها 
لإنتاج منتجات و عمليات و خدمات      ) إجمالي النشاط التعليمي و البحث العلمي     (تحويل المعارف   

الإبداع لا يقتصر على منجزات العلم و التكنولوجيا، و إنما يتضمن فـي ذاتـه                 "جديدة، و لكن  
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الكشف عن و إشباع حاجات المستهلكين، التحسين في التسويق و التوزيع و الخدمات، و هذه               

ــة       ــرات العلمي ــي المختب ــزة ف ــدة المنج ــياء الجدي ــن الأش ــة ع ــل أهمي                   " لا تق
)Porter M., and other:1999.(  

 الإبداع لتوصيف حالة اقتصاد ما، و إن الأكثر شهرة مـن            Indexعادة ما تستخدم مؤشرات        
                   .Stern Sو ) مدرســة هارفــارد للأعمــال (.Porter Mهــذه المؤشــرات مــا اقترحــه 

  :، و هي)مدرسة سلون لمعهد ماساشويس للتكنولوجيا(
  .البحثي، المنخرط في أعمال البحث العلمي و التطوير/ لكادر العلمي  عدد ا-
  . حجم النفقات على التعليم العالي-
 مقاييس الاستثمارات في أعمال البحث العلمي و التطوير و أحجام الأعمال العلمية، الممولـة               -

  .من الشركات الصناعية
ؤسسات القطاع التعليمي للعلم، درجة      حصة أعمال البحث العلمي و التطوير المنفذة من قبل م          -

حماية الملكية الفكرية و حيوية السياسة الحكومية المشجعة للاستثمارات فـي مجـال الأشـياء               
  .الجديدة و استخدامها تجاريا

  . انفتاح المنافسة الدولية-
و التعليم و كذلك إمكانات كادرهما الوظيفي المكانة المركزية في          تشغل مؤشرات دائرة العلم        

 الحاملين للمعرفة اكتـسبوا     –مؤشرات منظومة الإبداع، إذ أن العلماء و المهندسين و الإداريين           
إن عدد الباحثين في الولايات المتحدة الأميركية ازداد        . أهمية متزايدة في هيكل الاقتصاد الجديد     

 سنويا، و هذه النسبة تفوق بـثلاث مـرات          %٥ بمعدل متوسط قدره     ٢٠٠٤ – ١٩٩٥للسنوات  
 عامل فـي    ١٠٠٠وتائر نمو العمالة الإجمالية، أضف إلى ذلك إن حصة الباحثين من أصل كل              

هنالك مؤشرات أخـرى  ). R&D Magazine, 2007( أشخاص ٩,٣الاقتصاد تقدر في حدود 
  :ا الآتيةيقاس بها مستوى تطور الإبداع في الاقتصاد، منه

  ).تقاس بحجم القيمة المضافة(حجم و وتيرة إنتاج المنتجات ذات التكنولوجيا الفائقة  -
 منها، حيث تستخدم المعارف     Segments درجة تطور صناعة الخدمات، خاصة تلك المقاطع         -

  .بكثافة و المتضمنة الإمكانات العلمية و التعليمية
  . ،  و من ضمنها الصادرات و الواردات و تناسبهاhi-tech   حجم الدوران البضاعي لمنتجات-
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 مستوى توثيق الاختراعات، خاصة المسجلة في آن واحد في كل مـن الاتحـاد الأوربـي و                  -
  .الولايات المتحدة الأميركية و اليابان

 كان حجم هذا التمويـل يقـدر        ٢٠٠٠في عام    (Venturesome ديناميكية التمويل المخاطر     -
، والذي يكـون موضـوعه      )ر دولار في الولايات المتحدة الأميركية وحدها       مليا ١٠٥بأكثر من   

غالبا المشاريع الصغيرة للاكتشافات و الاختراعات العلمية، و كذلك الشركات الصغيرة الناشطة            
بكلمات أخرى، هذه هي العناصـر الهيكليـة للمنظومـة     . في ميدان الخدمات العلمية و التعليمية     

  .  ث تتحقق فيها منجزات المراحل العليا للمنظومة التعليميةالابتكارية الوطنية حي
   إن المؤشرات أعلاه توصف جزئيا درجة ابتكارية الاقتصاد الجديد، ذلك أن خبـراء منظمـة            

 " Indicators متغير   ٢٠٠ قد عالجوا منظومة مكونة من       OECDالتعاون الاقتصادي و التنمية     
 المؤشرات المتعلقة بمنظومة التعليم و إنتاج المعـارف         ، منها "للاقتصاد، المؤسس على المعارف   

و من ضمن مؤشرات  ). .OECD Science, …, 2005: للمزيد من التفاصيل، أنظر(الجديدة 
الحالة الإبداعية للاقتصاد غالبا ما يشار إلى العوامل المقـررة لفاعليـة العمليـات العلميـة و                 

لآلية الاقتـصادية مثـل شـروط المنافـسة و          التكنولوجية، ذات الصلة بفعل مختلف عناصر ا      
في نفس الوقت يمكن ملاحظة مـديات و عمـق          . المحفزات الحكومية و حتى العوامل السياسية     

قطاع الأعمال، المنظومة الحكومية للتأثير على      : الحالة الإبداعية في العناصر الهيكلية للاقتصاد     
  .  اع غير الربحيالتطور العلمي و التقني، المنظومة التعليمية و القط

     

   التكامل الدولي و عولمة التعليم العالي–ثانيا 
لقد قادت ظاهرة العولمة إلى تطور حاد في العمليات التكاملية الدولية في دائرة التعليم العالي،                  

حيث يشهد على ذلك ظهور أشكال جديدة للتعليم و اتجاهات جديدة للنشاط التعليمي الدولي على               
نولوجيات الحديثة للمعلومات و الاتصالات، و تزايد أعداد مراكز البحـوث المنـشغلة             قاعدة التك 

بالمشكلات الملحة لإعداد الكوادر و تقديم الاستشارات، و أيضا محاولات البلدان المتطورة تبني             
إن المهمة الأخيرة ينظـر     . سياسة متفق عليها و حتى وضع إستراتيجية موحدة في مجال التعليم          

ن قبل قادة البلدان المتطورة بمنظار سياسي واسع، ذلك أن تنفيذها يرتبط ليس فقط بانجاز               إليها م 
أهداف اقتصادية و اجتماعية و إيديولوجية، و إنما أيضا بمنظار تكوين آلية فوق قوميـة لإدارة                

ج برنـام "في هذا الصدد تنفذ منظمة التعاون الاقتصادي و التنميـة           . منظومة التعليم العالي فيها   
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، موجه Educational Investment and Planning Programme" تمويل و تخطيط التعليم
 Point of لإعداد الكوادر بمثابة نقطـة انطـلاق   General Conceptionلإنتاج تصور عام 

Departure      و قاعدة نظرية لتوحيد Unification       السياسة التعليمية و تكوين الفضاء التعليمي 
  . الموحد

 ضرورة تكييف منظومات التعليم العالي الوطنية للمتطلبات الجديـدة لنوعيـة القـوة                أضحت
العاملة و لتغير تقسيم العمل الدولي المشكلة الأولى في بلدان القارة الأوربية، و هنـاك محاولـة             

 موحدة في ميدان التعليم     Imperativeلمركزة إدارة هذه المشكلة استنادا إلى إستراتيجية إلزامية         
ضمن هذا السياق، يأتي المشروع الأوربي بتكوين الفضاء الأوربي الموحد للتعليم العالي            . العالي

                   "حـول تناسـق عمـارة منظومـة التعلـيم العـالي الأوربيـة             " "إعلان بولـون  "على قاعدة   
)Higher Education in Europe. 2003, No 2 (  إن مهمـة المـشروع   . ١٩٩٩في عـام

شرة هي ضمان تناسق البرامج التعليمية، و كذلك الاعتراف بالشهادات الأجنبية حول التعليم             المبا
العالي و الدرجات العلمية لأجل المساعدة في الحصول على عمل للمواطنين و الرفع من القدرة               

 انضمت روسيا الاتحادية رسميا إلـى       ٢٠٠٣في عام   . التنافسية لمنظومة التعليم العالي الأوربية    
هذا المشروع، لغرض إزالة الاختلافات المبدئية في برامج و هيكل مؤسسات التعليم العالي مـع               

  . نظرائها الأوربية
ليس هناك اتفاق بين المختصين في إدارة منظومات التعليم العالي حـول طبيعـة المـشروع                   

يخفـض مـن    الأوربي المعطى، إذ ترى بعض الأوساط الأكاديمية الأوربية بأن هذا المشروع            
المتطلبات المهنية لخريجي مؤسسات التعليم العالي الوطنية و تنفي فكرة تناسق منظومات التعليم             

فـي  " فالينـسيا "في مؤتمر الجمعية الأوربية لرؤساء الجامعات، المنعقد في جامعة          . العالي ذاتها 
  ):٢٠٠٠ينده، فان دير ف(، يرى أحد المختصين في شؤون التعليم العالي ما يأتي ١٩٩٩أكتوبر 

اجتماعيـة كليـة    /  إن أغلبية رؤساء الجامعات تفهم العولمة باعتبارها عملية اقتـصادية            -   
Macro            أضـف إلـى    . ، منابعها تقع خارج منظومة التعليم العالي و التي لا يمكن التأثير عليها

 إنما أيضا   ذلك، إن رؤساء الجامعات يرون في عمليات العولمة ليس فقط جوانبها الاقتصادية، و            
                   بمقـولات " الأمركـة " فالعولمـة، حـسب رأيهـم، ثقافـة جماهيريـة أو             .الثقافية و الفكريـة   

  ."ثقافة الهمبرجر"
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 إن التدويل، مقولة أكثر ايجابية للتعليم العالي، إذ أنها مرتبطة بقـيم أكاديميـة و فكريـة،                  -   
  .مقارنة بمقولة عولمة التعليم العاليتفترض وجود إمكانيات واقعية للتأثير فيها 

هناك من يصنف العمليات الجارية في ميدان التعليم بتأثير العولمة إلـى ثلاثـة أنـواع مـن                    
 عمليات  . عمليات عولمة التعليم العالي    .عمليات تدويل التعليم العالي   ): ٢٠٠١دنمين،  (العمليات  

تتصف عمليات عولمة التعليم العالي بنزعة التركيز على المشكلات العالميـة           . عولمة الجامعات 
في هذا المجال، مثل مشكلات القبول، التعاون و العدالة مع التركيز على نشر المعرفة و تقـسيم                 

أما عمليات عولمة الجامعات فتجري من خـلال تكبيـر حجـم            . العمل و تبني المعايير القياسية    
فـي  . رة على حقول للنفوذ و الحصول على حصة من سوق التعليم الـدولي            الجامعات و السيط  

نفس الوقت تتجلى عمليات تدويل التعليم العالي في بناء علاقات تفاعلية ما بين دولتين أو أكثر،                
  .    يربطها هدف مشترك، على سبيل المثال تكوين فضاء تعليمي موحد

فقد نظر البعض من كبار المختـصين بـإدارة           و حسب الاطلاع المباشر لكاتب هذه السطور،        
خطوة سابقة لأوانهـا فـي   " إعلان بولون"منظومة التعليم العالي الروسية إلى توقيع روسيا على      

: إن مبررات الاعتراض في هذا الشأن كانـت       . ميدان إستراتيجية إصلاح منظومة التعليم العالي     
 تخفيض مـستوى التعلـيم      .التعليم الأساسي  التقليل من شأن     .هجرة الكفاءات العلمية إلى الغرب    

طبعا، هناك من يرى أسبابا سياسية تقف وراء المشروع الأوربي المعني، فمثلا،            . الخ... العالي  
يتبنى البعض من الكتاب في العالم العربي فكرة المشروع على أنها محاولـة الـدول المتقدمـة                 

و احتكار حق اعتماد    ، Standards فرض القياسيات "لاحتكار سوق العمل، من خلال سياسات       

...  فالاسـتبعاد،    – فالاعتماد   –التوصية  : أصحاب الكفاءات في الدول النامية من خلال أسلوب       

يتم بناء عليه إعطاء الحق للدول المتقدمة في استبعاد عمالة الدول النامية غير المعتمدين من               

  ).٢٠٠٧نبيل، " (دخول حلبة المنافسة العالمية
: الأحوال، لارتباط عمليات عولمة التعليم العالي بالعولمة عمومـا جوانـب مختلفـة               في كل   

في هذا البحث سنقتصر التحليل على الجانب الاقتصادي        . اقتصادية، سياسية، ثقافية و تكنولوجية    
  . و الجانب المؤسسي

ي مجـال   و هو الجانب الأساسي في عملية العولمة، و يعبر عنه ف           الاقتصادي،   -الجانب الأول   
التعليم العالي في ظهور قوتين محركتين متناقضتين و متنافستين بشدة فـي العـشرة سـنوات                

القطاع الحكومي التقليدي المتجذر تاريخيا للمنظومـات القوميـة         (القوى القديمة   : الأخيرة، هما 
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ولي و   و القوى الجديدة، الناشئة بنتيجة النزعات المتصاعدة في الاقتـصاد الـد            .)للتعليم العالي 
 Corporativeإدخال العلاقات السوقية و السلوك الحاصر للسلطة العليا في هيئة واحدة متحـدة            

الشركات التعليمية الربحية و غير الربحيـة، مجهـزي         (في مجال إدارة منظومة التعليم العالي       
Providersالتعليم العالي العديدين، بما فيهم الجامعات الافتراضية .(  

عدة قرون للقوى القديمة وعشرة سنوات للأداء الوظيفي        (ن الاختلاف التاريخي    على الرغم م     
دعم الدولة المالي و السياسي و التنظيمـي        (، و الاختلاف في إمكانيات الانطلاق       )للقوى الجديدة 

، فان تناسب القوى بينهما يتغير      )للقوى القديمة، دعم قطاع الأعمال العابر للقارات للقوى الجديدة        
اد، مما يجعل من محاولة التكهن لمن تكون الغلبة و الهيمنة في مجتمع المعرفة الجديـد                باضطر

من هنا فان معالجة الجانب الاقتصادي للعولمة سيكون في مقدوره توصـيف            . غير ممكنة تماما  
عولمة التعليم العالي باعتبارها عملية، بنتيجتها سيصبح المجهزون الوطنيون للتعلـيم العـالي،             

انوا يقتصرون في تقديم الخدمات على الحدود الدولية للبلدان المتواجدين فيها، مـصدرين             الذين ك 
إن العوامل الاقتصادية الأساسية للبيئة التي تنشط فيهـا كـل           . لهذه الخدمات إلى البلدان الأخرى    

منظومات التعليم العالي، و المؤثرة بشكل مباشر على حالة التناسب ما بـين القـوى المحركـة                 
ــة      الق ــي الآتيـ ــالي، هـ ــيم العـ ــال التعلـ ــي مجـ ــدة فـ ــة و الجديـ                    ديمـ
  ):Maiburov, 2005: أنظر تفصيل ذلك في(

إن . الصلات المتبادلة و التبعية المتبادلة المتصاعدة للمنظومـات الاقتـصادية القوميـة            .١
تكون في ظهور سوق دولي شامل و موحد للرساميل و          النتيجة الحتمية لهذه العمليات التكاملية س     

البضائع و الخدمات و التكنولوجيات و المعلومات، على قاعدة و مـدار مـن قبـل الـشركات                  
و على خلفية هذه العمليات ستلجأ القوى المحركة القديمة         . المتعددة الجنسيات و العابرة للقارات    

ل وفق مخطط أفقي ما بين الحكومات القومية، أمـا          لمنظومات التعليم العالي تنظيميا إلى التكام     
القوى الجديدة فستتكامل مع قطاع الأعمال الدولي وفق هيكل تنظيمـي رأسـي، يأخـذ بنظـر                 
الاعتبار صراع المصالح و التكتلات و مراكز القوى و اتخاذ القرار المهيمنة في دائرة التعلـيم                

  . العالي
 الرأسـمال، القـوة العاملـة، التكنولوجيـا،         –ية  تقوية تعبئة عوامل نمو الإنتاج الأساس      .٢

هذا الأمر يتحقق من خلال سعي القوى القديمـة و الجديـدة، المحركـة              . المعلومات، المعرفة 
 الطلاب و التدريسيين، مع فارق يتمثـل        Mobilizationلمنظومات التعليم العالي، لزيادة تعبئة      
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                تـصدير الخـدمات التعليميـة     –لتقليديـة   في كون القوى القديمة ترغب في العمل بالطريقـة ا         
 لديها  –، أما القوى الجديدة     )التعليم المباشر مع سفر الطلاب إلى الدولة التي توجد فيها الجامعة          (

 ).التعليم العابر للقوميات(رغبة طاغية في استخدام تصدير خدماتها 

ليات السوقية و الديمقراطية بالضد     تحول المجتمع الدولي بالكامل تقريبا نحو استخدام الآ        .٣
ستجد القوى القديمة المسيرة لمنظومـات التعلـيم        . من الهياكل الاقتصادية الشمولية و التوجيهية     

الانتقال من الدعم المالي الحكومي السخي،      : العالي نفسها في موقف صعب و غير مرغوب فيه        
 اسـتقلالية حقيقيـة    Restorationمع ما يرافقه أحيانا من رقابة إدارية صارمة، نحو إحيـاء 

هذا الموقف من الممكن أن يؤثر علـى        . للجامعة، و لكن بإدخال آليات سوقية مهيمنة في بيئتها        
مستقبل تناسب القوى في دائرة التعليم العالي لصالح المجهزين الجدد لخدمات التعلـيم العـالي،               

 .الذين أوجدهم السوق نفسه

شـرعت منظمـة    . توحة، التحرير المتزايد للتجـارة    نشوء و تطور اقتصادات قومية مف      .٤
التجارة العالمية في معالجة مبادئ و لوائح منظّمة لتبادل الخدمات التعليمية تهدف إلى بدء العمل               

 حرية التجارة الدولية في دائرة التعليم العالي، و بالنتيجة فان المعـارف          Initiationأو استهلال   
هذه النزعة أيضا ليست في صـالح       . Transactionتجارية  المكتسبة ستتصف بطابع الصفقة ال    

 . بشكل ساطعLabelالقوى القديمة، التي لم تتعود على تجارة المعارف كبضاعة معلبة و مغلفة 

من الصعب تقييم علاقة هذه الظاهرة بـالتعليم        . ظهور ظاهرة تحفيز الطلب الاستهلاكي     .٥
 لنشاطها في سوق التعلـيم      Leitmotifالعالي، إذ أن القوى الجديدة جعلت منها الفكرة المهيمنة          

أما القوى القديمة فإنها تستطيع تغيير فلسفة خدمة مـصالح مـستهلكي خـدماتها    . العالي الدولي 
التقليص الكبير أو الإيقاف التام     (ية فقط في حالة تخلي المجتمع نفسه عن مصالحه السابقة           التعليم

 ).للدعم الحكومي

توجه الدول المتطورة للانتقال نحو اقتصاد المعرفة بمثابة المصدر الأساسـي للقـوة و               .٦
ي للعمل  إن اقتصاد المعرفة، القائم على الرأسمال الفكري، سيقود إلى ظهور سوق شمول           . الثروة

هـذا  . يتصف بالطلب المتزايد باستمرار على الكوادر المؤهلة، و التي تمتلك اعترافا دوليا موثقا           
العامل سيرجح كفة الميزان لصالح القوى القديمة المسيرة لمنظومات التعليم العـالي، ذلـك أن               

ف، و لكـن    الجامعات، و على خلاف مجهزي الخدمات التعليمية، ليس فقط تراكم و تنقل المعار            
، و  Mainإن المعارف الجديدة تولد في عملية البحوث العلميـة الأساسـية            . تولّد معارف جديدة  
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، و لغرض أن لا تفقد منظومة التعليم العـالي أفـضليتها فـي إنتـاج                Appliedليس التطبيقية   
 تمويل  المعرفة من الواجب على المجتمع المعني أن يأخذ على عاتقه التمويل الإلزامي لها، إذ أن              

البحوث الأساسية كان يجري دائما و في كل مكان في العالم، و نأمل له الاستمرار، على حساب                 
  .الوسائل المتاحة للمجتمع كله

هذا الجانب يتعلق بالمسائل التنظيمية لظاهرة عولمـة و تكامـل            المؤسساتي،   –الجانب الثاني   
 كانت الخطوات الأولى في تحقيق أهداف       فمثلا،. منظومات إدارة التعليم العالي و البحث العلمي      

الاتحاد الأوربي في مجال التعليم العالي إنشاء قاعدة تنظيمية ملائمة للنـشاط المـشترك، آليـة                
مؤسساتية محددة، و كذلك معالجة كم كبير من المشكلات المرتبطة بالجانب المعلوماتي للتوجيه             

الـدائرة الأوربيـة    " الجانب الأخير هذا تتولاه      .الإداري لقطاع التعليم العالي في الدول الأعضاء      
، حيث تقوم بتوحيد البيانات عن التكنولوجيات       Eurydice" للتوثيق و المعلومات في مجال التعليم     

التعليمية الأحدث، محتوى و طرق التعليم، أعداد الدارسين، التخطـيط و الوثـائق القانونيـة و                
سات متخصصة، مثل اللجنة المتخصصة بمـسائل       في الاتحاد الأوربي أيضا توجد مؤس     . غيرها
تخـتص هـذه    .  المركز الأوربي للتعليم المحترف و الصندوق الاجتمـاعي الأوربـي          .التعليم

المؤسسات بمسائل التمويل و معالجة الطرق الجديدة للإعداد المهني و إبلاغ الأجهزة المختـصة            
  .ث العلمية في ميدان التعليمفي الاتحاد الأوربي عن التوجهات الجديدة و نتائج الأبحا

   من المؤسسات الأخرى الناشطة في ميدان التعليم العالي مجموعة مراكز بحثية دوليـة، مـن               
أهمها  المعهد الدولي لتخطيط التعليم في منظمة اليونسكو، مركز الأبحاث و الابتكـارات فـي                

سات تقدم التوصيات المتعلقـة     هذه المؤس . ميدان التعليم في منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية       
  . بالاتجاهات الرئيسية لتطور التعليم، إصدار دوريات و مطبوعات متخصصة و غيرها

   إن اختلاف الدول في مستويات تطور الاقتصاد و التقاليد الثقافية و خصوصا أنظمة التشغيل              
ما بينها سـواء مـن      و التعليم المدرسي، يقود منطقيا إلى اختلاف منظومات التعليم المحترف في          

ناحية المبادئ التنظيمية و برامج التعليم، أم أيضا من ناحية مقدار المعارف المطلوبة للحـصول               
الأول، يـستند إلـى     : يوجد نمطان رئيسيان لتنظيم التعليم المحتـرف      . على تأهيل مهني محدد   

ة و الإعداد النظري    التدريس الإنتاجي و يزاوج ما بين الدراسة التطبيقية في المؤسسات الإنتاجي          
 الثاني، يستند إلى تـدريس      .)المانيا، الدنمارك، النمسا، سويسرا و غيرها     (في المدارس المهنية    

الولايـات المتحـدة    (غير إنتاجي و يجري في المدارس المتوسطة أو في المـدارس المهنيـة              
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) يا، ايرلنـدا، هولنـدا    انكلترا، ايطال (في البعض من البلدان     ). الأميركية، اليابان، فرنسا، بلجيكا   
  .تجري عملية التعليم من خلال المزاوجة ما بين النمطين المشار إليهما أعلاه

 بمثابة أحـد أهـم   Life – Long Education   في السياق نفسه، تبدو فكرة التعليم المستمر 
فلسفة إعداد كوادر محترفة، إذ على قاعدتها تسعى الكثير من دول العالم لبناء             المبادئ الرئيسية ل  

منظومة تعليم مرنة و غير مكلفة و ذات فاعلية اجتماعية عالية، و تستجيب أكثر لمتطلبات تقسيم                
إن مفهوم التعليم المستمر قد تم تبنيـه        . العمل و الهيكل الاجتماعي المعاصر للمجتمعات المختلفة      

 من قبل منظمة اليونسكو و الكثير من المنظمات الدولية بمثابة قاعدة علمية تطبيقية لحـل                رسميا
الكثير من المشكلات الراهنة و طويلة المدى في مجال إعداد الكوادر، و إن تحقيقه يعتبر للكثير                
من قادة دول الاتحاد الأوربي كعنصر استراتيجي في سياسة تحسين هيكل و محتوى منظومـة               

  .يم و جعلها أكثر مرونة و حيويةالتعل
   إن العامل الأهم في تحقيق مفهوم التعليم المستمر كان السياسة الجديدة فـي دائـرة التعلـيم                 
العالي، التي أمكن صياغتها في سبعينيات القرن الماضي في الولايات المتحدة الأميركية و أوربا              

لنخبة إلى التعليم العالي الجماهيري، بأشـكاله       الغربية، و بمقتضاها تم التحول من التعليم العالي ل        
معاهد تقلـيص التـدريس،     : الأكثر مرونة و المتمثلة في الأنواع الجديدة من مؤسسات التدريس         

البرامج و الفصول الدراسية المتنوعة الأشكال، و التي تتمايز فيما بينها في التركيب الاجتماعي              
  ).المسماة تفاضل التعليم العالي(عملية التدريسية للدارسين، المحتوى و الأهداف النهائية لل

   من المنطقي أن تجر سياسة التعليم المستمر وراءها كتلة كبيرة من الإجراءات لإعـادة بنـاء                
المنظومة المؤسساتية لإعداد الكوادر، و المرتبطة بضرورة التكيف مع الظروف الاقتـصادية و             

هـذا  . ية عولمة جميع مناحي الحياة الإنسانية المعاصرة      الاجتماعية المتغيرة لعالم صفته الأساس    
يعني، إن المحتوى و الهيكل المؤسساتي للتعليم العالي، كما هو شأن الـسياسة المتبعـة هنـا،                  

 تبعا لمستوى تفاضل هيكل الطلب على قـوة       –ستتقرر بدرجات متصاعدة بفعل متطلبات السوق       
لتدريس غير الرسمي يسمح بالتقليص الحاد لحجـم        إن إدخال طرق غير مكّلفة اقتصاديا ل      . العمل

إن التحقيق المؤسسي لهذا    . التعليم الرسمي و عقلنة هيكل المخصصات المالية على التعليم العالي         
الهدف سيتم الوصول له بواسطة إشاعة علاقات السوق في قطاع التعليم العـالي و خصخـصة                

  .مؤسساته
، المصاحبة لظاهرة العولمة، ستؤثر تأثيرا بالغـا فـي             من المؤكد أيضا إن العوامل السياسية     
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صياغة مكونات هيكل المنظومة المؤسساتية لإدارة التعليم العالي و القرارات الخاصة بالسياسات            
  :من هذه العوامل نذكر البعض. المتبناة في هذا الشأن

هذه المنظمات  تستخدم  . اتساع دائرة تأثير المنظمات فوق القومية، الساعية لإدارة دولية         .١
مثل منظمة التجارة العالمية، البنك الدولي، صندوق النقد الدولي، منظمة التعاون الاقتصادي و             (

الاقتصادات القومية بما فيها قطـاع      " خصخصة إدارة "عتلات التأثير الاقتصادي لغرض     ) التنمية
 ـ           ات المخصـصة   التعليم العالي، مثل حرية فعل الآليات السوقية و تقليص تخصيصات الميزاني

بما فيها الطـلاب    (مثال ذلك توصيات البنك الدولي الخاصة بزيادة حصة القطاع الخاص           . لذلك
هذا العامل سيقود عمليا إلى ليبرالية متزايدة في إدارة قطـاع           . في تمويل التعليم العالي   ) أنفسهم

  .التعليم العالي
الفلسفة على قناعات راسـخة     تستند هذه   . شيوع فلسفة الليبرالية الجديدة كعقيدة حكومية      .٢

بأن استخدام المنافسة و السوق هي الوسائل الأكثر نجاحا سواء للقطاع الخـاص أو الحكـومي                
 ).التعليم ، الصحة، الضمان الاجتماعي و غيرها(لمعالجة المشكلات، بما فيها الاجتماعية 

ان المصنّعة و   بقاء فجوة عميقة في مستوى التطور الاقتصادي و الاجتماعي ما بين البلد            .٣
سيقوي انعدام المساواة الاجتماعية في فرص التعليم العالي ما بين هاتين المجمـوعتين             . النامية

  .  من البلدان اتجاهات تطور نمط التعليم العالي العابر للقوميات
. سعي المنظمات القومية و الحكومية نحو تكوين هياكل تنظيمية أفقية، و ليس هرميـة             .  ٤

يعكس حالة التكامل السياسي الإقليمي في دائرة التعليم العالي، مما يخفف من الآثـار              هذا العامل   
 .السلبية لعولمة نشاط التعليم العالي و يعطى القوى التقليدية في هذا النشاط أفضليات ملموسة

هـذه المـشكلات    . ضرورة حل المشكلات الكونية للبيئة على مستوى ما فوق القوميات         . ٥
العاجل نحو تطور مستقر و تنسيق الجهود في كامل عمليـة التعلـيم و تربيـة                تتطلب التحول   

 .الإنسان لغرض تشكيل وعي جديد لديه في هذا المضمار

من الواضح أن العوامل السياسية للعولمة تخلق فرصا متساوية لمستقبل العلاقة ما بين التعليم                 
ية العظمى من الجامعات المعروفة بتاريخهـا       العالي التقليدي و الأشكال الجديدة له، و لكن الغالب        

الطويل و تقاليدها العريقة تمتلك أفضليات مقابل المؤسسات الاجتماعية الأخـرى و المجهـزين              
إذن، مـن   . الجدد للخدمات التعليمية، إذ في هذه الجامعات يتركز إعداد النخب السياسية للمجتمع           

يش و العمل في ظروف عولمة شاملة للعـالم،        خلال تشكيل وعي الجيل الجديد من السياسيين للع       
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  ٦٧   

في مستطاع الجامعات المعروفة التخفيف من تأثير عوامل الجانب الـسياسي للعولمـة لـصالح               
  .  المجتمع بأسره، و ليس لجزء منه

  

   ملامح إدارة منظومة التعليم العالي العراقية–المحور الثاني 
  الي العراقية القائمة  سمات المنظومة المؤسساتية للتعليم الع-أولا 
التعليم العالي في العراق،    هناك قناعة راسخة لدى البعض من الأكاديميين و المهتمين بشؤون              

و التحديات التي تواجهه اليوم ابتدأت      ) ٢أنظر جدول   (بأن مشكلات هذا القطاع الاجتماعي الهام       
ــى العــراق  ــدولي عل ــدما فــرض الحــصار ال ــرن الماضــي عن ــسعينيات الق ــع ت                    مطل

ــام      ــسكرية عــ ــه العــ ــت و هزيمتــ ــزوه الكويــ ــان غــ                    ١٩٩١أبــ
و لكـن الأمـر     ). ٧: ١، المجلد   ٢٠٠٧المؤتمر العالمي للتعليم العالي في العراق،       : أنظر مثلا (

ليس كذلك، كما أعتقد جازما، إذ أن مكونات و آليات عمل المنظومة المؤسساتية للتعليم العـالي،      
، كانـت   ٢٠٠٣ و لغاية سقوط نظامه في عام        ١٩٦٨ب البعثي في عام     التي صيغت بعد الانقلا   

  . السبب الرئيسي في التدهور النوعي و الكمي الفادح لجميع مؤشرات قطاع التعليم العالي
  

  حالة منظومة التعليم العالي العراقية) ٢(جدول 
 سمات إدارية سمات إستراتيجية سمات عامة

 نقѧѧѧѧѧص فѧѧѧѧѧادح فѧѧѧѧѧي الحريѧѧѧѧѧة    -
 .ة و البحثيةالأآاديمي

 اعتمѧѧاد إسѧѧتراتيجية التعلѧѧيم العѧѧالي  -
و البحѧѧѧѧѧث العلمѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى الجانѧѧѧѧѧب  

 .الإيديولوجي و السياسي

 ضѧѧѧѧعف التѧѧѧѧوازن فѧѧѧѧي التوزيѧѧѧѧع -
الجѧѧامعي مѧѧا بѧѧين منѧѧاطق الكثافѧѧة     

 .الجغرافي السكانية و التوزيع
 نقص فادح في حقول المعرفѧة       -

عѧѧѧѧѧѧدم اآتѧѧѧѧѧѧشاف   (المعاصѧѧѧѧѧѧرة 
معѧѧѧѧѧѧѧارف جديѧѧѧѧѧѧѧدة، اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام  
منهجيات تدريس و بحѧث قديمѧة       

 ).أو غير ملائمة

 عدم ربط سياسات التعليم العالي و   -
البحѧѧѧѧث العلمѧѧѧѧي بѧѧѧѧسياسات التنميѧѧѧѧة  
الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة و القيميѧѧة  

 .في المجتمع

 ضѧѧѧѧѧعف التѧѧѧѧѧوازن فѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧة -
ي مѧѧا بѧѧين التوسѧѧع  التوسѧѧع الجѧѧامع 

الكمѧѧي و الحالѧѧة النوعيѧѧة للتعلѧѧيم و 
 .البحث العلمي

 الѧѧѧѧѧنقص النѧѧѧѧѧوعي، فكريѧѧѧѧѧا و   -
.تعليميا و علميا، في المخرجات

 عѧѧدم تعѧѧرض المنѧѧاهج التعليميѧѧة و  -
أسѧѧاليب التѧѧدريس لعمليѧѧات تغييѧѧر و   

 .تطوير و تكيّف نوعية

 اعتمѧѧѧѧاد التغيѧѧѧѧرات فѧѧѧѧي هيكليѧѧѧѧة    
 قيѧѧادات المنظومѧѧѧة علѧѧѧى المعѧѧѧايير 

 .السياسية و النفوذ الشخصي
 خضوع منظومѧة التعلѧيم الجѧامعي        - . غيرها-

للحѧѧدث الѧѧسياسي اليѧѧومي المباشѧѧر،    
ممѧѧѧѧا يخلѧѧѧѧق مناخѧѧѧѧات مѧѧѧѧشوهة فѧѧѧѧي 

 .واجبات المنظومة

 فقѧѧѧѧدان القѧѧѧѧسم العلمѧѧѧѧي للتѧѧѧѧأثير و  
اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرار الإداري و العلمѧѧѧي   

  .في المنظومة
 

 التѧѧѧѧسريع المحلѧѧѧѧي غيѧѧѧѧر المبѧѧѧѧرر   - 
علميا و أآاديميا في الدراسات العليا      

.و منح الألقاب العلمية

 طغيѧѧѧѧان الإدارة المرآزيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي  -
 .المنظومة
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  ٦٨    

 ضѧѧѧѧѧѧѧѧعف المعѧѧѧѧѧѧѧѧايير العلميѧѧѧѧѧѧѧѧة و - 
الأآاديميѧة فѧي تقѧѧدير البحѧث العلمѧѧي    
للأستاذ الجامعي، مما قاد إلѧى تѧشوه        
مѧѧѧѧѧѧضمون و سѧѧѧѧѧѧمعة الѧѧѧѧѧѧدرجات و  

 .ةالألقاب العلمي

 سѧѧيادة الأسѧѧاليب الارادويѧѧة فѧѧѧي    -
 .الممارسات الإدارية اليومية

 الѧѧنقص الفѧѧادح فѧѧي المѧѧوارد التѧѧي     - 
يحصل عليها الأستاذ الجامعي، ممѧا      
قѧѧѧاد إلѧѧѧى تѧѧѧدني مريѧѧѧع و مѧѧѧذلّ فѧѧѧي     

 .المكانة الاجتماعية و المهنية له

 . غيرها-

  

   لقد جرى تشخيص واقع و معضلات تطور قطاع التعليم العالي فـي الكثيـر مـن أدبيـات                  
مثلا، على صفحات جريدة المـؤتمر الـوطني        (المعارضة السياسية العراقية للنظام البائد آنذاك       

بيد أن البحث المـنظم فـي   ). ٢٠٠٣يناير / ، كانون الثاني  ٢٠٠٢،  ١٩٩٥العراقي في الأعوام    
المؤتمر العالمي للتعليم العالي في العراق في       : د جرى في السنوات الثلاثة الأخيرة     هذا الموضع ق  

 المؤتمر العالمي للتعليم العالي في العراق فـي أربيـل أواخـر سـنة               .٢٠٠٦لندن أواخر سنة    
 حـول الاتجاهـات     ٢٠٠٨ ندوة قسم إدارة الأعمال في جامعة البصرة فـي حزيـران             .٢٠٠٧

 المؤتمر الوطني الأول لتطـوير التعلـيم        .ويم و تطوير الأداء الجامعي    الإدارية المعاصرة في تق   
 المؤتمر الأول لضمان الجودة و الاعتماد الأكاديمي        .٢٠٠٨العالي في جامعة الكوفة أواخر سنة       
  .٢٠٠٩في جامعة الكوفة أيضا أواخر سنة 

/ ،كانون الثاني ٣٣٢أنظر جريدة المؤتمر، العدد     (   يؤكد بروفيسور جامعة دبلن محمد الربيعي       
إن العراق يواجه مشكلات اجتماعية أكثر و أعظم من المشكلات الاقتصادية، و            "،  )٢٠٠٣يناير  

ربما يستحيل حلها في فترة زمنية قصيرة نسبيا، حتى و لو توفرت أموال العالم في مـشروع                 

عقول النابغة ففي مجتمع يكون فيه الخوف من السلطة سمة الحياة، تتحول فيه ال           ... تنمية هائل 

و اسـتطاع   . إلى أدوات ذليلة تسعى للبقاء عن طريق التخريف و التدجيل بما يرضي السلطة            

النظام من خلال عملية مدروسة لتخريب النظام التربوي و العلمي عبر تحويل الإنسان المبدع              

 ـ                 ن إلى آلة مسخّرة لخدمة بقاء النظام، فاضعف بذلك بناء شخصية العالم و المبدع و أحـط م

قوته و اجبره على مزاولة أعمال مذلة في مجتمع لا تتـوفر فيـه أدنـى متطلبـات الحيـاة                    

أضف إلى ذلك انعدام القناعة بجدوى البحث العلمي و التطوير، مما انعكـس فـي               ... العصرية

و يميل الباحث للإكثـار     ... الضعف الواضح في سياسات البحث العلمي و التطوير التكنولوجي        
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  ٦٩   

اض الترقية و الترفيع الأكاديمي، مما يعيق إمكانية إنتاج بحـوث ترقـى إلـى               من النتاج لأغر  

  ".المستوى العلمي العالمي
   تأسس التعليم العالي في العراق في وقت تطور التعليم الابتدائي و الثـانوي و الـذي زامـن                  

ر ، حيث أنشأت بعض الكليـات كالزراعـة و الحقـوق و دا            ١٩٢١تأسيس الدولة العراقية عام     
 كانت هناك قاعدة    ١٩٥٨في عام   . المعلمين و الآداب و العلوم على أساس أكاديمي و ليس مهني          

تعليمية واسعة نسبيا، وفرت الفرصة لمرحلة جديدة في ميدان تطور التعلـيم الجـامعي، حيـث                
  . أنشأت وزارة التعليم العالي و البحث العلمي و كانت مهمتها إصلاح التعليم العالي

يس الكليات الجامعية، و التي أفضت في نهاية العقد الخامس من القرن العشرين لإنشاء                 إن تأس 
، يشكّل النواة للدراسة الأكاديمية، لكن تطـوير هـذه          )جامعة بغداد (الجامعة الأولى في العراق     

، حيـث تحولـت   ١٩٦٨النواة بقي حلما، إلا أن قضي على هذا الحلم بإيديولوجية انقلاب عـام           
امعة إلى دائرة من دوائر الدولة يمثلها وزير و مجموعة من الإداريين بعيدا عن العلـم            بعدها الج 

و فهم دور المعرفة و البحث العلمي الرصين في نقل المجتمعات البشرية إلى مرحلة جديدة مـن       
و لـم تعـد   . الازدهار و التطور و القانون و الأخلاق و غيرها من مقومات الحضارة الـسليمة     

 القرارات في الجامعة أكثر من تلك الموجودة في المدارس الثانوية، و من النادر أن               حرية اتخاذ 
نجد فروقا نوعية بين التعليم الجامعي و الثانوي إلا في بعض الشكليات، أما طرق التـدريس و                 

  .مناهجه فليس هناك اختلاف نوعي بينهما
 ـ                        ة أدلجـة التعلـيم العـالي      في السنوات المبكرة من عقد الـسبعينات اتبعـت الدولـة سياس

، و تبنت إجراءات وئيدة في المراحل الأولى لتنفيـذ  )١٩٩٥، ١٢١أنظر جريدة المؤتمر، العدد    (
هذه السياسة، إلا أنها تسارعت في عقدي الثمانينات و التسعينات من القرن الماضي و السنوات               

  : يسية الآتيةالأولى من العشرية الحالية لتأخذ  الاتجاهات الرئ
 تسييس المناصب العلمية في الجامعة، و في الغالب الأعم من الحالات كان هذا الأمر               –   الأول  

يتم على حساب معايير الكفاءة و الخبرة الأكاديمية، و بما يتوافق مع اديولوجية الحزب الحـاكم                
  .آنذاك في إدارة المؤسسة الجامعية

ميا و أكاديميا في الإعداد المحلي للملاكات الأكاديميـة مـن            التسريع غير المبرر عل    –   الثاني  
  .خلال التوسع في الدراسات الجامعية العليا

 إحالة أعداد كبيرة من خيرة الخبرات و الكفاءات العلمية و الأكاديمية إلى مهمـات               –   الثالث  
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  ٧٠    

  . ية بديلا عنهموظيفية هامشية، أو إحالتهم على التقاعد و إحلال الكفاءات العربية و الأجنب
  . حصر حق الدراسة و التدريس في الجامعة بأعضاء الحزب الحاكم و الموالين له–   الرابع 

 عسكرة التعليم العالي، و إخضاع الألوف من الكادر التدريسي و الطلبة لعمليـات              –   الخامس  
  .التدريب و التجنيد الإجباري أو التطوعي

صيصات المالية للتعليم العالي، مما أفضى إلى تدهور مريع          التراجع الحاد في التخ    –   السادس  
في أداء مؤسسات التعليم العالي لوظائفها و الانحدار الحاد و المذل للوضع الاقتصادي للأسـتاذ               
الجامعي و تدني مكانته الاجتماعية في المجتمع، و تراجـع المـصادر العلميـة و الأبحـاث و                  

  . درة من المؤسسات الجامعيةالدراسات و المجلات التخصصية الصا
 خضوع استراتيجيات و سياسات إدارة المؤسسة الجامعية في العمل و فلسفة النشاط             –   السابع  

و النتائج النهائية لعقيدة و سياسات الحزب الحاكم، مما قاد إلى الفوضى و العفوية في التطـور                 
 ـ         تقلاليتها الأكاديميـة و العلميـة، و       النسبي لقطاع التعليم العالي، و فقدان المؤسسة الجامعية اس

الغياب المطلق للحرية الأكاديمية في التدريس و البحث العلمي، و سيادة ثقافة تنظيمية مشوهة و               
قائمة على الشك و عدم الثقة و الخوف من السلطة، الأمر الذي أفقد المؤسسة الجامعية وحـدتها                 

طورها باعتبارها منظومة كان لهـا مـاض        الداخلية الضرورية لديمومة و استمرارية عملها و ت       
  . مشرف و تأمل بمستقبل واعد

إذا كان من الصواب تعليل أزمة منظومة التعليم العالي في العراق، كأحد مكونـات الأزمـة                   
العامة له، فمن المناسب تركيز النظر في هذه الأزمة عبر خمسة مـسارات، سـمتها الأساسـية      

الأول، المنظومة المؤسساتية لإدارة قطـاع      : لي و الوظيفي المتبادل   الترابط القوي و التأثير الهيك    
 الثالث، فـي قـانون وزارة       . الثاني، منظومة اتخاذ القرارات الإدارية في القطاع       .التعليم العالي 

 الخامس،  . الرابع، منظومة التوجه الاستراتيجي في إدارة القطاع       .التعليم العالي و البحث العلمي    
و هو مـا سـنتناوله فـي        . ياغة قانون جديد لوزارة التعليم العالي العراقية      ضوابط مقترحة لص  

  .الحين
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   المنظومة المؤسساتية لإدارة التعليم العالي        –ثانيا 
   : مفهوم المنظومة و مفهوم المنظومة المؤسساتية في. ١

 في الإدارة في نهاية القرن الماضـي  Theory of Systemsإن استخدام نظرية المنظومات    
أن المدخل المنظومي في ، إذ Management Scienceكان الإسهام الأهم لمدرسة علم الإدارة 

إنما   و ،المبادئ لنشاط أشخاص الإدارة العديدين     الإدارة هو ليس فقط مجموعة من الإرشادات و       
   .)٣أنظر جدول (نشاط المنظمات  بدرجة اكبر هو فلسفة أو منهج تفكير في الإدارة و أيضا و

  

  المقاربة المنهجية لمنظومة التعليم العالي) ٣(جدول 
العناصر المكونة للمنظومة سمات المنظومة

ّ
 منظومة التعليم العالي 

 تفاضѧѧل الأهѧѧداف، عѧѧدم التطѧѧابق  -  نشاط هدفي الاتجاه -
 مع أهداف المنظمة

 التعلѧѧѧѧيم الأآѧѧѧѧاديمي و التطبيقѧѧѧѧي، البحѧѧѧѧث  -
العلمѧѧي، إدارة المعرفѧѧة، تكѧѧوين الملاآѧѧات،    

 الخ  ... إنتاج منظومة قيم سلوآية، 
 امѧѧѧتلاك هيكѧѧѧل تنظيمѧѧѧي   -

لѧѧѧѧѧلإدارة، تؤسѧѧѧѧѧسه شѧѧѧѧѧبكة 
 صلات داخلية

 عѧѧѧدم امѧѧѧتلاك حزمѧѧѧة العناصѧѧѧر    -
 لهيكل تنظيمي 

  الوزارة، الجامعة، الكلية، القسم العلمي-

 الأسѧѧѧѧتاذ، الطالѧѧѧѧب، المѧѧѧѧنهج، القѧѧѧѧوانين و   -  عدم وجود هذه الاستطاعة- الذاتي للنشاطالتنظيم 
التعليمѧѧѧѧѧات، الأعѧѧѧѧѧراف و التقاليѧѧѧѧѧد، البيئѧѧѧѧѧة  

 المحيطة
 المنظومة الفرعية الاجتماعية، المنظومѧة      -   عدم المقدرة على الفعل-  المقدرة على الفعل-

 الفرعية التقنية
 امѧتلاك صѧلات تكامѧل و    -

 اغتراب  
  التبعيѧѧѧة المتبادلѧѧѧة و الاسѧѧѧتقلالية المطلقѧѧѧة   -  امتلاك صلات اغتراب فقط-

 نسبيا
  

     نة من إجمالي محدد لعناصر أو أجزاء مترابطة الصلات ستختلف عن              إن المنظومة المكو
 Isolatedنة للمنظومة في حالة ما إذا أخذت مغتربة أو منفـردة             تلك العناصر المكوSet   حزمة  

  ):١أنظر شكل  (لآتيةفي السمات ا
 بينما في حزمة    ،المنظومة تتصف بهدفية اتجاه نشاطها على تحقيق أهداف مقررة مسبقا          •

أن مجمـوع أهـداف       و ،العناصر كل عنصر على انفراد يمكن أن يمتلك هدفه الخاص         
  .العناصر المنفردة سوف لن يكون مطابقا لأهداف المنظومة ذاتها

هذا الهيكل تؤسسه شبكة صلات مـا بـين           و ة،الخاص) بنيتها(المنظومة تمتلك هيكلها     •
   . خاصا بها بينما شبكة صلات حزمة العناصر لا تمتلك هيكلاً،عناصر المنظومة
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  خصائص منظومة الإدارة. ١شكل 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  ).بالروسية (١٢٠، دار نشر فيلبي، موسكو، ص"نظرية المنظمة ). " ٢٠٠٣. (ك.لفته، ج: المصدر

  

 Synergism ضـد المنظومة باستطاعتها تنظيم نفسها ذاتيا على حساب تـداؤب أو تعا           •
بينما حزمة العناصر لا تمتلك هذه الاستطاعة،نة لهاالصفات اللصيقة بالعناصر المكو . 

•          انة إذا أخـذت فـراد     المنظومة تمتلك صفات لا يمتلكها أي عنصر من عناصرها المكو 
)       نة من جزئي منظمـة الأعمـال      مثلا صفة المقدرة على الفعل تمتلكها المنظومة المكو :

 كل واحدة من .المنظومة الفرعية الاجتماعية  التقنية و Subsystemالمنظومة الفرعية 
 ). على انفراد لا تمتلك تلك الصفةتينيعرهاتين المنظومتين الف

 بينمـا   ،الاغتراب  و Integrityمة تتوفر على ميزة الصلات المترابطة للتكامل        والمنظ •
نة للمنظومة تتوفر على ميزة الاغتراب فقطحزمة العناصر المكو. 

  

 منظومة الإدارة

المنظومـــة الاجتماعية 
 التقنية/ 

  

 ن التقنيالمكوّ
  

 ن الاجتماعيالمكوّ

التبعية المتبادلة 
 لخصائص المنظومة

   الاتجاه الهادف في النشاط-
  الهيكلية الواضحة-
  التنظيم الذاتي-
  الترابط المتبادل للأجزاء-
 الاغتراب  الترابط المتبادل للوحدة و-
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منهـا  عنصر   كل   ،إن المنظومة هي وحدة ما مكونة من عناصر أو أجزاء ذات ترابط تابعي               
طالمـا أن النـاس هـم مكونـات           و ،Wholeفي تكوين خصائص تلك الوحدة الكاملة       يساهم  

التـي    و،)المكونـات التكنولوجيـة  (ن التقني  إلى جانب المكوّ  ) المكونات الاجتماعية (المنظمات  
بمـا إن    و.  التقنيـة  –، هذه المنظمات تسمى بالمنظمات الاجتماعية       )الفعل(تستخدم لتنفيذ العمل    

 فـان   ،ي الاتجـاه  ف تحقيق نـشاط هـد     ضنت من أجزاء أو عناصر لغر     حدة كو المنظومة هي و  
لمات معIndicatorsهذه المنظومة هي الآتية :  

• نة للمنظومةكثرة العناصر أو الأجزاء المكو.   
 . لجميع العناصر أو الأجزاء)الأساسي(المؤسسي وجود الهدف  •

 .وجود صلات ترابط متبادل بين العناصر أو الأجزاء •

 .تكامل العناصر أو الأجزاء وحدة و •

 . التنظيمية للمنظومةHierarchy ةالتراتبي الهيكل و •

• ناتهاالاستقلالية النسبة للمنظومة عن مكو. 

  . المنظومة بدقةGuidedوضوح قيادة  •

  .الحاجة إلى إدارة المنظومة •

  .عية للمنظومات الاجتمالذاتاسعي المنظومة للحفاظ على هيكلها وفقا لقانون حفظ  •
 كلهـا   ،هي في اعتقادي واعتقاد الكثير من الباحثين        و ، توجد معاني كثيرة لمفهوم المنظومة       

 مجرد لشيء حقيقـي     Model فمثلا المنظومة ما هي إلا مثال أو نموذج          .صحيحة بدرجة كافية  
المنظومـة  . لكن في نفس الوقت المنظومة لا تعني هذا الشيء أو تلك الظاهرة             و ،أو ظاهرة ما  

مهمة ما محددة في    معالجة   لغرض   ،هروا الضروري معرفته عن الأشياء أو الظ       المدى هي ذلك 
 مثال آخر، المنظومة ما هـي إلا تـرابط متبـادل            .الخ...  أو التخطيط أو الإدارة     العلمي البحث

  .في الكثير من الأحيان متناقضة العدد ولعناصر أو أجزاء كثيرة 
 ، في دراسة المنظومـة، في الأعمال المبكرة حول النظرية العامة للنظم كان الاهتمام الرئيسي      
العمليات التي تـؤمن     كذلك الهياكل و    و ، بينها ا للنظر في العناصر الداخلية و الصلات فيم       ىيول

هة نظر المدخل المنظومي فان كل المنظمـات         فمن وج  .تحقيق النتائج  الوصول إلى الأهداف و   
تعتبـر   شكل النـشاط و   لاختيار   تمتلك حرية معينة     ، اقتصادية –ينظر إليها كمنظمات اجتماعية     

 ،تؤدي وظائفها معا لتحقيق الأهداف المـشتركة       بمثابة هيكل تنظيمي واحد عناصره مترابطة و      
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تقويـة صـلاته     لحفاظ على الهيكـل و    ا هاغايت للمنظومة   خاصيةأما الإدارة فينظر إليها بمثابة      
على قدر تعقيد صلات المنظمة بالبيئة الخارجية فـان الأعمـال العلميـة للتـصور                 و .الداخلية

المنظومي عن المنظمات قد غيرت اهتمامها نحو الكشف عن تفسير ارتباطهـا المتـين بالعـالم                
  .الخارجي

                  بمثابـة عمليـة    ومـة، هـا منظ   باعتبار ،في نفس الـسياق يمكـن النظـر إلـى المنظمـة              
Process ظاهرة    و.Phenomenon             فالمنظومة كعملية ما هي إلا إجمالي أفعـال تقـود إلـى 
 كظاهرة، فالمنظومـة     أما ).المنظومة(تطوير صلات الترابط بين عناصر الكل الواحد         تشكيل و 

اجرائيـات   على وفـق قواعـد و     هي اتحاد عناصر لغرض تحقيق برنامج ما أو هدف، تعمل           
 ـ  ات فهي علاقات فعل متبادل أو علاق      ، أما ما ينشأ من علاقات بسبب ذلك       .محددة ادة ض فعل مت

داءهـا  أعنـد     و ،خارجها عند تكوينهـا     و هافيما بين عناصر المنظومة داخل    ) علاقات تفاعلية (
  . )٢انظر شكل ( ها وتنظيمها أو تصفيتها تعند إعادة هيكل الوظيفي، و

  إن المقصود بالمنظومة المؤسساتية هو جملة القواعد و المعايير والنظم و القيم الـسياسية و          
الاقتصادية و القانونية و الاجتماعية و غيرها المنظّمة و الموجهة لأنماط سلوك المنظمـات و               
 التي لا يمتلك الأفراد أو مجموعات الأفراد بالأساس أي سلطة شكلية أو غير شـكلية فوقهـا                

سواء من منظور الفترة القصيرة أو من منظور الفترة المتوسطة، إذ أن تغييرها أو تعديلها أو                
هذه القواعـد و المعـايير و الـنظم    . إلغاءها يتطلب توافقا اجتماعيا جديدا و فترة زمنية كافية  

) Realization(والقيم و غيرها تستهدف تقرير الـشروط التـي يجـري بموجبهـا تحقيـق              
 القرارات المتعلقة بتوزيع و     Alternatives)(الفردي أو الجمعي لخيارات   ) Choice(الاختيار

بهذا المعنى، فان عناصر المنظومـة المؤسـساتية، علـى خـلاف            . استخدام الموارد المتاحة  
) Machinery of Co-ordination(الأسواق و المنظمات، لا تمتلك فعل وظيفة آلية تنسيق 

هيئة الشروط الاجتماعية و التاريخية التي يجري ضمنها تأسـيس          هي فقط تساهم في ت    : النشاط
  .و فعل آليات تنسيق العلاقات في المجتمع المعني

   تشرع المنظومة المؤسساتية للإدارة بالأداء الوظيفي الايجابي فقط عند الالتـزام الـصارم             
يمية في منظومة التعلـيم     القوانين و التقاليد و الأعراف و القيم الأكاد       (بمتطلبات قواعد السلوك    

. ، إذ بدون مثل هذا الالتزام فان مهام تحقيق أي أهداف للإدارة تفتقد إلـى أي معنـى                 )العالي
أضف إلى ذلك إن المنظومة المؤسساتية تفترض الاشتراط المتبادل لقواعد السلوك، و في نفس              
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ية تنسيق إذ سـتؤمن     الوقت فان المنظمة، باعتبارها إحدى مكونات المنظومة، تصبح بمثابة آل         
توزيع واستخدام مواردها المتاحة انطلاقا من نظمها و مصالحها الخاصة، مما سيمكنها هـذا              
الأمر في نهاية المطاف من التطور بنجاح في ظروف قد يكون فيها عمـل آليـات التنـسيق                  

  من هنا فان الاشتراط المتبادل لقواعد . السائدة غير ملائمة جزئيا أو كليا لنشاطها
  الأداء الوظيفي للمنظومة. ٢شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مجلـة العلـوم // مقترح نظـام بـديل لإدارة المـصادر البتروليـة في العـراق ). ٢٠٠٨(اظم لفته جواد ك: المصدر
  . ١٣٨، جامعة البصرة، ص٢٢، العدد ٦الاقتصادية، المجلد 

  

 مع البيئة المحيطة

احتمالات الأداء  الوظيفي 
 للمنظومة

 العقل الراجح
 

 التهديم المتبادل
 

 نتيجة الاداء الوظيفي للمنظومة

 تكوين صلات انجاز هدف
 متبادلة

 لغــــرض

 آل واحـــــد 

 المنظومة

تصميم الفعل
المتبادل

 اجمالي افعال
 المنظومة

 عملية

 فعل متبادلفعل مضاد

علاقات 
 المنظومة

اتحاد عناصر 
 المنظومة

 ظاهرة
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السلوك، من ناحية، و وجود المنظمة ضمن إجمالي القواعد الاقتصادية و الاجتماعية بمثابـة              
بدرجـة  ) أو عدمه / و  (خرى، سيوفران شروط التنبؤ     ، من ناحية أ   )أو فعل إداري  (آلية تنسيق   

  .و اتجاه تأثير عناصر المحيط الخارجي لإدارة المنظمات
   

  في مفهوم الإدارة. ٢
 ،منها وظائف الإدارة ذاتها   ضمن    و ،توجد جوانب متنوعة حول مسالة بحث مشكلات الإدارة          

،  أو كنمط إدارة المنظومات المؤسساتية     ،سواء تعلق الأمر بالإدارة كمقرر دراسي في الجامعات       
 للتحديات المعاصرة لفعـل آليـات عمـل         تستجيب للمتطلبات و   بما فيها منظومة التعليم العالي،    

 أول جانب لهذه المسالة يتصل بدراسة الخـصائص         .متغيرات اقتصاد السوق    شروط و  قوانين و 
 الثـاني،  الجانـب    .لنشاط المنظمات  بمثابة اجرائيات تنسيق شامل      ،منظومات التنظيم  الداخلية و 

دراسة منظومات اتخاذ القرارات الإدارية أو الاستراتيجيات و السياسات و البرامج في صـلاتها              
     . للإدارة ذاتهاInstitutional Systemفعلها المترابط التأثير مع المنظومة المؤسساتية  و

 دون الأخذ فـي نظـر الاعتبـار            من الصعوبة بمكان دراسة مشكلات الإدارة المعاصرة من       
فـي إطـار منظومـات      ) مثلا الجامعـة  (تتغير المنظمة ذاتها     تشكل و تالطريقة التي بموجبها    

كذلك الطريقة التي بواسـطتها تـستطيع         و ،مؤسساتية بعينها ملائمة أو معادية لأدائها الوظيفي      
مؤسساتية لصالحها أو تحييـد     ير هذه المنظومات ال   ي من تغ  ) قيادة المنظمة  ،أو بدقة أكثر  (المنظمة  

ر تتشكل ليس فقط في داخـل       ي إن عوامل التغي   ، أضف إلى ذلك   .تأثيراتها السلبية على اقل تقدير    
في التغيرات   و) التعاون، التكامل، التنافس  ( في العلاقات ما بين المنظمات       أيضا و إنما    ،المنظمة

: أخيرا في تغيرات وظائف الدولة      و ،الحادثة في الاقتصاد و السياسة و القيم الاجتماعية السائدة        
الدولة باعتبارها المرجع المنسق للنشاط الكلي للبلاد باعتبارهـا مؤسـسة سياسـية، و الدولـة                

فردة و تمـارس    باعتبارها المالك لبعض قطاعات الاقتصاد أو لبعض المؤسسات الاقتصادية الم         
  .نشاطا اقتصاديا فعليا عبر إدارتها للقطاع الاقتصادي العام

   إن غنى المفهوم المعاصر للإدارة يستلزم مدخلا منهجيا مركبا عند بحث محتوى هذا المفهوم              
هذا المدخل سيسمح بتشخيص و فهم الكثير من المسائل         . و المشكلات المرتبطة به في دينامكيتها     

و فـي   . لية للإدارة في وحدة متكاملة كمنظومة محددة و مقررة لـذلك المفهـوم            النظرية و العم  
السياق نفسه، نحن نعتقد بأن الإشكالية النظرية و العملية عند بحـث موضـوع منظومـة إدارة                 
المنظومات المؤسساتية في العراق، بما فيها المنظومة المؤسساتية لقطاع التعليم العـالي، اليـوم              
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  ٧٧   

 اختيار مداخل منهجية جديدة لمعالجة إخفاقات الإدارة الـسابقة و          وتبرير  ستدور حول ضرورة    
المتطلبات  لغرض ردم فجوة عدم التطابق الحقيقي بين حالة منظومة إدارة المؤسسات الوطنية و            

  .  المعاصرة  للإدارة في المستقبل المنظور

 الاقتصادي البائد   السياسي و  عند البحث في الأسباب الرئيسية لإخفاقات الإدارة في ظل النظام            
 عادة ما تعزى لحالة المتغيرات الكلية للاقتـصاد         ، وجود فجوة عدم التطابق المشار إليها أعلاه       و
حتى سـقوط النظـام       و ١٩٩٠من بينها حالة ما سمي بالحصار الاقتصادي للفترة من عام            و(

 ـ  بيد أن اختزال أسباب عد     ).٢٠٠٣ ابريل من عام     –السابق في نيسان     كفـاءة إدارة     و ةم فاعلي
 إذ لا   ،منافيا للمنطـق   المنظومات المؤسساتية العراقية فقط بذلك سيكون تسطيحا كبيرا للوعي و         

خاصة منظومـة التعلـيم العـالي و المؤسـسات           تقل أهمية عن ذلك حالة المنظومات ذاتها، و       
لمشكلات التـي تعـاني     يعاد إنتاج جميع ا    الاقتصادية الإنتاجية، حيث في إطارها تتركز فعليا و       

المنهجية في المقام الأول وضع إستراتيجية        لذلك تقتضي الضرورات العملية و     .منها البلاد حاليا  
سواء الحكومية منها   ) أو للقطاع المستهدف  (إدارية وطنية جديدة للمنظومات المؤسساتية العراقية       

 الحرة المفتوحـة علـى العـالم        السوق المجتمع و  أو الخاصة في علاقاتها المتبادلة مع الدولة و       
  .الخارجي

انطلاقا من هذه الرؤية المنهجية، فان عملية البحث فـي إدارة المنظومـات المؤسـساتية                و    
   :العراقية القائمة حاليا ينبغي أن تؤسس على المبادئ الأساسية الآتية

 بمـا فيهـا     ،مـع مة المؤسساتية العامـة للمجت    و المنظ Significance الاعتراف بقيمة    ،   أولا
نة منظمة التعليم العالي في المنظومة المؤسساتية العامة للبلاد         امك  و ،ه التعليمية الفرعية  تمنظوم

   . الاجتماعية الأساسيةInstitutionsباعتبارها إحدى المؤسسات 
 الداخلية لمؤسسة التعليم العالي كمنظمة تؤدي وظائف فائقة الأهميـة            الاعتراف بالوحدة  ،   ثانياً

 لفترة زمنيـة غيـر      التربوية و التعليمية و العلمية و الاقتصادية و الاجتماعية من خلال نشاطها           
   .قواعد سلوك خاصة بها وحدها إنها تمتلك رؤى و أهداف إستراتيجية و  و،منظورة
 Configurationفعالة ما بين عناصـر هيئـة        ت مترابطة و  دعم صلا  ع و ض أهمية و  ،   ثالثاً

 لها مصلحة في إدارة نشاط منظومة التعلـيم         ، بما فيها الدولة   ،المؤسسات معقدة من الأشخاص و   
   .العالي

اللازمـة   خارجية متعددة للوسائل والمـوارد الـضرورية و         وجود مصادر داخلية و    ،   رابعاً
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  .زيادة فاعليتها م العالي و إدارة منظومة التعليةلتحسين جود
 عند البحث في مفهوم الإدارة، بأن الوظائف الإدارية في المنظومـة            ،يمكن القول بشكل عام      

  : الآتيةالمؤسساتية للتعليم العالي هي
  .إدارة العمليات المتنوعة الحاصلة في داخل المنظومة -
  .ط الخارجي للمنظومةالترابط المتبادلة مع متغيرات المحي إدارة عمليات التفاعل و -

 . للنشاط الكلي للمنظومةDirectالإدارة المباشرة  -

 تمثل   وظيفة  باعتبارها ، القرار الإداري   و متابعة تنفيذ   تنفيذ اختيار و  بيد أن وظيفة صناعة و       
التخطيط، التنظيم،  ( وثيقة الصلة بالوظائف الأساسية العامة للإدارة نفسها         ،جوهر العملية الإدارية  

على هذا الأساس فان وظـائف        و .) الرقابة ، القيادة ،الدوافع  و زيفالتح - Activationالتنشيط  
  ): ٣انظر شكل ( بتوليفة من وظائف رتقرتالقرار الإداري في منهجية بحث مفهوم الإدارة 

  ظري و العملي للإدارةالمفهوم الن. ٣شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . ١٤١مقترح نظام بديل لإدارة المصادر البترولية في العراق، مصدر سابق، ص). ٢٠٠٨(جواد كاظم لفته : المصدر

 الادارة المرآزية الادارة اللا مرآزية

صناعة واختيار وتنفيذ 
القرارات الادارية

أداء الوظائف  الأعمالدارة ا
الادارية

  
 الادارة 

  
 السلطة

 شروط عدم التأآد  المخاطرةشروط

   ادارة العمليات-
   ادارة الافراد-
   ادارة التسويق-
   الادارة المالية -
  و ادارة البحث-

  التطوير

   التخطيط-
   التنظيم -
   التحفيز-
   الدافعية -
   التنسيق-
   الرقابة-
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  ٧٩   

   .)، التنشيط، التنسيق، القيادة، الرقابةمالتخطيط، التنظي(الإدارة ذاتها  -
  .)الخ... الإنتاج، التسويق، الأفراد، البحث و التطوير(إدارة الأعمال  -
 وضـع البـدائل،     والكشف عن المشكلة، التحليل، معالجـة       (القرار كما هو في الإدارة       -

 .)ة تنفيذ القرارب اختيار القرار، رقاتركيب معايير تقييم البدائل، التنبؤ، تحليل و

 . أو التعامل معهاوجود طريقة ما لحلها  أو الأزمة الإدارية و/الاعتراف بالمشكلة و  -

  .مبادرة فعل إداري بعينه لمعالجة قضية إدارية بعينها -
  في قانون وزارة التعليم العالي و البحث العلمي. ٣

 و  ١٩٨٨لـسنة   ) ٤٠(لي و البحـث العلمـي رقـم            عند النظر في قانون وزارة التعليم العا      
تعديلاته، النافذ المفعول لغاية كتابة هذه السطور، من زاوية فلسفة و هيكل و وظائف و آليـات                 

  ): ٤أنظر جدول (الإدارة الإستراتيجية لمنظومة التعليم العالي، نلاحظ الحقائق و النتائج الآتية 
  

  لمنظومة التعليم العاليالإدارة الإستراتيجية الحالية )٤(جدول 
 النتائج مضمون العناصر في القانونعناصر الإدارة الإستراتيجية

/ ١٧الحفѧѧاظ علѧѧى منجѧѧزات ثѧѧورة  "-  الرؤية-   
 " تموز٣٠

 أدلجѧѧѧة و تѧѧѧسييس نѧѧѧشاط منظومѧѧѧة  -
 التعليم العالي 

 خلѧѧѧق منѧѧѧاخ مѧѧѧشوه فѧѧѧي واجبѧѧѧات     -   ترجمة نظرية العمل البعثية-  الرسالة-   
 منظومة التعليم العالي

          
  الهدف-   

تطويع علم الإدارة بما يتماشى و        "-
 " المفهوم البعثي له

 تخريѧѧب وحѧѧدة التفكيѧѧر و الѧѧسلوك    -
التنظيمѧѧي فѧѧي إدارة منظومѧѧة التعلѧѧيم 

 العالي 
 غيѧѧѧاب التطلѧѧѧع الاسѧѧѧتراتيجي فѧѧѧي   - "تجسيد فكر نظرية العمل البعثية "-  السياسة الإستراتيجية-   

 إدارة منظومة التعليم العالي  
 غيѧѧاب إنتѧѧاج خѧѧرائط عمѧѧل لإدارة   -   لا يوجد-         التخطيط الإستراتيجي -   

 منظومة التعليم العالي 
        

  الآلية الإستراتيجية -   
         
   لا توجد-       

 سيادة الأساليب الارادوية و تشتت      -
و غيѧѧѧѧاب و فѧѧѧѧساد المѧѧѧѧسؤولية  فѧѧѧѧي 
الممارسѧѧة الإداريѧѧة لѧѧشخوص إدارة   

 منظومة التعليم العالي  
  

  :منظومة الإدارة.    أ
  ).الوزارة، الجامعة، الكلية، القسم العلمي (شخوص الإدارة •
ختـصاصات  الاختصاصات العلمية، الاختصاصات الإداريـة، الا      (موضوعات الإدارة  •

  ).المالية
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  ٨٠    

  :وظائف الإدارة •
  . التخطيط، المتابعة، التنسيق، الإشراف على التنفيذ–مركز الوزارة . ١             
  .  التوصية، الاقتراح، الترشيح–مجلس الجامعة . ٢             
  .التوصية، الاقتراح، الإشراف على التنفيذ –مجلس الكلية . ٣             

  . الاقتراح، التنفيذ–مجلس القسم العلمي . ٤             

  .  مركزي مفرط، ارادوي، تشتت المسؤولية: نمط الإدارة •
  :الإدارة الإستراتيجية. ب

 :التوجه الاستراتيجي •

  .) من القانون٢المادة ( تموز ٣٠ -١٧ الحفاظ على منجزات ثورة –الرؤيا  .١
 .) من القانون٢لمادة ا( ترجمة نظرية العمل البعثية –الرسالة  .٢

تطوير الهيكل التنظيمي الأساس للوزارة و تأطير مؤسـساتها بـاطر            –الهدف   .٣
 ).    الأسباب الموجبة للقانون(قانونية تتماشى مع المفهوم البعثي للإدارة 

تجسيد الفكر التربوي لنظرية العمل البعثية في مناهج الجامعة         : السياسة الإستراتيجية  •
 ). من القانون٩المادة (ة و التربوية و الثقافية المختلفة و أنشطتها العلمي

 .  لا يوجد:التخطيط الاستراتيجي •

 . لا توجد: آلية الإدارة الإستراتيجية •
  

  في التوجه الاستراتيجي لإدارة المنظومة المؤسساتية للتعليم العالي . ٤
تؤدي إدارة التوجه الاستراتيجي لأي منظومة مؤسساتية دورا بالغ الأهمية و الخطورة فـي                 

وصول أو التلكؤ في الوصول أو عدم الوصول تماما إلى الأهداف و الغايات والنتـائج، التـي                 
لأغراض هذا البحث، سينظر في التوجه الاستراتيجي       . أسست من اجل تحقيقها المنظومة المعنية     

  ):   ٥أنظر جدول (المؤسساتية باستخدام المنهجية المقترحة الآتية للمنظومة 
 : إدارة التوجه الاستراتيجي  . أ

 :النتائج •

  .تقرير مسارات التوجه الاستراتيجي في المنظومة -
 .تحديد فلسفة تصميم الهيكل التنظيمي للمنظومة -

  .اختيار آلية الفعل الإداري -
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  ٨١   

 .اختيار سبل الأداء الوظيفي للمنظومة -

 .تقرير نمط علاقات المنظومة بالمنظومات المؤسساتية الأخرى -

 .تحديد نوعها كمنظومة اجتماعية -

 .بناء ثقافتها التنظيمية -

 : اتجاهات آلية الفعل الإداري •

  .)تكوين آلية الفعل الإداري في المنظومة(التأثير على إدارة العوامل الداخلية  -
آلية الأفعال المتبادلة مع المنظومـات      تكوين  (التأثير على إدارة العوامل الخارجية       -

 ). الأخرى

 :الغايات •

  .أو تحييد حالة متغيرات عوامل البيئة الخارجية لصالح المنظومة/ تغيير و -
 .جعل متغيرات البيئتين الداخلية و الخارجية للمنظومة في وضع تفاعلي متبادل -

  .تنسيق مصالح مختلف أطراف المنظومة باستخدام المرجعيات المؤسساتية -
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  ٨٢    

  )٥(جدول 
  منهجية مقترحة لصياغة التوجه الاستراتيجي و السياسة الإستراتيجية لإدارة منظومة مؤسساتية

           السياسة الإستراتيجية                 التوجه الاستراتيجي
 : النتائج •

  .مسارات التوجه الاستراتيجي  -
 . فلسفة تصميم الهيكل التنظيمي -
 . آلية الفعل الإداري -
 .سبل الأداء الوظيفي للمنظومة -
 .نمط علاقات المنظومة -
 .نوع المنظومة -
 .الثقافة التنظيمية -

 : اتجاهات آلية الفعل الإداري •
  .إدارة العوامل الداخلية -
  . إدارة العوامل الخارجية -

 :الغايات •
أو تحييѧد حالѧة متغيѧرات       / تغيير و  -

عوامѧѧل البيئѧѧة الخارجيѧѧة لѧѧѧصالح    
  .المنظومة

جعل متغيرات البيئتين الداخليѧة و       -
الخارجيѧѧѧة للمنظومѧѧѧة فѧѧѧي وضѧѧѧع   

 .تفاعلي متبادل
تنѧѧѧسيق مѧѧѧصالح مختلѧѧѧف أطѧѧѧراف  -

 .المنظومة
 

 :الغرض •
  .إدارة التغيير و التطوير -
لغايѧѧѧѧѧات تأسѧѧѧѧѧيس ضѧѧѧѧѧمان الوصѧѧѧѧѧول  -

 .المنظومة
ضѧѧمان عѧѧدم التقѧѧاطع أو التنѧѧاقض مѧѧع  -

 .مرجعيات تأسيس المنظومة
 :آلية الفعل •

تحديѧѧѧد الأولويѧѧѧات الإسѧѧѧتراتيجية فѧѧѧي    -
  . إدارة نشاط المنظومة

تقريѧѧر آليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات الإداريѧѧة     -
 .الإستراتيجية في المنظومة

اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام مرجعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيس  -
 .المنظومة

 :التحقيق •
اختيѧѧار منهجيѧѧة تѧѧشكيل آليѧѧة التوجѧѧه     -

ضѧѧمان (الاسѧѧتراتيجي فѧѧي المنظومѧѧة   
إمكانية التأثير علѧى العوامѧل المقѧررة        

  ).لمخرجات نشاط إدارة المنظومة
القدرة (تحديد الإمكانات الإستراتيجية     -

 ).المتاحة و الكامنة على التغيير
التعبيѧر  (تصميم الخطѧة الإسѧتراتيجية       -

يجي و الѧѧѧدقيق عѧѧѧن التوجѧѧѧه الاسѧѧѧترات
 ).   السياسة الإستراتيجية

  

 :تكوين السياسة الإستراتيجية.  ب

يـسمح بتحديـد    ) المنظمة(   إن المدخل المنظومي في  فهم عملية نشاط المنظومة المؤسساتية           
مكونات أهداف هذا النشاط، و هذا التحديد لمنظومة الأهداف يمتلك تبعية متبادلة و مباشرة فـي                

 تأمين الاحتياجات الاجتماعية المستهدفة على    : علاقته بالغرض الرئيسي الذي يؤسس هذه التبعية      
بكلمات أخرى، إن حاجات المجتمع أو البدايـة القـصدية          . حساب الخدمات التي تقدمها المنظمة    

لتأسيس المنظومة هي الغرض العام المقرر للاتجاه الاستراتيجي فـي الإدارة، و الـذي علـى                
 الرؤية، الرسـالة و الأهـداف، الخاصـة بهـذه           –قاعدته تتحدد بوضوح كاف ملامح مكوناته       

مفهـوم  : يمكن التعبير عن البداية القصدية في تأسيس المنظمات بمفهوم آخـر          . كالمنظمة أو تل  
.   أي إحداث تغييرات كمية و كيفية عمديه في نشاط إنساني معين و مـستهدف               –إدارة التطوير   

إن مفهوم إدارة التطوير يمتلك هو الآخر رؤاه و رسالته و هدفه المحدد بدقة كافيـة، و كـذلك                   
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تيجية في صناعة و اختيـار القـرارات الإداريـة المناسـبة، أي الـسياسات               أولوياته الإسترا 
   .الإستراتيجية للمنظمة

  ضوابط مقترحة لصياغة قانون جديد لوزارة التعليم العالي و البحث العلمي العراقية. ٥

يؤشر منهجية و نماذج مقترحة لصياغة قانون جديد لوزارة التعلـيم العـالي و              ) ٦(الجدول     
في هذا البحث وضع تصور منهجي عام لعملية إصلاح منظومة التعليم العـالي             . العلميالبحث  

العراقية من خلال تأشير المجالات المفصلية لما ينبغي تغييره أو إصلاحه أو رؤيته في القـانون                
      . المنظم لتأسيس و نشاط منظومة التعليم العالي

  : ضوابط في الإدارة الإستراتيجية. أ

  .  ضوابط في صياغة التوجه الاستراتيجي-   
  . ضوابط في صياغة السياسة الإستراتيجية-   
  . ضوابط في صياغة الخطة الإستراتيجية-   
  :ضوابط في وظائف الإدارة. ب

  .)الوزارة( ضوابط على مستوى الإدارة الإستراتيجية -   
  .)الجامعة( ضوابط على مستوى الإدارة العليا -   
  .)الكلية(وابط على مستوى الإدارة الوسطى  ض-   
  ).القسم العلمي( ضوابط على مستوى الإدارة العملياتية -   
  :ضوابط في تقسيم العمل و التخصص و إشغال المناصب الإدارية. ج

  . ضوابط في الاختصاصات العلمية-   
  . ضوابط في الاختصاصات الإدارية-    
  .ة ضوابط في الاختصاصات المالي-   
  . ضوابط في إشغال المناصب الإدارية على مستوى الوزارة و القيادات الجامعية-   

  :ضوابط  في مجالات خاصة لمنظومة التعليم العالي. د

  .  ضوابط في التقييم و الترقيات العلمية-  
  . ضوابط في منح و معادلة الدرجات و الألقاب العلمية-  
  .العلمي ضوابط في إجراء و تقويم البحث -  
  . ضوابط في استقلالية الجامعة العراقية-  
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  )٠٦جدول 
        نماذج مقترحات لضوابط صياغة جديدة لقانون وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

                      نموذج الاقتراح          مجال الاقتراح
  : ضوابط في الإدارة الإستراتيجية

  .غة التوجه الاستراتيجي  ضوابط في صيا-   
  .غة السياسة الإستراتيجية  ضوابط في صيا-   
  .ة الخطة الإستراتيجية  ضوابط في صياغ-   
 

  
  . اعتماد الدستور و التقاليد الجامعية آمرجعيات-
  .  تأمين احتياجات المجتمع من تأسيس المنظومة-
 . التوازن بين التوسع الكمي و النوعي للتعليم العالي-

  :وابط في وظائف الإدارةض
 ضѧѧوابط علѧѧى مѧѧستوى الإدارة الإسѧѧتراتيجية    -   
  .) الوزارة(

دارة العليѧѧѧѧѧѧѧا  ضѧѧѧѧѧѧѧوابط علѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧستوى الإ -   
  ).الجامعة(

توى الإدارة الوسѧѧѧѧѧطى  ضѧѧѧѧѧوابط علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧس -   
  ) .الكلية(

 ضѧѧѧѧѧوابط علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧستوى الإدارة العملياتيѧѧѧѧѧة -   
  ) .العلميالقسم (
 

  
  . الرؤية، الرسالة، الرقابة-
  
  .  الرسالة، الأهداف، الرقابة، التفعيل-
  
  . التخطيط، الرقابة، التفعيل-
  
 . التنظيم، الرقابة-

ضѧѧوابط فѧѧي تقѧѧسيم العمѧѧل و التخѧѧصص و إشѧѧغال  
  :المناصب الإدارية

  .صاصات العلمية  ضوابط في الاخت-   
  . في الاختصاصات الإدارية  ضوابط-   
  .اصات المالية ط في الاختص ضواب-   
  . المناصب الإدارية  ضوابط في إشغال-   
 

  
  
  . القسم العلمي، الجامعة-
  . القسم العلمي، الكلية، الجامعة، الوزارة-
  . الجامعة، الوزارة-
 . القسم العلمي، الكلية، الجامعة، الوزارة-

  :ضوابط  في مجالات خاصة للتعليم العالي
  .و الترقيات العلمية ضوابط في التقييم -  
  
  ضوابط في منح و معادلة الدرجات و الألقѧاب         -  

  .العلمية 
  .ء و تقويم البحث العلمي  ضوابط في إجرا-  
  
  .لية الجامعة العراقية   ضوابط في استقلا-  
  
يدة في   ضوابط في تكوين هياآل مؤسساتية جد      -  

  .منظومة التعليم العالي 
 

  
تخدام منظومة معايير أآاديمية و علمية معتمدة مѧن      اس -

  .المجلس الأعلى للتعليم العالي
 اعتماد الجامعة لمنظومة معايير و بالتعاون مѧع دائѧرة           -

  . البعثات و العلاقات الثقافية في الوزارة
 اعتمѧѧاد منظومѧѧة معѧѧايير مرآزيѧѧة دقيقѧѧة معتمѧѧدة مѧѧن      -

  . المجلس الأعلى للتعليم العالي
الحرية الأآاديمية و استقلالية الجامعة     " إعلان"  تبني    -

  .من قبل المجلس الأعلى للتعليم العالي و الوزارة
 وضѧѧѧع لائحѧѧѧة بقواعѧѧѧد الѧѧѧسلوك فѧѧѧي منظومѧѧѧة التعلѧѧѧيم   -

  .العالي من قبل المجلس الأعلى للتعليم العالي
  
  .  المجلس الأعلى للتعليم العالي في العراق-
  لجودة و الاعتماد  المجلس الأعلى لضمان ا-

  .  الأآاديمي في العراق
  .  مجالس أمناء الجامعات-
  . مجالس البحث العلمي المتخصصة-
 . أآاديمية العلوم العراقية-
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أكاديميـة العلـوم    ( ضوابط في تكوين هياكل مؤسساتية جديدة في منظومة التعلـيم العـالي              -
المجلس الأعلى لضمان الجودة و الاعتمـاد       العراقية، المجلس الأعلى للتعليم العالي في العراق،        

  ).  الأكاديمي في العراق، مجالس البحث العلمي المتخصصة
  

  الخاتمة
: تجد المنظومة المؤسساتية للتعليم العالي في العراق حاليا نفسها في وضع ازدواجي الطـابع                

نوية في نسيج الهيكل    فمن جانب، بحكم الطبيعة الخاصة لهذه المنظومة و مكانتها الوظيفية و المع           
 –المؤسساتي العام في البلاد، هي مدعوة لإحداث تغييرات نوعية و متسارعة في هذا الهيكـل                

من الجانب الأخر، منظومة التعليم العالي ذاتها       . فلسفة النشاط، المكونات، آليات العمل و غيرها      
 ـ            ات عملهـا و فلـسفة      بحاجة ماسة لإحداث تغييرات نوعية في هيكلها المؤسساتي العـام و آلي

هذا الواقع يضع الدولة و قطاع الأعمال و المجتمع و الأسرة الأكاديمية أمام مـسؤولية               . إدارتها
كبيرة و حساسة تتمثل في ضرورة الإصلاح الهيكلي و الوظيفي الشامل و العاجـل للمنظومـة                

  .المؤسساتية للتعليم العالي
 منظومة التعليم العـالي ثلاثـة مـسارات            في تصوري، من الممكن أن تأخذ عمليات إصلاح       

  :مترابطة عضويا فيما بينها
تقوم الدولة بوضع إستراتيجية وطنية عامة و جديدة لنشاط قطـاع التعلـيم              –    المسار الأول   

، تأخذ في نظر الاعتبار تحديات و استحقاقات اقتصاد المعرفة و عولمة            )و التعليم عامة  (العالي  
التعليم العالي في جانبيه المؤسسي و الاقتصادي، و مكانة قطاع التعلـيم العـالي فـي النـشاط                  

هـذا المـسار يمكـن      . اعي و إنتاج منظومات قيم سلوكية ايجابية للمجتمع       الاقتصادي و الاجتم  
تحقيقه مثلا عبر تبني خارطة طريق جديدة لتحديث قطاع التعليم العالي، تساهم في إعـدادها و                

السلطة التشريعية و التنفيذية لتحديد مكونات التوجـه        (إقرارها  و تحقيقها الشراكة ما بين الدولة         
تحديد احتياجات سوق   (، و منظمات قطاع الأعمال      )شاط القطاع و آليات تحقيقها    الإستراتيجي لن 

العمل لمخرجات نشاط القطاع، الاستثمار الرأسمالي المباشر في القطـاع، تمويـل مـشاريع و               
التقريـر الكمـي و النـوعي       (، و منظمات المجتمع السياسية منها و المدنية         )برامج في القطاع  

نشاط القطاع، و ما يريد المجتمع أن يرى من سـمات فـي المنظومـة               لاحتياجات المجتمع من    
تحديد المعايير الأكاديمية، ضمان اسـتقلالية      (، و الأسرة الأكاديمية العراقية      )المؤسساتية للقطاع 

الجامعة و الحريات الأكاديمية، ضمان مصالح الهيئة التدريسية و جميـع الأطـراف الأخـرى               
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  ).المساهمة في النشاط

تعد و تتبنى وزارة التعليم العالي و البحث العلمي خارطة طريق منهجيـة               -لمسار الثاني       ا
لتحقيق الإستراتيجية الوطنية العامة لإصلاح المنظومة المؤسساتية للتعلـيم العـالي، التـي تـم               

هذا المسار يمكن تنفيذه من خلال شراكة عمل حقيقية مـا  . التوصل إليها في المسار الأول أعلاه 
ين الوزارة و مؤسسات التعليم العالي في إعداد و تنفيذ مشروع برنامج وطني لإصلاح قطـاع                ب

و في اعتقادي الجازم، ستكون أول محطة على خارطة الطريق هذه هي إعداد و              . التعليم العالي 
إقرار قانون جديد لوزارة التعليم العالي و البحث العلمي، يستلهم نص و روح الدستور العراقـي                

ا ينبغي أن تكون عليه المنظومة المؤسساتية للتعليم العالي لمواجه تحـديات و اسـتحقاقات               و م 
  . العصر الحديث

تقوم الأقسام العلمية في الجامعات و المعاهد العليا بالتعاون المباشر فيمـا     –    المسار الثالـث    
في إعداد أوراق عمل أو     ) و بالتعاون أيضا مع المنظمات  و المؤسسات الأكاديمية الدولية         (بينها  

مشاريع برامج متخصصة في حقول المعرفة، الغرض منها رسم ملامـح واضـحة لخارطـة               
  .الطريق في المسار الثاني أعلاه

   لا يشترط تعاقب المسارات الثلاثة كما معطى أعلاه، و لكن يشترط تكاملها و عدم تقاطعها و                
  . اليد سلوك و أعراف أكاديمية راسخةضرورة استرشادها بمرجعيات دستورية و علمية و تق

   

  :ادرــــالمص
أربيـل ،   . نحو تعليم عالي متطور   ): ٢٠٠٧(المؤتمر العالمي للتعليم العالي في العراق        .١

  . ديسمبر١٣ – ١١
 ).بالروسية(، موسكو "فيلبي"دار نشر . نظرية المنظمة). ٢٠٠٣. (ك.لفته ج .٢

// مقترح نظام بديل لإدارة المصادر البترولية فـي العـراق           ). ٢٠٠٨(جواد كاظم لفته     .٣
 .، جامعة البصرة٢٢، العدد ٦مجلة العلوم الاقتصادية، المجلد 

جريـدة  . الأسـباب و النتـائج    : أزمة التعليم العالي في العراق    ). ١٩٩٥(علي حنوش    .٤
 .أكتوبر، لندن/  تشرين الأول ٦، ١٢١المؤتمر، العدد 

مجلـة الاقتـصاد العـالمي و       //  عولمة دائرة التعليم العـالي      ). ٢٠٠٥. (فايبوروف أ  .٥
 ).بالروسية(، موسكو ٣العلاقات الدولية، العدد 
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