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 انًمذية

 أهًٍة انًىضىع : :أولا  

ٖٓ أعرحخ جخط٤حسٗح ُِٔٞػٞع ٛٞ ذ٤حٕ ؽر٤ؼس جُؼلاهس ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس  -1

ق٤ع إٔ هشجءز جُ٘ظٞص ، 2005جُٔك٤ِس ًٔح قذدٛح جُذعطٞس جُؼشجه٢ ُغ٘س 

ضٌشق ػٖ ٝؾٞد ئشٌح٤ُس ضٌٖٔ ك٢ جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس٣س جُٔطؼِوس ذط٘ظ٤ْ ضِي جُؼلاهس 

ضإد١ ئ٠ُ ضؼػش جُرِذ ٝقشٓحٗٚ ٖٓ جلاعطوشجس ٝجُشخحء ، جُذعطٞس١ ُطِي جُؼلاهس

 ٝجُطوذّ .

٣ؼذ جُ٘ظحّ جلاضكحد١ ٖٓ جُ٘ظْ جُغ٤حع٤س جُٔطرؼس لإدجسز شإٕٝ جُكٌْ لاع٤ٔح ك٢ جُذٍٝ  -2

، ؾطٔحػ٤س ٝجلاهطظحد٣سٝجُٔطرح٣٘س ك٢ أٝػحػٜح جُغ٤حع٤س ٝجلا، جُٔطشج٤ٓس جلأؽشجف

ضوق ٝعطحً ذ٤ٖ جلاعطغلاّ ُِٞجهغ جُٔشطص ٝجُٔػح٤ُس جُط٢ ضذػٞ  ذٞطلٚ ٝع٤ِس ػ٤ِٔس

ُٔح ٣٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٖٓ ضؿغ٤ذ ُِكٌْ جُٔشطشى ، ئ٠ُ جلاٗظٜحس جٌُحَٓ ٝجُٞقذز جُشحِٓس

ٝجُكٌْ جُزجض٢ ٖٓ خلاٍ جُطٞص٣غ جُذعطٞس١ ُِغِطس ػ٠ِ جلإه٤ِْ رجضٚ ذ٤ٖ قٌٞٓط٤ٖ 

٤ٓٞس ٝجلأخشٟ ٓك٤ِس ػ٠ِ ٗكٞ لا ضٌٕٞ ك٤ٚ جُكٌٞٓحش جُٔشًض٣س ٝلا ئقذجٛٔح ه

أ١ إٔ ًلا ٜٓ٘ٔح ٣طٔطغ ، جُٞقذجش جلإه٤ٔ٤ِس جٌُٔٞٗس ُِلذسج٤ُس خحػؼس ُرؼؼٜح جُرؼغ

 ذغِطحش ٓغطٔذز ٖٓ جُذعطٞس .

ػشٝسز جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ُـشع ضؿ٘د ٝؾٞد ضذجخَ ك٢ جٌُػ٤ش ٖٓ جُٔؿحلاش ذ٤ٖ  -3

ٝرُي ػ٠ِ ػٞء جُطوغ٤ْ جُذعطٞس١ ، ٝجُكٌٞٓحش جُٔك٤ِسجُكٌٞٓس جُٔشًض٣س 

ٖٝٓ جُرذ٢ٜ٣ إٔ ضطْ ضشؾٔس أعظ ٛزٙ جُؼلاهس ، ُلاخطظحطحش ذ٤ٖ ٓغط٢٣ٞ جُكٌْ
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ٝلاشي ك٢ إٔ جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ُٜزٙ ، ئ٠ُ هٞجػذ ٌٓطٞذس ك٢ جُذعطٞس جُلذسج٢ُ

 .جُؼلاهس ػ٠ِ ٗكٞ ٝجػف لا ُرظ ك٤ٚ ٖٓ أْٛ ػٞجَٓ ٗؿحـ أ١ ٗظحّ كذسج٢ُ 

كؼلاً ػٖ ػشٝسز ٝؾٞد ػٔحٗس ٖٓ شأٜٗح جُٔكحكظس ػ٠ِ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش  -4

ٝٗشٟ إٔ ضِي جُؼٔحٗس ضطٔػَ ذحُٔكٌٔس ، جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس ذ٤ٖ

جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ػ٠ِ جػطرحس أٜٗح جُؿٜس جُط٢ ٓ٘كٜح جُذعطٞس طلاق٤س جُ٘ظش ك٢ 

  ٣س ٝجُكٌٞٓس جُٔك٤ِس .ذحُٔ٘حصػحش جُط٢ ض٘شأ ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جُٔشًض

أطرف ٖٓ جُٞجؾد دسجعس ض٘ظ٤ْ جُؼلاهس ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس ك٢  -5

ًٔكحُٝس ٓطٞجػؼس ُطك٤َِ ٓٞجؽٖ جُخَِ جُٔٞؾٞدز ٝؾٞجٗد جُ٘وض ، جُ٘ظحّ جلاضكحد١

 جُط٢ ض٘طحخ جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ُطِي جُؼلاهس ك٢ جُؼشجم .

ٓشٌِس جُذسجعس ك٢ إٔ جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ضٌٖٔ  :يشكهة انذراسة :ثاٍَاا 

ُلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس ؿ٤ش ًحك٢ ُؼٔحٕ ػذّ ٝؾٞد 

كلا ذذ ٖٓ ٝؾٞد ػٔحٕ ذؼذّ قظٍٞ جُطذجخَ ذ٤ٖ ، ضذجخَ ك٢ ضِي جلاخطظحطحش

ٝضطٔػَ ضِي ، جُغِطحش ٝػذّ ضـ٤ِد جخطظحطحش ئقذٟ جُغِطحش ػ٠ِ قغحخ جلأخشٟ

 ٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح .جُؼٔحٗس ذحُ

٘طرغ ك٢ ًطحذس ٛزج جُركع جُٜٔ٘ؽ جلاعطوشجت٢ ٝجُطك٢ِ٤ِ ع :يُهجٍة انذراسة :ثانثاا 

ٖٓ خلاٍ ؾٔغ جُٔحدز جُؼ٤ِٔس ػٖ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس 

٣ٌلَ جُٔكحكظس ػ٠ِ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ  جُز١جُٔك٤ِس ٝضك٤ِِٜح ٝئ٣ؿحد جُؼٔحٕ 

 جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس .

، ُرِٞؽ ٓح ضوذّ عٞف ٗوّٞ ذطوغ٤ْ جُذسجعس ػ٠ِ ٓطحُد غلاغس :خطة انذراسة :راتؼاا 

ذ٤٘ٔح ، جلأٍٝ ػٖ ؽشم ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس

ْ جُذعطٞس١ ُلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س جُٔطِد جُػح٢ٗ ٗط٘حٍٝ ك٤ٚ جُط٘ظ٤

ئٓح جُٔطِد جُػحُع كأٗ٘ح عٞف ٗركع ، 2005ٝجُغِطس جُٔك٤ِس ك٢ جُذعطٞس جُؼشجه٢ ُؼحّ 

ك٤ٚ جُؼٔحٕ جُط٢ ٣ٌلَ جُٔكحكظس ػ٠ِ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س 

طحؾحش جُركع ٗذٕٝ ك٤ٜح أْٛ جعط٘ ٖٝٓ غْ ٢ٜ٘ٗ جُذسجعس ذخحضٔس، ٝجُغِطس جُٔك٤ِس

  .ٝالله ٢ُٝ جُطٞك٤ن، ٝضٞط٤حضٚ
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طزق تىسٌغ الختصاصات فً انذونة التحادٌة تٍٍ انسهطة : انًطهة الأول

 التحادٌة وانسهطة انًحهٍة

إٔ أعِٞخ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ دُٝس جُٔشًض ك٢ جضلن جُلوٚ جُذعطٞس١ ػ٠ِ 

 ٝذ٤ٖ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ػ٠ِ ؽشم غلاغس: ، جلاضكحد جُٔشًض١

ذٔٞؾد ٛزٙ جُطش٣وس ٣طْ ضكذ٣ذ طلاق٤حش جلاضكحد ػ٠ِ عر٤َ انطزٌمة الأونى: 

ٖٝٓ جُٞجػف إٔ ٛزٙ ، جُكظش ٣ٝطشى ًَ ٓح لا ٣ذخَ ك٢ جخطظحص جلاضكحد ُِٞلا٣حش

ئر إٔ جُٔغحتَ جُٔغطؿذز ، جُطش٣وس ضٞعغ ٖٓ جخطظحطحش جُٞلا٣حش ػ٠ِ قغحخ جلاضكحد

ذلؼَ ضـ٤ش جُظشٝف ٓغطورلاً عٞف ضٌٕٞ ػٖٔ جخطظحص جُٞلا٣حش. ٣ٝزٛد ؾحٗد ٖٓ 

٣ٝزٛد ، جُلوٚ إٔ ٛزٙ جُطش٣وس ضإد١ ئ٠ُ أػؼحف عِطحش قٌٞٓس جلاضكحد ذظٞسز ًر٤شز

آخشٕٝ ئ٠ُ أٗٚ ٝإٔ ًحٗص ذؼغ جُذعحض٤ش هذ ٗظص ػ٠ِ ٓػَ ٛزٙ جُطش٣وس كإٔ جُٞجهغ 

س ذحضؿحٙ ػٌغ٢جُؼ٢ِٔ ك٤ٜح عح
(1)

كوذ ُؿأش ٛزٙ جُذٍٝ ش٤ثحً كش٤ثحً ٗكٞ ضٞع٤غ ، 

ذ٤٘ٔح ٣شٟ كش٣ن آخش، جخطظحطحش جُغِطحش جلاضكحد٣س ػ٠ِ قغحخ جُٞلا٣حش
(2)

إٔ ٛزٙ  

جُطش٣وس ك٢ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش لا ضطلن ٓغ ؽر٤ؼس جلاضكحد جُل٤ذسج٢ُ جُز١ ضـِرص ك٤ٚ 

ذ قظش جخطظحطحش دُٝس جُٔشًض ٌٝٛزج ٣ؼُ، ػ٠ِ ٓظحٛش جلاعطولاٍ ٓظحٛش جُٞقذز

ٝذحُطح٢ُ ُوٞز جُشذؾ جُط٢ ضؿٔغ ذ٤ٖ ٝلا٣حش جلاضكحد ًحكس، ئػؼحكحً قو٤و٤حً ُذُٝس جلاضكحد
(3)

 ،

 ٝهذ ضر٠٘ جُٔششع جُؼشجه٢ ٛزٙ جُطش٣وس .

ضوؼ٢ ٛزٙ جُطش٣وس ذكظش جخطظحطحش قٌٞٓحش جُذ٣ٝلاش  انطزٌمة انثاٍَة:

ٝٛزٙ جُطش٣وس ُٝ٘لظ جُغرد ، ضكحدجلاى ٓح ُْ ٣ؿش جُ٘ض ػ٤ِٚ ُكٌٞٓس جلأػؼحء ٝضش

جُغحذن ضٞعغ ٖٓ جخطظحطحش دُٝس جُٔشًض ػ٠ِ قغحخ ذو٤س جُٞلا٣حش ٝٛزٙ جُطش٣وس 

ٝدعطٞس ك٘ض٣ٝلا جُظحدس ػحّ ، ُو٤ص هرٞلاً أًػش ٖٓ عحذوطٜح ٝأخز ذٜح ًَ ٖٓ دعطٞس ً٘ذج

1953
(4)

. 

جُذعطٞس جلاضكحد١ جخطظحطحش  ٢ ٣كذد ذٔٞؾرٜح٢ٛ جُطش٣وس جُط انطزٌمة انثانثة:

ئر ٣ؼحخ ػ٤ِٜح إٔ ، ئلا إٔ ٛزٙ جُطش٣وس ٓ٘طوذز، قٌٞٓس جُٔشًض ًٝزُي قٌٞٓحش جُٞلا٣حش

ٛزج جُكظش هذ ٣ظرف ٓغطورلاً ٓطؼحسػحً ٓغ جُٔظِكس جُؼحٓس ُِرلاد ئر إٔ ضطٞس 

                                                           

د. إبراهٌم شٌحا: مبادئ الأنظمة السٌاسٌة، الدول والحكومات، بٌرروت، الردار المامةٌرة لاعبا رة  (1)
 .34، ص1892والنشر، 

د.نةمرراأ محمررد ال:عٌررد: مبررادئ  ررً الررنظم السٌاسررٌة، دراسررة م ارنررة،  د. بررد المررنةم محورروظ و (2)
 . 89، ص1891، 1 ماأ، دار الورقاأ لانشر والتوزٌع، ع

بٌرروت، ، ل الغزال: الدساتٌر والمؤسسات السٌاسٌة، مؤسسة  زالدٌأ لاعبا ة والنشرد. إسما ٌ (3)
 . 104، ص1886

 . 68: د. إبراهٌم شٌحا: مصدر سابق، صانظر (4)
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جُذعطٞس جُظشٝف هذ ٣ؿؼَ ٖٓ ذؼغ جُٔغحتَ جُذجخِس ك٢ جخطظحص جُٞلا٣حش ك٢ 

جلاضكحد١ ٓغحتَ رجش أ٤ٔٛس ه٤ٓٞس ٓشطشًس ٣غطٞؾد ئدخحُٜح ػٖٔ جخطظحطحش جُذُٝس 

ٛزج ٖٓ ؾحٗد، جلاضكحد٣س
(1)

ٖٝٓ ؾحٗد آخش ضؼذ قحُس ظٜٞس ٓغحتَ أؿلَ جُذعطٞس ػ٠ِ ، 

ٓ٘كٜح ُِٔشًض أٝ ُِٞلا٣حش ًحخطظحص
(2)

ك٢ أْٛ ٓح ض٘طوذ ػ٤ِٚ ٛزٙ جُطش٣وس ك٢ ضٞص٣غ ، 

 ػ٘ذتز ٓغأُس ضكذ٣ذ جُؿٜس رجش جلاخطظحص.  جلاخطظحطحش ئر عطػٞس

ًٝإٔ جُؼلاؼ ك٤ٔح ، ٕ دعحض٤ش جُذٍٝ ُْ ضرن أٓشجً ئلا ٝٝؾذش ُٚ ػلاؾحً اٝػٔٞٓحً ك

ح ذطشى جُٔغحتَ جُط٢ ضٔظ جلاضكحد ذأعشٙ ُِٔشًض ّٓ ٝضشى ٓح ، ٣طؼِن ذٜزٙ جُٔغأُس ٣طٔػَ أ

٣ٌٕٞ جلأطَ ٓؼحُؿس ٣خض ٝلا٣س أٝ ٝلا٣حش ُزجش جُٞلا٣حش جُط٢ ٣خظٜح جلأٓش. أٝ إٔ 

ٝضشى جلأٓش ُِذ٣ٝلاش ك٢ قحٍ جٓط٘حع ، دُٝس جُٔشًض ُِٔغطؿذ ٖٓ جلاخطظحطحش ًأطَ

جُٔشًض ػٖ ض٢ُٞ جلأٓش أٝ ذإٔ ضؼحُؽ ٛزٙ جُٔغأُس ػٖ ؽش٣ن جشطشجى ًَ ٖٓ جُٞلا٣حش 

ئلا إٔ ، ق٤ع ٣ؼغ جلاضكحد جُخطٞؽ جلأعحع٤س ٣ٝطشى ُِٞلا٣حش جُطلحط٤َ، ٝجلاضكحد

جلأٗظٔس جُط٢ ضطؼٖٔ ذحلإػحكس ئ٠ُ هحتٔط٢ جخطظحطحش قٌٞٓس جلاضكحد ٛ٘حُي ذؼغ 

ٝجُكٌٞٓحش جلأػؼحء ػ٠ِ هحتٔس غحُػس ضكط١ٞ ػ٠ِ جخطظحطحش ٓشطشًس ٌَُ ٖٓ 

جُطشك٤ٖ
(3)

 . 

انتُظٍى انذستىري نلاختصاصات تٍٍ انسهطة انًزكشٌة : انًطهة انثاًَ

 انُافذ2002وانسهطة انًحهٍة فً دستىر 

جُذعطٞس١ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝعِطحش ػحُؽ جُٔششع  

ٝأٗطٜؽ ، جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ك٢ جُرحذ٤ٖ جُشجذغ ٝجُخحٓظ ٓ٘ٚ

)جُِٔـ٠( ػ٘ذٓح جخز  2004ٜٗؽ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس جلاٗطوح٤ُس ُؼحّ 

ٝضشى ٓح ػذجٛح جُط٢ ، ػ٠ِ عر٤َ جُكظشذطش٣وس ضكذ٣ذ جخطظحطحش جُغِطس جلاضكحد٣س 

لا ضذخَ ػٖٔ جلاخطظحطحش جُكظش٣س ُِغِطحش جلاضكحد٣س لاخطظحص جلأهح٤ُْ 

كؼلاً ػٖ ضكذ٣ذ ذؼغ جُظلاق٤حش ، ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ

ٝجلاخطظحطحش جُٔشطشًس ذ٤ٖ جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝجلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس 

حُس جُخلاف ذ٤ٜ٘ٔح ضٌٕٞ جلأ٣ُٞٝس ك٤ٜح ُوحٕٗٞ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش ٝك٢ ق، ك٢ ئه٤ِْ

جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ
(4)

جلأٓش جُز١ ٣ؼ٢٘ إٔ جخطظحطحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش ، 

                                                           

 . 291، ص1854، 1د.سةد  صوور: ال انوأ الدستوري، الإسكندرٌة، منشأة المةارف، ع (1)
 . 165، ص1864ال اهرة، دار الوكر الةربً، د.محمود حامً: المبادئ الدستورٌة الةامة، ( 2)
مٌشٌل ستٌوارت: نظم الحكم المدنٌة، ترممرة: محمرد كامرل، مرامةرة د.سراٌماأ محمرد العمراوي:  (3)

 . 18، ص1862دار الوكر الةربً، 
 النا ذ. 2005( مأ دستور ممهورٌة الةراق الدائم لةام 115( المادة )4)
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ٝجخطظحطحش جُغِطحش جلاضكحد٣س ٢ٛ جلاعطػ٘حء ٝذزُي ، جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٢ٛ جلأطَ

ظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ًَ جُٔغحتَ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ذخَ ك٢ جخطظحص جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحك

جُٔغطؿذز جُط٢ عطظٜش ك٢ جُٔغطورَ جُط٢ لا ضذخَ ػٖٔ جلاخطظحطحش جُكظش٣س 

ًٔح ٣كن ُغِطحش جلأهح٤ُْ ضؼذ٣َ ضطر٤ن جُوحٕٗٞ جلاضكحد١ ك٢ قحُس ، ُِغِطحش جلاضكحد٣س

أُس ٝؾٞد ض٘حهغ أٝ ضؼحسع ذ٤ٖ جُوحٕٗٞ جلاضكحد١ ٝهحٕٗٞ جلإه٤ِْ جُٔؼ٢٘ ذخظٞص ٓغ

لا ضذخَ ك٢ جلاخطظحطحش جُكظش٣س ُِغِطحش جلاضكحد٣س
(1) ،

ٝٛزج جلأٓش ٣ط٘حهغ ٓغ 

( ٖٓ جُذعطٞس جُ٘حكز جُوحػ٤س ذؼِٞ جُذعطٞس ٝئُضج٤ٓطٚ ك٢ أٗكحء جُؼشجم ًحكس 13جُٔحدز )

ئر ٣ؼذ ًَ ٗض ٣شد ك٢ دعحض٤ش ، ٝذذٕٝ جعطػ٘حء كلا ٣ؿٞص عــــٖ هحٕٗٞ ٣طؼحسع ٓؼٚ

ضٞػ٤ف جلاخطظحطحش  ٢ٗٞ أخش ٣طؼحسع ٓؼٚ ذحؽلا ً.٣ٌٖٝٔجلأهح٤ُْ أٝ أ١َ ٗض هحٗ

جُكظش٣س ُِغِطحش جلاضكحد٣س ٝجُغِطحش جُٔشطشًس ذ٤ٜ٘ٔح ٝذ٤ٖ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش 

 ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ك٢ جُ٘وطط٤ٖ ج٥ض٤ط٤ٖ:

 التحادٌة:انحصزٌة نهسهطات  الختصاصات-أ 

طلاق٤حش جُغِطس جُط٢  ٣وظذ ذحلاخطظحطحش جُكظش٣س إٔ ٣ٌٕٞ ٓٔحسعطٜح ٖٓ 

قذدٛح جُذعطٞس جلاضكحد١ ٝلا ٣ؿٞص لأ١ عِطس أخشٟ جلاػطلاع ذٜح ٝػٌظ رُي ٣ؼذ 

ٓخحُلس ٝضؿحٝص ػ٠ِ جُذعطٞس جلاضكحد١ ٣طٞؾد ضذخَ جُوؼحء ُشدػٚ
(2)

ئلا أٗٚ ٣زٛد ، 

ؾحٗد ٖٓ جُلوٚ ئ٠ُ أٗٚ ٜٓٔح ًحٗص ٛ٘حُي دهس ك٢ ضكذ٣ذ جلاخطظحطحش جُكظش٣س كإٔ 

طَ لا ٓكحٍ ٝٛزج ٓح ػٌغطٚ ضؿحسخ ِطحش جُذُٝس جلاضكحد٣س ٝجلإه٤ٔ٤ِس قحجُطذجخَ ذ٤ٖ ع

ؿِد دٍٝ جلاضكحد جُٔشًض١ )جُل٤ذسج٢ُ( ًحُطؿشذس جٌُ٘ذ٣س ٝجُغ٣ٞغش٣سأ
 (3)

ٝذحُشؾٞع ، 

ٗؿذٙ قذد جلاخطظحطحش ، جُ٘حكز 2005ئ٠ُ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم جُذجتْ ُؼحّ 

كظش٣س ُِغِطحش جلاضكحد٣س ذحلاض٢:جُ
(4)

 

 انخارجٍة:يًارسة انسٍادة  :أولا 

، ئر ٣ٌٕٞ ُِغِطحش جلاضكحد٣س سعْ جُغ٤حعس جُخحسؾ٤س ٝجُطٔػ٤َ جُذذِٞٓحع٢ 

ٝع٤حعحش جلاهطشجع ٝجُطٞه٤غ ػ٤ِٜح ، ٝجُطلحٝع ذشإٔ جُٔؼحٛذجش ٝجلاضلحه٤حش جُذ٤ُٝس

ٝٛزج ٣ٌٕٞ ٖٓ ، جُغ٤حد٣س ٝئذشجٜٓح ٝسعْ جُغ٤حع٤س جلاهطظحد٣س ٝجُطؿحس٣س جُخحسؾ٤س

  -خلاٍ: 

                                                           

 نوسه. /ثانٌاً( مأ الدستور121المادة ) (1)
لسرنة  21( د. حناأ محمد ال ٌسً: الومٌز  ً شرح قانوأ المحا ظات غٌر المنتظمة  ً إقاٌم رقم 2)

 . 56ص، 2012، بغداد، مكتبة السنهوري، 1ع، 2009
، دار النهضرة الةربٌرة، : رؤٌة حول الوٌدرالٌة  ً الةراق  ً ضوء الدستور المدٌدحمد الموا ً( م3)

 .24، ص2009، ال اهرة
 النا ذ.  2005( مأ دستور ممهورٌة الةراق الدائم لةام 110( المادة )4)
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ض٘ظ٤ْ ػ٤ِٔس جُٔظحدهس ػ٠ِ جُٔؼحٛذجش ٝجلاضلحه٤حش جُذ٤ُٝس ٖٓ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذوحٕٗٞ  -1

جُ٘ٞجخ٣غٖ ذأؿِر٤س غِػ٢ أػؼحء ٓؿِظ 
 (1)

. 

جُـٞصسجءضؼ٤٤ٖ جُغلشجء ذٔٞجكوس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝذحهطشجـ ٖٓ ٓؿِظ  -2
 (2)

. 

ُٔؿِظ جُٞصسجء ئؾشجء جُٔلحٝػحش ذشإٔ جُٔؼحٛذجش ٝجلاضلحه٤حش جُذ٤ُٝس ٝجُطٞه٤غ  -3

٣خُٞٚػ٤ِٜح أٝ ٖٓ 
 (3)

. 

جُٔظحدهس ػ٠ِ جُٔؼحٛذجش ٝجلاضلحه٤حش ، ُشت٤ظ جُؿٜٔٞس٣س ػ٘ذ ٓٞجكوس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ -4

ضغِٜٔح٣ٞٓحً ٖٓ  15جُذ٤ُٝس ٣ٝـؼُّذ ٓظحدهحً ػ٤ِٜح ذؼذ ٓؼ٢ 
 (4)

. 

جُغلشجءُشت٤ظ جُؿٜٔٞس٣س هرٍٞ  -5
 (5)

. 

 شؤوٌ انذفاع:  :ثاٍَاا 

ذٔح ك٢ رُي ، ضخطض جُغِطحش جلاضكحد٣س ك٢ ٝػغ ع٤حعس جلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ٝض٘ل٤زٛح 

ٖٓ قذٝد جُؼشجم ٝجُذكحع ػ٘ٚ ٖٓ أأٗشحء هٞجش ٓغِكس ٝأدجسضٜح ُطأ٤ٖٓ قٔح٣س ٝػٔحٕ 

 -خلاٍ: 

ض٘ظ٤ْ جُوٞجش جُٔغِكس جُؼشجه٤س ٖٓ ق٤ع ض٣ٌٜٞ٘ح ٝخؼٞػٜح ُِغ٤طشز جُٔذ٤ٗس دٕٝ   -1

ٓغ قظش ض٣ٌٖٞ ٤ِٓش٤حش خحسؼ ئؽحس جُوٞجش ، جُطذخَ ك٢ جُشإٕٝ جُغ٤حع٤س

ٗشحء ؾٜحص جُٔخحذشجش ٝخؼٞػٚ ُِغِطحش جُطشش٣ؼ٤س ٝجسضرحؽٚ ذٔؿِظ ئ، جُٔغِكس

جُٞصسجء 
(6)

. 

جُٔٞجكوس ػ٠ِ ضؼ٤٤ٖ ست٤ظ أسًحٕ قن جُ٘ٞجخ ٝذحهطشجـ ٖٓ ٓؿِظ جُٞصسجء ُٔؿِظ  -2

جُؿ٤ش ٝٓؼح٤ٗٝٚ ٖٝٓ ْٛ ذٔ٘ظد هحتذ كشهس كٔح كٞم ٝست٤ظ ؾٜحص جُٔخحذشجش 

جلأ٤٘ٓس ٝسؤعحء جلأؾٜضز
 (7)

. 

ٝذ٘حء ػ٠ِ ؽِد ٓشطشى ٖٓ ست٤ظ جُؿٜٔٞس٣س ، ٓٞجكوس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذأؿِر٤س جُػِػ٤ٖ -3

جُطٞجسبػ٠ِ ئػلإ قحُس جُكشخ ٝقحُس ، ٝست٤ظ جُٞصسجء
 (8)

. 

                                                           

 / رابةاً( مأ الدستور ذاته.61( المادة )1)
 /:امساً( مأ الدستور ذاته.90/:امساً( و)61( المادتاأ )2)
 / سادساً( مأ الدستور ذاته.90( المادة )3)
 / ثانٌاً( مأ الدستور ذاته .13( المادة )4)
 / سادساً( مأ الدستور ذاته .  13( المادة )5)
 / ثانٌاً( مأ الدستور ذاته.94( المادة )6)
 /:امساً( مأ الدستور ذاته.90ج( و)–/:امسا ً 61( المادتاأ)1)
 /تاسةاً( مأ الدستور ذاته .61( المادة)9)
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ُشت٤ظ جُؿٜٔٞس٣س ذطٞط٤س ٖٓ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ٓ٘ف جلأٝعٔس ٝج٤ُ٘حش٤ٖ -4
(1)

ًٔح  

٣ٌٕٞ ُٚ ٜٓٔس جُو٤حدز جُؼ٤ِح ُِوٞجش جُٔغِكس ٝرُي ُلأؿشجع جُطشش٣ل٤س 

ٝجلاقطلح٤ُس
(2)

. 

 انسٍاسً:تُظٍى أيىر انجُسٍة وانتجُس والإلاية وحك انهجىء  :ثانثا

ضخطض جُغِطحش جلاضكحد٣س ذط٘ظ٤ْ ششٝؽ جًطغحخ جُؿ٘غ٤س جُؼشجه٤س ٝعكرٜح  

ضؼذدٛحٝػٞجذؾ 
 (3)

ٝششٝؽًٚٔح ضخطض ذط٘ظ٤ْ قن ٓ٘ف جُِؿٞء جُغ٤حع٢  
 (4)

. 

 شؤوٌ التصالت: :راتؼاا 

ٝضطؼٖٔ ٝعحتَ جلاضظحلاش جُؼحٓس ًحُرش٣ذ ٝجُطِلٕٞ ٝجلاضظحلاش جُلاع٤ٌِس  

 جلاضكحد٣س.ٝجلإرجػحش 

 تخطٍط سٍاسات انًٍاِ انخارجٍة:: خايساا 

جُ٘حكز جلاخطظحص جُكظش١  2005( ٖٓ دعطٞس 110أًذ جُر٘ذ )غحٓ٘حً( ٖٓ جُٔحدز ) 

ُِغِطحش جلاضكــحد٣س ك٢ ضخـط٤ؾ جُغـ٤حعحش جُٔطؼِوس ذٔظحدس ج٤ُٔحٙ ٖٓ خحسؼ جُؼشجم 

خَ جُؼشجم ػ٠ِ ٝكن ٝػٔحٕ ٓ٘حع٤د ضذكن ج٤ُٔحٙ ئ٤ُٚ ٝضٞص٣ؼٜح جُطٞص٣غ جُؼحدٍ دج

جُذ٤ُٝـسجُوٞج٤ٖٗ ٝجلأػشجف 
 (5)

. 

كافةالإحصاء وانتؼذاد انؼاو نهسكاٌ فً أَحاء انذونة  :ساتؼاا 
 (6)

.
 

ب/ الختصاصات انًشتزكة تٍٍ انسهطات التحادٌة وسهطات الإلهٍى وانًحافظات 

 إلهٍى:غٍز انًُتظًة فً 

٣وظذ ذحلاخطظحطحش جُٔشطشًس ٢ٛ جُغِطحش جُط٢ ضٌٕٞ ٓكَ ضذجخَ ذ٤ٖ جُغِطس  

جلاضكحد٣س ٝعِطحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ٣ٝطؼحٕٝ جُطشكحٕ ك٢ ض٘ظ٤ٜٔح ذإٔ ضؼغ جُغِطس 

                                                           

 /:امساً( مأ الدستور ذاته.13( المادة )1)
 /تاسةاً( مأ الدستور ذاته .13( المادة )2)
ومررأ المرردٌر بالررذكر مأ ، النا ررذ 2005( مررأ دسررتور ممهورٌررة الةررراق الرردائم لةررام 19المررادة )( 3)

 . 2006لسنة 36الممةٌة الوعنٌة )الساب ة( مصدرت قانوأ المنسٌة الةراقٌة المدٌد رقم 
 ( مأ الدستور نوسه .21( المادة )4)
منشرأة ، 2ع، لصررا  والتسروٌةاحتمراتت ا، د. رمزي سلامة : مشكاة المٌرا   رً الروعأ الةربرً (5)

وعنٌررة  اسررتراتٌمٌة ٌررادة سررةٌد حسررٌأ  اررً : نحررو و .4-2ص ، 2010، الإسرركندرٌة، المةررارف
، مامةة بغداد، معروحة دكتورا  م دمة إلى كاٌة الإدارة واتقتصاد، لحل مشكاة المٌا   ً الةراق

 .  216 – 212ص ، 2010
( مرأ دسرتور ممهورٌرة الةرراق 110المشار إلٌهرا  رً )(  ضلاً  أ هذ  ات:تصاصات الحصرٌة 6)

 النا ذ. 2005الدائم لةام 
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جلاضكحد٣س جلأعظ جُؼحٓس ٝجُوٞجػذ جُشت٤غس ٣ٝطشى ُلإه٤ِْ ٝجُٔكحكظحش جُطلظ٤لاش 

ٝجُط٘ل٤ز
(1)

جُ٘حكز أٝسد جلاخطظحطحش  2005ٝدعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم جُذجتْ ُؼحّ  

جُٔشطشًس ذ٤ٖ جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝعِطحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ 

 -ُٝط٢ ضطٔػَ ك٢ ٓح ٣أض٢:

جُـحصٝئدجسز جُ٘لؾ  :أٝلا ً
(2)

. 

ٝجُٔغًٌٞحشخطٞؽحش ئدجسز ج٥غحس ٝجُٔٞجهغ جلأغش٣س ٝجُر٠٘ جُطشجغ٤س ٝجُٔ :غح٤ٗحً 
 (3)

. 

ذحُط٘غ٤ن ٓغ قٌٞٓحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢  جُؿٔحسىئدجسز  :غحُػحً 

( جُٔزًٞس أٗلحً ٣ٝ110لاقع إٔ ٛزٙ جُلوشز ض٘حهغ قٌْ جُر٘ذ)غح٤ٗحً( ٖٓ جُٔحدز )، ئه٤ِْ

ػٖٔ جلاخطظحطحش جُكظش٣س  ٝجُؿٔش٤ًسٝجُط٢ ؾؼِص سعْ جُغ٤حعحش جُٔح٤ُس 

ُِغِطحش جلاضكحد٣س ٣ٝ٘رـ٢ ػ٠ِ جُٔششع جُذعطٞس١ سكغ ٛزج جُط٘حهغ.
 

 ض٘ظ٤ْ ٓظحدس جُطحهس جُشت٤غ٤س ٝضٞص٣ؼٜح. سجذؼحً:

سعْ جُغ٤حعس جُر٤ث٤س ُؼٔحٕ قٔح٣س جُر٤ثس ٖٓ جُطِٞظ ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ  خحٓغحً:

 ك٢ ئه٤ِْ. ذحُطؼحٕٝ ٓغ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس، ٗظحكطٜح

 سعْ ع٤حعس جُط٤ٔ٘س ٝجُطخط٤ؾ جُؼحّ. :عحدعحً 

ذحُطؼحٕٝ ٓــــغ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش ، سعْ جُغ٤حعس جُظك٤س جُؼحٓس عحذؼحً:

 جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ.

ذحُطشحٝس ٓغ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ، سعْ جُغ٤حعس جُطؼ٤ٔ٤ِس ٝجُطشذ٣ٞس جُؼحٓس غحٓ٘حً:

 ك٢ ئه٤ِْ. ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس

سعْ ع٤حعس جُٔٞجسد جُٔحت٤س جُذجخ٤ِس ٝض٘ظ٤ٜٔح ذٔح ٣ؼٖٔ ضٞص٣ؼح ً ػحدلا ًُٜح  :ضحعؼحً 

ذوح٣ٕٝٞٗ٘ظْ رُي 
 (4)

. 

ٓٔح ضوذّ ٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ جؿِد جُٔغحتَ ٝجُشإٕٝ جُٔطؼِوس ذحُٔظحُف جُؼحٓس ُِرلاد 

ًحُظكس ٝجُطؼ٤ِْ ٝضٞص٣غ جُطحهس جٌُٜشذحت٤س ٝٓٞجسد ج٤ُٔحٙ ؾؼِٜح جُٔششع جُؼشجه٢ 

                                                           

بحر  منشرور  رً ، إشكالٌة التمربة الودرالٌة  ً الةرراق ممٌأ:وحسام شكر ، ( د. مامد نمم  ٌداأ1)
، 13  ، الصرررادرة  رررأ كاٌرررة الح ررروق مامةرررة تكرٌرررت، ممارررة كاٌرررة ال رررانوأ والةاررروم السٌاسرررٌة

 .239ص، 2013س
 ( مأ الدستور نوسه.112لمادة )( ا2)
 ( مأ الدستور نوسه.113( المادة )3)
الةرراق  مرأ دسرتور ممهورٌرة /موت / ثانٌاً / ثالثا / رابةا / :امسرا / سادسراً/ سرابةا(114( المادة )4)

 .النا ذ 2005الدائم لةام 
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جخطظحطحش ٓشطشًس ذ٤ٖ جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝجلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ 

ئه٤ِْ ٝجُط٢ ٣٘رـ٢ ئدجسضٜح ٖٓ جُغِطس جلاضكحد٣س ًٜٞٗح ٓشجكن ٜٓٔس ٝق٣ٞ٤س ٣ـِد ػ٤ِٜح 

 جُطحذغ جلاضكحد١ ٝلا ضوطظش ػ٠ِ ئه٤ِْ أٝ ٓكحكظس ٓؼ٤٘س
(1)

. أَٓح جلاخطظحطحش جُٔطرو٤س 

شى ٓٔحسعطٜح ٖٓ جخطظحص عِطحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش ك٢ٜ جُغِطحش جُط٢ ض

جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ًٜٞٗح لا ضذخَ ٖٓ ػٖٔ جلاخطظحطحش جُكظش٣س ُِغِطحش 

.ذ٤ٖ ضِي جُغِطحشجلاضكحد٣س ٝلا ٖٓ ػٖٔ جلاخطظحطحش جُٔشطشًس 
 

ضًاَات تىسٌغ الختصاصات تٍٍ انسهطة انًزكشٌة : انًطهة انثانث

 وانحكىية انًحهٍة

جلاعطٔشجس ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ك٢ جُ٘ظحّ جُٔشًض١ ٣غطٞؾد ٕ ئ

إٔ ٣طؼحَٓ جُذعطٞس جلاضكحد١ ٓغ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔشضرطس ذاه٤ِْ ذحػطرحسٛح 

ًٔح إٔ ٝؾٞد جُوؼحء جُذعطٞس١ جُٔخطض ك٢ جُرص ك٢ ، ٤ًحٗحش دعطٞس٣س ٓط٤ٔضز

س ػ٠ِ جُطٞجصٕ جُز١ ٣و٤ٔٚ جُذعطٞس جُٔ٘حصػحش ٝدعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ػشٝس١ ُِٔكحكظ

ٝضْ ضكذ٣ذ طلاق٤حضٜح ذشٌَ ، ذ٤ٖ جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝعِطحش جُكٌٞٓحش جُٔك٤ِس

٢ٛٝ ، ٢ٌُ ضكحكع ػ٠ِ جقطشجّ هٞجػذ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطحش، قظش١

ضٔػَ ػٔحٗس ُِٔكحكظس ػ٠ِ ضٞص٣غ ضِي جلاخطظحطحش
(2)

ٝع٘كحٍٝ ذ٤حٕ رُي ٖٓ خلاٍ .

 ض٤٤ٖ:جُلشػ٤ٖ ج٥

 اختصاصات انًحكًة التحادٌة انؼهٍا فً لاَىٌ إدارة انذونة: انفزع الأول

ذؼذ جٗطوحٍ جُؼشجم ئ٠ُ ٓشقِس ؾذ٣ذز ٝضر٢٘ جُ٘ظحّ جلاضكحد١ ًشٌَ ُِذُٝس ٝئهشجس  

ٝجهغ ئه٤ِْ ًشدعطحٕ ك٢ جُٞغ٤وس جُذعطٞس٣س جُٔطٔػِس ذوحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس 

ٝلأؾَ ػٔحٕ ػذّ ، ٓرحدتٜح ػ٠ِ جُكوٞم ٝجُكش٣حش جلأعحع٤س جلاٗطوح٤ُس جُط٢ ٗظص

جُطؿحٝص ػ٠ِ ضِي جُكوٞم ٝجُ٘ظش ك٤ٔح ٣كظَ ٖٓ ٓ٘حصػحش ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحد٣س 

ٝقٌٞٓس ئه٤ِْ ًشدعطحٕ ٝجُٔكحكظحش ٝجلإدجسجش جُٔك٤ِس ًإٔ لاذذ ٖٓ ٝؾٞد ؾٜس ضط٠ُٞ 

                                                           

ترارٌ   :الموقرع الترالًبح  منشور  اى ، منموذج اتتحاد المركزي الةراقً  بٌد:( د. سامد احمد 1)
 .http:// www.iraqcfs.org/membersresear-arabic.php 30/3/2011الزٌارة 

دراسررة م ارنررة، المؤسسررة -ممررٌأ  رراعف صرراٌبا: ال ضرراء الدسررتوري  ررً إرسرراء دولررة ال ررانوأ د.( 2)
 إسرما ٌل الغرزال:..د220ص، ، ممٌارة مسرام الشررٌم114ً، ص2002الحدٌثة لاكتاد، لبنراأ، 

 .421، ص1886الدساتٌر والمؤسسات السٌاسٌة، مؤسسة  زالدٌأ لاعبا ة والنشر، بٌروت، 
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ح ٓغ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس ٜٓٔس جُشهحذس ػ٠ِ ششػ٤س جُوٞج٤ٖٗ ٝئُـحء ٓح ٣طؼحسع ٜٓ٘

جُؼشجه٤س ُِٔشقِس جلاٗطوح٤ُس 
(1)

. 

 2004ُزُي قذد هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس جلاٗطوح٤ُس جُظحدس ػحّ  

ق٤ع ٗظص ػ٠ِ جخطظحطحش  44جخطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ جُٔحدز 

 جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح:

ٟٝ ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جُؼشجه٤س جلاٗطوح٤ُس جلاخطظحص أُكظش١ ٝجلأط٤َ ك٢ جُذػح -1

 ٝقٌٞٓحش جلأهح٤ُْ ٝئدجسجش جُٔكحكظحش ٝجُرِذ٣حش ٝجلإدجسجش جُٔك٤ِس.

 ػ٠ِ ئقحُس ٖٓػ٠ِ دػٟٞ ٖٓ ٓذع أٝ ذ٘حءً  ذ٘حءً ، جلاخطظحص أُكظش١ ٝجلأط٤َ -2

أٝ ضؼ٤ِٔحش طحدسز ػٖ جُكٌٞٓس ٓكٌٔس أخشٟ ك٢ دػحٟٝ ذإٔ هحٗٞٗحً أٝ ٗظحٓحً 

ش جلأهح٤ُْ أٝ ئدجسجش جُٔكحكظحش ٝجُرِذ٣حش ٝجلإدجسجش جُٔك٤ِس جلاضكحد٣س أٝ قٌٞٓح

 لا ضطلن ٓغ ٛزج جُوحٕٗٞ.

 ضكذ٣ذ جُظلاق٤حش جلاعطث٘حك٤س جُطوذ٣ش٣س ُِٔكٌٔس جُؼ٤ِح جلاضكحد٣س ذوحٕٗٞ جضكحد١. -3

أٝ ضؼ٤ِٔحش أٝ حً أٝ ٗظحٓحً ٝهذ أػحف جُ٘ض أٗٚ ئرج هشسش جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح هحٗٞٗ

ٝهحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس حً ش ٓطلن ٓغ ٛزج جُوحٕٗٞ ك٤ؼذ ِٓـ٤ئؾشجء ؾشٟ جُطؼٖ ذٚ ؿ٤

ٖٝٓ خلاٍ جُططر٤وحش ، جُؼشجه٤س ُِٔشقِس جلاٗطوح٤ُس ك٢ ٛزٙ جُكحُس جخز ذذػٟٞ جلإُـحء

جُوؼحت٤س ُِٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح أٜٗح ُْ ضِؾ جُ٘ض جُٔخحُق ُِذعطٞس ذأغش سؾؼ٢ ٝأ٠ٔٗ 

ُٜح ذحلإؾشجءجش حً جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٗظحٓٛزج ٝضؼغ جُٔكٌٔس ، ٖٓ ضحس٣خ طذٝس جُكٌْ

جُلاصٓس ُشكغ جُذػٟٞ ُِٝغٔحـ ُِٔكح٤ٖٓ ذحُطشجكغ أٓحٜٓح. ق٤ع ضظذس جُٔكٌٔس هشجسجضٜح 

ٖٓ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس  44ذأؿِر٤س خحطس ٢ٛٝ جُػِػ٤ٖ ٝجعط٘حدج ُِٔحدز 

ِظ جُشتحعس جطذس ٓؿِظ ػ٠ِ ٓٞجكوس ٓؿذ٘حءً جلاٗطوح٤ُس ٝجُوغْ جُػح٢ٗ ٖٓ ِٓكوس ٝ

 (9)ٝػ٠ِ ػٞء جُٔحدز  2005ُغ٘س  30جُٞصسجء هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح سهْ 

ضكذد ك٤ٚ حً دجخ٤ِجُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٗظحٓحً  ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جُز١ ؾحء ك٤ٚ)ضظذس

 جلإؾشجءجش جُط٢ ض٘ظْ ع٤ش جُؼَٔ ك٢ جُٔكٌٔس ٤ًٝل٤س هرٍٞ ؽِرحش ٝئؾشجءجش جُطشجكغ

ٝهذ ٗض ك٢ جُٔحدز جُشجذؼس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس سهْ ، )ٝٓح ٣غَٜ ض٘ل٤ز ئقٌحّ ٛزج جُوحٕٗٞ

 ػ٠ِ جخطظحطحش جُٔكٌٔس ٢ٛٝ: 2005ُغ٘س  30

                                                           

اتتحادٌررة الةاٌررا  ررً الةررراق، دار الضررٌاء لاعبا ررة والتصررمٌم، النمررف  نررامً: المحكمررةمكررً  (1)
 .31ص، 2001، 1اتشرف، ع
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أٝلا: جُلظَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جُط٢ ضكظَ ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحد٣س ٝقٌٞٓحش جلأهح٤ُْ 

 ٝجُٔكحكظحش ٝجُرِذ٣حش ٝجلإدجسجش جُٔك٤ِس. 

٘حصػحش جُٔطؼِوس ذششػ٤س جُوٞج٤ٖٗ ٝجُوشجسجش ٝجلأٗظٔس غح٤ٗحً: جُلظَ ك٢ جُٔ

ؾٜس ضِٔي قن ئطذجسٛح ٝئُـحء جُط٢ ضطؼحسع  ٝجُطؼ٤ِٔحش ٝجلأٝجٓش جُظحدسز ٖٓ أ٣س

ػ٠ِ ؽِد ٔشقِس جلاٗطوح٤ُس ٣ٌٕٝٞ رُي ذ٘حءً ٜٓ٘ح ٓغ أقٌحّ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِ

 ٖٓ ٓكٌٔس أٝ ؾٜس سع٤ٔس أٝ ٖٓ ٓذع ذٔظِكس.

جُ٘ظش ك٢ جُطؼٕٞ جُٔوذٓس ػ٠ِ جلأقٌحّ ٝجُوشجسجش جُظحدسز ٖٓ ٓكٌٔس  غحُػح:

 جُوؼحء جلإدجس١.

سجذؼح: جُ٘ظش ذحُذػحٟٝ جُٔوحٓس أٓحٜٓح ذظلس جعطث٘حك٤س ٣ٝ٘ظْ جخطظحطٜح ذوحٕٗٞ 

جضكحد١. إٔ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ػلاٝز ػ٠ِ ٓٔحسعطٜح لاخطظحطحضٜح جُط٢ قذدش 

ج٤ٖٗ ٝجُلظَ ك٢ جُٔ٘حصػحش ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحد٣س ٝجلأهح٤ُْ ذحُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞ

ٝذ٘حء ػ٠ِ رُي ضؼذ جُٔكٌٔس ح ذ٤ٜ٘ح أٝ ذ٤ٜ٘ح ٝذ٤ٖ جُٔكحكظحش، أٝ ذ٤ٖ جلأهح٤ُْ ك٢ ٓ

جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ػٔحٗس ُطٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُكٌٞٓحش 

جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٣ٌٕٞ ٖٓ جُؿذ٣ش ذحُزًش إٔ ضكش٣ي جُذػٟٞ أٓحّ  جُٔك٤ِس. ٖٝٓ

 خلاٍ:

ئرج سأش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح إٔ جُوحٕٗٞ أٝ هشجس ، جُٔكٌٔس ٖٓ ضِوحء ٗلغٜح-1

 ُِذعطٞس.ضشش٣ؼ٢ أٝ ٗظحّ جٝ ضؼ٤ِٔحش ٛٞ ٓخحُق 

جُخظّٞ دػٟٞ ذؼذّ ٓششٝػ٤س ٗض هحٕٗٞ جٝ هشجس  أقذذ٘حء ػ٠ِ سكغ  جُٔكحًْ-2

 ضؼ٤ِٔحش.ضشش٣ؼ٢ جٝ ٗظحّ جٝ 

جُؿٜحش جُشع٤ٔس ذٔ٘حعرس ٗضجع هحتْ ذ٤ٜ٘ح جٝ ذ٤ٖ ؾٜس أخشٟ قٍٞ ششػ٤س ٗض  أقذ-3

جٝ هشجس ضشش٣ؼ٢ جٝ ٗظحّ جٝ ضؼ٤ِٔحش ك٤شعَ جُطِد ج٠ُ جُٔكٌٔس ٖٓ هرَ جُٞص٣ش 

  ذٞصجسز.جُٔخطض جٝ جُؿٜس ؿ٤ش جُٔشضرطس 

ٝ ٗظحّ كشد ُٚ ٓظِكس جر ٣طغ٠٘ ُٚ جُطؼٖ ذؼذّ دعطٞس٣س هحٕٗٞ جٝ هشجس ضشش٣ؼ٢ ج ًَ-4

جُؼ٤ِحئٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س  جٝ ضؼ٤ِٔحش
 (1)

. 

 

 

                                                           

، 2ع، وري  رً الةرراقال انوأ الدسرتوري النظرٌرة الةامرة والنظرام الدسرت  بٌد:د.  دناأ  امل  (1)
 .216، ص2010، النمف، الةراق، مؤسسة النبراس لاعبا ة والنشر والتوزٌع
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 2002اختصاصات انًحكًة التحادٌة انؼهٍا فً دستىر ػاو انفزع انثاًَ: 

جخطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ذشٌَ  2005أٝسد دعطٞس جُؼشجم ُغ٘س 

ًٔح إٔ  2004أٝعغ ٓٔح ؾحء ك٢ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس جلاٗطوح٤ُس ُغ٘س 

جلاخطظحص جُٔطؼِن ذحُ٘ظش ك٢ جُذػحٟٝ جُٔوحٓس ئٓحّ جُٔكٌٔس ذظلس جعطث٘حك٤ٚ ٝجُٞجسدز 

طظحطحش جعطرؼذ ٖٓ جخ 2005ُغ٘س  30/ سجذؼح( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس سهْ 4ك٢ جُٔحدز)

ػ٤ِٜح جُذعطٞس ك٢ جُٔحدز  ٝجلاخطظحطحش جُط٢ ٗضجُٔكٌٔس ك٢ ظَ جُذعطٞس، 

(93٢ٛ): 

 ػهى دستىرٌة انمىاٍٍَ والأَظًة انُافذةانزلاتة  :أول

ضؼذ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ك٢ جُذٍٝ جلاضكحد٣س أٓشجً ػشٝس٣ح ذَ قط٤ٔح  

ُزُي ٖٝٓ جؾَ جعطٔشجس٣س جُ٘ظحّ جلاضكحد١ ٣ؿد إٔ ضٌٕٞ ، ٝذذٜٝٗح لا ضوٞٓح لاضكحد٣س

غ جُٞلا٣حش ٖٓ ٛ٘حى جُٞع٤ِس جُط٢ ضٌلَ ٗلحر جُطٞص٣غ جُذعطٞس١ ُلاخطظحطحش ٝجُط٢ ضٔ٘

ٝجُؼٌظجُطؿحٝص ػ٠ِ جخطظحطحش جُغِطحش جُل٤ذسج٤ُس 
 (1)

ٝضرحشش جُشهحذس ػ٠ِ  ،

دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ك٢ ذؼغ جلأق٤حٕ ٖٓ هرَ ٤ٛثس أٝ ُؿ٘س رجش طرـس ع٤حع٤س ؿ٤ش 

ٜٓٔس جُشهحذس  1958ًٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ جُذعطٞس جُلشٗغ٢ جُكح٢ُ جُظحدس ػحّ ، هؼحت٤س

ج٠ُ ٤ٛثس جعٔحٛح جُٔؿِظ جُذعطٞس١ 
(2)

. 

 سهحذس٣ٝط٤ٔض ٛزج جُ٘ٞع ٖٓ أٗٞجع جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ك٢ أٗٚ ٣ٔحسط  

 ٌُ٘ٚ ػ٠ِ، جُذعطٞس٣س ٢ٛٝ ك٢ ٓشقِس ضشش٣ؼٜح هرَ إٔ ضظذس ٝهحت٤س ػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ ؿ٤ش

جُشؿْ ٖٓ رُي ضؼشع ُلاٗطوحد ٖٓ ق٤ع إٔ ضكش٣ٌٜح ٣ؼٞد ئٓح ُِغِطس جُطشش٣ؼ٤س أٝ 

جُط٘ل٤ز٣س ٓٔح ٣و٤ْ جُشهحذس ػ٠ِ جػطرحسجش ع٤حع٤س أًػش ٖٓ ئهحٓطٜح ػ٠ِ جػطرحسٛح هح٤ٗٞٗس 

 ضٌٕٞ جُشهحذس هؼحت٤س ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوحٕٗٞ: ٝٓٞػٞػ٤س. ٝهذ

 سهحذس جلآط٘حع جٝ جُذكغ جُلشػ٢: -1

إٔ ٣َٜٔ جُوؼحء جُوحٕٗٞ ؿ٤ش جُذعطٞس١ ٣ٝٔط٘غ ػٖ ضطر٤وٚ ك٢ جُوؼ٤س ٣ٝطْ رُي ذ

جُٔؼشٝػس. ٝهذ جضرؼص ٛزٙ جُطش٣وس ٖٓ ؽشم جُشهحذس ك٢ جُٞلا٣حش جُٔطكذز جلأٓش٤ٌ٣س. 

جُخظّٞ ذإٔ جُوحٕٗٞ جُٔشجد ضطر٤وٚ ػ٤ِٚ ؿ٤ش  أقذٝضطْ ٖٓ خلاٍ ٗضجع هؼحت٢ ٣ذكغ ك٤ٚ 

رج غرص ُذ٣ٜح أٗٚ ٓخحُق ُِذعطٞس جٓط٘ؼص ػٖ دعطٞس١ كط٘ظش جُٔكٌٔس ك٢ ٛزج جُذكغ كا

ٖٝٓ جُؿذ٣ش ذحُزًش أٗٚ ٤ُظ ك٢  .ضطر٤وٚ ٝئرج ظٜش جُؼٌظ جعطٔشش ك٢ ٗظش جُ٘ضجع

                                                           

 .163مصدر سابق، ص :ًمكً نام ((1
: نظرٌة الدستور، وزارة التةارٌم المورمًإحساأ حمٌد  .لامزٌد حول المماس الدستوري ٌنظر: د ((2
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جُذعطٞس جلأٓش٢ٌ٣ ٗض طش٣ف ٣شؾف أٝ ٣وش ٓرذأ جُشهحذس جُوؼحت٤س ػ٠ِ دعطٞس٣س 

ٌُٖ ٗض جُٔحدز جُغحدعس ٖٓ جُذعطٞس هذ أًذ إٔ ))ٛزج جُذعطٞس ٝهٞج٤ٖٗ  .جُوٞج٤ٖٗ

٣ٌٕٝٞ جُوؼحز ، جُوحٕٗٞ جلأػ٠ِ ُِرلاد ٞٛ . ٣ٌُٕٞٚجُٞلا٣حش جُٔطكذز جُط٢ ضظذس ؽروح 

ك٢ ؾ٤ٔغ جُٞلا٣حش ِٓض٤ٖٓ ذٚ ٝلا ٣ؼطذ ذأ١ ٗض ك٢ جُذعطٞس جٝ جُوٞج٤ٖٗ أ٣س ٝلا٣س ٣ٌٕٞ 

(.ٓخحُلح ُزُي(
 (1)

 

 ٝ سهحذس جلإُـحء.أ٣س جُوٞج٤ٖٗ ذطش٣ن جُذكغ جلأط٢ِ دعطٞسجُطؼٖ ك٢  -2

٣ؿ٤ض ٛزج جُ٘ٞع ٖٓ جُشهحذس ُرؼغ جُٔكحًْ ئُـحء جُوحٕٗٞ ؿ٤ش جُذعطٞس١ ٝئٜٗحء  

٣ٌٕٞ ٛزج جُكٌْ هرَ طذٝس جُوحٕٗٞ كطغ٠ٔ سهحذس جلإُـحء جُغحذوس جٝ ذؼذٙ  جُؼَٔ ذٚ ٝهذ

جُٔطشضد ػ٠ِ ٛزج جُكٌْ ٝجُٔطٔػَ ٝذغرد خطٞسز جلأغش  جُلاقوس.ك٤غ٠ٔ سهحذس جلإُـحء 

قشطص جُذٍٝ ػ٠ِ إٔ ضٔحسعٚ ٓكحًْ دعطٞس٣س ػ٤ِح ، ذاُـحء ضشش٣ؼحش جُرشُٔحٕ

 ٓطخظظس أٝ أػ٠ِ دسؾحش جُوؼحء ك٢ جُذُٝس.

 جُٔضؼ ذ٤ٖ ؽش٣وط٢ جُذكغ جُلشػ٢ ٝجُذػٟٞ جلأط٤ِس : -3

ٖٓ ؽشم جُشهحذس جُوؼحت٤س ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ك٢ ذؼغ جُذٍٝ أ٣ؼح ؽش٣وس 

، جُٔضؼ ذ٤ٖ جُذػٟٞ جلأط٤ِس )دػٟٞ جلإُـحء( ٝجُذكغ ذؼذّ دعطٞس٣س هحٕٗٞ ئٓحّ جُٔكحًْ

كارج جهط٘ؼص ذؿذ٣س جُطؼٖ ضوذٓص ذٚ ج٠ُ جُٔكٌٔس جُذعطٞس٣س. ٝٛزٙ جُطش٣وس ضلطشع 

جُخظّٞ ذؼذّ دعطٞس٣س ٛزج  أقذٝؾٞد دػٟٞ ٣شجد ك٤ٜح ضطر٤ن هحٕٗٞ ٓؼ٤ٖ ك٤ذكغ 

ضلظَ جُٔكٌٔس ك٢ طكس جُذكغ ذَ ضإؾَ جُ٘ظش ك٢ جُذػٟٞ ٝك٢ ٛزٙ جُكحُس لا ، جُوحٕٗٞ

ٝضك٤َ جُطؼٖ ك٢ دعطٞس٣س جُوحٕٗٞ ئ٠ُ جُٔكٌٔس جُذعطٞس٣س جُط٢ ٣ٌٕٞ ُكٌٜٔح قؿ٤س 

ٓوشسًج ُِشهحذس ػ٠ِ 2005 ٓطِوس ضؿحٙ ًحكس. ٝهذ ؾحء دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُؼحّ

جلاضكحد٣س ٝهذ ٝسد ك٢ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ٝجلأٗظٔس ٝأًَٝ ٛزج جلاخطظحص ئ٠ُ جُٔكٌٔس 

جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٤ٛثس هؼحت٤س ٓغطوِس ٓح٤ُحً  ٖٓ جُذعطٞس ))أٝلا:92جُٔحدز 

ٝخرشجء ك٢ جُلوٚ ، ضطٌٕٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٖٓ ػذد ٖٓ جُوؼحز -:غح٤ٗحً  ٝئدجس٣ح

ٝػَٔ جُٔكٌٔس ، ٝض٘ظ٤ْ ؽش٣وس جخط٤حسْٛ، ٣كذد ػذدْٛ، ٝكوٜحء جُوحٕٗٞ، جلإعلا٢ٓ

أٝسد جُذعطٞس  ((93دزٝك٢ جُٔح .(ذوحٕٗٞ ٣غٖ ذأؿِر٤س غِػ٢ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ

 جخطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٜٝٓ٘ح:

ٝجُلظَ ك٢ ، ٝضلغ٤ش ٗظٞص جُذعطٞس، جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ٝجلأٗظٔس

ٝجُطؼ٤ِٔحش جُوؼح٣ح جُط٢ ض٘شأ ػٖ ضطر٤ن جُوٞج٤ٖٗ جلاضكحد٣س ٝجُوشجسجش ٝجلأٗظٔس 

َ جُوحٕٗٞ قن ًَ ٖٓ ٓؿِظ جُٞصسجء ٝجلإؾشجءجش جُظحدسز ػٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٣ٌٝل

                                                           

 .135: مصدر سابق، صالمورمًإحساأ حمٌد  .( د(1



 التنظيم الدستوري لتوزيع الاختصاصات بين السلطة الاتحادية والسلطة المحلية

 

 44  

 

ٖٓ جلإكشجد ٝؿ٤شْٛ قن جُطؼٖ جُٔرحشش ُذٟ جُٔكٌٔس. ًٔح إٔ ٛزٙ  ٝر١ٝ جُشإٔ

جُٔكٌٔس ضٔحسط ئ٠ُ ؾحٗد جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ جخطظحطحش أخشٟ ٖٓ هرَ 

ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحد٣س ٝقٌٞٓحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش جُ٘ظش ك٢ جُٔ٘حصػحش جُكحطِس 

ٝجُرِذ٣حش ٝجلإدجسجش جُٔك٤ِس ٝجُٔ٘حصػحش جُط٢ ضكظَ ذ٤ٖ قٌٞٓحش جلأهح٤ُْ 

ًٔح ضطٔطغ ٛزٙ جُٔكٌٔس ذغِطس جُلظَ ك٢ ض٘حصع جلاخطظحص ذ٤ٖ جُوؼحء ، ٝجُٔكحكظحش

جُوؼحت٤س ك٢ جلأهح٤ُْ  جلاضكحد١ ٝج٤ُٜثحش جُوؼحت٤س ك٢ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ٝذ٤ٖ ج٤ُٜثحش

. ٖٝٓ جُؿذ٣ش ذحُزًش إٔ ضش٤ٌَ جُٔكٌٔس جُؼ٤ِح هذ ؾحء ٖٓ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ ٝجُٔكحكظحش

ٝئرج ً٘ح ٗإًذ  .جلأػؼحء هؼحز ٝؿ٤ش هؼحز ٖٓ كوٜحء هحٕٗٞ ٝخرشجء ك٢ جُلوٚ جلإعلا٢ٓ

ػ٠ِ ػشٝسز جقطٞجء جُٔكحًْ جُذعطٞس٣س ػ٠ِ أػؼحء ٓط٘ٞػ٤ٖ ك٢ ٛزج جُٔؿحٍ ٝأًػش 

ح ُطر٤ؼس جُوؼح٣ح جُٔطشٝقس ٝخحطس كوٜحء جُشش٣ؼس جلإعلا٤ٓسئدسجًح ٝكٜ ذكٌْ إٔ ، ًٔ

ٓ٘ٚ ٝلا ٣ؿٞص  (2)جُذعطٞس هذ جػطرش غٞجذص أقٌحّ جلإعلاّ ؾضء ٖٓ جُذعطٞس ذ٘ض جُٔحدز

ئلا أٗ٘ح ٗؿذ إٔ ٛإلاء جلأػؼحء ٖٓ ؿ٤ش جُوؼحز ع٤شٌِٕٞ  .ئطذجس هحٕٗٞ ٣طؼحسع ٓؼٜح

ُٔ٘حصػحش ؿ٤ش جُٔطؼِوس ذذعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ٝضلغ٤ش ػرثحً ػ٠ِ جُٔكٌٔس ػ٘ذٓح ض٘ظش ك٢ ج

٢ٛٝ ٓ٘حصػحش هؼحت٤س ذكطس ًحُ٘ظش ك٢ ض٘حصع جلاخطظحص ذ٤ٖ ٤ٛثحش ، جُذعطٞس

جُوؼحء جُٔخطِلس أٝ ضِي جُٔطؼِوس ذحُلظَ ك٢ جلاضٜحٓحش جُٔٞؾٜس ئ٠ُ ست٤ظ جُؿٜٔٞس٣س 

كحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ ٣ٝرذٝ إٔ جُشهحذس جُط٢ ضٔحسعٜح جُٔكٌٔس جلاض .ٝست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء

 جُؼشجم ضطٔػَ ذطش٣وط٤ٖ:

ُٔضؼ ذ٤ٖ جُذكغ جُلشػ٢ ٝدػٟٞ جلإُـحء ٣ٝطْ جُطؼٖ ك٢ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ قغد ج -1

 ٛزج جُطش٣ن ك٢ قحُط٤ٖ:

إٔ ٣طْ جُطؼٖ ٖٓ خلاٍ جُٔكحًْ ذطِد ٖٓ ضِوحء ٗلغٜح أغ٘حء ٗظشٛح دػٟٞ  - أ

جُذجخ٢ِ  ٖٓ جُ٘ظحّ 3 ٝدٕٝ دكغ ٖٓ جُٔطوحػ٤٤ٖ ٣ٝطؼف ٛزج ٖٓ ٗض جُٔحدز

جرج ؽِرص ئقذٟ جُٔكحًْ ٖٓ ضِوحء ٗلغٜح ئغ٘حء ٗظشٛح  (ُِٔكٌٔس ق٤ع ٝسد

دػٟٞ جُرص ك٢ ششػ٤س ٗض ك٢ هحٕٗٞ أٝ هشجس ضشش٣ؼ٢ جٝ ٗظحّ جٝ ضؼ٤ِٔحش 

٣طؼِن ذطِي... (
(1)
. 

ٛزج جُ٘ض أػط٠ ُِٔكحًْ ػ٠ِ جخطلاف دسؾحضٜح أغ٘حء ٗظشٛح دػٟٞ جُٔذ٤ٗس ٝ - خ

ح٢ٗٞٗ أٝ جُ٘ظحّ أٝ ضؼ٤ِٔحش ٝجؾرس جُططر٤ن ٝؾضجت٤س ػ٘ذٓح ضؿذ إٔ جُ٘ض جُو

ػ٠ِ ٝهحتغ جُذػٟٞ ٓخحُلس ُِذعطٞس كِٜح إٔ ضطِد ٖٓ ضِوحء ٗلغٜح جُرص ك٢ 

ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ؿ٤ش خحػغ  ٓؼِلاً حً ششػ٤س جُ٘ض ٝضشعَ ؽِر

ٝٛ٘ح كإٔ ٓكٌٔس جُٔٞػٞع لا ضِـ٢ جُ٘ض ٝئٗٔح ضك٤ِٚ ئ٠ُ جُٔكٌٔس ، ُِشعْ
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ؼ٤ِح جُط٢ ضوّٞ ذذٝسٛح جُطكون ٖٓ دعطٞس٣س أٝ ػذّ دعطٞس٣س جُ٘ض جلاضكحد٣س جُ

 .جُٔكحٍ ئ٤ُٜح ٖٓ ٓكٌٔس جُٔٞػٞع

 ؽش٣وس جُذػٟٞ جُٔرحشش )دػٟٞ جلإُـحء( -2

جلأعِٞخ جلأخش جُز١ جضرؼطٚ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ُِشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س  

ٖٓ ٗض جُٔحدز جُخحٓغس  ٝٛٞ ٓح ٣طر٤ٖ، جُوٞج٤ٖٗ ٛٞ ؽش٣ن جُذػٟٞ جلأط٤ِس أٝ جُٔرحششز

جرج ؽِرص ئقذٟ جُؿٜحش (( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُِٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ق٤ع ؾحء ك٤ٜح

جُشع٤ٔس ذٔ٘حعرس ٓ٘حصػس هحتٔس ذ٤ٜ٘ح ٝذ٤ٖ ؾٜس أخشٟ جُلظَ ك٢ هحٕٗٞ أٝ هشجس 

ضشش٣ؼ٢ أٝ ٗظحّ أٝ ضؼ٤ِٔحش أٝ أٓش كطشعَ جُطِد ذذػٟٞ ج٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح 

ٓغ أعح٤ٗذٙ ٝرُي ذٌطحخ ٓٞهغ ٖٓ جُٞص٣ش جُٔخطض جٝ ست٤ظ جُؿٜس ؿ٤ش جُٔشضرطس  لاً ٓؼِ

٣ٝؿد لإهحٓس ٛزٙ جُذػٟٞ إٔ ضوذّ جلأعرحخ ذٌطحخ ٓٞهغ ٖٓ جُٞص٣ش جرج ًحٗص ، ذٞصجسز((

جٝ ست٤ظ جُؿٜس ؿ٤ش جُٔشضرطس ذٞصجسز ٣ٝطِن ػ٠ِ ٛزٙ ، ؾٜس سع٤ٔس ٓشضرطس ذٞصجسز

جُٔرحششز أٝ دػٟٞ جلإُـحء ٝضغط٘ذ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س  جُذػٟٞ ًٔح ذ٤٘ح عحذوح ذحُذػٟٞ

( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح حً /غح4٤ٗجُؼ٤ِح ك٢ جخطظحطٜح ٛزج ئ٠ُ ٗض جُٔحد)

جُط٢ ٗظص ػ٠ِ أٗٚ ))جُلظَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جُٔطؼِوس ذششػ٤س  2005 ُغ٘س 30 سهْ

سز ٖٓ أ٣س ؾٜس ضِٔي قن جُوٞج٤ٖٗ ٝجُوشجسجش ٝجلأٗظٔس ٝجُطؼ٤ِٔحش ٝجلأٝجٓش جُظحد

ئطذجسٛح ٝئُـحء جُط٢ ضطؼحسع ٜٓ٘ح ٓغ أقٌحّ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس 

ػ٠ِ ؽِد ٖٓ ٓكٌٔس أٝ ؾٜس سع٤ٔس أٝ ٖٓ ٓذع ذٔظِكس(( ذ٘حءً ٣ٌٕٝٞ رُي ، جلاٗطوح٤ُس

ٖٝٓ جُؿذ٣ش ذحُزًش إٔ ٛزج جُ٘ض ٣غٔف ٌَُ ٓذع ذٔظِكس ذٔح ك٢ رُي جلإكشجد إٔ ٣شكغ 

ػٟٞ أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ُِ٘ظش ذششػ٤س جُوٞج٤ٖٗ ٝجُوشجسجش ٝجلأٗظٔس جُذ

ٝجُطؼ٤ِٔحش ٝجلأٝجٓش جُظحدسز ٖٓ أ٣س ؾٜس ضِٔي قن ئطذجسٛح ٝئُـحء جُط٢ ضطؼحسع 

 . ٜٓ٘ح ٓغ أقٌحّ جُذعطٞس

ػ٠ِ رُي ئرج ضْ عٖ هحٕٗٞ ٖٓ شأٗٚ جلاٗطوحص ٖٓ جلاخطظحطحش جُط٢ ٗض  ٝذ٘حءً  

ح عٞجء جخطظحطحش جُغِطس جلاضكحد٣س جّ جُغِطس جُٔك٤ِس كٖٔ جٌُٖٔٔ جُذعطٞس ػ٤ِٜ

 .ٖٝٓ غْ ؽِد جُكٌْ ذؼذّ دعطٞس٣طٚ جُِؿٞء ج٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح
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 انخاتًة

جُط٘ظ٤ْ جُذعطٞس١ ُطٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ ضٞطِ٘ح ك٢ ٜٗح٣س ذكػ٘ح جُٔٞعّٞ ) 

جلاعط٘طحؾحش ٝجُطٞط٤حش جُط٢ ٗشجٛح جُغِطس جُٔشًض٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس( ئ٠ُ ػذد ٖٓ 

 :ج٥ض٢ٛٝ٢ ػ٠ِ جُ٘كٞ ، ٜٓٔس

 :حقع ئ٠ُ ػذد ٖٓ جلاعط٘طحؾحش ٜٓ٘حضٞطَ جُر :الستُتاجات :أولا 

جلأعح٤ُد جُذعطٞس٣س ٝجُوح٤ٗٞٗس ُِٔشحسًس جُغ٤حع٤س  أقذ٣ؼذ جلاضكحد جُٔشًض١  -1

 ٣طْ جُِؿٞء ئ٤ُٚ ُط٘ظ٤ْ ٝضٞص٣غ جلاخطظحطحش، ٝجلاؾطٔحػ٤س ك٢ جُغِطس

ٜٝٓٔح ذِؾ جُٔششػٕٞ ٖٓ ؾٜذ ك٢ دٍٝ ، ٝجُغِطحش ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جُٔشًض٣س

جلاضكحد جُٔشًض١ ػ٠ِ ضٞص٣غ جلاخطظحطحش ذشٌَ ده٤ن ٝٝجػف ذ٤ٖ جُغِطحش 

، كإٔ جُطذجخَ ٝجُطشحذي قحطَ ذ٤ٜ٘ح لا ٓكحُس، جلاضكحد٣س ٝجُغِطحش جُٔك٤ِس

 ُ٘ٞع ٖٓ جلاضكحد.ٝٛزج جلأٓش ٣ؿد إٔ ٣ورَ ًٞجقذز ٖٓ جُكوحتن جُٔلاصٓس ُٜزج ج

جُ٘حكز ضؼٖٔ ضٞص٣ؼحً ُلاخطظحطحش  2005إٔ جُٔششع جُؼشجه٢ ك٢ دعطٞس -2

جُذعطٞس٣س ذ٤ٖ جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝعِطحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس 

ًٝإٔ ٣لطشع إٔ ، ٝكوحً ُلثحش غلاظ )قظش٣س ٝٓشطشًس ٝٓطرو٤س(، ك٢ ئه٤ِْ

جلاضكحد٣س ٝٛزج ٜٗؽ جؿِد دٍٝ ضطشى جلاخطظحطحش جُٔطرو٤س ك٢ ٣ذ جُغِطحش 

ًٔح ٣لطشع إٔ ضٌٕٞ جلأ٣ُٞٝس ُِوٞج٤ٖٗ جلاضكحد٣س لأٜٗح ضؼِٞ ، جلاضكحد جُٔشًض١

ئلا إٔ جُذعطٞس جُؼشجه٢ ؾحء ػٌظ رُي ٝهؼ٠ ذإٔ ًَ ٓح ، ػ٠ِ هٞج٤ٖٗ جلأهح٤ُْ

ُْ ٣٘ض ػ٤ِٚ ك٢ جلاخطظحطحش جُكظش٣س ُِغِطحش جلاضكحد٣س ٣ٌٕٞ ٖٓ 

ُْٝ ٣ٌطل٢ ذزُي أٗٔح ٗض ، ظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْطلاق٤س جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحك

ضٌٕٞ ، ػ٠ِ جُظلاق٤حش جلأخشٟ جُٔشطشًس ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحد٣س ٝجلأهح٤ُْ

جلأ٣ُٞٝس ك٤ٜح ُوٞج٤ٖٗ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ك٢ قحُس 

 جُخلاف ذ٤ٜ٘ح .

كوؾ ُْٝ ضططشم ئ٠ُ  جُ٘حكز رًشش جُ٘لؾ ٝجُـحص 2005( ٖٓ دعطٞس 111جُٔحدز ) -3

ذو٤س جُػشٝجش جُطر٤ؼ٤س جٌُٔطشلس ٝؿ٤ش جٌُٔطشلس ًحُضترن ٝجٌُرش٣ص ٝجُلٞعلحش 

 .ة ذٚ جسع جُؼشجم ٖٓ خ٤شجش ٝغشٝجشٝٓح ضٔطِ

( ٖٓ جُذعطٞس جُ٘حكز جُكوٍٞ جُكح٤ُس ُْٝ ضططشم ج٠ُ جُكوٍٞ 112رًشش جُٔحدز ) -4

ؾ ٜٓ٘ح ٢ٛٝ ػذ٣ذز جُٔغطور٤ِس ٝجُكوٍٞ جٌُٔطشلس جُط٢ ُْ ٣طْ جعطخشجؼ جُ٘ل

ٝذٜزج كإٔ ضِي جُكوٍٞ لا ضذخَ ػٖٔ ، ٝضكط١ٞ ػ٠ِ جقط٤حؽحش ًر٤شز

جخطظحطحش جُغِطس جلاضكحد٣س ٝئٗٔح ضشًص ُغِطحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش 

أَٓح ذخظٞص جُكوٍٞ جُٔ٘طؿس ٢ٛٝ جُٞق٤ذز جُط٢ ، ُططظشف ذٜح ٤ًق ضشحء
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عطخشجؼ ضطْ ذحُط٘غ٤ن ذو٤ص ضكص ع٤طشز جُغِطس جلاضكحد٣س كإٔ ئدجسز ػ٤ِٔس جلا

ٝإٔ ، ٓغ قٌٞٓحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٝذٔٞجكوطٜح جُطحٓس

أ١ خلاف ذ٤ٖ جُغِطس جلاضكحد٣س ٝعِطحش جلأهح٤ُْ أٝ جُٔكحكظحش جُط٢ ٣طٞجؾذ 

جُ٘لؾ ػ٠ِ أسجػ٤ٜح ٣٘رـ٢ إٔ ٣كغْ ُظحُف جُغِطحش جلأخ٤شز لأٜٗح ضٔطِي قن 

 .٣سؿ٤ش جُكظش سكغ جُوٞج٤ٖٗ جلاضكحد٣س

ٝؾٞد جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ضؼذ ذٔػحذس ػٔحٗس ُطٞص٣غ جلاخطظحطحش ذ٤ٖ  -5

ٖٓ خلاٍ جُطؼٖ ك٢ ئ١ هحٕٗٞ ك٤ٚ ضؿحٝص ، جُغِطس جلاضكحد٣س ٝجُغِطس جُٔك٤ِس

ِطس جلاضكحد٣س جّ جُغِطس ػ٠ِ ئ١ جخطظحص عٞجء ًإٔ ٖٓ جخطظحطحش جُغ

 .جُٔك٤ِس

 ضٞطَ جُرحقع ئ٠ُ ػذد ٖٓ جُطٞط٤حش ٗذٜٝٗح ػ٠ِ جُ٘كٞ ج٥ض٢: انتىصٍات: :ثاٍَاا 

( ٖٓ جُذعطٞس ذٔح ٣ٌلَ ئػطحء جلأ٣ُٞٝس ُِوٞج٤ٖٗ 115ػشٝسز ضؼذ٣َ جُٔحدز )-1

ٓغ ، جلاضكحد٣س ػ٠ِ قغحخ هٞج٤ٖٗ جلأهح٤ُْ ك٢ جلاخطظحطحش جُط٢ أشحسش ئ٤ُٜح جُٔحدز

لاهس ُٜح ذحلاخطظحطحش ػ جعطرؼحد جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٜٓ٘ح ئرِ لا

 .جُٔشطشًس

( ذادخحٍ جُػشٝجش جُرشش٣س ٝجُطر٤ؼ٤س ٝجُٔؼذ٤ٗس ئ٠ُ غشٝجش 111ضؼذ٣َ جُٔحدز ) -2

ذحُشٌَ جُز١ ٣إد١ ج٠ُ ضٞص٣ؼٜح ذ٤ٖ ، جُؼشجم ٝػذّ جهطظحسٛح ػ٠ِ جُ٘لؾ ٝجُـحص

 جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝجُغِطحش جُٔك٤ِس .

جُز١ ٣كون جُٞقذز ك٢ ػ٤ِٔس سعْ ٝض٘ل٤ز ( ذحُشٌَ 112ئػحدز جُ٘ظش ك٢ جُٔحدز ) -3

جُغ٤حعحش جُٔطؼِوس ذػشٝجش جُؼشجم جُطر٤ؼ٤س ك٢ ؾ٤ٔغ أٗكحتٚ ٝئصجُس جُطذجخَ 

ٝجلاصدٝجؾ٤س ك٢ ٜٓحّ ٝجخطظحطحش جُغِطحش جلاضكحد٣س ٝعِطحش جلأهح٤ُْ 

 ٝجُٔكحكظحش جُٔ٘طؿس ُظحُف ئػحدز ضأع٤ظ ششًط٢ جُ٘لؾ جُٞؽ٤٘س ٝجُـحص جُٞؽ٤٘س .

ٍ جُططر٤وحش جُوؼحت٤س ُِٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح أٜٗح ُْ ضِؾ جُ٘ض جُٔخحُق ٖٝٓ خلا -4

٣ٝلطشع إٔ ضؼحُؽ ج٥غحس جُط٢ ، ُِذعطٞس ذأغش سؾؼ٢ ٝئٗٔح ٖٓ ضحس٣خ طذٝس جُكٌْ

 ضطشضد ػ٠ِ جُ٘ض جُٔخحُق ُِذعطٞس ذأغش سؾؼ٢ .
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