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  دراسة في معدلات النمو اللازمة لصالح الفقراء
  ) دراسة تطبيقية -العراق( 

ssttuuddyyiinngg  iinn  ggrroowwtthh  rraatteess  wwhhiicchh  mmaayy  bbee  uusseedd  ttoo  ttrreeaattmmeenntt  
tthhee cases of poor 

  
  توفيق عباس عبد عون المسعودي توفيق عباس عبد عون المسعودي . . دد..مم..أأ

  آلية الإدارة والاقتصادآلية الإدارة والاقتصاد/ / قسم الاقتصادقسم الاقتصاد
  جامعة آربلاءجامعة آربلاء

  
  

  المستخلص
مدى مساهمة معدلات النمو في تخفيض الفقـر ومـن خـلال            ان هذه الدراسة تتعلق بدراسة      

مؤشرات النمو التي تربط بين معدلات النمو لصالح الفقراء وغير الفقراء إذ ان مؤشر النمو               
  .يكون لصالح الفقراء كلما تزايد معدل النمو لصالح الفقراء قياساً بغير الفقراء 

دلات النمو عندما تكـون لـصالح       وقد انطلق البحث من فرضية وجود آثار ايجابية لمع          
الفقراء وبالتالي التخفيض من الآثار السلبية للفقراء ورفع المستوى المعيـشي للفـرد فهنـاك      

  .علاقة عكسية بين هذه المعدلات ونسبة الذين يعيشون تحت خط الفقر 
ويهدف البحث إلى التركيز على العلاقة بين معدلات النمو لصالح الفقراء وغير الفقراء               

بين عامي  ) ١,٤(إلى  ) ١,٣(ومن خلال مؤشرات النمو إذ تبين بان مؤشر النمو قد تزايد من             
وتبقـى الـسياسات    ) ٠,٢٦(إلـى   ) ٠,٢٤( نتيجة تزايد معدلات النمو مـن        ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤

والإجراءات التي تتبعها الدولة في توجيه النمو نحو القطاعات القادرة على توظيـف القـوى               
  . تشكل أهمية بالغة في هذا المجال العاملة غير الماهرة 

  

 المقدمة

     الفقر ظاهرة اجتماعية اقتصادية سياسية ذات أبعاد نفسية وإنسانية وهو ينمو في ظل سياق              
 مفهوم القدرة الإنسانية من خلال النظر لشخص ما،         إلى جغرافي، ويستند    – مجتمعي   –تاريخي  

نساني وفي نفس الوقت فهو يرتبط بمفهوم الحاجـة          الإ هأي عدم بلوغ الفرد للحد الأدنى من الرفا       
، فالفقر هـو فقـر الفـرص         اللائق الذي تعيش الأسرة في ظله      أي عدم بلوغ المستوى المعيشي    

  .والخيارات وليس فقر الدخل وكان أساس البلاء للواقع العراقي وتفاقم العنف 
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ونتيجة الحروب المتتالية والعقوبات الاقتصادية المفروضة على العراق فقـد تـدنت الخـدمات              
  .الاجتماعية واتسعت دائرة الفقر مع تفشي أجواء الفوضى وعدم الاستقرار على كافة المستويات

     وفي العراق تزداد الفجوة بين توسع الأنشطة المالية والتجارية من ناحية والركـود علـى               
 والتصديرية من ناحية أخرى، وانعكس ذلك على مستوى توزيع الدخل           الإنتاجيةوى الأنشطة   مست

حيث حصلت ظاهرة الاستقطاب الحاد بين فقراء معدومين نتيجة لتردي فرص التوظف المنـتج              
لات والمضاربات العقارية والخدمات الماليـة      أوولغالبية السكان وأثرياء في أنشطة التجارة والمق      

 السمسرة في الصفقات وعقـود التوريـد والتهريـب ذات           –لفنادق واقتصاد الصفقات    وأنشطة ا 
الصلة بالرأسمال التجاري والمضاربات الطفيلية، حيث يتربع هؤلاء على قمة توزيـع الـدخول              

أما التهميش فقد قذف بالأحياء الكاملة خارج إطار المدن حيث تكافح الطبقة الوسطى             ، والثروات
  .ى حد أدنى من مستوى معيشي مناسب من اجل الحفاظ عل

     وتأتي هذه الدراسة لتعكس مدى مساهمة معدلات النمو في التقليل من حدة الفقر ومن خلال               
 العلاقة بين معدلات النمو لصالح الفقراء وغير الفقراء حيث يكون           إلىمؤشرات النمو التي تشير     

  .الح الفقراء مقارنة بغير الفقراء مؤشر النمو لصالح الفقراء كلما تزايد معدل النمو لص
  

  المشكلة 
     إن معدلات النمو لصالح الفقراء يمكن أن تساهم في تخفيف حدة الفقر ويكون ذلك مرهونـاً                

  .بالسياسات المتبعة من قبل الدولة من حيث خلق فرص العمالة اللازمة لتوظيف هؤلاء الفقراء 
  

  الفرضية 
مو عندما تكون لصالح الفقراء في التقليل من حدة الفقـر حيـث             هنالك آثار ايجابية لمعدلات الن    

  .تزداد هذه المعدلات كلما قلت نسبة السكان الذي يعيشون تحت خط الفقر 
  

  الهدف 
  عدة أهداف 

  .التوصل لنتائج وتقديم توصيات تخدم هدف البحث -١
التركيز على مدى العلاقة بين معدلات النمو لصالح الفقـراء ولغيـر الفقـراء مـن خـلال            -٢

  .مؤشرات النمو 



  ٥٠٥٠  ––  ٢٦٢٦( ( ص صص ص٢٠١٠٢٠١٠نيساننيسان  السابعالسابعالد الد ) ) ٢٦٢٦((مجلة العلوم الاقتصادية العددمجلة العلوم الاقتصادية العدد....................................توفيق عباس المسعوديتوفيق عباس المسعودي. . دد..مم..أأ
((  
 

  
 

٢٨    

تحديد الأسس والمنهجيات التي يمكن أن تسلكها الدولة خاصة في وضع البلدان النامية ومنها              -٣
 ـ         اهرة العراق في ضرورة توجيه الموارد الاقتصادية نحو القطاعات التي تعاني أساسا من ظ

  .الفقر 
  

  الإطار النظري : ًأولا 
ظهرت العديد من المفاهيم والمحددات ذات الصلة بالنمو الاقتصادي فهـو قـد يـرتبط               
بالزيادة المستمرة في متوسط الدخل الحقيقي للفرد عن طريق النمو والتحسين المستمر لوسـائل              

  . في كافة أقاليم البلد الإنتاج
 فيعتبره أحداث أثر زيادات مستمرة في انتاج الثروات         اما الاقتصادي الأمريكي كوزنتس   

  . المادية
ويعتبر الاستثمار في رأس المال المادي والبشري فضلاً عن التقدم التقني وكفاءة الـنظم              

، فرأس المال المادي والبشري يؤثر بـشكل        لمصادر الأساسية للنمو الاقتصادي   الاقتصادية هي ا  
 الحد الذي يزيد    إلىة القوى العاملة من حيث التدريب والتأهيل        ايجابي على انتاجية العامل وتنمي    

 تقنية جديدة   أساليب، اما التقدم التقني فهو يعني استخدام        القوى العاملة الفاعلة اقتصادياً   من نسبة   
ر المخاطرة في    الابتكار فضلاً عن عنص    أووبالتالي اكتشاف منتجات جديدة من خلال الاختراع        

 المجالات التي   إلى اما النظم الاقتصادية فتظهر كفاءتها من خلال نقل الموارد           ،المنشآت الإنتاجية 
  )١( .للإنتاج الأمثلتحقق اقتصاديات الحجم والوضع 

وقد مر النمو الاقتصادي بعدة مراحل حسب التطور التاريخي للنظام الاقتصادي وكانت            
  :على النحو الآتي 

  النظرية الكلاسيكية -١
     ويظهر ذلك من خلال كتابات الاقتصاديين الكلاسيك امثال آدم سمث وريكاردو ومـالثوس             

 أربعـة  فآدم سمث ركز علـى       ،لهم لمفهوم النمو الاقتصادي   أووجون ستيوارت ميل من حيث تن     
عناصر أساسية دون غيرها للنمو الاقتصادي وهي تحقيق معدلات متزايدة من تراكم رأس المال              

ة على ايجاد بيئـة اقتـصادية واجتماعيـة         و المستمر علأ  الأسواق وتوسع   الإنتاجية وتقدم الفنون 
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 مناسبة لمن يقوم بالنشاط الاقتصادي وقد استند النمو الاقتصادي في النظرية الكلاسـيكية علـى              
  )٢(: المعالادت الاتية 

L = L ( W ) …………….( 1 )                                           دالة نمو السكان           
  R = R ( T , L ) …………….( 2 ) دالة الأرباح

  W= الاجور            L=       العمل          :     حيث ان 
  T=   التكنولوجيا             R=                             الارباح 

             ∞ )مستوى الكفاف للاجور (   W = ∞ L    قانون الاجر الحديدي 
 ظهور قانون الغلـة  إلىحيث ان نمو السكان يؤدي وعند ارتفاع مستوى الاجور عن حد الكفاف     

  .المتناقصة 
  

  تصادي في النظرية النيوكلاسيكية النمو الاق-٢
                 وسـوان ، ( Solow . R )      تمثلت هذه النظريـة بكتابـات كـل مـن روبـرت سـولو       

( Swan . J ) وميـد ( Meade . J )، دومار فهنالـك  – واعتمــد سولو على نموذج هارود 
  :ثلاثة عناصر أساسية في هذا النموذج هي 

  .قوة العميل . أ
   . )الإنتاجيةإنتاج السلع الاستهلاكية و( الناتج الفردي .ب

   .كمية رأس المال المتاح.جـ
لمرغوب مـع معـدل     ي معدل النمو ا   أو     اما التوازن وفقاً لمفهوم سولو فانه يحصل عند تس        

 حيث يتم المزج بـين      الإنتاجالنمو الطبيعي في الاجل الطويل بناء على عدم ثبات نسب عناصر            
  .عنصري العمل ورأس المال لإنتاج كمية محددة من سلعة معينة 

     ومضمون هذه النظرية ان البلد الذي لديه قوة عمل فائضة ومعدلات أدخار منخفضة يمكن              
 وبالتالي زيادة نـصيب     ،لاقتصادي من خلال التركيز على استخدام قوة العمل       ان يزيد من نموه ا    

الفرد من الدخل القومي حيث يتزايد الادخار الذي يؤدي لتزايد التراكم الرأسمالي وتحقيق افضل              
  )٣( .الإنتاجنسبة مزج مثلى لعناصر 
 دوكلاس التي تتضمن عنصري العمـل  – دالة إنتاج كوب ( Solow )     وقد استخدم سولو 

 رأس المـال تـؤدي لزيـادة        أوورأس المال ومرونة الناتج لكليهما وان الزيادة في كمية العمل           
  :وقد بني النموذج بأسلوب حديث وعلى النحو  الأتي .  بنسبة المرونة الإنتاج



  ٥٠٥٠  ––  ٢٦٢٦( ( ص صص ص٢٠١٠٢٠١٠نيساننيسان  السابعالسابعالد الد ) ) ٢٦٢٦((مجلة العلوم الاقتصادية العددمجلة العلوم الاقتصادية العدد....................................توفيق عباس المسعوديتوفيق عباس المسعودي. . دد..مم..أأ
((  
 

  
 

٣٠    

  Nt= العدد المتوفر من العاملين 
  t=    عدد السنوات            

                    فـاذا كانـت  ،( n )=  ان كل من السكان وقوة العمل ينمو بمعدل ثابـت  أيضاًترض      ونف
( n = 0.05 )، والذي يكون اكبر من النسبة الـسابقة  ( 5% ) فان عدد العاملين في أي سنة هو 

  .لها 
    مقـداره  فان الاقتصــاد لديه مخزون متوفر من رأس المال( t )     وفــي بداية كل سنة 

( Kt )،  وبصورة مختصرة فان النموذج يوضح كيفية تحديد كل من مخزون رأس المال خـلال 
            المستخدم لإنتاج مخرجات للاقتـصاد قـدرها  ( Nt ) والعمل ،( Kt ) ورأس المال ،( t )السنة 

( Yt )، المال  يحل محل رأسأو وان جزء من هذه المخرجات أما أن يستثمر برأس مال جديد 
  .المستهلك 
 ان الاقتصاد مغلق ولا توجد مشتريات حكومية والجـزء غيـر المـستثمر مـن                أيضاًنفترض  

المخرجات يستخدم من قبل السكان اذا كانت العلاقة بين الاستهلاك والمخرجات والاستثمار في             
  )٤( -:كل سنة هي 

Ct = Yt – It ………….( 1 )  
     = Yt   ( t )    المخرجات خلال السنة 

  =  It ( t )   الاستثمار الكلي في السنة 
  =  Ct ( t )          الاستهلاك في السنة 

      ان هذه المعادلة تبين الجزء غير المستثمر من المخرجات بسبب النمو في عـدد الـسكان                
              وقوة العمل حيث ان هنالك كمية مناسبة من مخزون رأس المال لكـل عامـل وعلـى النحـو                  

  -:الآتي 

Nt     ( t )إنتاجية كل عامل في السنة 
Ytyt =  

  

Nt     ( t )استهلاك كامل عامل في السنة 
Ctct =  
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Nt ( t )مخزون رأس المال لكل عامل في السنة 
Ktkt =  

 والاستهلاك لكل عامل كنسبة بين      الإنتاج     ان الهدف المهم لهذا النموذج هو ان نفهم كيف إن           
 فـان   الإنتاجيـة  كما يوضح النموذج انه في غياب نمو         ،رأس المال والعمل تتغير بمرور الزمن     

رار في الأجـل الطويـل ويكـون المـردود الاقتـصادي            الاقتصاد يمكن ان يصل حالة الاستق     
  .والاستهلاك  ومخزون رأس المال لكل عامل ثابتاً طوال الزمان 

  :اما بالنسبة لنموذج سوان فالنمو الاقتصادي يعتمد على 
   .التغير في حجم العمالة-أ

   .التغير في كمية رأس المال-ب
   .التغير في التقدم التقني-ج

بق مع النماذج السابقة عدا تركيزه على التغير التقني الذي ينشأ من التـراكم              وهذا النموذج يتطا  
 دوكلاس على  – كوب   الإنتاجالرأسمالي الذي يعتمد الادخارات كنسبة من الدخل ومن خلال دالة           

  )٥( -:النحو الاتي 
1

3
1

21
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  R= ادي  معدل النمو الاقتص

  R1= معدل نمو التقدم الاقتصادي 
  R2= معدل نمو رأس المال 

  R3= معدل نمو عنصر العمل
  α , B المرونات 

  

ترتبط هذه النظرية بأفكار الاقتصادي جون ماينـارد        :  النمو الاقتصادي في النظرية الكنزيه-٣
 والذي تمكن من وضع الحلول المناسبة اللازمة للازمة ( J.M.Keynes ) 1883 – 1946كينز 

   .( 1929 – 1932 )الاقتصادية العالمية للفترة من عام 
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     وبموجب هذه النظرية فان قوانين نمو الدخل القومي ترتبط بنظرية المضاعف حيث يـزداد            
ل الميل الحدي    الدخل القومي بمقدار مضاعف للزيادة الحاصلة في الإنفاق الاستثماري ومن خلا          

  .للاستهلاك 
حيث كانت هنالك ثلاثة معدلات للنمـو       )  دومار   –هارود  (      واعتمدت النظرية على نموذج     

  -:هي 
   :( Actual Rate of Growth )معدل النمو الفعلي -أ

Y الدخل أي ان إلىوهو يمثل نسبة التغير في الدخل 
YG ∆

=  
  Warranted Rate of growth -:معدل النمو المرغوب -ب

cr في اقصاها أي ان  الإنتاجيةوهو يمثل معدل النمو عندما تكون الطاقة 
SGW =  

  .ثابت وهو يمثل رأس المال اللازم للحفاظ على معدل النمو المرغوب  = crحيث 
 فهو اقصى معدل للنمو يمكن ان يتمخض عـن الزيـادة   ( GN )     اما معدل النمو الطبيعي 

                 الحاصلة في التقدم التقني والتـراكم الرأسـمالي والقـوة العاملـة عنـد مـستوى الاسـتخدام                  
ن يتحقق التعادل بين معدل النمو الفعلي ومعدل النمو المرغـوب وان يتعـادل               ويجب ا  ،الكامل
ل يؤدي لتوفر القناعـة     و فالتعادل الأ  ، معدل النمو الفعلي مع المعدلين المرغوب والطبيعي       أيضاً

 اما اذا تعادل معدل النمو المرغوب فيـه مـع معـدل النمـو               الإنتاجية،لدى المدراء بقراراتهم    
 فلو افترضنا ان المعدل المرغوب اقل مـن         ،الك اتجاه لنشوء البطالة والتضخم    الطبيعي فليس هن  

ي المعدل الفعلي والمرغوب فيه فان البطالة ستزيد حيث ان          أوالمعدل الطبيعي حتى في حالة تس     
  .كل من المعدل الفعلي والمرغوب فيه اقل من المعدل الطبيعي 

وبـصورة  ) ب فيه اكبر من المعدل الطبيعـي        أي ان المعدل المرغو   (      اما في حالة العكس     
 وان المعـدل الفعلـي لا يمكـن ان          ،مؤقتة فان كلا المعدلين الفعلي والمرغوب فيه قد يتعادلان        

   ز المعدل الطبيعي على نحو غير محدود حيث ان المعدل الطبيعي يمثـل اقـصى معـدل                أويتج
  .للنمو 
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٣٣    

 وعندما يكـون    ،فض لمستوى المعدل الطبيعي   وعند العمالة الكاملة فان المعدل الفعلي سوف ينخ       
 فان المعدل الفعلي يتجه للانخفاض وتنشأ البطالـة         ،المعدل الفعلي أقل من المعدل المرغوب فيه      

  )٦(.في حالة عدم تعادل كل من معدل النمو المرغوب فيه والمعدل الفعلي مع المعدل الطبيعي 
  

   الاقتصادي في النظرية الحديثة النمو-٤
ركزت هذه النظرية على النمو الاقتصادي في الأجل الطويـل نتيجـة استمرار الفجــــوة             

                   منهــا نمـوذج بـول رومـر         ،التنموية بين البلدان الـصناعية المتقدمـة والبلـدان الناميـة          
 ( Pual Romer ) وروبرت لوكاس ( Robert Lucas ) والتي تمحورت حـول  ١٩٨٦ عام 

 اما  ،ير الاطار النظري التاريخي لتحقيق تحول نوعي ذاتي في مجال المعرفة والتقدم التقني            تطو
 وديفيد ويل ( D. Romer ) وديفيـــد رومر ( G. Mankiw )الاساتذة غريك مانـــكي 

( D. Weil ) بالترابط مـع  الإنتاج فقد استندت ابحاثهم على الصياغة الجديدة لدالة 1992 عام 
  )٧( -:زمنية   واحصاءات النمو في البلدان النامية وعلى النحو الاتي السلاسل ال

   3
1

3
1

3
1

HLAKY =  
  H= الاستثمار في رأس المال البشري 

  A= التقدم التقني 
  L= العمل       

  K= الاستثمار في رأس المال المادي
لى أهمية التقدم التقني في النمو الاقتصادي مـن خـلال الاكتـشافات                  وتركز هذه الدالة ع   
 وفي نفس  الوقت فان مثل هذه الدالة لا تفسح المجال لرأس المـال               ،والاختراعات والابتكارات 

 لكون مجموع معاملات المرونة للعناصر الثلاثـة        الإنتاجيةالبشري لتوسيع مساهمته في العملية      
  .ية للواحد الصحيح أومس

ين هما رأس   ئ جز إلى     وتنفرد هذه النظرية عن النظريات السابقة في انها قسمت رأس المال            
 علماً بان رأس المال البشري في ظل هذه النظرية ينسجم مع            ،المال المادي ورأس المال البشري    

  لتطوير حيـاة   الأساسيةمفهوم معدلات النمو اللازمة لصالح الفقراء حيث يتم مناقشة المضامين           
السكان خاصة الفقراء والذين يعيشون تحت خط الفقر وذلك لا يتحقق إلا مـن خـلال تطـوير                  

 وكل ما يتعلق بزيادة مساهمة العنصر البشري        الأساسيةالمستويات التعليمية والصحية والخدمات     
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٣٤    

 كما سيرد لاحقاً من خلال معدلات النمو اللازمة لصالح الفقـراء والتـي              الإنتاجية،في العملية   
  .تمد السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر كمتغير يدخل فيها تع

  

  ) يدية المنقحة للنمو الاقتصادي النظرية التقل( نموذج نادي روما -٥
 ان الاتجاهات الحالية    إلى والذي يشير    ١٩٧٢     ويسمى هذا النموذج بنموذج حدود النمو عام        
لبيئة ونضوب الموارد يمكن ان تجعل معدلات       المتفاقمة لنمو السكان وتدني انتاج الغذاء وتلوث ا       

 ويسمى النموذج بنموذج نادي روما لان الدراسة        ، نهايتها خلال المئة سنة المقبلة     إلىالنمو تصل   
 )في معهد ماساشوسيتس للتكنولوجيا  . ( Dennis Meados )بدأها نادي روما واشرف عليها 

MIT ).  
و السكان يكون بشكل أسي قياساً بـالمعروض مـن           ان معدل نم   إلى     ان هذه الدراسة تشير     

 نتيجة نضوب   أيضاً الصناعي سوف ينخفض     الإنتاج كما ان    ،الغذاء الذي يتناقص بمرور الزمن    
          ثم تنتـشــر المجاعـة بنهايـة المئـة سـنة            أيضاًالموارد المعدنية في باطن الارض والنفط       

  )٨(. المقبلة 
عديد من الانتقادات حيث انهـا افترضـت محدوديـة التقـدم                 وقد تعرضت هذه الدراسة لل    

 كما ان النمو السكاني الـذي افترضـته         ،التكنولوجي رغم ان هذا المتغير ينمو على نحو متزايد        
 وان النمـوذج    ،الدراسة ينمو بصورة سريعة يمكن الحد منه طالما يزداد نصيب الفرد من الدخل            

فزاً للاقتصاد في استخدام الموارد النادرة والبحث عـن         يتجاهل اهمية جهاز الاثمان باعتباره حا     
  .البدائل 

  

  لبلدان العربية مع إشارة للعراق علاقة النمو بالفقر في ا: ًثانيا 
     يعرف الفقر من منظور التحليل الاقتصادي الكلي على انه حالـة عـدم بلـوغ المـستوى                 

 أو الدخل في البلدان الصناعية المتقدمـة        المعيشي اللائق والذي يتمثل بخط الفقر المرتبط بمفهوم       
  .الإنفاق الاستهلاكي كمؤشر لمستوى المعيشة في البلدان النامية 

     وقد استخدمت عدة مقاييس للفقر منها مقياس فجوة الفقر الذي يرتبط بعمق الفقـر ويحـدد                
 في حين ينصب مقياس حـدة       ،الفجوة بين مستويات الإنفاق داخل الأسر الفقيرة وبين خط الفقر         

اة في التوزيع تحت خط الفقر حيث يعطي وزناً اكبر للأسر التي تقـع              اوالفقر على درجة اللامس   
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٣٥    

 دولارين فـي    أوعلماً بان خط الفقر العالمي يتمثل بدولار        )  الإنفاق   أو( في أسفل توزيع الدخل     
  .اليوم 

 الحد من الفقر حيث تراجـع الفقـر         إلى ان النمو الاقتصادي يمكن ان يؤدي        إلىوتشير الدلائل   
 ومنطقـة   ،بمعدلات واضحة في ظل النمو الاقتصادي السريع لعدة بلدان ومنها أمريكا اللاتينيـة            

حيث تم إعـادة    ) ١(الكاريبي وشرق آسيا قياساً بأنحاء العالم الأخرى كما يتبين في الجدول رقم             
  )٩(. توزيع الدخل وتوفير الخدمات الاجتماعية للسكان 

  
  )١(جدول رقم 

ً وحصة اليد العاملة التي تكسب دولارا واحدا في                                 GDPتطور معدلات النمو السنوي في  ً

  اليوم في بلدان مختارة ولعدة فترات

  للفترةGDPمعدلات النمو السنوي في 
حصة اليد العاملة التي تكسب 
 البلد دولار واحد في اليوم  للفترة

2005-1975 2005-1990 1993-1987 2005-1990 
 23.1 23.4 1.5 1.4 العالم

أمريكــــــا اللاتينيــــــة 
 ومنطقة الكاريبي

0.7 1.2 22.5 15.1 

 42.3 44.2 3.4 2.6 جنوب آسيا
 26.4 27.4 5.8 6.1 شرق آسيا والباسفيك

  :تم إعداد هذا الجدول من قبل الباحث بالاعتماد على المصادر الآتية 
-UNDP ( United Nations Development Program ) , fighting climate change : Human 

solidarity in a divided world , Human Development Report 2007 / 2008 / P280. 
-World  employment  report ,  2004  –  2005   Geneva  ,    2005      ,  )    منظمة العمل الدولية
( table 1.2 . p 24 

-World Bank, 2000 , World Development Report , 1999 / 2000 , P 25.  
  

       فمن خلال الجدول السابق انخفضت حصة اليد العاملة التي تكسب دولاراً واحداً في اليوم              
              في بلدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة الكـاريبي وللفتـرات      ( 15.1% ) إلى ( 22.5% )من 

 وكان ذلك نتيجة لزيادة معدل النمو من ، على التوالي( 1990 – 2005 ) ،( 1987 – 1993 )
 ورغم تزايد معدل النمو في بلدان أخرى مثل جنـوب  ، ولنفس الفترة( 1.2% ) إلى ( %0.7 )

م  فان حصة اليد العاملة التي تكسب دولاراً واحداً فـي اليـو  ( 3.4% ) إلى ( 2.6% )أسيا من 
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٣٦    

 مما يدل علـى إن العلاقـة بـين    ( 42.3% ) إلى ( 44.2% )انخفضت بنسبة قليلة وهي من 
  .الزيادات الحاصلة في معدلات النمو وانحسار نسبة الفقراء يشوبها الحذر 

 فـالنمو   ،      ان مثل هذه العلاقة قد لا توجد بصورة دائمية بين معدل النمو والحد من الفقـر               
 كما ان النمو البطيء لا يؤدي فـي         ، آثار سريعة للحد من تفاقم الفقر      إلى الأسرع لا يؤدي دائماً   

ل معدل النمو فحسب    أو تباطؤ الحد من الفقر ولذلك فان التحليل يجب ان لا يتن           إلىجميع الأحوال   
 ، ما يسمى بمرونة نمو الفقـر أوبل ينبغي ان يشمل الحد من الفقر مقارنةً بأي معدل محدد للنمو        

ات العامة ان تعمل على تعزيز الإسراع بمعدل النمو والحد من الفقر علـى حـد                وعلى السياسي 
 فالنمو قد لا يؤثر على الفقر بشكل فعال الا اذا اتاحت فرص العمالة التي ينشئها هذا النمو                ،سواء

 زيادة عائـدات    أو العمالة الناقصة    أوللفقراء بزيادة دخولهم اما من خلال تخفيض نسبة البطالة          
 ويتوقف ذلك على تركز النمو في القطاعات التي تستوعب العمالة غير الماهرة             ، كليهما أوالعمل  

  .واعتماد التقنيات اللازمة لتلك العمالة  خاصة في وضع البلدان النامية 
      وقد لا يستطيع الفقراء الاستفادة من فرص العمالة التي تحسن من دخولهم نتيجة انتاجيتهم              

 معدلات النمو لصالح الفقراء يجب ان تركز على توجيه الموارد الاقتصادية            المنخفضة ولذا فان  
نحو القطاعات التي ينتشر فيها الفقر مثل الاقتصاد غير الرسمي والصناعات الصغيرة والاحياء             
الحضرية الفقيرة فضلاً عن ضرورة مراعاة هذه المعدلات للاحتياجـات الـضرورية للـسكان              

  .عرضون لها والظروف القاسية التي يت
     ومع ذلك يبقى النمو الاقتصادي من اساسيات تخفيض حدة الفقر رغم انه غير كافيـاً بحـد                 

  .ذاته 
 إلى 1990 عام ( 1.3% )     اما في البلدان العربية فنجد بان معدل النمو في الأردن تزايد من 

 اقل من دولار واحد فـي   في حين انخفض عدد السكان الحاصلين على،2003 عام ( %4.1 )
 امـا عـدد الـسكان    ،2003 عـام  ( 2% ) إلى 1994 عام ( 2.5% )اليوم في هذا البلد من 

 عـام  ( 7% ) إلـى  1997 عـام  ( 7.4% )الحاصلين على اقل من دولارين فقد انخفض من 
 مما يدل على الاثر المترتب عن تزايد معدلات النمو لصالح الفقراء رغم كونـه بنـسبة    ،2003

  .ليلة ق
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  إلـى  ( 36 ) مـن  1997 ،2003      اما معامل جيني فقد تزايد بشكل طفيف خلال عـامي  
اما في مصر فقد تزايـد  ، ت في توزيع الدخلأو على التوالي مما يدل على حجم التف( 38.8 ) 

 امـا السكان الذين يعيـشون  ،2003 عام ( 4.1% ) إلى 1990 عام ( 1.8% )معدل النمو من 
 عـام  ( 3% ) إلـى  1994 عام ( 7.6% ) دولار واحد في اليوم فقد انخفض من على اقل من

  2000 , 2003 اما قيمة معامل جيني فلم تتغير خلال عـامي  ، نتيجة تزايد معدلات النمو2003
ت توزيع الدخل خلال الفتـرة  او مما يدل على عدم حدوث أي تغير في تف( 34.4 )حيث بلغت 

  .المذكورة
 2003 عام ( 3.8% ) إلى 1990 عام ( 3.1% )ن تزايدت معدلات النمو من      وفي اليمــ

 عـام  ( 27% )حيث انخفض عدد السكان الحاصليــن على اقل من دولار واحد في اليوم من 
 في حين لم تتغير قيمة معامل جيني خـلال عـــــامي    ،2003 عام ( 16% ) إلى 1993
   )١٠(.  في توزيع الدخل على ما هو عليه تاو وظل التف( 33.4 ) وبلغ  1998،2003

     ويمكن القول بان اثر النمو على الفقر يحدث من خلال نمط النمـو وسـرعته والفـوارق                 
 من السرعة قدراً يتيح لمعظـم       الإنتاج ففي بعض الحالات يبلغ نمو الدخل و       ،الهيكلية بين البلدان  

ت اخرى قد لا يصل نمو النـاتج المحلـي           وفي حالا  ،السكان الاستفادة منه رغم تزايد الفوارق     
الاجمالي المستوى الكافي لتخفيف حدة الفقر مما يتمخض عنه تراجع مـستوى الرفـاه لغالبيـة                

  .السكان 
 لعـام  ( 23% )     وفي العراق فقد انخفض معدل نمو الناتج المحي الاجمالي الحقيقـي مـن   

 ثم انخفض 2004 لسنة ( 27% )بة  اما التضخم فقد كان بنس،2005 عام ( 10% ) إلى 2004
  . على التوالي 2006 , 2008 لعامي ( 12% , 2.8% ) إلى

                   ورغم تزايـد معدلات النمـو فان متوسـط نصيـب الفرد من الدخل قـد انخفـض مـن         
 ،١٩٩٥ دولار للـسنوات   ( 1569 ) ، ( 980 )، ( 916 ) إلـى  1979 دولار سنة ( 2313 )

 في حين انخفض عدد السكان الـذين  ،2004 دولار عام ( 947 ) إلى ثم تزايد ،2002،  2003
 سنة ( 70% )يعيشون تحت خط الفقر حسب المفهوم العالمي المحدد بدولار واحد في اليوم من 

 ورغم الاثر المترتب ، مليون نسمة( 16 ) أي ما يقارب )١١( 2005 سنة ( 53% )  إلى 2004
عن النمو على نسبة الفقراء الا انه لم يكن كافياً لكون الايرادات النفطية قد لا تستخدم في زيادة                  

  .دخل الاسرة وانما توجه للاستيرادات والانفاق الترفي غير المجدي 
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٣٨    

كلفـة   + الأساسـية كلفة تغطية الحاجات الغذائية     =      ويمكن القول ان خط الفقر في العراق        
 فيما يخص البطاقة    الأساسية غير الغذائية وعلى صعيد تغطية الحاجات        الأساسيةتغطية الحاجات   
 دولار لايصال مـا قيمتـه دولار   ( 3.6 ) فقد بلغت كلفة البطاقة التموينية 2005التموينية لسنة 

  .واحد من البطاقة 
 والغذاء حسب البطاقة التموينيـة      الأساسية     اما تكاليف المعيشة والتي تتمثل بتغطية الحاجات        

 ، دينار عراقي في السوق الموازيـة ( 9950 ) ، دينار عراقي في حالة الدولة( 250 )فقد بلغت 
 علماً بان هـذه الارقـام   ، دينار عند الغاء البطاقة التموينية)١٢( دينار( 21750 )في حين بلغت 

 كمـا تبـين     ، فقط الأساسيةطية الحاجات   تمثل حالة الفقر المدقع كحد ادنى من الدخل اللازم لتغ         
مدى اهمية البطاقة التموينية للمواطن العراقي والتدهور في المستويات المعيشية الذي يترتب عن             

  .الغائها 
  كلفة السعرة الحرارية الواحدة× عدد السعرات الحرارية اللازمة = اما كلفة خط فقر الغذاء 

جات الافراد من الغذاء والمعلومات المرتبطة بـوزن        وتعتمد الحاجة للسعرات الحرارية على حا     
  . الجنس ، العمر،الجسم

 وحجـم الفقـر   ،( Head count index )ويقاس الفقر عادة بمقياسين هما حجم الفقر المسمى 
 إلى حيث وصلت قيمة خط الفقر ( Poverty gap index ) عمق الفقر أوالمسمى بفجوة الفقر 

  .( 90% ) كحد اعلى وادنى وبمستوى ثقة ( 24.8%, 20.9 %) وبين 2008 سنة ( %22.8 )
 كحد أعلى وأدنى وبمـستوى  ( 5% , 4.1% ) وبين قيمتي ( 4.5% )اما فجوة الفقر فقد بلغت 

  )١٣(.( 95% )ثقة 
 مدى استبعاد الأسر عن خط الفقر ومن خلال جمع حالات الفـرق بـين               إلىوتشير فجوة الفقر    

حاصل جمع الفروقات بين إنفاق الفرد الحقيقي للفقراء وحد خط           ( مستويات الفقر عن خط الفقر    
  .وقسمته على عدد السكان الكلي ) الفقر 

 ومـن خـلال القـانون       2005وقد قام الباحث باستخراج فجوة الفقر في الاقتصاد العراقي لسنة           
  :السابق وفي الجدول الآتي 

  

   )٢( جدول رقم 
  2005لسنة) الفروقات بين انفاق الفرد الحقيقي وحد خط الفقر ( فجوة الفقر في الاقتصاد العراقي 
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 )الف دينار(فئات انفاق الاسرة 
متوسط انفاق الفرد الشهري الحقيقي 

 حسب فئات انفاق الاسرة

الفروقات بين انفاق الفرد الحقيقي 
 وحد خط الفقر

45 6020 -3930 
90 15792 5842 

120 22078 12128 
150 25045 15095 
190 29151 19201 
230 35240 25290 
280 41830 31880 
330 48452 38502 
380 53338 43388 
450 60049 50099 
550 80138 70188 
650 86910 76960 
760 120455 110505 
900 112248 102298 

1100 142938 132988 
1400 183932 173982 
1800 235831 225881 
 471394 481344 1800 فأآثر

 1601961= م  

  :تم اعداد هذا الجدول من قبل الباحث بالاعتماد على المصدر الاتي : المصدر 
            مسح الأحوال المعيشية فـي العـراق       –) مسح إحصائي   ( الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات      -
انظر الموقع الاتي علـى شـبكة   ) : متوسط انفاق الفرد الشهري حسب فئات انفاق الاسرة ) (  أ -7 –جدول  ( 

  Cosit.gov.iq/survey-ap-05-section1-php-cached  -:الانترنيت 
  -:وقد تم الاستعانة بالبيانات الآتية 

لسوق الموازيـة المـذكور     الذي يمثل تكاليف تغطية حاجات الفقراء ضمن ا       (  دينار عراقي    9950= حد الفقر   -
  ) .سابقاً 

   نسمة30,000,000= عدد سكان العراق -
  

  
  = فجوة الفقر ∴

 مجموع الفروقات بين انفاق الفرد الحقيقي وحد الفقر
   عدد السكان الكلي
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==
000,000,30

                     )فجوة الفقر ( 16019615%

                وهي مقاربة للنتائج السابقة التي اعتمدت تحليـل الانحـدار مـن خـلال مـستوى المعنويـة                 
  ) .علماً بان حد الفقر هنا هو للفرد وليس للأسرة ( 

  - :)١٤(أما التباين بين الريف والحضر فقد ظهر على النحو الآتي 
   )2005ات لسنة ًعلما بان هذه البيان( 

 حضر ريف قياس الفقر
 16.1% 39.3% حجم الفقر
 2.7% 9.0% فجوة الفقر

ويتضح من خلال البيانات أعلاه تقارب مستويات الفقر بين الريف والحضر نتيجة النـزوح من              
                  مقارنـة بنـسبة  ( 70% ) المدينــة حيث تبلغ نسبـة الذين يعيشون فـي المـدن   إلىالريف 

 عـدم  أو للريف رغم ان العائلة الريفية يسودها الجهل وانخفاض المستوى المعيـشي  ( %30 )
  .توفر المؤسسات والبنى التحتية الكفيلة بتطوير واقعها الاجتماعي 

   ) 2005لسنة  ( -:اما توزيع مصادر الدخول فقد كانت على النحو الآتي 
 % مصدر الدخل

 45% أجور ورواتب
 39% العاملين لحسابهم ودخول أصحاب العمل

 20% دخل الملكية
 5%الدخول التحويلية والدخول التحويلة الاخرى

     ويتضح من خلال ذلك ان الرواتب والاجور تحتل النسبة الاكبر في توزيع مصادر الـدخل               
 مما يدل على تفاقم التـضخم نتيجـة التمويـل           ،فضلاً عن الدخول التي ينتابها طابع المضاربة      

  .بالعجز لهذه الفقرات وبالتالي انخفاض القوة الشرائية وانتشار ظاهرة الفقر 
 فـي  ،2003 , 2004 لـسنتي  ( 35 ) , ( 41 )     اما قيمة معامل جنيي فقد بلغت في العراق 

 ، على التوالي وحسب مفهوم الدخل2005 ،  2006 للسنوات )١٥(( 42 ) ،  ( 44.5 )حين بلغت 
 إلى لايران وهذه المعاملات تستند ( 34.4 ) ،  ( 34 )رة فقد بلغت لمصر أواما في الدول المج

 ففـي الاردن بلغـت      ،ت في الانفاق  أوت في الدخل أعلى مـن التف     أوالانفاق وعادة ما يكون التف    
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 مما يـدل علـى   )١٦( ( 35.1 )اق  ولقيمـة الانفـ،( 41.8 )قيمة معامل جيني لقيمـة الدخـل 
  .ت في توزيع الدخل بين العراق وتلك الدول أوتقارب مستويات التف

  

  )قياسها ومضامينها الاقتصادية في العراق ( معدلات النمو اللازمة لصالح الفقراء : ًثالثا 
خـل غيـر         ان النمو يمكن ان يكون لصالح الفقراء عند زيادة دخل الفقراء نسبياً اكثر من د              

    الفقراء حسب ما جاء بتعريف المركز الدولي لمكافحة الفقر التـابع لبرنـامج الامـم المتحـدة                 
  . الانمائي

 إلـى حيث يشير المحور العمودي      ) ١(      ويمكن توضيح ذلك من خلال الشكل البياني رقم         
معدل نمو هذا    إلىفي حين يشير المحور الافقي      / دخل الأسر بالترتيب التصاعدي حسب الحجم       

ية في الـدخول ولا     أو وعند نمو الدخول بذات المعدل فان جميع الأسر تحظى بزيادة متس           ،الدخل
  )كما يتبين من الخط العمودي ( يكون للنمو أي اثر على التوزيع 
  النمو الذي يراعي مصالح الفقراء ) ١( شكل رقم 

 مستوى الدخل  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 اة في التوزيعأونمو مع عدم المس

 معدل النمو

 خط فقر الدخل

 نمو لصالح الفقراء

نمو غير مؤثر علـى
 التوزيع

، مسح للتطـورات الاقتـصادية والاجتماعيـة في )الاسكوا ( اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا : المصدر 
   .159 ص 2005 -2006، ( Escaw )منطقة الاسكوا 
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     ويظهر الخط الأقل انحرافاً النمو الذي لا يخدم مصالح الفقراء حيث يكون النمو سلبياً على               
 اما الخط الاكثر انحرافاً     ،الاسر التي تعيش تحت خط الفقر وهو يمثل مقياساً للتباين في التوزيع           

فقر تكـون    النمو لصالح الفقراء لان الزيادة على دخل الذين يعيشون تحت خط ال            إلىفهو يشير   
  .أعلى نسبياً من الزيادة على دخل الذين يعيشون فوق خط الفقر 

 من الأسر العراقيـة  ( 16% )     وعندما ننظر للمقاييس الموضوعية للفقر في العراق نجد ان 
الطعام الأساسي والمـسكن والنفقـات    ( غير قادرة على تحمل نفقات البنود الستة المدرجة وهي          

ل خارج المنزل وبموجب مؤشر القوة الشرائية والتدفئة في الشتاء والتبريد           الكمالية كقضاء العط  
 من الأسر غير قـادرة  ( 35% )وان ) في الصيف وشراء ملابس جديدة وتبديل الاثاث البالي 

 دينار عراقي في حالة حصول طاريء وهو مـا يـسمى   ( 100,000 )على جمع مبلغ وقدره 
 البطالة مما يـسبب خـسارة       أورضة للازمات كالمرض    بمستوى الكفاف حيث تكون الاسرة مع     

 وبينما تتداخل هذه الفئات فان هذا التـداخل  ، يصفون انفسهم من الطبقة الفقيرة( 28% ) ،الدخل
              من الاسر فقيرة حسب المقاييس الموضـوعية الثلاثـة فـي وقـت    ( 7% )ليس مطلقاً فهنالك 

  )١٧(. واحد 
                 لـسنتي ( 70% ) , ( 53% )     وسوف نقوم باستخدام خطوط الفقر فـي العـراق وبنـسبة    

  . على التوالي للاستفادة منها في التطبيق 2004 , 2005
     ومن خلال مسوحات الاسرة المعيشية في العراق يمكن استخراج معدلات النمـو اللازمـة              

   :)١٨(تية لصالح الفقراء ومن خلال الطرق الا
المتوسط المرجح لمعدلي النمـو للفقـراء وغيـر         ( معدل النمو في الدخل الكلي للاسر يمثل        -أ

  ) .الفقراء ومن خلال نسبة الحصول على الدخل 
  :مؤشر النمو لخدمة مصالح الفقراء ويمثل -ب

gnp
gpIPPG =  

  :حيث إن 
  = IPPGنمو لخدمة مصالح الفقراء مؤشر ال

    =      gp      معدل النمو لصالح الفقراء 
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      gnp=    معدل النمو لغير الفقراء 
يتوقف مؤشر ا لنمو في المعادلة السابقة على نسبة الذين يعيشون تحت خط الفقر ولأي معدل                -ج

  -:نمو في الدخل الكلي للأسر ومن خلال المعادلة الآتية 
( )[ ] HgnpHggp /1−−=  

  :حيث إن 
  g=         معدل النمو في الدخل الكلي للأسر 

  =        Hالنسبة المئوية للذين يعيشون تحت خط الفقر 
ي بين الفقراء وغير الفقراء فان النسبة المرتفعة للـذين يعيـشون            أووفي حالة توزيع النمو بالتس    

  . مقدار أقل من النمو لصالح الفقراء إلىتحت خط الفقر تؤدي 
ويمكن بناء الجدول الآتي من اجل استخراج معدلات النمو لصالح الفقراء وبيان مـدى خـدمتها             

ت الاسرة المعيشية في العـراق      لهؤلاء الفقراء من خلال مؤشرات النمو وبالاعتماد على مسوحا        
      -: وعلى النحو الآتي 2004 , 2005بين سنتي 

   )٣( جدول رقم 
متوسط دخل الاسرة السنوي والتوزيع النسبي لها في العراق مع معدلات النمو في الدخل 

   دينار  عراقي2004-2005الكلي للأسر للفترة من عام 
ت    2005بيانات عام  2004يانات عام 

التوزيѧѧѧع النѧѧѧسبي للفئѧѧѧا
الخماسية للدخل

 

متوسѧѧѧѧѧط دخѧѧѧѧѧل الاسѧѧѧѧѧرة  
بالدينار العراقي

 

صول علѧѧѧѧѧى   
ѧѧѧѧѧسبة الحѧѧѧѧѧن

الدخل
 

المجاميع التراآمية
 

ت   
التوزيѧѧѧع النѧѧѧسبي للفئѧѧѧا

الخماسية للدخل
 

متوسѧѧѧѧѧط دخѧѧѧѧѧل الاسѧѧѧѧѧرة  
بالدينار العراقي

 

صول علѧѧѧѧѧى   
ѧѧѧѧѧسبة الحѧѧѧѧѧن

الدخل
 

المجاميع التراآمية
 

ت النمو السنوية في 
معدلا

الدخل الكلي للاسر العراقية 
للفترة من 

2005-2004
 

%20 1.137.500 %7 %7 %20 1.542.000 %6 %6 %16 
%20 1.931.462 %12 %19 %20 2.700.000 %12 %18 %18 
%20 2.910.102 %18 %37 %20 3.960.000 %17 %35 %16 
%20 3.931.746 %25 %62 %20 5.370.000 %24 %59 %16 
%20 6.065.592 %38 %100 %20 8.700.000 %41 %100 %19 

%1002.743.000 
  3.900.000 100% 100% 100% )متوسط(

  100% 100% )متوسط(

  -:تم اعداد هذا الجدول من قبل الباحث بالاعتماد على المصادر الآتية 
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وزارة التخطيط والتعاون الانمائي العراقية، مسح الاحوال المعيشية في العراق، الجزء الثاني، الفقـرة    -
   .141، ص 2004التاسعة، دخل وثروة الاسرة، 

انظـر   ) 2006-2007( وزارة التخطيط والتعاون الانمائي العراقية، المجموعة الاحصائية السنوية         -
  -:الموقع الاتي على شبكة الانترنيت 

http://cosit.gov.iq/pdf/new/incom2.pdf  
وتحويـل  ) ومن خلال جمع كل فئتين      (  فئات خماسية للدخل     قام الباحث بتحويل الفئات العشرية إلى     -

   .2005البيانات من شهرية إلى سنوية لسنة 
  .تم استخراج نسب الحصول على الدخل والمجاميع التراكمية ومعدلات النمو من قبل الباحث -
  

ومن خـلال الجـدول     ) حسب بيانات مسوحات الاسرة المعيشية في العراق      ( الحالات التطبيقية   
  : توضح 2004-2005السابق للفترة من عام 

 معدل النمو في الدخل الكلي للاسر ويمثل المتوسط المرجح لمعدلي النمـو للفقـراء ولغيـر                 -أ
  : حيث ان ( 2005 )الفقراء ولأخر سنة 
  gp   = (%16) معدل النمو للفقراء

  gnp = ( %19 )معدل النمو لغير الفقراء 
  :اذن

  
g =   

  
      

gp (نسبة الحصول على الدخل) + gnp (نسبة الحصول على الدخل) 
gp + gnp 

)41.)(19
  19.016.0

0.0()06.0)(16.0(
+
+

=
  

    
  

  

معـدل النمو لصالح الفقراء يعتمد على نسبة الذين يعيشون تحت خط الفقـر فـي العـراق                 -ب
  : على التوالي وعلى النحو الآتي 2004 , 2005 بين سنتي ( %70 , %53 )وبنسبة 

35.0
07.0)009.0( +

= 22.0=
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( )[ ] HgnpHggp /1−−=  
  (H=70% )عندما 

  -:فان 
gp     = 0.22 – ( 1 – 0.70 ) 0.19 / 0.70    

          = 0.22 – 0.05 / 0.70  
                                  = 0.24       

  ( H = 53% )عندما 
  -:فان 

gp = 0.22 – ( 1 – 0.53 ) 0.19 / 0.53  
                   = 0.22 – 0.08 / 0.53    

                                    = 0.26     
وهذا يعني ان معدل النمو سوف يتزايد بنسبة اكبر ويكون لصالح الفقراء كلما قلت نسبة الـذين                 

  .يعيشون تحت خط الفقر 
  -:مؤشر النمو لصالح الفقراء وكما يأتي -جـ 

gnp
gpIppG =  

  : فان ( 0.24 )عندما يكون معدل النمو لصالح الفقراء -١

3.1
19.0
24.0

==IppG  
  -: فان ( 0.26 )عندما يكون معدل النمو لغير الفقراء -٢

4.1
19.0
26.0

==IppG  
  .أي ان مؤشر النمو يكون لصالح الفقراء كلما يكون معدل النمو لصالح الفقراء اكبر 

  .يمكن استنتاج الملاحظات الآتية بشأن النتائج السابقة 
لـدخل الفقيـرة    ان معدل النمو في الدخل الكلي للاسر قد تم ترجيحه بالنسبة المئوية لفئات ا             -١

 حيـث كـان     ،والغنية من اجل الوصول لنتائج حقيقية بشأن هذا المعدل تخدم هدف البحث           
   وهو اكبر من معـدلي النمـو للفقـراء ولغيـر الفقـراء وهمـا بنـسبة       ( 22% )بنسبة 
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  ٤٦    

  . على التوالي لانه يمثل المتوسط المرجح لكليهما ( %16 , %19 ) 
ان معدل النمو يكون لصالح الفقراء كلما تقل نسبة الذين يعيشون تحت خط فقر الدخل وكما                -٢

 عنـدما  ( 0.24 ) ومن خلال العلاقة بين البسط والمقام حيث كان بنسبة ،يتضح من القانون
 عندما وصـل  ( 0.26 ) في حين اصبح ( 70% )كان عدد الذين يعيشون تحت خط الفقر 

   .( %53 )حت خط الفقر عدد الذين يعيشون ت
ان مؤشر النمو يمثل العلاقة بين معدلي النمو لصالح الفقراء ولغير الفقراء وكلما تزايد معدل               -٣

                 النمو لصالح الفقراء مقارنةً بمعدل النمو لغيـر الفقـراء تزايـد المؤشـر وجـاءت القـيم                 
 علماً بـان تزايـد هـذا    ، التوالي على( 0.24 , 0.26 ) وحسب معدلي النمو ( 1.3 , 1.4 )

ت في  أوالمؤشر يعكس مدى خدمة الطبقات الغنية للطبقات الفقيرة فضلاً عن تخفيف حدة التف            
توزيع الدخول لصالح الطبقات الفقيرة ويعتمد ذلك على نوعية النظم والمؤسـسات الـسائدة              

  .الدولة في هذا المجال ودرجة الاعتمادية والشفافية والخبرة والمهنية والبرامج التي تعدها 
  

  الاستنتاجات
 ان العلاقة بين معدل النمو والحد من الفقر قد يشوبها الحذر لان ذلك يـرتبط بالـسياسات                     -١

  .التي تتبعها الدولة للحد من الفقر 
 عـام  ( 2.5% )انخفض عدد السكان الحاصلين على اقل من دولار واحد في الاردن مـن  -٢

 ( 4.1% ) إلـى  ( 1.3% ) نتيجة تزايد معدل النمو مـن  2003 عام ( 2% ) إلى 1994
 388 ) إلى ( 36 )في حين تزايد معامل جيني من ،  على التوالي 2003 )، ( 1999لعامي

  . على التوالي 2003 )، ( 1997  لعامي(
 إلى ( 7.6% )انخفض عدد السكـان الذين يعيشون على اقل من دولار واحد في اليوم من -٣

  . نتيجة التزايدات التي حصلت في معدلات النمو 1994 , 2003 بين عامي ( %3 )
  وفي اليمن انخفض عدد السكان الحاصلين على اقل مـن دولار واحـد فـي اليـوم مـن                  -٤

 نتيجة لكون معدلات النمو ظلت بنـسب  2003 عام ( 16% ) إلى 1993 عام ( %27 ) 
  .عالية رغم الانخفاضات التي حصلت فيها 

  عدد السكان الحاصلين على اقل من دولار واحد فـي اليـوم فـي العـراق مـن                 انخفض  -٥
 نتيجة التزايدات التي حـصلت فـي   2004 , 2005 بين عامي ( 53% ) إلى ( %70 ) 

   .2003معدل النمو قياساً بنسبة 
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كحد أعلى وأدنى 4).1،  5  ( وبين قيمتي( 4.5% )بلغت فجوة الفقر في الاقتصاد العراقي -٦
   ) .٢(  حسب الجدول رقم ( 5% ) في حين بلغت ( 95% ) ثقة وبمستوى

 للريـف والحـضر   ( 39.3 ) , ( 16.1 )اما التباين بين الريف والحضر فقد بلغ حجم الفقر -٧
  . لكليهما ( 9.0% ) , ( 2.7% ) في حين بلغت فجوة الفقر ،على التوالي

 في حين بلغت النسبة ( 45% )ة اما توزيع مصادر الدخل فقد احتلت الاجور والرواتب نسب-٨
 )اما دخل الملكية والدخول التحويلة الاخرى فقد بلغت النسب  ، ( 39% )للعاملين لحسابهم 

  . على التوالي ( %5 ) ، ( %20
 ،  2004للسنوات ، ( 44.5 )،  ( 42 )  ، ( 41 )بلغت قيمــة معامل جنيـي فـي العراق-٩

ت في توزيـع الـدخل فـي    أو حسب مفهوم الدخل مما يدل على تفاقم التف2005 , 2006
  .رة كالاردن وايران أوالاقتصاد العراقي علما بان هذه الارقام مقاربة للدول المج

 من الأسـر العراقيـة غيـر قـادرة على تحمل نفقات البنود الستة المؤلفة ( 16% )ان -١٠
 منهـا غيـر قادرة على جمع مبلغ قدره ( 35% )،  الكماليـة الأساسيةمـن الحاجـات 

 من الاسـر  ( 7% ) في حين هنالك ، يصفون انفسهم فقراء( 28% ) دينار، ( 100,000 )
  .فقيرة حسب المقاييس الموضوعية الثلاثة 

هنالك عدة مقاييس تتعلق بمعدلات النمو للفقراء منها معدل النمو في الدخل الكلي للاسـر               -١١
 مـدى   إلـى دلي النمو للفقراء وغير الفقراء ومؤشر النمو الذي يـشير           كمتوسط مدمج لمع  

  .العلاقة بين معدلي النمو للفقراء وغير الفقراء 
يمكن ان يكون معدل النمو لصالح الفقراء كلما قلت نسبة الذين يعيشون تحت خط الفقـر                -١٢

  .وبالتالي يتزايد مؤشر النمو تبعاً لذلك 
اس معدلات النمو اللازمة لصالح الفقراء في العراق ان معـدل           اظهرت النتائج الخاصة بقي   -١٣

   وهو اكبر من معدل النمو للفقراء وغير الفقراء( 22% )النمو في الدخل الكلي للاسر بلغ 
  . لأنه يمثل المتوسط العام لكليهما  ( %19 )،( %16 )

 خط الفقـر حيـث      ان معدل النمو يكون لصالح الفقراء كلما تقل نسبة الذين يعيشون تحت           -١٤
 ( 53% ) عندما كان عدد الذين يعيشون تحـت خـط الفقـر    ( 0.26 )اصبح معدل النمو 
  .( 70% ) عندما كان عدد الذين يعيشون تحت خط الفقر ( 0.24 )مقارنة بمعدل نمو 
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إن مؤشر النمو في الاقتصاد العراقي يظهر مدى خدمة الطبقة الغنية للطبقة الفقيرة وقـد                -١٥
   نتيجة تزايد معدلات النمو مـن 2004 , 2005 بين عامي ( 1.4 ) إلى ( 1.3 )تزايد من 

، وقد كان الأثر على إعادة توزيع الدخل قلـيلاً لان ذلـك منـاط    ( 0.26 ) إلى ( 0.24 ) 
بالسياسات والإجراءات التي يمكن أن تتبعها الدولة في توجيه النمو نحو القطاعـات التـي               

 القادرة على  توظيف القوى العاملة غير المؤهلة اقتصاديا           وأتمتص اكبر نسبة من البطالة      
كما إن نسبة الذين يعيشون تحت فقر الدخل لازالت تمثل مصدر قلق للواقـع الاجتمـاعي                

  .السائد ولم تنخفض بشكل حاد 
  

  التوصيات
تشجيع الائتمانات الصغيرة وتقديم الدعم للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم خاصة فـي            -١

 وضع البلدان النامية ومنها العراق من اجل تعزيز النمو الاقتصادي فيهـا وبالتـالي دعـم                
  .الفقر 

إقامة روابط ديناميكية بين الاستثمار والتصدير لكي تساهم إيرادات الصادرات بدور أساس            -٢
في التخفيف من حدة الفقر من خلال سياسة تجارية لتحفيز التصدير والتمويـل وضـمان               
ائتمانات التصدير وتوفر المعلومات التجارية والإعفاء الضريبي للمصدرين وخدمات النقل          

  .وغيرها 
يز على سياسات الاقتصاد الكلي الموجهة للنمو من خـلال تـراكم رؤوس الأمـوال               الترك-٣

  .وبالتنسيق مع السياسات النقدية والضريبية وسياسات سعر الصرف 
 وتسريع عملية التعلم وتعزيـز نظـم        الإنتاجيةالتوجه نحو سياسة إنمائية تضمن بناء القدرة        -٤

  .المنافسة الابتكار الوطنية وتنمية الموارد البشرية و
بناء آليات وأسس تكفل حقوق الفقراء من خلال سياسات تحافظ على النـسيج الاجتمـاعي               -٥

  .وتوفير المعلومات المطلوبة لتنفيذ السياسات الكفيلة بالحد من الفقر 
 والأجـور الحقيقيـة     الإنتاجيةضرورة نمو فرص العمل في المناطق الريفية من اجل رفع           -٦

  . عن تعزيز سياسات الاستثمار في التعلم والتدريب وإعادة التأهيل للعمال الزراعيين فضلاً
تعزيز شبكات الضمان الاجتماعي من خلال أنظمة عمل تكون كفيلة بتوفير حماية مناسـبة              -٧

 أي شكل آخر لدعم الدخل خاصة فـي وضـع الاقتـصاد             أوبما فيها التأمين ضد البطالة      
  .ي نسبة كبيرة العراقي الذي يشكل فيه القطاع غير الرسم
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  المصــــادر
  :لمزيد من التفاصيل انظر في ذلك -١
 ترجمة عبـد    ، الاقتصاد الكلي الاختيار العام والخاص     ،جيمس جوارتيني وريجارد ستروب   -

 ، المملكة العربيـة الـسعودية     ، دار المريخ للنشر   ،الفتاح عبد الرحمن وعبد العظيم محمد     
  581 ص،1988

 ،٢ ط ، لبنـان  ، شركة المطبوعات للنـشر والتوزيـع      ،قتصادية الموسوعة الا  ،سميح مسعود -
   .177 ص ،1997

 ، حزيـران  ، بغداد ، كلية الإدارة والاقتصاد   ، جامعة بغداد  ، أمال شلاش  ،يحيى غني النجار  -٢
   .١٩٢ ص ، ١٩٩٠

،  1983 2 ط   ، الكويـت  ، وكالة المطبوعات  ، النظرية الاقتصادية الكلية   ،صقر احمد صقر  -٣
  .507ص 

4.Andrew B. Abel , Ben S. Bernanke , Dean croushore , 
Macroeconomics , us press 6th edition, 2008 , p 224 – 225  

 جامعـة   ، كليـة التجـارة    ،النظرية الاقتصادية الكلية  ، ، رمضان مقلد  عبد الرحمن محمد  -٥
   .287 ص ،2005 ،الإسكندرية

 دار  ، ترجمة محمد ابراهيم منـصور     ،اد الكلي النظرية والسياسة    الاقتص ،مايكل ايدجماند -٦
  . 461 – 462 ص ،1983 ، المملكة العربية السعودية، الرياض،المريخ للنشر

 مركـز دراسـات     ، الدروس المستفادة  – العرب والتجربة الاسيوية     ،محمود عبد الفضيل  -٧
   .141 ص ،2000 ،١ ط، بيروت،الوحدة العربية

   .472 ص ، مصدر سبق ذكره،ندمايكل ايدجما-٨
9-H. Dagdeviren , R. van der hoeven and j.weeks , 66 poverty 

reduction with growth and redistribution , development and 
change , vol . 33 , No. 3 ( Institute of social studies , 2002 ) pp. 
383 – 413 . 

ه البيانات بخصوص الفقر لكل من الأردن ومصر واليمن         للمزيـد من التفاصيل عن هذ    -١٠
  -:انظر في ذلك 
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   23 ,32 ص 2001 ، التقرير الاقتصادي العربي الموحد،صندوق النقد العربي وآخرون-
 مـسح للتطـورات الاقتـصادية       ، الاسـكوا  ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسـيا     -

  .14 , 102 ص ،2006 – 2005 ،( ESCWA )والاجتماعية في منطقة الاسكوا 
 دراسـة   ، قياس الفقر وتوزيع الدخل في الاردن      ، ماجد بدر  ، عبد االله الربيعي   ،حسين يحيى -

 ، الجمعية العربية للبحـوث الاقتـصادية      ، مجلة بحوث اقتصادية عربية    ،1997 ،مقطعية
   .24 ص ،2001 ، العدد الرابع والعشرون،السنة العاشرة

 صندوق النقـد    ، قياسها وواقعها الراهن   ، التنمية البشرية في البلدان العربية     ،فيليب  كرم  . د-
 دور الحكومـات الانمـائي فـي ظـل الانفتـاح            ، معهد السياسات الاقتصادية   ،العربي

              5 جـدول رقـم   ، سـوريا ، دمـشق ،2000 آيار ( 2 – 5 ) ، العدد السادس،الاقتصادي
  .229 ص،)الملحق ( 

 الجـزء   ، مسح الاحوال المعيشية في العـراق      ، الانمائي العراقية  التعاونيط و وزارة التخط -
   .150 ص ، دخل وثروة الاسرة،الثاني، الفقرة التاسعة

-UnDp ( united Nations Development programme ) , fighting climate 
change : Human solidarity in a divided world , op , cit , p 282 – 
283 . 

  :انظر في ذلك -١١
  .139-141 ص ، مصدر سبق ذكره،مسح الاحوال المعيشية في العراق-
   .16 ص ، مصدر سبق ذكره،صندوق النقد العربي وآخرون-

  :الموقع الالكتروني على شبكة الانترنيت 
http://www.al-nnas.com/article/skuba/23mst14.htm 

انظـر  ) جريدة الاتحـاد    ( التموينية في العراق    اشكالية الامن الغذائي ومستقبل البطاقة      -١٢
  :الموقع الآتي  على شبكة الانترنيت 

name?php.paper/com.alitthad.wwwarticle and = news and file
sid=61111-cached  

  :انظر الموقع الآتي على شبكة الانترنيت -١٣
php.all reports/iq.gov.cosit://http .  
  نفس المصدر السابق-١٤
  :انظر الموقع الآتي على شبكة الانترنيت -١٥

Cosit.gov.iq/survey-ar-05-section3.php-cached 
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   .150 ص ، مصدر سبق ذكره،مسح الأحوال المعيشية في العراق-١٦
   .153 ص ، نفس المصدر السابق-١٧
  .158 ص، مصدر سبق ذكره،)الاسكوا ( اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا -١٨

  


