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 انًقذيخ

س ٝجُٔح٤ُس جُط٢ وج٣ٌٝضؼىو جُٞظحتق جلإأوٟ ظٌٜٞ جُىُٝس ذٌِٜٗح جُكى٣ع،  

 ضٔحٌْٜح، ًٝػٍز جٍُٔجكن جُؼحٓس جُط٢ ٣وغ ػ٠ِ جُىُٝس ٝجؾد قٖٓ ٝوجّ جٗطظحّ ٤ٍْٛح،

جُىُٝس جُٔطىنِس ٢ٓ ضطٌٖٔ ٖٓ ٓٞجًرس ئ٠ُ  ضـ٤ٍ وٌٝ جُىُٝس ٖٓ جُىُٝس جُكحٌْسئ٠ُ 

س وج٣ٌجُططٌٞ جُكحَٚ ػ٠ِ جُهىٓحش ُٝططٌٖٔ ٖٓ ضوى٣ٜٔح ػٖ ٣ٍ٠ن ض٘ظ٤ْ جُؿٞجٗد جلإ

 ٝجُٔح٤ُس ٝجلاهطٛحو٣س.

ٝجًد جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ جُططٌٞ جُكحَٚ ػ٠ِ وٌٝ جُىُٝس، كطر٠٘ ٗظحّ جُلا٣ًٍُٓس  

، ًٔح جنً ذحُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس ك٢ 5002ك٢ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س  سوج٣ٌجلإ

ٝكوح ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ ضٛد جنطٛحٚحش ٓؿِّ جُٔكحكظس  يجش جُىْطٌٞ،

جُط٣ٍٗؼحش  ئٚىج٢ٌ ٓٔحٌْس ٝظحتق كجُٔؼىٍ  5002ُٓ٘س  52جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٌهْ 

ٌْْٝ ج٤ُٓحْحش جُؼحٓس ُِٔكحكظس ، ٗظحّ وجن٢ِ ُٚ ٝئهٍجٌٝجُطؼ٤ِٔحش  ٝجلأٗظٔسجُٔك٤ِس 

جُٞظ٤لس جُٔح٤ُس  ٝأوجءوٝجتٍ جُىُٝس ك٤ٜح،  أٗٗطسٝجٍُهحذس ػ٠ِ ؾ٤ٔغ ، ٣ٞحضٜحأُٝٝضكى٣ى 

جُٞظحتق  كٟلا ػٖ، جُهحٚس ذٔٞجَٗس جُٔكحكظس ٝهرٍٞ جُطرٍػحش ٝجُٜرحش ٝؿ٤ٍٛح

ٝجُٔٞجكوس ، ٝئهحُطْٜ، ٝجٗطهحخ جُٔكحكع ٝٗحتر٤ٚ، ج٤ُٓح٤ْس ًحٗطهحخ ٌت٤ّ جُٔؿِّ ٝٗحترٚ

ٝجُٔٛحوهس ػ٠ِ جُهط١ ، ٝئػلحتْٜ، لإٖـحٍ جُٔ٘حٚد جُؼ٤ِح جلأٖهح٘ػ٠ِ ضؼ٤ٖ 

س ػ٠ِ وج٣ٌس ًاؾٍجء جُطـ٤٤ٍجش جلإئوج٣ٌُِٔؿِّ ٚلاق٤حش  ئٕجُٔك٤ِس . ًٔح  جلأ٤٘ٓس

 ٍٝٓجًُٛح. أْٔحتٜحضـ٤٤ٍ أٝ  جلاْطكىجظأٝ  ذحُىٓؽٝقىجش جُٔكحكظس 

ئ٠ُ  جُٛلاق٤حش جُٔح٤ُس جُٞجْؼس ئه٣ْٝ٤ِل٢ٟ ٓ٘ف جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢  

ضٔطؼٜح ذِٓطس جُكٍٛٞ ػ٠ِ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس جُلآَس ًُٜج جلاْطولاٍ، ٓٔح ٣ٓططرغ 

جش جُكٌٞٓس وئ٣ٍجذ٤ٖ  –جش ػٔٞو٣ح ٣ٍجوٌٍٞٝز جُؼَٔ ػ٠ِ ضكو٤ن جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جلإ
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جش جُٔكحكظحش ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح، ٍٓجػحز ُط٣َٞغ ئ٣ٍجوذ٤ٖ  كو٤حٝأ -ٝجُٔكحكظسج٣ًٍُُٔس 

 جُٛ٘حػ٤س ٝجُطؿح٣ٌس ذ٤ٖ ضِي جُٔكحكظحش. جلأػٔحٍجُػٍٝجش جُطر٤ؼ٤س، ٝجٗطٗحٌ 

  : أمًةخ انجثشأولا

 سوج٣ٌذ٤حٕ جُط٘ظ٤ْ جُىْط١ٌٞ ٝجُوح٢ٗٞٗ ُلا٣ًٍُٓس جلإ٤ٔس جُركع ك٢ ض٘رغ أٛ 

، 5002جُٔح٤ُس ك٢ جُىُٝس جُل٤ىٌج٤ُس ٝٓوحٌٗس يُي ٓغ جُوٞج٤ٖٗ جُؼٍجه٤س ُٔح ذؼى ػحّ ٝ

ٓؼٍكس جلانطٛحٚحش جُٔح٤ُس جُٔٔ٘ٞقس ُِٔكحكظحش ك٢ ج٠حٌ ضطر٤ن جُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس، 

ضكى٣ى جُطىجنَ جُكحَٚ ك٢ جلانطٛحٚحش جُٔح٤ُس ذ٤ٖ جُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس ٝجُٔكحكظحش 

س جُٔح٤ُس، ذ٤حٕ جُوٌٛٞ جُط٣ٍٗؼ٢ جُكحَٚ ك٢ ض٘ظ٤ْ ك٢ ج٠حٌ ضطر٤ن جُلا٣ًٍُٓ

ن٤ٍجً ضوى٣ْ َ ضطر٤وحش جُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس، ٝأجش جُٔح٤ُس ك٢ جُوحٕٗٞ جُؼٍجه٢ ك٢ ظ٣ٍجوجلإ

 ٓوطٍقحش هحذِس ُِططر٤ن ٍُِٔٗع جُؼٍجه٢.

 صبَةب : فرضةخ انجثش

ٝجُٔح٤ُس س وج٣ٌقىجغس جُطؿٍذس جُؼٍجه٤س ك٢ ٗطحم جُلا٣ًٍُٓس جلإ أ٣ٕلطٍٜ جُركع  

جش، كِْ ٣ٌٖ جٍُٔٗع ٓٞكوح ك٢ ض٘ظ٤ٔٚ ٣ٍجوذظلاُٜح ػ٠ِ جُط٘ظ٤ْ جُوح٢ٗٞٗ ُلإ جُوص

ك٢ ػىّ  أنلنجٍُٔٗع جُؼٍجه٢  إٔجش ذ٘ٛٞ٘ ػحٓس، ًٔح ٣لطٍٜ جُركع ٣ٍجوُلإ

ضكى٣ىٙ لأٗٞجع جٍُٟجتد جُط٢ ضهطٙ جُٔكحكظحش ذلٍٜٞح ٝضك٤ِٜٛح، ًٔح جٗٚ ْؼ٠ 

 جش. ٣ٍجوك٢ جلإ ٝجلأكو١٢ ضكو٤ن جُطٞجَٕ جُؼٔٞوئ٠ُ  ؾحٛىج

 صبنضب ً: يشكهخ انجثش

جش لا ٣ُجٍ ك٢ ٠ٌٞ جُ٘ٔٞ كِْ ٣ٍجوجُط٘ظ٤ْ جُوح٢ٗٞٗ ُلإ إٔضٌٖٔ ٌِٓٗس جُركع ك٢ 

جش، ٣ٍجوجش ذٌَٗ وه٤ن، ًٔح ُْ ٣كىو جٍُٔٗع ٝػحء ضِي جلإ٣ٍجوجلإ أٗٞجعضكىو ذؼٝ 

ضلٍٜ ذوحٕٗٞ جضكحو١ ٝضؿر٠ ٓك٤ِح، ٝجٌُِٔٗس  ئٜٗح أَّٝٛ ٣طْ كٍٜٞح ذوحٕٗٞ ٓك٢ِ، 

جش ذٓرد قىجغس جُط٘ظ٤ْ ٣ٍجو٢ٛ ٝؾٞو ٗٞع ٖٓ جلانطلاٍ جُؼٔٞو١ ك٢ جلإ جلأنٍٟ

 جش.٣ٍجوُلإ جلأكو٢ك٢ جُطٞجَٕ  ٝٝؾٞو نَِجُوح٢ٗٞٗ ُٜح، 

 راثعب : يُهجةخ انجثش

 جُٔٞٞٞع،ك٢ ذكع ًٛج  جُٔوحٌٕ،ٝجُٜٔ٘ؽ  جُطك٢ِ٤ِ،ضْ جػطٔحو ٜٓ٘ؽ جُركع 

جُ٘طحتؽ ئ٠ُ  ٝك٢ جُطَٞٚ جُٔٞٞٞع،ٓلاتٔس ٓغ ٠ر٤ؼس  جلأًػٍٜٞٗٔح جُٜٔ٘ؿ٤ٖ ٌُ

جش ٝضٞجَٜٗح ٣ٍجوذ٘ظٍ جلاػطرحٌ جٗٚ لا ٣ٞؾى ض٘ظ٤ْ ٗٔٞيؾ٢ ُلإ جلأنًجُٔطٞنحز ٓ٘ٚ، ٓغ 

ج٤ُٓح٤ْس ٝجلاهطٛحو٣س جُٔطر٘حز ك٢ جُىٍٝ  جلأٗظٔسٝػٔٞو٣ح ذٓرد جلانطلاكحش ك٢  أكو٤ح

 ٓٞٞٞع جُٔوحٌٗس.
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 مةكهةخ انجثش خبيطب ً:

ذحُٔٞٞٞع ٖٓ ًحكس جُؿٞجٗد هٓٔ٘حٙ ٝكن  جلإقح٠سػ٠ِ أْحِ ٓح ضوىّ ٝذـ٤س 

 ج٥ض٤س:ج٤ٌِ٤ُٜس 

 خ في انعراق.داري : يقىيبد وجىد انلايركسيخ الإولانًجثش الأ

 س ٓٓطوِس.ئوج٣ٌ: ٝؾٞو ٝقىجش ٍٝجُٔطِد جلأ

 جُٔطِد جُػح٢ٗ: ه٤حّ ٓؿحُّ ٓك٤ِس ٓ٘طهرس.

جُػحُع: جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ك٢ ٓٔحٌْطٜح لانطٛحٚحضٜح ضكص  جُٔطِد

 ٌٝهحذس ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ئٍٖجف

 خ وانًبنةخ.داريانقبَىَي نلايركسيخ الإ الأضبشانًجثش انضبَي : 

 س.وج٣ٌجُوح٢ٗٞٗ ُلا٣ًٍُٓس جلإ جلأْحِ: ٍٝجُٔطِد جلأ

 جُوح٢ٗٞٗ ُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس. جلأْحِجُٔطِد جُػح٢ٗ: 

 جش.٣ٍجوجُٔطِد جُػحُع: جُط٘ظ٤ْ جُوح٢ٗٞٗ ُطٞجَٕ جلإ

 

 خ في انعراقدارييقىيبد وجىد انلايركسيخ الإ : ولانًجثش الأ

يثهةخ يزًةسح خ يطزقهخ رًضم يصبنح إداريوجىد وحذاد  : ولانًطهت الأ

 عٍ انًصبنح انقىيةخ

س ٓٓطوِس ضطٔطغ ذحُٗه٤ٛس ئوج٣ٌجُٔك٤ِس ػ٠ِ ٝؾٞو ٝقىجش  وجٌز٣ٍضٌُ ٗظحّ جلإ 

جُٔؼ٣ٞ٘س ٖٞٔ ٗطحم ؾـٍجك٢ ٓؼ٤ٖ ك٢ ئه٤ِْ جُىُٝس ػ٠ِ إٔ ضٌٕٞ ًٛٙ جُٞقىجش ٓٓطوِس 

س جُٔٓطوِس وج٣ٌٝذحُ٘ط٤ؿس ضوّٞ ًٛٙ جُٞقىجش جلإ ٝٓٔػ٤ِٜح،ػٖ أٖهح٘ ٓ٘ٗث٤ٜح 

ج٣ًٍُُٔسذحلإٍٖجف ػ٠ِ جٍُٔجكن جُٔك٤ِس جلإه٤ٔ٤ِس ٝٓرحٍٖضٜح ذىلاً ٖٓ جُكٌٞٓس 
 (2)

. 

ٝئذٍجَٛح ، ًٝٔح هِ٘ح ئٕ ًٛٙ جُٞقىجش ضؼى ٓٓطوِس ػٖ أٖهح٘ ٓ٘ٗث٤ٜح ٝٓٔػ٤ِٜح 

ذًٜج جٌَُٗ جُوح٢ٗٞٗ جُٔٞقى ٛٞ قَ ُلإٌٖحلاش جُ٘حؾٔس ػٖ ه٤حٜٓح ذ٘ٗح٠حضٜح كطٞٚق 

، ضِي جُ٘ٗح٠حش ًٝأٜٗح ٚحوٌز ػٖ ًٛٙ جُٞقىجش جُط٢ ػىش أٛلاً ُلإُُجّ ٝجلاُطُجّ

جُوح٤ٗٞٗس ذٔح ضٔ٘ف ٖٓ قوٞم ٝٓح ٣لٍٜ ػ٤ِٜح  ٝأٚركص هحوٌز ػ٠ِ ٓرحٍٖز جُطٍٛكحش
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ٖٓ جُطُجٓحش ًٝٛج جلأٍٓ ٣طرؼٚ ضٔطؼٜح ذًٓس ٓح٤ُس ٓٓطوِس ٓٔح ٣ٓٔف ُٜح جُو٤حّ 

ذحنطٛحٚحضٜح ػ٠ِ أقٖٓ ٝؾٚ
(2)

.  

س ذٞٚلٜح أٖهحٚحً ٓؼ٣ٞ٘س لا ضطٔطغ وج٣ٌإٔ جُٞقىجش جلإئ٠ُ  ٝلا ذى ٖٓ جلإٖحٌز 

ذٍٞحء جُىُٝس ٝجػطٍجكٜح ُٜح ذًٜج جُطٗه٤ٙ  ذحُطٗه٤ٙ جُوح٢ٗٞٗ جُٓحُق جًًٍُ ئلاا 

ؾحٗد قوٞهْٜ جُٔح٤ُس ئ٠ُ  ٝػِس يُي ٢ٛ ضٔطغ ٛإلاء جلأٖهح٘، ٞٔ٘حً أٝ  ٍٚجقسً 

ٞم جُِٓطس جُؼحٓس ًٔح يًٍٗح ِْلحً ذرؼٝ قو
(5)

. 

ٝؾى٣ٍ ذحًًٍُ إٔ جُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ئٗٔح ضػرص ُِٞقىجش جلإه٤ٔ٤ِس ٤ُّٝ  

إٔ ٣ٌٕٞ أوجز ُِطؼر٤ٍ ػٖ ئٌجوز ًٛٙ جُٞقىجش جُط٢ ٝيُي لإٔ جُٔؿِّ لا ٣ؼىٝ ، ُِٔؿِّ

نطٌٞز جُ٘طحتؽ جُط٢ ضطٍضد ػ٠ِ ئ٠ُ  ًٛج ذحلإٞحكس، ٣ؿد إٔ ضطٔطغ ذحُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س

ٓ٘ف جُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ُِٔؿِّ، ئي ئٕ ذآٌحٕ جُٔؿِّ جُؿى٣ى إٔ ٣طكَِ ٖٓ جُطُجٓحش 

جُٔؿِّ جُٓحذن لانطلاف ٖهٙ جُِٔطُّ.
(2)

ِْي جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ يُي ك٢ هحٕٗٞ  ٝهى 

ئي ُْ ٣ٍو ك٤ٚ ٗٙ ، جُٔؼىٍ 5002ُٓ٘س  52جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٌهْ 

س ذ٤ٖ جُكٌٞٓس وج٣ٌٕ ض٣َٞغ جُٞظ٤لس جلإي ئ، ئ٣ٍٚف ٣ٔ٘ف جُٔؿِّ جُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س

 ج٣ًٍُُٔس ٝذ٤ٖ جلأٖهح٘ جُلا٣ًٍُٓس لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣طكون ئلاا ذحلاػطٍجف ذحُٗه٤ٛس

س ػ٠ِ ٤ٛثحش وج٣ٌلأٗٚ ُٞ قَٛ ض٣َٞغ ُِٞظ٤لس جلإ، س جلإه٤ٔ٤ِسوج٣ٌجُٔؼ٣ٞ٘س ُِٞقىجش جلإ

٤ُٓص ُٜح جُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س كٓطٌٕٞ ًٛٙ ج٤ُٜثحش ٓؿٍو ٤ًحٗحش ٝأؾُٜز ضحذؼس ُِكٌٞٓس 

ئَجء ػىّ  ٖٝٓ غْ ٌٕٗٞ، ج٣ًٍُُٔس أ١ ضحذؼس ُِٗهٙ جُٔؼ١ٞ٘ جُٞق٤ى ٝٛٞ جُىُٝس

ٝٛٞ ٌٚٞز ٓهللس ٣ًٍُُِٔس ٝلا ٌٕٗٞ ك٢ ظَ جُلا٣ًٍُٓس. ئوج١ٌض٤ًٍُ 
(4 )

 

س جُط٢ ضؼَٔ ذٌٛٞز لا٣ًٍُٓس ك٤طْ ػٖ وج٣ٌض٘ظ٤ْ جُٞقىجش جلإئ٠ُ  ٝذحُ٘ٓرس 

ٝك٢ ًٛج ، ضو٤ٓٔحش كٍػ٤س ٓهطِلس ٝقٓد ظٍٝف ًَ وُٝسئ٠ُ  ٣ٍ٠ن ضو٤ْٓ ئه٤ِْ جُىُٝس

                                                           

1. Benoit اLe droitadministratif اparisا1968اp130. 
. د. بك  النبن ا: النن ولإ اردا د يا دول الخليج الة با )د اسع منن  ع(ا ال بةع الأولىا مؤسسيع 2

ا ود جو ج سةد: النن ولإ اردا د الةنم والم نزعنت اردا ييعا 151ا ص1722ال سنلعا بي وتا 
ا و د. منجييد  ا ييح الحلييو: النيين ولإ 22ا ص2006ا م شييو ات الحلبييا الحنو يييعا بييي وتا 1 
 .  114ا ص1774دا دا الدا  الجنمةيعا الاسك د يعاار
. 70ا ص1766سليمنلإ محمد ال منود: مبندئ النن ولإ اردا دا دا  الفك  الة بياا النين   ا . د. 3

ا 1794و د. محمييود عيين ب الب يين: الوسييي  يييا النيين ولإ اردا دا دا  الفكيي  الة بيياا النيين   ا 
 . 116ـ 115ص
اردا د الةينما ال بةيع الأوليىا ميلإ دولإ مكينلإ  بيعا ميلإ دولإ  نشي ا . د. يوزت ي حنت: النين ولإ 4

ا د. محمييد  يةييت عبييد الو يينح: مبييندئ ونحكيينم النيين ولإ اردا دا مصييد  سيينب ا 65ا ص2004
ا ود. محمييد الشيينيةا نبييو  اص: النيين ولإ اردا دا 135م شييو ات الحلبيياا بييي وتا د.ص.لإ ا ص

 .  266ا ص1794عنلم الكتحا النن   ا 
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٢ ػ٘ى ئؾٍجء جُطو٤ٓٔحش جُ٘ظحّ جلإ١ُ٤ٌِٗ ٝجُ٘ظحّ جُلٍٗٓئ٠ُ  جُٛىو ٣ٌٖٔ إٔ ٤ٍٗٗ

 س. وج٣ٌجلإ

س ئوج٣ٌٝقىجش ئ٠ُ  ٣ٝوّٞ ًٛج جُ٘ظحّ ػ٠ِ أْحِ ضو٤ْٓ ئه٤ِْ جُىُٝس : أـ انُظبو الإَكهةسي

ُِىُٝس ذك٤ع  وج١ٌؿ٤ٍ ٓطٔحغِس ك٢ أ٤ٔٛطٜح ذَ ضٌَٗ ٠روحش ٓطلحٝضس ك٢ جُط٘ظ٤ْ جلإ

ضهطِق ك٢ ٣ٍ٠وس ض٤ٌَٗ ٤ٛثحضٜح ٝجنطٛحٚحضٜح ٝجٍُهحذس ػ٤ِٜح.
(2)

ٝضرؼحً ًُُي ضؼىوش 

ق٤ع ، س جُط٢ ضطٔطغ ذحُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ك٢ جٌُِٔٔس جُٔطكىزوج٣ٌٝض٘ٞػص جُٞقىجش جلإ

٣ٝؼٞو ًٛج جُطؼىو ، ٗٗأش أٗٞجع ٓطؼىوز ٜٓ٘ح أٚرف ٖٓ جُٛؼد جُط٤٤ُٔ ذ٤ٜ٘ح ذُٜٓٞس

جقطلحظ ٝجػطُجَ جلإ٤ٌُِٗ ذٔلآف ٗظْٜٔ ئ٠ُ  هىّ جُ٘ظحّ جلإ١ُ٤ٌِٗ ئٞحكسئ٠ُ  ٝجُط٘ٞع

ًُج كإ ، ٤س جُوى٣ٔس، ًٔح أْٜٗ ًحٗٞج ٣لِٟٕٞ ضكى٣ع ًٛٙ جُ٘ظْ وٕٝ ئُـحتٜح ٓرحٍٖزً جُٔكِ

ضكى٣ع ٗظْٜٔ جُٔك٤ِس ٓٓطٍٔ لا ٣طٞهق.
(5)

 

س ٓطٗحذٜس ك٢ ئوج٣ٌٝقىجش ئ٠ُ  ٣وّٞ ػ٠ِ أْحِ ضو٤ْٓ ئه٤ِْ جُىُٝس : ة ـ انُظبو انفرَطي

غلاغس ٓٓط٣ٞحش  ٣ٞؾى 2825ُٓ٘س  522ٝذٔوط٠ٟ جُوحٕٗٞ ٌهْ ، ػّٔٞ ئه٤ِْ جُىُٝس

٣ٝوّٞ ، س ٓك٤ِس ٢ٛٝ جلإه٤ِْ ٝجُٔكحكظس ٝجُرِى٣سئوج٣ٌجُٔك٤ِس أ١ غلاظ ٝقىجش  وجٌزُلإ

ًَ ٗٞع ٖٓ أٗٞجع  ئوجٌزًٛج جُ٘ظحّ ػ٠ِ جلأنً ذٞقىز ج١ُٔ٘ ٝجلأِْٞخ ك٢ ض٘ظ٤ْ 

س ٝذ٤حٕ ِْطحضٜح أّ ٣ٍ٠وس ضكى٣ى وج٣ٌس ْٞجء ك٢ ضكى٣ى جُطو٤ٓٔحش جلإوج٣ٌجُٞقىجش جلإ

ٜح أّ ػلاهطٜح ذحُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس ذـٝ جُ٘ظٍ ػٖ ظٍٝكٜح جُٔك٤ِس ٝػىو جنطٛحٚحض

ذحْطػ٘حء جُؼحٚٔس ذح٣ٌّ كِٜح هحٕٗٞ نح٘ ٣٘ظٜٔح ٚىٌ ك٢ ، ٌْحٜٗح ٝئٌٓح٤ٗحضٜح جُٔح٤ُس

2898ضَٔٞ
(2 )

. 

س ضٌٖٔ ك٢ ض٤٤ُٔ جُٔٛحُف ٝجٍُٔجكن وج٣ٌٝػِس جنطلاف ًٛٙ جُطو٤ٓٔحش جلإ 

و٤ٓٞس.جُٔك٤ِس ػٖ جُٔٛحُف ٝجٍُٔجكن جُ
(4)

ٝٛ٘حى ٖٓ ٣وٍٞ ذإٔ ه٤حّ ٓٛحُف ٓك٤ِس  

س جلإه٤ٔ٤ِس ك٢ٜ ٤ُٓص ػٍ٘ٛجً وج٣ٌٓط٤ُٔز ئيج ًحٗص ٖٓ ٓرٌٍجش ٗظحّ جُلا٣ًٍُٓس جلإ

أْح٤ْحً ٖٓ ػ٘حٍٚٙ كحٍُٔٗع ٛٞ ج١ًُ ٣ط٠ُٞ ض٣َٞغ ًٛٙ جلانطٛحٚحش ذ٤ٖ ج٤ُٜثحش 

ٓٛحُف ٝقحؾحش ًٝٛج جُط٣َٞغ لا ٣وّٞ ػ٠ِ ٝؾٞو ، جُٔك٤ِس ٝذ٤ٖ جُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس

ٓك٤ِس ٓط٤ُٔز ػٖ جُٔٛحُف ٝجُكحؾحش جُو٤ٓٞس ككٓد ٝئٗٔح ٣طأغٍ جٍُٔٗع ك٢ يُي 

ٓكٝ ئ٠ُ  ذحُظٍٝف ج٤ُٓح٤ْس ٝجلاؾطٔحػ٤س ٝجُؿـٍجك٤س ُِرِى ذَ ًػ٤ٍجً ٓح ضؼُٟ جُطلٍهس

ٖٝٓ غْ كإ ، ٣كىوٛح ٓرىأ ػحّأٝ  ظٍٝف ضح٣ٌه٤س لا ٣كٌٜٔح ٓ٘طنأٝ ئ٠ُ  جُٛىكس

جُلا١ًٍُٓ ٤ُّ ٓؼ٘حٙ جْطكحُس أٝ  ٍٓكن ٖٓ جٍُٔجكن ٝكوحً ُِ٘ظحّ ج١ًٍُُٔ ئوجٌزضل٤َٟ 
                                                           

 . 20. خنلد سمن   الزعبا: تشكيل المجنلص المحليع ونث ه على كفنيت نا مصد  سنب ا ص. د1
 .  115. د. سليمنلإ محمد ال منود: مصد  سنب ا ص2
 . 22. د. خنلد سمن   الزعبا: المصد  سنب ا ص3
 ومن بةد ن .  115. د. سليمنلإ محمد ال منود: مصد  سنب ا ص4
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جٍُٔكن ٗلٓٚ ٝكوحً ُِ٘ظحّ ج٥نٍ كحُٔٓأُس جػطرح٣ٌس ٣و٤ىٛح جٍُٔٗع ٠روحً ُِظٍٝف  ئوجٌز

جُٔك٤طس ذحُىُٝس.
(2)

 ٓك٤ِس ٓط٤ُٔزجلأنً ذحٍُأ١ جُٓحذن يُي إٔ ٝؾٞو ٓٛحُف ئ٠ُ  ٤َٔٗٝ

ٚك٤ف إٔ ، س ئه٤ٔ٤ِس ًٌٝ٘حً أْح٤ْحً ٖٓ أًٌحٜٗحئوج٣ُ٣ٌس ٌَُ لآًٍ ٢ٍٛٝ جلأْحِ جلأ

جٍُٔٗع ٛٞ ج١ًُ ٣وّٞ ذط٣َٞغ جلانطٛحٚحش ٌُٖٝ ًٛج جُط٣َٞغ ٣ٍضٌُ أْحْحً ػ٠ِ 

ٝؾٞو ٓٛحُف ٓك٤ِس ٓط٤ُٔز ٣ؼٜى ذاوجٌضٜح ػٖ ٣ٍ٠ن ًٛج جُط٣َٞغ ٌُِٓحٕ جُٔك٤٤ِٖ ٝئيج 

ٓٓطٟٞ ضأغ٤ٍ ئ٠ُ  لا ضٍه٠ ٝؾىش ذؼٝ جُؼٞجَٓ كاٜٗح لا ضؼىٝ إٔ ضٌٕٞ ػٞجَٓ غح٣ٞٗس

 ٝؾٞو ًٛٙ جُٔٛحُف . 

ٝٛ٘حى ٖٓ ٣ٍٟ إٔ ٓػَ ًٛج جُطكى٣ى ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ػٖ ٣ٍ٠ن جُىْطٌٞ ج١ًُ  

٣ؼطٍف ذٞؾٞو جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ١٤٘٣ٝ ذ٤ٜثحضٜح ٚلاق٤حش ٣كىوٛح قٍٛجً.
(5)

 ْٝٞجء 

ٝؾىش ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ جُىْط٣ٌٞس جُط٢ ٣ٓطٍٖى ذٜح جٍُٔٗع ػ٘ى ضكى٣ىٙ لانطٛحٚحش 

جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس أّ جٗؼىٓص كإ جُلوٚ ٝك٢ ٞٞء جْطوٍجتٚ ُِوٞج٤ٖٗ ٝٗظْ جُىٍٝ جُٔهطِلس 

حش جُٔك٤ِس ٓٔحٌْطٜح ٢ٛٝ أهٍ ذٞؾٞو أِْٞذ٤ٖ ُطكى٣ى ًٛٙ جُٔٛحُف جُط٢ ٣ؿَٞ ٤ُِٜث

 ًح٥ض٢:

٣و٢ٟ ذطكى٣ى جنطٛحٚحش ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ػ٠ِ ْر٤َ  : الأضهىة الإَكهةسي

جُكٍٛ ذك٤ع لا ٣ؿَٞ ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس ٓٔحٌْس ؿ٤ٍ ٓح ٓ٘كٜح جٍُٔٗع ٖٓ 

ٝئٕ ٓٔحٌْس أ١ جنطٛح٘ آنٍ ٣ٓطُِّ ٚىٌٝ هحٕٗٞ ٖٓ جٍُٔٗع ، جنطٛحٚحش

٣ٝؼى جُطرح٣ٖ ٝجُط٘ٞع ك٢ جلانطٛحٚحش ذ٤ٖ ، ٣ٍنٙ ُٜح ٓٔحٌْس ٓػَ ًٛج جلانطٛح٘

ُٔك٤ِس ْٔس ذحٌَز ك٢ ظَ ًٛج جلأِْٞخ ٝلا ٣َٗٔ ًٛج جُطرح٣ٖ ك٢ ج٤ُٜثحش ج

جُ٘ٞع جُٞجقى ئ٠ُ  جلانطٛحٚحش جلأٗٞجع جُٔهطِلس ٖٓ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ككٓد ذَ ٣ٔطى

ئي ٗؿى إٔ ٛ٘حى ٤ٛثحش ٓك٤ِس ضطٔطغ ذحنطٛحٚحش أًػٍ ٖٓ ٤ٛثس أنٍٟ ٓٗحذٜس ، ٜٓ٘ح

٤ٌْٗٞٓس ٝٓػحُٜح ُىٍٝ جلإٗؿِٞرغ ًٛج جلأِْٞخ ك٢ ج٣ٝط، ُٜح ضوغ ك٢ ٗلّ جُٔٓطٟٞ

ٝٓح ٣إنً ػ٠ِ ًٛج جلأِْٞخ أٗٚ لا ٣ؼط٢ جٍُٔٝٗس ٝجُك٣ٍس ، ئٌِٗطٍج ٝجُٞلا٣حش جُٔطكىز

٣ٝطٍضد ػ٠ِ ، ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس ُِو٤حّ ذٌَ جٍُٔجكن ٝجُهىٓحش جُط٢ ضْٜ جٌُٓحٕ جُٔك٤٤ِٖ

س ئوج٣ٌيُي ٗط٤ؿس ك٢ ؿح٣س جلأ٤ٔٛس ٢ٛ أٗٚ لا ٣ؿَٞ ُِٔؿحُّ جُ٘ظٍ ٝجضهحي هٍجٌجش 

ذهٛٞ٘ جُٔٓحتَ جُط٢ ُْ ٣ٍو يًٍٛح ك٢ جُوحٕٗٞ ٝئلاا ػى ضٍٛكٜح ؿ٤ٍ ٍٓٗٝع 

ٝٓهحُق ُوٞجػى جلانطٛح٘.
(2)

 

                                                           

 .  150ب ا صمحمود عن ب الب ن: مصد  سن. د. 1
 .  24ا ص1772. د. خنلد  بن ا: اللام كزيع ومسألع ت بين ن يا لب نلإا مؤسسع ال سنلعا بي وتا 2
ا 70ا ص3004. د. عبد الغ ا بسييو ا عبيد  : الت مييم اردا دا م شيأ  المةين با الاسيك د يعا 3

 ايع الة بييعا النين   ا وكذلك د.  يةت عيد سيد: مبيندئ النين ولإ اردا دا الكتينح الأولا دا  ال 
 . 230ا ص2003
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هحػىز  أٝ ضكىو ذٔوطٟحٙ جنطٛحٚحش ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٝكوحً ُٔرىأ ػحّ : الأضهىة انفرَطي

ضِي جُوحػىز ضكص ئٍٖجف أٝ  ػحٓس ضحًٌحً ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس يجضٜح ضكى٣ى ٟٕٓٔٞ يُي جُٔرىأ

جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ٌٝهحذطٜح، ك٤ٌٖٔ ػٖ ٣ٍ٠ن ًٛج جلأِْٞخ ه٤حّ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ذٌَ ٓح 

ٛٞ ٓك٢ِ ٣ٝطٍى ٓح ٛٞ ١ًٍُٓ ُِِٓطس ج٣ًٍُُٔس ٣ٝىنَ ٖٞٔ ًٛج جلأِْٞخ ٗٙ 

جٍُٔجكن ٝجُهىٓحش جُط٢ لا ٣كٍٜٓح جُوحٕٗٞ  ئوجٌزحش جُٔك٤ِس ك٢ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ قن ج٤ُٜث

، ًٝٛج جلأِْٞخ ٓطرغ ك٢ كٍٗٓح ٍٝٓٛ، ٝجُط٢ لا ضىنَ ك٢ جنطٛحٚحش ِْطس أنٍٟ

٣ٝإنً ػ٠ِ ًٛج جلأِْٞخ ػىّ ضكو٤وٚ جُٞٞٞـ جٌُحك٢ لانطٛحٚحش ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ئي 

٣طٍى أٍٓ ئوجٌضٜح ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس  ضػٌٞ ك٢ ظِٚ ٓٓأُس جُط٤٤ُٔ ذ٤ٖ جٍُٔجكن جُٔك٤ِس جُط٢

ؾحٗد يُي ئ٠ُ  ٝذ٤ٖ جٍُٔجكن جُو٤ٓٞس جُط٢ ضكطلع جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ذاوجٌضٜح ٝضٞؾى

ٓٓأُس جٍُٔجكن جلانط٤ح٣ٌس جُط٢ ٣ؼٞو ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس ق٣ٍس جُو٤حّ ذٜح ٖٓ ػىٓٚ قٓد ٓح 

٣ُِّ جٍُٔٗع ضِي ٣طٍجءٟ ُٜح ٝٓح ٣طلن ٓغ ئٌٓحٗحضٜح ٝذ٤ٖ جٍُٔجكن جلإؾرح٣ٌس جُط٢ 

ج٤ُٜثحش جُو٤حّ ذٜح ضوى٣ٍجً ٓ٘ٚ لأ٤ٔٛطٜح ك٢ ق٤حز جُٔٞج٤٘٠ٖ ٝٓغ يُي ٣ط٤ُٔ جلأِْٞخ 

ذطؼىو  وجٌزجُل٢ٍٓٗ ذٞقىز جلأِْٞخ ج١ًُ ضىجٌ ذٚ جلأهح٤ُْ جُٔك٤ِس كلا ضطؼىو أْح٤ُد جلإ

جلأهح٤ُْ ٜٓٔح جنطِلص ظٍٝكٜح ٝئٌٓحٗحضٜح.
(2)

ٝهى أنً جُؼٍجم ك٢ ج٥ٝٗس جلأن٤ٍز  

                                                                                                                                                      

وتجييد  ارشيين   الييى الإ نسييلوح تحديييد الاختصيينص علييى سييبيل الحصيي  كيينلإ متبةيين  مييلإ المشيي    
ونيان  اتبيع الأسيلوح  فسيي ييا  ين ولإ ادا    1722لس ع  59الة ا ا م ذ  ن ولإ ادا   الألويع   م 

الييذد  1764 يسيينلإ  27سييتو  ولكييلإ  ييذا المو ييب تغييي  بصييدو  د 1745لسيي ع  16الألويييع   ييم 
( السنلفع الذك  نلإ للمجنلص المحليع اختصنصن  عنمين  بكيل مين  يو محليا و يد 94تاملإ يا المند  )

ا لييذا يمكييلإ النييول نلإ 1764لسيي ع  165صييد  يييا مييل  ييذا الدسييتو   يين ولإ ادا   البلييدينت   ييم 
دسيتو  بنختصينص عينم المجنلص البلديع المشكلع بموجيح  يذا النين ولإ كن يت تتمتيع ييا ميل  يذا ال

( الييوا د  يييا  ييذا الدسييتو  . وع ييدمن صييد  94يشييمل كييل ميين  ييو محلييا اسييت ندا  ليي ص المييند  )
( ملإ دستو  94( م ي ذات ال ص الوا د يا المند  )29تاملإ يا المند  ) 1769نيلول  21دستو 
 1767لسيي ع  157ا و ييد صييد  يييا مييل  ييذا الدسييتو   يين ولإ المحنيميينت   ييم 1764 يسيينلإ  27

 1769الملغى و ذا ية ا نلإ المجنلص المحلييع التيا كن يت مشيكلع ييا مليي وييا ميل دسيتو  عينم 
واليذد ليم  1720كن ت تتمتع بنختصنص عنم يشمل كل من  و محليا الا ن يي بصيدو  دسيتو  عينم 

يتاملإ ند  ص يم ح المجنلص المحليع اختصنصن  عنمن  يا الشؤولإ المحلييع عليى  ي ا  دسيتو د 
يإلإ اختصنصينت تليك المجينلص بنتيت محصيو   بمين  1769نيلول  21ودستو   1764 يسنلإ  27

جنء بي  ن ولإ المحنيمنت ين ا دولإ نلإ يكولإ ل ن ممن سع ند اختصنص آخ ا و ذا من يةليي نياين  
المش   الة ا ا يا تحديده لاختصنصنت مجنلص الشةح يند حدد ن على سبيل الحصي  وذليك ييا 

 يذا ميلإ ج يعا وناينب  1775لسي ع  25ص الشةح المحلييع   يم ( ملإ  ن ولإ مجنل65ـ46المواد )
الى  ذه الاختصنصنت مين كن يت تمن سيي مجينلص الشيةح الم كزييع السينبنع ميلإ اختصنصينت ميلإ 

لسييي ع  25( ميييلإ  يين ولإ مجيينلص الشييةح المحليييع   ييم 100ج ييع نخيي ض وتاييم ت ذلييك المييند  )
لمحليييع يييا الةيي ا ) د اسييع الملغييى ي ميي  يييا ذلييك سييةيد ييي و د  نيييل: مجيينلص الشييةح ا1775

 ( . 2 نمش   م ) 26ا ص1779منن  ع(ا  سنلع منجستي ا كليع الحنو ا جنمةع بنبلا 
وميين بةييد نا وكييذلك د. خنلييد خليييل الميين  : النيين ولإ  96. د. عييد نلإ عميي و: مصييد  سيينب ا ص1

 .  134ا ص1779ا دا  المسي   لل بنعع وال ش ا عمنلإا1ا ج1اردا دا  
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كحلأٍٓ ضرىٍ ذؼى ضـ٤٤ٍ ، حلأِْٞخ جُل٢ٍٓٗ ك٢ ضكى٣ى جنطٛحٚحش جُِٓطحش جُٔك٤ِسذ

كرحُ٘ٓرس ، جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ئي ٓ٘كص جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس هىٌجً ًر٤ٍجً ٖٓ جلانطٛحٚحش

جُِٔـ٠ كوى ٗٙ ك٢ جُلوٍز )أ(  5004جُىُٝس جُؼٍجه٤س ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس ُؼحّ  ئوجٌزُوحٕٗٞ 

إٔ ؾ٤ٔغ جُٛلاق٤حش جُط٢ لا ضؼٞو قٍٛجً ُِكٌٞٓس جُؼٍجه٤س ( ػ٠ِ)) 25ٖٓ جُٔحوز )

 جلاٗطوح٤ُس ٣ؿَٞ ٓٔحٌْطٜح ٖٓ هرَ قٌٞٓحش جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش...(( 

( ػ٠ِ 52ًًُٝي قىو جلانطٛحٚحش ُِكٌٞٓس جُؼٍجه٤س جلاٗطوح٤ُس ك٢ جُٔحوز ) 

ًٝٛج ٣ؼ٢٘ أٗٚ أنً ذحلأِْٞخ جُل٢ٍٓٗ ج١ًُ ٣و٢ٟ ذؼ٤ٓٞٔس ، ْر٤َ جُكٍٛ

ًٝٛج ٓح أنً ذٚ أ٣ٟحً جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ جُ٘حكً ُؼحّ ، نطٛحٚحش ُِِٓطحش جُٔك٤ِسجلا

( ػ٠ِ إٔ )) ًَ ٓح ُْ ٣٘ٙ ػ٤ِٚ ك٢ جلانطٛحٚحش 222ج١ًُ ٗٙ ك٢ جُٔحوز ) 5002

جُك٣ٍٛس ُِِٓطحش جلاضكحو٣س، ٣ٌٕٞ ٖٓ ٚلاق٤س جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس 

ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س ٝجلأهح٤ُْ ضٌٕٞ  ٝجُٛلاق٤حش جلأنٍٟ جُٔٗطًٍس، ك٢ ئه٤ِْ

ك٢ قحُس جُهلاف ، ٣ٞس ك٤ٜح ُوحٕٗٞ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ُِْٝجلأ

ذ٤ٜ٘ٔح (( . ٝٗلاقع إٔ جٍُٔٗع جُىْط١ٌٞ ٓ٘ف جُِٓطحش جُٔك٤ِس ٚلاق٤حش أنٍٟ 

جُٛلاق٤حش ؿ٤ٍ جُك٣ٍٛس ُِِٓطحش جلاضكحو٣س ٢ٛٝ جُٛلاق٤حش ئ٠ُ  ذحلإٞحكس

ُٔٗطًٍس ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س ٝجلأهح٤ُْ ك٢ قحُس ٗٗٞء جُهلاف ذ٤ٜ٘ٔح ذٗإٔ ض٣َٞغ ج

ٚىٌ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش  5002جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ جُ٘حكً ُؼحّ ئ٠ُ  جلانطٛحٚحش ٝجْط٘حوجً 

جنطٛحٚحش ٓؿحُّ ئ٠ُ  جُٔؼىٍ ٝهى أٖحٌ 5002ُٓ٘س  52ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٌهْ 

( ٓ٘ٚ ٢ٛٝ ُْ ضٌٖ جنطٛحٚحش 5ئه٤ِْ ك٢ جُٔحوز )جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ 

ذَ ٣ىنَ ك٤ٜح أ٣س جنطٛحٚحش أنٍٟ ٣٘ٙ ػ٤ِٜح جُىْطٌٞ ٝجُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكًز ، ق٣ٍٛس

ٖٓ جُٔحوز ( جُٓحذؼس ػٍٗ) ًٔح ٌٝو يُي ٖٞٔ جنطٛحٚحش ٓؿِّ جُٔكحكظس ك٢ جُلوٍز

جُوٞج٤ٖٗ أٝ  ( ػ٠ِ )) ٓٔحٌْس أ٣س جنطٛحٚحش أنٍٟ ٓ٘ٛٞ٘ ػ٤ِٜح ك٢ جُىْط5ٌٞ)

 جُ٘حكًز (( . ًٝٛج ٓح ْ٘ركػٚ لاقوحً ذحُطل٤َٛ . 

ئلاا أٗ٘ح ٗإ٣ى جلأنً ذحلأِْٞخ جلإ١ُ٤ٌِٗ ك٢ ضكى٣ى جنطٛحٚحش جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس  

إٔ ضٌٕٞ ًٛٙ جُٔؿحُّ ػ٠ِ ذ٤٘س ٖٓ جلانطٛحٚحش جُط٢ ُٜح ئ٠ُ  لإٔ يُي ْٞف ٣إو١

ز ًٛٙ جلانطٛحٚحش ٗط٤ؿس ضؿ٘رٜح أ١ ضهر١ ك٢ ٓرحٍٖئ٠ُ  إٔ ضٔحٌْٜح ًٝٛج أٍٓ ٣إو١

إٔ جلأنً ذحلأِْٞخ جُل٢ٍٓٗ ك٢ ضكى٣ى ئ٠ُ  ذحلإٞحكس، ُؼىّ ضكى٣ىٛح ذٌَٗ ٝجٞف

جلانطٛحٚحش ٤ٌْٕٞ ٓىػحز ُُِ٘جع ذ٤ٖ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس جلإه٤ٔ٤ِس ٝجُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس 

قٍٞ ضكى٣ى ًٛٙ جلانطٛحٚحش لأٗٚ ٣٘وٛٚ جُٞٞٞـ جٌُحك٢ ك٢ ضكى٣ى جنطٛحٚحش 

 .  جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس
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 انًصبنح انًثهةخ دارحقةبو يجبنص يثهةخ يُزخجخ لإ : انًطهت انضبَي

، جُٜىف جُٜ٘حت٢ ُٜحأٝ  ،س جلإه٤ٔ٤ِسوج٣ٌئٕ جُؿٍٞٛ جُكو٤و٢ ُلٌٍز جُلا٣ًٍُٓس جلإ 

٤ٛثس ٓهطحٌز ئ٠ُ  جُكحؾحش جُهحٚس ذٌَ ٓ٘طوس ئٖرحعجُٗإٕٝ جُٔك٤ِس ٝ ئوجٌزٛٞ ضٍى 

كلا ٣ٌل٢ ، جُىُٝس ٝئٕ ًحٗص نحٞؼس لإٍٖجكٜح ٌٝهحذطٜحٓٓطوِس ك٢ ػِٜٔح ػٖ ، ٖٓ أذ٘حتٜح

إٔ ٣ؼطٍف جٍُٔٗع ذإٔ غٔس ٓٛحُف ٓط٤ُٔز ػ٠ِ جُ٘كٞ جُٓحذن ٝئٗٔح ٣ؿد إٔ ٣ٍٗف 

أٗٚ ُهٙ ٗحذ٤ِٕٞ جُػحُع يُي ذوُٞٚ: ))ٝهى ، ػ٠ِ ًٛٙ جُٔٛحُف ٖٓ ٣ْٜٜٔ جلأٍٓ ذأٗلْٜٓ

(( كأذ٘حء جلإه٤ِْ ْٛ ػٖ هٍخٖٓ جُٔٓطك٤َ إٔ ٗى٣ٍ ئلاا ذحلإٌٓحٕ إٔ ٗكٌْ ػٖ ذؼى ٌُٖٝ 

أوٌٟ جلأٖهح٘ ذٔٗحًَ جلإه٤ِْ ْٝٛ أهىٌ ػ٠ِ قَ ضِي جُٔٗحًَ.
(2)

 

جُٗإٕٝ جُٔك٤ِس ٤ٛثحش ٓك٤ِس ٖٓ  ئوجٌزكٟٕٔٔٞ ًٛج جًٍُٖ ٣وط٢ٟ إٔ ٣ط٠ُٞ  

قحؾحضْٜ  ئٖرحعجُ٘حق٤س ٤ُطُٞٞج ذًُي أٝ  جُوٟحءأٝ  جُٔكحكظسأٝ  ٌْحٕ أذ٘حء جلإه٤ِْ

 جُوٟحءأٝ  جُٔكحكظسأٝ  ًحٕ ٖٓ جُٔٓطك٤َ ػ٠ِ ؾ٤ٔغ أذ٘حء جلإه٤ِْؿ٤ٍ أٗٚ ُٔح ، ذأٗلْٜٓ

ًُُٝي ٚحٌ ٣ٌٍٝٞحً إٔ ٣وّٞ ذًُي ، جُ٘حق٤س إٔ ٣وٞٓٞج ذًٜٙ جُٜٔٔس ذأٗلْٜٓ ٓرحٍٖزأٝ 

ٖٓ ٣٘طهرٞٗٚ ٤ٗحذس ػْٜ٘، ٖٝٓ غْ ًحٕ جلاٗطهحخ ٛٞ جلأِْٞخ جلأٓػَ ُط٣ٌٖٞ جُٔؿحُّ 

جلإه٢ٔ٤ِ.جُٔؼرٍز ػٖ ئٌجوز جُٗهٙ جُٔؼ١ٞ٘ 
(5)

ًُُٝي ٗؿى إٔ جُىٍٝ ػ٠ِ جنطلاف  

 ض٤ٌَٗ ٓؿحُٜٓح جُٔك٤ِس جُط٢ ض٠ٔٓ أق٤حٗحً ذٔؿحُّ جُٔكحكظحشئ٠ُ  ٗظٜٔح ج٤ُٓح٤ْس ضِؿأ

جُرٍُٔحٗحش جُٔك٤ِس ػٖ ٣ٍ٠ن جلاٗطهحخ ذَ ٣ٝوّٞ ًػ٤ٍ أٝ  جُٔؿحُّ جُٗؼر٤س جُٔك٤ِسأٝ 

ٜٓ٘ح ذحٗطهحخ أؾُٜز جُط٘ل٤ً ٖٓ ذ٤ٖ أػٟحتٜح.
(2)

 

إٔ ٣ٔػَ جُٗهٙ جُٔؼ١ٞ٘ ٓؿِٓحً ٓك٤ِحً ٓ٘طهرحً ذٞٚق جلاٗطهحخ ٤ِْٝس ٣ٝؿد  

٣ٝؼى ػٍ٘ٛ جلاٗطهحخ ٖٓ جُؼ٘حٍٚ ، ك٤٘س ٓٔطحَز ضْٜٓ ك٢ ضكو٤ن جلاْطولاٍ جُٔك٢ِ

يجش جلأ٤ٔٛس ك٢ ٗظحّ جُلا٣ًٍُٓس ٗظٍجً ُطؿحٝذٚ ٓغ جلأكٌحٌ جُى٣ٔوٍج٤٠س ٌٝكغ وٌؾس 

ٝؿحُرحً ٓح ، ٝجُٔٓحٛٔس ك٢ ض٣ٌٖٞ جُو٤حوجش، ٝػ٢ جٍُأ١ جُؼحّ ٝضٍذ٤س جُٔٞج٤٘٠ٖ ٤ْح٤ْحً 

ضٌٕٞ جُو٤حوجش جُٔ٘طهرس أًػٍ جُٔحٓحً ٝوٌج٣س ذٔٗحًَ ٖٝإٕٝ ٝقىضْٜ جُٔك٤ِس.
(4)

 

ٝػ٤ِٚ ك٤ؿد إٔ ضٌٕٞ ج٤ُٜثس جُط٢ ضوحْْ جُىُٝس ٝظ٤لطٜح جُط٘ل٣ً٤س ٤ٛثس ٓ٘طهرس  

جلاٗطهحخ أٓح ئيج  أْحْحً ذٞجْطس جُ٘حنر٤ٖ كحُلا٣ًٍُٓس جلإه٤ٔ٤ِس ضوّٞ ػ٠ِ أًطحف ٓرىأ

                                                           

ا للمزيييد ي ميي  عميي  شيي يب:  مييم الحكييم 127. د. محمييد عبييد الةيينل السيي ن د: مصييد  سيينب ا ص1
 .  232ا ص1771واردا   يا الدولع ارسلاميعا النن   ا

. و د. عبييد الغ ييا 112. د. سييليمنلإ محمييد ال ميينود: مبييندئ النيين ولإ اردا دا مصييد  سيينب ا ص2
 .  64وزت ي حنت: مصد  سنب ا صا وكذلك د. ي149بسيو ا عبد  : مصد  سنب ا ص

 . 90. د. خنلد سمن   الزعبا: مصد  سنب ا ص3
 116. و د. منجد  ا ح الحلو: مصد  سنب ا ص43ك يم يوسب كشنكش: مصد  سنب ا ص. د. 4

 . 
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ك٢ ٣ى أٖهح٘ ضؼ٤ْٜ٘ جُكٌٞٓس ٝقىٛح ًحٕ جُ٘ظحّ ٣ًٍُٓحً ٝػ٤ِٚ كأْحِ  وجٌزًحٗص جلإ

ك٢ ق٤ٖ إٔ أْحِ ج٣ًٍُُٔس ٛٞ ضؼ٤٤ْٜ٘  وجٌزجُلا٣ًٍُٓس جلإه٤ٔ٤ِس جٗطهحخ ػٔحٍ جلإ

ذٞجْطس جُىُٝس.
(2)

 

خ ـ ٝج١ًُ ٗإ٣ىٙ ـ ٣وٍ ذإٔ جٗطهح وج١ٌؿ٤ٍ إٔ جٍُأ١ جٍُجؾف ك٢ جُلوٚ جلإ 

جُلا٣ًٍُٓس  وجٌزجُٔكحكظحش ٣ؼى أقى جلأًٌحٕ جُؿ٣ٍٛٞس ُلإأٝ  ٓؿحُّ جلأهح٤ُْ أػٟحء

ٖٝٓ غْ كٜٞ ٣ٌَٗ ٞٔحٗس لاْطولاٍ ًٛٙ جُٔؿحُّ ػٖ جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس ، جلإه٤ٔ٤ِس

ًُُي ، وج١ٌجُلا٣ًٍُٓس جلإه٤ٔ٤ِس ٢ٛ جٓطىجو ُِ٘ظ٣ٍس جُى٣ٔوٍج٤٠س ك٢ جُ٘ٗح٠ جلإ وجٌزكحلإ

ػ٠ِ ٓرىأ جلاٗطهحخ جُٔرحٍٖ ج١ًُ ٛٞ جُكى جلأو٠ٗ ُو٤حّ ًٛج جُط٘ظ٤ْ  ٣ؿد إٔ ضوّٞ أْحْحً 

جلإه٢ٔ٤ِ. وج١ٌجلإ
(5)

 

٣ٍٟٝ أٗٛحٌ جٍُأ١ جٍُجؾف إٔ جلاٗطهحخ ٠ٍٖ أْح٢ْ لاْطولاٍ ٓؿحُّ  

أٗٚ لا ػرٍز  ٍٝجُٞقىجش جلإه٤ٔ٤ِس ٣ٝوٍٞ أٗٛحٌ ًٛج جٍُأ١ ٌوجً ػ٠ِ أٚكحخ جٍُأ١ جلأ

جُٔؿحُّ  أػٟحءضؼ٤٤ٖ ئ٠ُ  ك٢ جلاقطؿحؼ ذطؼ٤٤ٖ جُوٟحز ٝجْطولاُْٜ ٖٓ أؾَ جٍُٞٚٞ

ٖٝٓ ٗحق٤س أنٍٟ كإ ضؼ٤٤ٖ جُوٟحز ٣كح٠ ، لإٔ جُٜٔٔس ٓهطِلس ك٢ جُكحُط٤ٖ، جُٔك٤ِس

ٖٝٓ ، ذٟٔحٗحش ضؿؼَ جُِٓطس جُوٟحت٤س ٗلٜٓح ٚحقرس جُكن جلأ٤َٚ ك٢ ًٛج جُطؼ٤٤ٖ

 ٣ًٖ ٣ؼوىٕٝ ًٛٙ جُٔوحٌٗس ٣ط٘حْٕٞ إٔ جُلا٣ًٍُٓس ٗٞع ٖٓ جُى٣ٔوٍج٤٠سٗحق٤س غحُػس كإ جُ

٣ٝطلن ٓغ ًٛج جُٔ٘طن إٔ ٣أض٢ ٓٔػِٞ جلأٖهح٘ جُٔؼ٣ٞ٘س ذحلاٗطهحخ ، ٢ٛ جٓطىجو ُٜحأٝ 

 لا ذحُطؼ٤٤ٖ . 

 أػٟحءجُٔؿحُّ جُط٣ٍٗؼ٤س ػٖ ٜٓحّ  أػٟحءًًُي كاٗٚ ٝئٕ ضرح٣٘ص ٜٓٔس  

ٝٛٞ ٌٍٞٝز إٔ ، جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس كإ جلأَٚ جُؼحّ ٌٝجء ٝؾٞوْٛ ٛٞ أَٚ ٓٗطٍى

، ٝئيج ًحٕ جُط٣ٍٗغ قحؾس ه٤ٓٞس ػحٓس، ٣وّٞ ػ٠ِ ْى جُكحؾس جُٔؼ٤٘س لأكٍجو جُٔؿطٔغ

، ذٗؼد جُىُٝس ًِٚأٝ  ًٝحٗص ٝظحتق جُٔؿحُّ ج٤ُ٘حذ٤س ٢ٛ ٝظحتق ضطؼِن ذحلأٓس ًِٜح

ٕ ٣وّٞ ذأوجتٜح ٓٔػِٕٞ لأٚكحخ ًٛٙ جُكحؾحش كْٜ كإ جُكحؾحش جُهحٚس ذىٌٝٛح ٣ؿد أ

ئ٠ُ  أهىٌ ػ٠ِ ئوٌجًٜح ٖٓ ؿ٤ٍْٛ . ٝأٓح ٓح ٣وحٍ ٖٓ إٔ جلاٗطهحخ ٣إو١ ك٢ جُؼحوز

كإ ًٛج جُوٍٞ ك٢ قى يجضٚ ، سوج٣ٌجُٔؿ٢ء ذؼ٘حٍٚ ٞؼ٤لس لا ضكٖٓ جُو٤حّ ذحُهىٓحش جلإ

ٌُلحءز جُٗؼٞخ ٝٓوىٌضٜح  ٜحٓحً جض ئي ئٕ ك٤ٚ، ٣ؼى ٓـُٔجً نط٤ٍجً ُِ٘ظحّ جُى٣ٔوٍج٢٠ ًِٚ

جُٔك٤ِس كاٗٚ لا ذى إٔ ٣ٛف  وجٌزٝئيج ٚف ًٛج جُوٍٞ ك٢ ٓؿحٍ جلإ، ػ٠ِ جٗطهحخ ٓٔػ٤ِٜح

 أْحِ ٖٓ أّْ جُى٣ٔوٍج٤٠س .  ج٤ٜٗحٌئ٠ُ  ٓٔح ٣إو١، ك٢ ٓؿحٍ جُٔؿحُّ ج٤ُ٘حذ٤س
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جُوٍٞ ذإٔ جُلا٣ًٍُٓس ك٢ ؾٍٞٛٛح ٤ُٓص ئلاا ئ٠ُ  ٣ٝ٘ط٢ٜ أٗٛحٌ ًٛج جٍُأ١ 

ٝٓإوٟ يُي ٝلآَٚ ، جُططٌٞ جُى٣ٔوٍج٢٠ ٤ُٝٓص ئلاا ٓىٌْس ُٚ ك٢ جُٞهص يجضٚٗٞػحً ٖٓ 

ْٛ أٚكحخ جُكحؾس جُلؼ٤ِس ٝٛٞ ، إٔ ٣ٌٕٞ جُوحتٕٔٞ ػ٠ِ أٍٓ جُهىٓحش جُٔك٤ِس جُٔط٤ُٔز

ػٖ ٣ٍ٠ن جلاٗطهحخ. ٓح لا ٣طأض٠ ئلاا 
(2)

 

جُٔؼىٍ  5002ُٓ٘س 52ؾحء هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٌهْ  ٝهى 

جُٔؿحُّ ػٖ ٣ٍ٠ن جلاٗطهحخ ج١ٍُٓ  أػٟحء٣طْ جٗطهحخ  ))أ٤ُٕ٘ٙ أ٣ٟحً ػ٠ِ 

((.ٍٖ قٓد هحٕٗٞ جلاٗطهحذحش ُِٔؿحُّجُٔرح
(5)

 

س جُٔك٤ِس ػحوز ٌَٖ قٌٞٓس ٓٛـٍز ضطٌٕٞ وج٣ًٌٛج ٝضأنً أؾُٜز جُِٓطس جلإ 

هد ٣ٗرٚ جُرٍُٔحٕ ٣ٔحٌِ ِْطس جٍُٔجهرس ٝجُٔىجُٝس ٝجُطو٣ٍٍ جُٜ٘حت٢ ٖٓ ٓؿِّ ٓ٘ط

 ئوجٌزس ضط٠ُٞ ٜٓٔس جُط٘ل٤ً ٝجلإٍٖجف ػ٠ِ وج٤ٛٝ٣ٌثس ض٘ل٣ً٤س ٣ٍأْٜح ٌت٤ّ جُٞقىز جلإ

ُٝؼَ يُي ٛٞ جُٓرد جُكو٤و٢ جٌُحٖٓ ٌٝجء ئ٠لام جٚطلاـ جُكٌْ ، جٍُٔجكن جُٔك٤ِس

ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ إٔ جُٞجهغ ، ٤س ك٢ ذؼٝ جُىٍٝجُٔك٢ِ ػ٠ِ جلإوجٌجش جُلا٣ًٍُٓس جلإه٤ِٔ

، س ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُٞقىز جلإه٤ٔ٤ِسوج٣ٌك٤ٜح لا ٣طؿحَٝ ك٢ جُكو٤وس ٓٔحٌْس جُٞظ٤لس جلإ

ٝجٍُؿرس ك٢ جْطهىجّ جُؼرحٌجش جُرٍجهس جلأنحيز ، كٟلاً ػٖ جػطرحٌجش جُىػح٣س ج٤ُٓح٤ْس

ُِؿٔح٤ٍٛ.
(2)

 

اضزقلال انًجبنص انًثهةخ في يًبرضخ اخزصبصبرهب رثذ : انًطهت انضبنش

 إشراف انطهطخ انًركسيخ ورقبثزهب

٣ؼى ًَ ًٌٖ ٖٓ أًٌحٕ جُلا٣ًٍُٓس ٖٓ جُؼ٘حٍٚ جلأْح٤ْس ٝجُٜحٓس ك٢ ضأ٤ٖٓ  

كحُٔٛحُف ، ٝٞٔحٕ جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ك٢ ٓٔحٌْس جنطٛحٚحضٜح ًٔح يًٍٗح ْحذوحً 

٤٘٠ُٞس ضرٌٍ ٓ٘ف ًٛٙ ج٤ُٜثحش جنطٛحٚحش ٓكىوز لا جُٔك٤ِس جُٔط٤ُٔز ػٖ جُٔٛحُف ج

 جلاٗطوح٘ ٜٓ٘حأٝ  ضٓطط٤غ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس جلاكطثحش ػ٤ِٜح ألَا ٝٓلحوٙ ، ٣ٗحًٌٜح ك٤ٜح أقى

 ئُـحتٜح . أٝ 

ًٔح إٔ ض٤ٌَٗ جلأؾُٜز جُٔك٤ِس ػٖ ٣ٍ٠ن جلاٗطهحخ ٖٓ هرَ جٌُٓحٕ جُٔك٤٤ِٖ  

ٝضأ٤ٖٓ ضِي جُٔٛحُف جُٔك٤ِس ٣إًى ٣ٝؼَُ جْطولاٍ ج٤ُٜثحش  اوجٌزٝه٤حّ ًٛٙ جلأؾُٜز ذ

يُي أٗٚ ٣ُ٘ع ػٜ٘ح ِْطس جُطأغ٤ٍ ػ٠ِ ًٛٙ ج٤ُٜثحش ك٤ٔح ، جُٔك٤ِس ػٖ جُِٓطحش ج٣ًٍُُٔس

 ُٞ ضْ جنط٤حٌٛح ػٖ ٣ٍ٠ن جُطؼ٤٤ٖ . 
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ًًُٝي كإ ٓ٘ف ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س ٣ِرّ ًٛٙ ج٤ُٜثحش ُرحْحً  

 جْطولاُٜح ٣ٟٝل٢ ػ٤ِٜح ٤ًحٗحً يجض٤حً ٝٝؾٞوجً ٤ُٔٓجً . هح٤ٗٞٗحً ٣إًى 

٣طٟف إٔ جُؼ٘حٍٚ أػلاٙ ضٓحْٛ ؾ٤ٔؼٜح ك٢ ضٞك٤ٍ أًرٍ ه١ٓ ٖٓ جْطولاٍ  

ًٛج جلاْطولاٍ ج١ًُ ٣ؼى قؿٍ جُُج٣ٝس ُ٘ظحّ جُلا٣ًٍُٓس.، جُٔؿحُّ جُٔك٤ِسأٝ  ج٤ُٜثحش
(2)

 

قىجش جُٔك٤ِس جُٔؼ٤حٌ جُٞ ئوجٌز( جلاْطولاٍ ك٢ جُل٢ٍٓٗ)كح٤ُٖٝهى ػىا جُلو٤ٚ  

جلأْح٢ْ ُٞؾٞو جُلا٣ًٍُٓس جُط٢ لا ٣ٍضلغ ذ٤٘حٜٗح ئلاا ئيج ًحٕ جْطولاٍ ٓؿحُٜٓح ٓإٓ٘حً 

ٟٝٓٔٞٗحً ذٌٛٞز ػ٤ِٔس
(5)

. 

ٓلحوٙ  (ئه٤ِْجُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢  )ٓؿحُّٝجْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس  

إٔ ضٌٕٞ ًٛٙ ج٤ُٜثحش هحوٌز ػ٠ِ جُو٤حّ ذأػٔحُٜح ٝٓٔحٌْس جنطٛحٚحضٜح ذحنط٤حٌٛح 

، ضأغ٤ٍ ػ٤ِٜح ٖٓ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔسأٝ  ٞـ١أٝ  ٝئٌجوضٜح وٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘حى أ١ ضىنَ

ٌْحُطٜح ٝٓٔحٌْس  أوجءٝجلاْطولاٍ ذًٜج جُٔؼ٠٘ ٛٞ جُٟٔحٕ ًُٜٙ ج٤ُٜثحش ُط٤ٌٜٔ٘ح ٖٓ 

ٚ ج١ًُ ٣كون أٛىجكٜح ٝؿح٣حضٜح.جنطٛحٚحضٜح ػ٠ِ جُٞؾ
(2)

 

ٓؿحُّ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢  5002ٝهى ٓ٘ف وْطٌٞ جُؼٍجم جُ٘حكً ُؼحّ  

ًٔح أٗٚ ، س ٝجُٔح٤ُس ك٢ جُٔكحكظسوج٣ٌئه٤ِْ جْطولا٤ُس ضحٓس ك٢ ٓٔحٌْس أػٔحُٜح ٜٝٓحٜٓح جلإ

ضٔحٌِ ٝلا ، لأٜٗح ٓ٘طهرس ٖٓ ٌْحٕ جُٔكحكظس ؛ُْ ٣ؿؼِٜح نحٞؼس ُكٌٞٓس جًٍُُٔ

ٌهحذس ػ٤ِٜح. أ٣سقٌٞٓس جًٍُُٔ 
(4)

 

ٝؾى٣ٍ ذحًًٍُ إٔ جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٣طٔػَ ك٢ جْطولاُٜح ك٢ جضهحي  

جْطولاُٜح جُٔح٢ُ ٖٓ ٗحق٤س  ٝك٢، جُوٍجٌجش جُىجنِس ٖٞٔ جنطٛحٚحضٜح ٖٓ ٗحق٤س

أنٍٟ
(2)

 ًٝٛج ٓح ْ٘ر٤٘ٚ ضرحػحً: ، 

 قرارارهبئبد انًثهةخ في ارخبر اضزقلال انهة أولا ً:

 ٍجٌجضٜح ػ٘ىٓح ٣ٌٕٞ ًُٜٙ ج٤ُٜثحش٣طكون جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ك٢ جضهحي ه 

ذك٤ع ئيج ًحٗص ، ٝجلإٍٖجف ػ٠ِ جٍُٔجكن جُؼحٓس جُطحذؼس ُٜح وجٌزوٌٝ ٌت٤ّ ك٢ جلإ

ٗهٙ جُلا١ًٍُٓ )ج٤ُٜثحش جُلؼ٤ِس ذ٤ى جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ٝجٗكٍٛش ٝظ٤لس جُ وجٌزجلإ

، كإ يُي ٣ٔػَ نٍٝؾحً ػٖ ٓلّٜٞ جُ٘ظحّ جُلا١ًٍُٓ، غح١ٞٗ( ك٢ جُو٤حّ ذىٌٝ جُٔك٤ِس
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ًًُٝي ٣ؿد إٔ ٣ٌٕٞ ُٔٔػ٢ِ جُٗهٙ جُلا١ًٍُٓ ِْطس يجض٤س ٣ٓطٔىٜٝٗح ٖٓ جُوحٕٗٞ، 

س ض٘ل٣ً٤س ذحنط٤حٌْٛ ئوج٣ٌٝٓلحو يُي إٔ ٣ٌٕٞ ُٜإلاء جُٔٔػ٤ِٖ جُكن ك٢ ئٚىجٌ هٍجٌجش 

ًٔح ، ٤ٜحش جُِٓطس ج٣ًٍُُٔسٝئٌجوضْٜ وٕٝ إٔ ٣ٌٞٗٞج نحٞؼ٤ٖ ك٢ يُي لأٝجٍٓ ٝضٞؾ

٣ؿد إٔ لا ٣ٌٕٞ جنطٛح٘ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جْطٗح٣ٌحً كو١ ذإٔ ٣وطٍٛ وٌٝٛح ك٢ 

ٖٝٓ ، ضوى٣ْ ٌٓٗٞزأٝ  ٌؿرحشأٝ  جُٔٓحتَ جُىجنِس ك٢ جنطٛحٜٚح ػ٠ِ ٓؿٍو ئذىجء آٌجء

كإ يُي أ٣ٟحً ٣ٔػَ نٍٝؾحً ػٖ ٓلّٜٞ جُ٘ظحّ ، غْ ئيج ًحٕ جنطٛحٜٚح جْطٗح٣ٌحً كو١

جُلا١ًٍُٓ.
(2)

 

ٝؾى٣ٍ ذحُط٣ٞ٘ٚ إٔ جلأٖهح٘ جُؼحٓس جُلا٣ًٍُٓس ٣ٌٕٞ ُٜح ِْطس ضو٣ٍ٣ٍس لا  

ٝٓلحو ًٛٙ جُِٓطس إٔ ٣ٌٕٞ ًُٜٙ جلأٖهح٘ إٔ ضوٌٍ ٝضكىو ٓح ٣ؼٞو ، ٣٘حَػٜح ك٤ٜح أقى

ٝذحُطح٢ُ ك٢ٜ لا ، ذحُ٘لغ جُؼحّ ػ٠ِ جُٗهٙ جُٔؼ١ٞ٘ ج١ًُ ضوّٞ ذاوجٌضٚ ٝجلإٍٖجف ػ٤ِٚ

جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ٝلا ضطِو٠ ٜٓ٘ح جلأٝجٍٓ ٝجُطؼ٤ِٔحش لأٜٗح لا ضهٟغ ضهٟغ ُطٞؾ٤ٜحش 

ٝجُوٍجٌجش جُط٢ ضٛىٌٛح ج٤ُٜثحش جٍُتح٤ْس(،  )جُِٓطسج٣ًٍُُٔس  سوج٣ٌأْحْحً ُِٓططٜح جلإ

ٝهى ٣ٌٕٞ ُٜح ، ضٍن٤ٙ ذحُر٘حء ئػطحءأٝ  جُٔك٤ِس هى ضٌٕٞ هٍجٌجش كٍو٣س ًٔ٘ف جٓط٤حَ

ًٔح إٔ ذؼٝ ًٛٙ جُوٍجٌجش هى ، ذحُٛكس جُؼحٓسأٝ  ٠ٍحذغ ػحّ ًحلأٗظٔس جُٔطؼِوس ذح٤ُٓ

ٝهى ٣ٌٕٞ جُرؼٝ ج٥نٍ ٗحكًجً ذ٘حءً ػ٠ِ ٓٛحوهس جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ، ٣ٌٕٞ ٗحكًجً ذطر٤ؼطٚ

 ػ٤ِٚ . 

ِْطس جُطو٣ٍٍ جُٔٓطوِس جُط٢ ضطٔطغ أٝ  ٖٝٓ ٗحكِس جُوٍٞ إٔ ِْطس جضهحي جُوٍجٌجش 

جُٔرحوأز ٝجُط٢ أٝ  ذِٓطس جُٔرحوٌز وج١ٌذٜح ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ضؼٍف ك٢ جُوحٕٗٞ جلإ

ذٔوطٟحٛح ٣ٔحٌِ جُٗهٙ جُلا١ًٍُٓ جنطٛحٚحضٚ ذٔكٝ جنط٤حٌٙ ٝئٌجوضٚ ٖٓ وٕٝ 

ٝٗط٤ؿس ًُُي ، إٔ ٣ٌٕٞ ُِِٓطس ج٣ًٍُُٔس إٔ ضوّٞ ذ٘لٜٓح ذٔٔحٌْس ًٛٙ جلانطٛحٚحش

٣ٌٕٞ جُٗهٙ جُلا١ًٍُٓ ٓٓإٝلاً ٝقىٙ ػٖ ج٥غحٌ جُط٢ ضطٍضد ػ٠ِ ذؼٝ جُوٍجٌجش 

جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ًٔح  ُط٢ ٣طهًٛح ٝجُط٢ ٣٘ٙ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ ٌٍٞٝز جُطٛى٣ن ػ٤ِٜح ٖٓج

ق٣ٍس ، ٣ٌٕٞ ُِٗهٙ جُلا١ًٍُٓ ٓوحذَ ه٤حّ ٓٓإ٤ُٝطٚ ػٖ جُوٍجٌجش جُط٢ ٣طهًٛح

جُطٍٛف ك٢ ًٛٙ جُوٍجٌجش ذ٠ٍٗ إٔ لا ضٌٕٞ ضِي جُوٍجٌجش ٌضرص قوٞهحً ٌٓطٓرس 

                                                           

ا و 146ا ص2006ا دا  الثننيع الة بيعا عمنلإا 1اردا دا  . د.  ن ا علا ال   اود: النن ولإ 1
ومين  171اا ص1759د. محمد يؤاد م  ن: النن ولإ اردا د المص د والمنن لإا دولإ مكينلإ  شي ا 
. و د. ح ينلإ محميد 102بةد ن. و د. محمد  ي بدود ود. محمد  لةت الغ يما: مصد  سنب ا ص

لمحنيمنت يا الة ا ا بحث م شو  يا مجليع الملتنيىا النيسا:  منم اردا   اللام كزيع ومجنلص ا
 .  157ا ص2009دا  الكتح والوثنئ ا بغدادا 
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ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ ضٛى٣ن جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ئُـحتٜح أٝ  جُكن ك٢ جٍُؾٞع ػٜ٘ح، ُِـ٤ٍ

ضـ٤٤ٍ ػ٤ِٜح.أٝ  ك٢ ق٤ٖ أٗٚ لا ٣كن ُلأن٤ٍز ئونحٍ أ١ ضؼى٣َ، ػ٤ِٜح
(2)

 

إٔ ِْطس جُطو٣ٍٍ ْحُلس جًًٍُ ضهطِق ؾ٣ٍٛٞحً ػٖ ِْطس ئ٠ُ  ٝلا ذى ٖٓ جلإٖحٌز 

يُي إٔ جٍُٔؤِٝ ، سوج٣ٌجُطو٣ٍٍ جُط٢ ٣ٔحٌْٜح جُٗهٙ ج١ًٍُُٔ ك٢ ظَ ج٣ًٍُُٔس جلإ

جٌُِٔس جُؼ٤ِح ك٢  وج١ٌذَ ٣ٌٕٞ ٍُِت٤ّ جلإ، طغ ذحلاْطولاٍ ك٢ ٓٔحٌْس ًٛٙ جُِٓطسلا ٣طٔ

ٓؿحٍ جُطو٣ٍٍ ػٖ ٣ٍ٠ن ِْطس جٍُهحذس ٝجُطؼو٤د ػ٠ِ أػٔحٍ جٍُٔؤ٤ْٖٝ، ٣ٝطٔػَ ًٛج 

٠ِٝد ، جلاْطولاٍ ك٢ ٌٚٞضٚ جُوح٤ٗٞٗس ذكن جُٗهٙ جُلا١ًٍُٓ ذٔوحٞحز جُىُٝس يجضٜح

أٝ  ئيج ًحٗص ضِي جُوٍجٌجش ضّٔ قوٞهٚ، ِْططٜح جُٔهطٛسئذطحٍ جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ 

ك٢ ق٤ٖ لا ، وج١ًٌٝٛج ٓح ٣ٔػَ ِْطس جُٞٚح٣س أٓحّ جُوٟحء جلإ، ض٘طوٙ ٖٓ جْطولاُٚ

جُطؼٖ ذوٍجٌجش ٌت٤ٓٚ أٓحّ ( ج٣ًٍُُٔس) ٣كن هحٗٞٗحً ُِٔٞظق جُهحٞغ ُِِٓطس جٍُتح٤ْس

أٝ  ُْ ضٌٖ ٓحْس ذٗهٛٚ ٓح، جُوٟحء قط٠ ٝئٕ ًحٗص ًٛٙ جُوٍجٌجش ٓهحُلس ُِوحٕٗٞ

كٜٞ ٣طرؼٚ ، ئي ٤ُّ ُٚ ِْطس ٓٓطوِس ػٖ ِْطس ٌت٤ٓٚ، ٓطؼِوس ذِٔٛكس ٖه٤ٛس ُٚ

ًٝٛج ٓح ٤ٔ٣ُ جُٗهٙ جُٔؼ١ٞ٘ ، ٓٔح ٣لوىٙ جْطولاُٚ، ٣ٝهٟغ ُٚ ك٢ ػِٔٚ جُٞظ٤ل٢

جُلا١ًٍُٓ ػٖ ٓؿٍو جُٔٞظق ج١ًٍُُٔ.
(5)

 

ػ٤ِٚ جلاْطولاٍ  س ج١ًُ ٣ٍضٌُوج٣ًٌٝٛج جلاْطولاٍ ك٢ جضهحي جُوٍجٌجش جلإ 

نح٘ ذٚ ٣ط٠ُٞ ض٘ل٤ً  ئوج٣١ٌٓطُِّ إٔ ٣ٌٕٞ ُِٗهٙ جُلا١ًٍُٓ ؾٜحَ ، وج١ٌجلإ

ًًُٝي ٣ٔ٘ف ًٛج جُؿٜحَ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ذٔٞؾد ، جُؼ٤ِٔحش ٝجُ٘ٗح٠حش جُؼحتىز ُٚ

جُطؼ٤ِٔحش جُهحٚس ذحُؼح٤ِٖٓ ك٤ٜح وٕٝ أٝ  ِْططٜح جُطو٣ٍ٣ٍس جُكن ك٢ ئٚىجٌ جلأٗظٔس

ًٔح ٣ٟغ ًٛج جُؿٜحَ ٗظحٓحً نحٚحً ُٚ ٓٓطولاً ، س جُهحٚس ذٔٞظل٢ جُىُٝسجُطو٤ى ذحلأٗظٔ

ٝٗط٤ؿس ًُُي ٣ٌٕٞ ٤ُِٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ِْطس جنط٤حٌ ، ػٖ ٗظحّ جُٔٞظل٤ٖ جُؼح٤ٖٓ

ػِْٜٔ ٝضٍه٤حضْٜ ٝضىٌؾْٜ  أٍٚٞٓٓطهى٤ٜٓح ٝٝٞغ ٗظْ ٝظ٤ل٤س نحٚس ذْٜ ضكىو 

ج١ًُ  وج١ٌكًٜج جُؿٜحَ جلإ، جُٔٞظل٤ٖ ػحٓسؿ٤ٍ يُي ٓٔح ٣ىنَ ك٢ أٗظٔس ئ٠ُ  ٝضأو٣رْٜ

٣طرغ ػحوزً جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٣ؼَٔ ػ٠ِ ضؼ٣ُُ ٝضأ٤ًى جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ػٖ 

ًٔح ٣ٓحْٛ ك٢ ض٣ٌٖٞ ئٌجوضٜح جًُجض٤س ٝٝٞؼٜح ٓٞٞغ جُط٘ل٤ً ذؼ٤ىجً ، جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس

ٓح ئ٠ُ  ذكحؾس وج١ٌولاٍ جلإئلاا إٔ ًٛج جلاْط، س جُهحٚس ذٜحوج٣ٌػٖ جُىُٝس ٝأؾُٜضٜح جلإ

٣طٔٔٚ ٝٛٞ جلاْطولاٍ جُٔح٢ُ.
(2)

 

 
                                                           

 .  97ا70. و د. خنلد  بن ا: مصد  سنب ا ص161. د.  واب ك ةنلإ: مصد  سنب ا ص1
 .  161ا وكذلك د.  واب ك ةنلإ: المصد  سنب ا ص70. د. خنلد  بن ا: المصد  سنب ا ص2
. و د.  ييواب 70ا71اللام كزيييع ومسييألع ت بين يين يييا لب يينلإا مصييد  سيينب ا ص . د. خنلييد  بيين ا:3

 .  162ك ةنلإ: مصد  سنب ا ص
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  قلال انًبني نههةئبد انلايركسيخ الاضز صبَةب ً:

، ٣ؼى جلاْطولاٍ جُٔح٢ُ ػحٓلاً ٣ٌٍٝٞحً ٝقحْٔحً ك٢ جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس 

ض٘ل٤ً أٝ  كٖٔ وٕٝ جُٔحٍ لا ٣ٌٖٔ ُِٔؿحُّ جُٔك٤ِس جُو٤حّ ذحلأػرحء جُِٔوحز ػ٠ِ ػحضوٜح

، ٓٔحٌْس جلانطٛحٚحش جُٔ٘ح٠س ذٜح ذٔٞؾد جُوحٕٗٞأٝ  جٍُٔٗٝػحش جُُِٔٓس ذط٘ل٤ًٛح

ضهِن ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ذحُ٘ٙ ػ٠ِ ٓٛحوٌ أٝ  ٝضوّٞ ؿحُرحً جُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ض٘ٗة

كوى ضٌٕٞ ٓطأض٤س ٖٓ ، جُؿٜس جُط٢ ضأض٢ ٜٓ٘حئ٠ُ  ٝضطرح٣ٖ ًٛٙ جُٔٛحوٌ ضرؼحً ، ض٣ِٜٞٔح

ٝهى ضٌٕٞ ٓطأض٤س ٖٓ جُىُٝس ، ٖ جٌُٓحٕ جُٔك٤٤ِٖ ًحٍُّْٞ جُرِى٣سٓأٝ  جلأكٍجو ًحُٜرحش

جٍُّْٞ جُط٢ ٣طْ ؾرح٣طٜح ٝضك٤ِٜٛح ُكٓحذٜح أٝ  جلإػحٗحش جُط٢ ضوىٜٓح ُٜحأٝ  ًحُٔٓحػىجش

ٓ٘ظٔحش و٤ُٝس أٝ  ٝهى ضٌٕٞ ٖٓ ٤ٛثحش نحٚس، أ١ ُكٓحخ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس

 ًحُوٍٜٝ ٝجُٔٓحػىجش جُهحٌؾ٤س. 

إٔ ٤ُِٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ٤ُٓج٤ٗس ٝقٓحذحش نحٚس ٓط٤ُٔز ػٖ  ٣طٟف ٓٔح ضوىّ 

ًٝٛٙ ج٤ُُٔج٤ٗس ضٌٕٞ ػ٠ِ جلأؿِد ، ضٛىٌ ٗٛٞ٘ هح٤ٗٞٗس ُط٘ظ٤ٜٔح، ٤ُٓج٤ٗس جُىُٝس

جضٜح ٣ٍجو٤ُٓج٤ٗس ٓٓطوِس ضكطلع ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ذٔوطٟحٛح ذٔح هى ٣طرو٠ ٖٓ كحتٝ لإ

٢ٌُ ضٔحٌِ ، ضِي ج٤ُٜثحش ػٖ جُىُٝسًَٝ يُي ضأ٤ٓ٘حً ٝٞٔحٗحً لاْطولاٍ ، ػ٠ِ ٗلوحضٜح

جنطٛحٚحضٜح جُٔ٘ح٠س ذٜح ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ ذٔؼٍُ ػٖ أ١ ٞـ١ ٝضىنَ ٖٓ جُكٌٞٓس.
(2)

 

ٝؾى٣ٍ ذحًًٍُ إٔ ذؼٟحً ٖٓ جُلوٚ جُل٢ٍٓٗ ٣ؼى جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ٤ُِٜثحش 

س جلإه٤ٔ٤ِس.وج٣ٌجُلا٣ًٍُٓس ًٌ٘حً ٖٓ أًٌحٕ جُلا٣ًٍُٓس جلإ
(5)

 

لوٚ ئٕ ٝكٍز جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ٤ُّ ًٌ٘حً ٖٓ أًٌحٕ ٍٟٝٗ ٓغ ؾحٗد آنٍ ٖٓ جُ

ػٍ٘ٛ ُٟٔحٕ ٝضأ٤ٖٓ قٖٓ أٝ  ٝئٗٔح ضٔػَ ٓؿٍو ٠ٍٖ، س جلإه٤ٔ٤ِسوج٣ٌجُلا٣ًٍُٓس جلإ

يُي إٔ كحػ٤ِس ًٛج جُ٘ظحّ ًٝلحءضٚ ضطٞهق ػ٠ِ ٓىٟ ، ضطر٤ن جُ٘ظحّ جُلا١ًٍُٓ جلإه٢ٔ٤ِ

، ٛحٚحش ٝجْؼس ٝٛحٓسًُج كإ ٓ٘ف جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس جنط، ٝكٍز جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس

٢ٌُ ، ئيج ُْ ضطٞجكٍ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس جٌُحك٤س، ٝض٤ٌِٜٗح ػٖ ٣ٍ٠ن جلاٗطهحخ لا ؾىٟٝ ٓ٘ٚ

ٝجهغ ٓحو١ ئ٠ُ  ضكون ضِي جُٔؿحُّ جُطٔٞقحش جُٔك٤ِس ٝيُي ك٢ ٞٞء ضٍؾٔطٜح

َٖ ئ٠ُ  ْٞف ٣إو١، ٖٝٓ غْ كإ ػىّ ضٞجكٍ جُٔوىٌز جُٔح٤ُس ُِٔؿحُّ جُٔك٤ِس، ِِٓٔٞ

                                                           

 .  162. و د.  واب ك ةنلإ: مصد  سنب ا ص70ا71. د. خنلد  بن ا: مصد  سنب ا ص1
( نشيين  اليييي د. علييا خ يين  شيي  نود: مبييندئ النيين ولإ f-Benoit. مييلإ ذلييك  ند الفنيييي الف  سييا )2

ا الت ميييم اردا دا الكتيينح الأولا ال بةييع الأولييىا دا  ح يييلإ لل شيي  والتوزيييع وال بنعييعا اردا د
 .  232ا233ا ص1773عمنلإا 
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س وج٣ٌٝك٢ جُٜ٘ح٣س ٣لٍؽ جُلا٣ًٍُٓس جلإ، ُٔؿحُّ ٝجُطو٤َِ ٖٓ كحػ٤ِطٜحقًٍس ضِي ج

ٝئٕ ًحٕ لا ٣ؼىٜٓح ٜٗحت٤ح، جلإه٤ٔ٤ِس ٖٓ ٟٜٓٔٞٗح ٝككٞجٛح
(2)

 . 

إٔ ُٔؿِّ ئ٠ُ  أٖحٌ 5002إٔ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ جُ٘حكً ُؼحّ ئ٠ُ  ٝؾى٣ٍ ذحُط٣ٞ٘ٚ 

جُٔكحكظس ٓح٤ُس ٓٓطوِس.
(5)

نٛٙ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ  ًًُٝي 

 جُٔؼىٍ جُرحخ جُػحُع ٓ٘ٚ ُر٤حٕ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ُِٔكحكظس. 5002ُٓ٘س  52ٌهْ

ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ٌِٓٗس ئ٠ُ  ٝهى غحٌش ذٛىو جُٔٓحػىجش جُط٢ ضوىٜٓح جُىُٝس 

ئ٠ُ  جُىُٝس جُٔٓحِ ذحْطولاٍ ًٛٙ ج٤ُٜثحش ٝضطٔػَ ًٛٙ جُٔٓحػىجش ذأٓٞجٍ ٗوى٣س ضٔ٘كٜح

ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ٢ٌُ ضطٌٖٔ جلأن٤ٍز ٖٓ ْى ٝضـط٤س ٗلوحضٜح لأٗٚ ٣٘ىٌ إٔ ضٌطل٢ ضِي 

ٝٗط٤ؿس ُطِي ، ٓٓحػىز جُىُٝسئ٠ُ  ٓٔح ٣ؿؼِٜح ذكحؾس وجتٔس، ج٤ُٜثحش ذٔٞجٌوٛح جًُجض٤س

جلأٍٓ ج١ًُ ٣لوى ، جُكحؾس ضطٌٖٔ جُىُٝس ٖٓ جُطىنَ ك٢ ٖإٕٝ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس

، جٍُهحذس جُوح٤ٗٞٗسئ٠ُ  ُءجً ٖٓ جْطولاُٜح ٣ٝلٍٜ ػ٤ِٜح ٌهحذس أنٍٟ ذحلإٞحكسجلأن٤ٍز ؾ

٢ٛٝ ٓح ٣ٌٖٔ ٝٚلٜح ذحٍُهحذس جُلؼ٤ِس
(2)

.  

ٝؾى٣ٍ ذحًًٍُ أٗٚ ٤ُّ ذحْططحػس أ٣س ٤ٛثس لا٣ًٍُٓس ٓك٤ِس ك٢ جُٞهص جُكحٍٞ  

ػىجش ك٢ إٔ ضٌطل٢ ذٔٞجٌوٛح جًُجض٤س ُِو٤حّ ذأػٔحُٜح، ٖٝٓ غْ كاٗٚ ٣ؿد ٝٞغ ًٛٙ جُٔٓح

ئ٠حٌ جُـح٣س جُط٢ ضرطـ٤ٜح ٝضٔحٌْٜح ك٢ جُٞهص يجضٚ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ػ٠ِ ج٤ُٜثحش 

ٌهحذس هح٤ٗٞٗس ئ٠ُ  ذك٤ع ضطٟحػق ضِي جُـح٣س ٝضطٗؼد ُططكٍٞ، جُلا٣ًٍُٓس جُٔك٤ِس

جلاٗطوح٘ ٖٓ ق٣ٍس ٝجْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس أٝ  كؼ٤ِس هى ضرِؾ قى ج٤ُٜٔ٘س ٝجُطو٤٤ى

 جُٔك٤ِس . 

ذ٘حءً ػ٠ِ ٓح ضوىّ ٣طٟف أٗٚ ذوىٌ ٓح ضؼطٔى ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس جُٔك٤ِس ػ٠ِ  

جُٔٓحػىجش جُٔح٤ُس جُك٤ٌٓٞس ذوىٌ ٓح ٤ٟ٣ن جْطولاُٜح ٝذوىٌ ٓح ضؼطٔى ػ٠ِ ٓٞجٌوٛح 

ٌُٖٝ ٜٓٔح جضٓغ ٗطحهٚ كٜٞ لا ، جًُجض٤س ك٢ جُو٤حّ ذأػٔحُٜح ذوىٌ ٓح ٣طٓغ ًٛج جلاْطولاٍ

وٌؾس جُطكٌٍ ٝجلاٗلٛحٍ ػٜ٘ح ئ٠ُ  ٣َٛأٝ  س ج٣ًٍُُٔس٣رِؾ قى جُوط٤ؼس ٓغ جُِٓط

ُىٌؾس ضٜىو ٝقىز جُىُٝس.
(4)

ًٝٔح ٌأ٣٘ح ْحذوحً إٔ جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس جُٔك٤ِس ك٢  

                                                           

. ا تصن  شلال من د: الحدود النن و يع لسل ع اردا   اللام كزيع ار ليميع اا  وحع دكتو اها كلييع 1
علييا خ ين  شي  نود: مصييد  ومين بةيد ن. و د.  20ا ص2009الحنيو ا جنمةيع ال  ي يلإا بغييدادا

 . 233سنب ا ص
 ( ملإ الدستو  . 122. الفن   )خنمسن ( ملإ المند  )2

3Joseph chaoul: PouvoirMuuicipal et povoirdetutelleenDroitLibanaish 
these اBeyrout . P .  72 نلا  علإ د. خنلد  بن ا: مصد  سنب اص .  
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ٌُٝ٘ٚ جْطولاٍ ، ٓٔحٌْس جنطٛحٚحضٜح ٤ُّ ٓ٘كس ٝلا ضٓحٓكحً ٖٓ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس

جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس. جُؼحو١ وٕٝ ضىنَ ٖٓأٝ  أ٤َٚ ٓٛىٌٙ جٍُٔٗع جُىْط١ٌٞ
(2)

 

إٔ ًٛج جلاْطولاٍ ٜٓٔح جضٓغ ٤ُّ ٖٓ ٖأٗٚ إٔ ٣وطغ ئ٠ُ  ٝلا ذى ٖٓ جلإٖحٌز 

  أ٣ٍٖٓ:ٝضرىٝ ًٛٙ جُِٛس ك٢ ، ِٚس ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ذحُِٓطس ج٣ًٍُُٔس

أٝ  ـ جقطلحظ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ُ٘لٜٓح ذرؼٝ جٍُٔجكن جُؼحٓس ؿ٤ٍ جُوحذِس ُِطؿُتس 2

 جلاٗوٓحّ ذ٤ٜ٘ح ٝذ٤ٖ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ًٍٔجكن جُىكحع ٝجُوٟحء ٝجُٗإٕٝ جُهحٌؾ٤س . 

 ـ ٓٔحٌْس جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ٗٞػحً ٖٓ جلإٍٖجف ٝجٍُهحذس ػ٠ِ ٗٗح٠ ٝأػٔحٍ ج٤ُٜثحش 5

س.وج٣ًٌٝٛج جلإٍٖجف ٣ؼٍف ػحوزً ذحٍُهحذس جلإ، جُلا٣ًٍُٓس
(5)

 

٢ٛٝ ، ك٢ ٗطحم ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ُِىُٝس كحُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ضوّٞ ذٔٔحٌْس جنطٛحٚحضٜح

٣ًٍُس ُِٓٓس ذحقطٍجّ جُهط١ جُؼحٓس جُط٢ ضٟؼٜح جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس أػٔحلاً ُٔرىأ ٓ

جُطهط١٤ ٝلا٣ًٍُٓس جُط٘ل٤ً
(2)

ٝٗط٤ؿس ًُُي لا ذى ٖٓ ٝؾٞو ٌهحذس كؼحُس ضٟٖٔ ٝضإٖٓ ، 

ش ٝضٌلَ ٚكس ٍٝٓٗٝػ٤س ٝٓلاءٓس جُطٍٛكح، سوج٣ٌٝقىز جُىُٝس ج٤ُٓح٤ْس ٝجلإ

جُٛحوٌز ػٖ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ٗط٤ؿس ه٤حٜٓح ذحلأػٔحٍ جُٔ٘ح٠س ذٜح ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ.
(4)

 

جُطٞجكن ذ٤ٖ أٝ  س جلإه٤ٔ٤ِس ئ٣ؿحو ٗٞع ٖٓ جُطٞجَٕوج٣ٌٝؾٍٞٛ جُلا٣ًٍُٓس جلإ 

جلإه٢ٔ٤ِ ك٢ ٓٔحٌْس جنطٛحٚحضٚ ٖٓ  وج١ٌٗو٤ٟ٤ٖ ٛٔح جْطولاٍ ٝق٣ٍس جُٗهٙ جلإ

، ُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ذٔؼ٘حٛح جُٞجْغ ٖٓ ٗحق٤س أنٌٍٍٟٝٞٝز نٟٞػٚ ٍُهحذس ج، ٗحق٤س

، جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جلأ٣ٍٖٓ جُٓحذو٤ٖأٝ  ٝجٍُٔٗع ٛٞ ٖٓ ٣ط٠ُٞ ضكى٣ى ٌْْٝ ًٛج جُطٞجكن

.ٝجُوٟحءضطر٤وحً ُوٞجػى ٝأّْ ٓٓطوٍز ُىٟ جُلوٚ 
(2)

 

ٝألاا أٚركص ًٛٙ ، ؿ٤ٍ إٔ جْطولاٍ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٣ؿد إٔ لا ٣ٌٕٞ ٓطِوحً  

ًُُٝي ٣طلن جُط٣ٍٗغ ٝجُلوٚ ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ًٛج ، ٤ْح٤ْس وجنَ جُىُٝسج٤ُٜثحش ٤ًحٗحش 

جلاْطولاٍ ٗٓر٤حً ضطٔطغ ذٚ ًٛٙ ج٤ُٜثحش ك٢ جُكىٝو جُٔوٌٍز ُٜح ك٢ جُوحٕٗٞ ٝضكص ٌهحذس 

س ُِىُٝس.وج٣ٌقٍٚحً ػ٠ِ ٞٔحٕ ٝضأ٤ٖٓ جُٞقىز ج٤ُٓح٤ْس ٝجلإ، جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس
(9)

 

                                                           

 . 364. د. سليمنلإ محمد ال منود: الوجيز يا  مم الحكم واردا  ا مصد  سنب ا ص1
ا 1751. د. عبيييد   اسيييمنعيل: ميييذك ات نولييييع ييييا النييين ولإ اردا دا م بةيييع ال اب يييعا بغيييدادا 2

 . 44. و د. محمد ز ي  ج ا ي: مصد  سنب ا ص 22ا23ص
ا 1727اردا دا دا  الفكيي  الة بيياا النيين    ا. د. سييليمنلإ محمييد ال ميينود: الييوجيز يييا النيين ولإ 3

 . 22ا29ص
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يُي إٔ ػلاهطٜح ذحُِٓطس ، ك٤ف ٤ُٓص ضرؼ٤سكحُلا٣ًٍُٓس جلإه٤ٔ٤ِس ك٢ ٓلٜٜٞٓح جُٛ

ج٣ًٍُُٔس ٤ُٓص ػلاهس ٌتح٤ْس ٝلا ػلاهس نٟٞع ًٝٛج ٣ؼ٢٘ إٔ ٤ُّ ُِِٓطس ج٣ًٍُُٔس 

ًٔح أٜٗح ، ػ٠ِ ج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس ًِٓططٜح ػ٠ِ ٓٞظل٤ٜح( ٣ًٍُٓس) ِْطس ٌتح٤ْس

ِس هحتٔس ذًجضٜح س جلإه٤ٔ٤ِس لا ضٌَٗ ٤ًحٗحش ٓٓطووج٤ُ٣ٌٓص جْطولالاً يُي إٔ جُٞقىجش جلإ

ذَ ئٕ ، ٣ٌٕٞ ُٜح ِْطحش ٓٗحذٜس ُِٓطحش جُىُٝس جُػلاظ جُط٣ٍٗؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوٟحت٤س

ػلاهس ػ٣ٟٞس ٤ُٝٓص ػلاهس وْط٣ٌٞسػلاهطٜح ذحُِٓطس ج٣ًٍُُٔس لا ضؼىٝ إٔ ضٌٕٞ 
(2)

 ،

ٍٓجكوٜح  ئوجٌزٝهى ضطٌٍٟ جُٔٛحُف جُٔك٤ِس يجضٜح ك٢ قحُس ػؿُ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ػٖ 

لأٜٗح ض٘كٍف ػٖ جُط٣ٍن جُو٣ْٞ أٝ  جُل٢٘ ُى٣ٜحأٝ  جُٔك٤ِس أٓح ُوٌٛٞ جُؼٍ٘ٛ جُٔح٢ُ

ك٢ ٓٔحٌْس جنطٛحٚحضٜح، ٌُٖٝ ًٛٙ جٍُهحذس ُٜح ٓلٜٜٞٓح جُٔكىو ٝقىٝوٛح جُٔؼِٞٓس 

ٝئلاا كوىش جُلا٣ًٍُٓس ، جُط٢ ٣ٓطُِّ ػ٠ِ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس جقطٍجٜٓح ذإٔ لا ضطؿحَٝٛح

٤ٔ٤ِس ٓظٍٜٛح جُكو٤و٢ ٖٝٓ غْ ضٛرف لا٣ًٍُٓس ٤ٌِٖس أ٣حً ًحٗص جُط٤ٔٓحش س جلإهوج٣ٌجلإ

جُط٢ ضطِن ػ٤ِٜح.
(5)

ٝذحُطح٢ُ لا ذى ٖٓ ضٞجكٍ ػلاهس ٤٠رس ٝضؼحٕٝ ٓػٍٔ ٝٗحؾف ذ٤ٖ  

جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس ٝج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جُلا٣ًٍُٓس ًٝٛج جُطؼحٕٝ ٣ٓطٞؾد ٝؾٞو ٗظحّ وه٤ن 

ٝضطٔػَ ًٛٙ جُوٞجػى ك٢ جلإهٍجٌ ُِِٓطس ج٣ًٍُُٔس ، سٝغحذص ضٍضٌُ ػ٤ِٚ هٞجػى ًٛٙ جُؼلاه

ًٝٛٙ جٍُهحذس ضطلحٝش ك٢ ٖىضٜح ذكٓد جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ جُٓحتى ، ذكن جلإٍٖجف ٝجٍُهحذس

ك٢ جُىُٝس.
(2)

ٝهى جنطِلص جُىٍٝ ك٢ أْح٤ُد جُطؼحٕٝ ٝجلاضٛحٍ ذ٤ٖ جُِٓطس ج٣ًٍُُٔس  

ئ٠ُ  ٍٝ ك٢ ؾِٔطٜحٝج٤ُٜثحش جُلا٣ًٍُٓس جُٔك٤ِس ؿ٤ٍ أٜٗح ٓغ جنطلاكٜح ضإ

أِْٞذ٤ٖ.
(4)

 : ٢ٛٝ ًٔح ٢ِ٣

ٝكوحً ًُٜج جلأِْٞخ ضطٔطغ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ك٢ جٌُِٔٔس  : أـ الأضهىة الإَكهةسي نهرقبثخ

جُٔطكىز ذِٓطحش ٝجْؼس ضٔحٌْٜح ذك٣ٍس ًر٤ٍز ٓغ نٟٞػٜح ك٢ جُٞهص يجضٚ ٍُهحذس 

ٌٝهحذس ٓكىٝوز ٖٓ جُكٌٞٓس  أْح٤ْسٝجُوٟحء ذٛلس ( ٓؿِّ جُؼّٔٞ) جُرٍُٔحٕ

يُي لإٔ  ؛ٝضكطَ جٍُهحذس ج٤ُٓح٤ْس جُط٢ ٣ٔحٌْٜح جُرٍُٔحٕ أ٤ٔٛس ًر٤ٍز، ج٣ًٍُُٔس

ٖٝٓ غْ ٣ٌٕٞ ُٚ ٗط٤ؿس ًُُي قن جٍُهحذس ، جُرٍُٔحٕ ٣ٞٚق ذأٗٚ ٚحقد جلإٌجوز جُؼحٓس

 أٝ ُـحءٖٝٓ غْ ٣ٌٕٞ ُٚ جُكن ك٢ ئ، ػ٠ِ ٤ًل٤س ٓٔحٌْس جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس لانطٛحٚحضٜح

 ضؼى٣َ جُوٞج٤ٖٗ جُهحٚس ذٜح ً٘ط٤ؿس ٍُهحذطٚ ػ٤ِٜح.

                                                           

 .  73ا74خنلد  بن ا: مصد  سنب ا ص. د. 1
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إٔ جٍُهحذس ػ٠ِ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ذٔوط٠ٟ جلأِْٞخ جلإ١ُ٤ٌِٗ ئ٠ُ  ٗهِٙ ٓٔح ضوىّ 

أًػٍ ضٔح٤ٖحً ٓغ جُٔ٘طن جُى٣ٔوٍج٢٠، ئي ئٜٗح ضٔ٘ف جُىٌٝ جُٔط٤ُٔ ك٢ جٍُهحذس ُِرٍُٔحٕ 

ٓس لاْطولاٍ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ٝجُوٟحء ًٔح لاقظ٘ح، ٝلا ٖي ك٢ إٔ يُي ٣ٔػَ ٞٔحٗس ٛح

 . 

٣وّٞ ًٛج جلأِْٞخ ػ٠ِ أّْ ٓـح٣ٍز ُٔح لاقظ٘حٙ  : نهرقبثخة. الأضهىة انفرَطي 

ئي ضهٟغ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ٍُهحذس وه٤وس ٝٓكٌٔس ضط٤ُٔ ، ذحُ٘ٓرس ُلأِْٞخ جلإ١ُ٤ٌِٗ

ذٌَٗ ٣طـ٠ ٣ٝلٞم ذٌػ٤ٍ ػ٠ِ ٌهحذس ، ذوٞضٜح ٖٝىضٜح ضٔحٌْٜح جُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس

 .  وج١ٌج٤٘٠ُٞس ٝٓؿِّ ج٤ُٗٞل( ًًُٝي جُوٟحء جلإ )جُؿٔؼ٤سجُرٍُٔحٕ 

ٝٝكوحً ُٔح ضوىّ ضٔحٌِ جُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس ٌهحذس ٖحِٓس ػ٠ِ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس  

كرحُ٘ٓرس أػٔحُٜح ٝضٍٛكحضٜح ٖٓ ٗحق٤س أنٍٟ، ٝػ٠ِ ، يجضٜح ٝػ٠ِ أػٟحتٜح ٖٓ ٗحق٤س

أٝ  جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس يجضٜح ك٤ٌٕٞ ُِكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس قَ ضِي جُٔؿحٍُُِّهحذس ػ٠ِ 

 ٝهلْٜ ػٖ جُؼَٔ .أٝ  ك٤ٌٕٞ ُٜح قن ضؼ٤٤ْٜ٘ ٝضأو٣رْٜ ًؼُُْٜ ػٟحءأٓح جلأ، ئ٣وحكٜح

أٓح ٌهحذطٜح ػ٠ِ أػٔحٍ ٝضٍٛكحش ًٛٙ جُٔؿحُّ كططٔػَ ك٢ قوٜح ك٢ جلأيٕ  

، ُر٤حٕ ٍٓٗٝػ٤س يُي جُطٍٛفٝيُي ، جُطٛى٣ن جُلاقنأٝ  جُٓحذن لاضهحي جُطٍٛف

ْكد جُوٍجٌجش جُٛحوٌز ػٖ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ئيج ًحٗص ٓهحُلس أٝ  ٝقوٜح ك٢ ئُـحء

قوٜح ك٢ جُكٍِٞ ٓكَ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس ك٢ أوجء جُؼَٔ ج١ًُ ئ٠ُ  ذحلإٞحكس، ُِوحٕٗٞ

ئلاا إٔ ُِٔؿحُّ جُٔك٤ِس قن ٓوحٞحز جُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس ، أِٛٔطٚأٝ  جٓط٘ؼص ػٖ ئوجتٚ

س.وج٣ٌى ضؿحَٝٛح ُكىٝو ٌهحذطٜح جلإػ٘
(2)

 

 وانًبنةخخ داريالإانقبَىَي نلايركسيخ  الأضبش : انًجثش انضبَي

جُكحؾحش  ئٖرحعس ٛٞ وج٣ٌٗظحّ جُلا٣ًٍُٓس جلإ ئ٣ؿحوئ٠ُ  أوشٖٓ جْٛ جُٔٓٞؿحش جُط٢  

ٌُٓحٕ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس قحؾحش  إٔجُػحذص  ئٕجُٔك٤ِس ٌُٓحٕ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ق٤ع 

جُكحؾحش ج٤٘٠ُٞس  ئٖرحعضهطِق ػٖ جُكحؾحش جُط٢ ٣طِرٜح جٌُٓحٕ ػٔٞٓح، ٣ٝوغ ػحضن 

ػ٠ِ ػحضن ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس
(5)

. 

                                                           

. و د. خنليد 166ا ص1777. د. ن و  نحمد ن سلالإ: وجيز النين ولإ اردا دا دولإ مكينلإ  بنعيعا 1
ا 114. و د. نحميد عبيد النيند  الجمينل: مصيد  سينب ا ص132خليل المين  : مصيد  سينب ا ص

وكييذلك د. عميي و يييؤاد نحمييد ب كيينت: مبييندئ النيين ولإ اردا دا دولإ مكيينلإ  شيي  وتيين ي   بنعييعا 
 ومن بةد ن.  102ص
د. علا محمد بدي  و د. م دد ينسيلإ السلاما و د. عصنم عبيدالو نح الب ز جيا: مبيندئ واحكينم  2

 .121ا ص2011النن ولإ اردا دا الةنتك للكتنحا النن   ا
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 جلإٗلحمػ٤ِٜح، ًٝٛج  جلإٗلحمضِي جُكحؾحش ٣طْ ػٖ ٣ٍ٠ن  ئٖرحع ئٕٝٓٔح لا ٖي ك٤ٚ  

جش جُط٢ ضكَٛ ػ٤ِٜح ٣ٍجو٣هطِق ْؼس ٤ٞٝوح، ٣َحوز ٝٗوٛحٗحً، ًػٍز ٝهِس، ٓغ قؿْ جلإ

جش ٖٓ ق٤ع ٣ٍجوٜح، ٝضهطِق جلإئٖرحػػ٠ِ جُكحؾحش جٍُٔجو  جلإٗلحمج٤ُٜثس جُٔٓإُٝس ػٖ 

ض٘ٞع ٓٛحوٌٛح كوى ضٌٕٞ ٖٓ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ٝجٌُِٔٞ، ًٔح هى ضطأض٠ ٖٓ جُٔٞجٌو 

ئ٠ُ  س، ًٔح هى ضِؿحوج٣ٌج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٝك٢ قىٝوٛح جلإجُطر٤ؼ٤س جُط٢ ضطٞجكٍ ُىٟ 

جش هى ٣ٍجوجلإ ئٕجش، ق٤ع ٣ٍجوٓح ٗىٌش ضِي جُٔٞجٌو ٖٝكص ضِي جلإ ئيججلاهطٍجٜ 

س؟ ٝج٤ُٛـس جُط٢ وج٣ٌْ جٍُٔٗع جُلا٣ًٍُٓس جلإك٤ٌق ٗظَ  ،ٝضٗف ٝض٘ىٌض٘وٙ ٝضوَ، 

جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ؟ ٝٓح ٢ٛ  جش ُِٔكحكظحش ؿ٣ٍ٤ٍجوػحُؽ جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ ٓٓأُس ض٘ظ٤ْ جلإ

 أٚحخجش؟ َٝٛ ٣ٍجوًٛٙ جلإ ئٗلحمجش جُٔطحقس ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس؟ ٤ًٝق ٣طْ ٣ٍجوجلإ

 ٓٞج٠ٖ جُهطأ؟ ٝأ٣ٖجنطأ؟  أّجٍُٔٗع جُؼٍجه٢ 

 ئوجٌزْ٘ؿ٤د ػ٠ِ ًٛٙ جُطٓحؤلاش ٖٓ نلاٍ جْطؼٍجٜ جُ٘ٛٞ٘ ٖٓ هحٕٗٞ 

طس، غْ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم، جٍٓ ِْطس جلاتطلاف جُٔٞهئ٠ُ  جُىُٝس ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس

غْ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ
(2)

. 

 ًٝحكس جُؿٞجٗد ْ٘وْٓ ًٛج جُٔركع جلأٝؾٚذحُٔٞٞٞع ٖٓ ًَ  جلإقح٠سٝذـ٤س   

س، ٝجُػح٢ٗ وج٣ٌجُط٣ٍٗؼ٢ ُلا٣ًٍُٓس جلإ جلأْحِٜٓ٘ٔح  ٍٝغلاظ ٓطحُد ٗلٍو جلأئ٠ُ 

جش جُٔح٤ُس. ٝٗهٛٙ جُػحُع ُِط٘ظ٤ْ جُط٣ٍٗؼ٢ ُطٞجَٕ ٣ٍجوُر٤حٕ جُط٘ظ٤ْ جُط٣ٍٗؼ٢ ُلإ

 ُِٔٞجٌو جُٔح٤ُس. جلإٗلحم

 خداريالأضبش انقبَىَي نلايركسيخ الإ : ولالأانًطهت 

 خداريالأضبش انذضزىري نلايركسيخ الإ  :أولاً 

، 2852/ آيجٌ / 52)جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ( ك٢  ٍٝذٛىٌٝ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ جلأ

٤ًٝل٤س ضأ٤ْٜٓح  ٝأْٔحتٜح ٝأٗٞجػٜحس وج٣ٌضؼ٤٤ٖ جُٔ٘ح٠ن جلإئ٠ُ  ٓ٘ٚ 208جُٔحوز  أٖحٌش

ٝضؼ٤٤ٖ ٓٞظل٤ٜح ذوحٕٗٞ نح٘. ٝضأ٤ْٓحً ػ٠ِ يُي كوى  ٝأُوحذْٜٝجنطٛح٘ ٓٞظل٤ٜح 

( ٖٓ 222. ًٔح ٗٛص جُٔحوز )٠ٝ52/5/2855رن ك٢  جلأ٣ُٞس وجٌزٚىٌ أٍٝ ض٘ظ٤ْ لإ

وْطٌٞ جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ػ٠ِ ٝؾٞخ ٚىٌٝ هحٕٗٞ جُرِى٣حش، ٝذ٘حءً ػ٠ِ يُي ٚىٌ 

                                                           

  ن ولإ ادا   الدولع الة ا يع للم حلع الا تننليع. .1
 .2004لس ع  21ام  سل ع الائتلاب المؤ تع الم حلع   م  -
/  12/  29يييا  4012ا م شييو  بنلو يينئع الة ا يييع بنلةييدد 2005دسييتو  جم و يييع الةيي ا  لسيي ع  -

2005. 
 4020م شو  بنلو نئع الة ا ييع بنلةيدد 2009لس ع  21 ن ولإ المحنيمنت  ي  الم تممع بإ ليم   م  -

 .2009/ 3/  31يا 
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٠ كوٍز )خ( ٓ٘ٚ ُٝٝضٟٖٔ ًٛج جُوحٕٗٞ ك٢ جُٔحوز جلأ 2822( ُٓ٘س 24جُوحٕٗٞ ٌهْ )

لاٗطهحخ ضؼ٣ٍق جُٔؿِّ جُرِى١ ذحػطرحٌٙ ٤ٛثس ٓك٤ِس لا٣ًٍُٓس )ًَ ٤ٛثس ٓ٘ٛٞذس ذح

لأوجء جُٞظحتق جُرِى٣س جُٔؼ٤٘س ُٜح ذًٜج جُوحٕٗٞ( ٌُٖٝ ًٛج جُوحٕٗٞ ٗٙ ػ٠ِ ضؼ٤٤ٖ 

ٌؤْحء جُرِى٣حش ٝػىّ جٗطهحذْٜ ٖٓ هرَ جُٔٞج٤٘٠ٖ. ٝجْطٍٔ جُؼَٔ ذًٜج جُوحٕٗٞ ٌهْ 

 .2894( ُٓ٘س 292جُرِى٣حش ٌهْ ) ئوجٌزُك٤ٖ ٚىٌٝ هحٕٗٞ  2822( ُٓ٘س 24)

ُٓ٘س  جلأ٣ُٞس وجٌزهحٕٗٞ لإ أٍٝجُٔك٤ِس ك٢  وجٌزحلإُْ ٣أنً جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ ذ  

، أ١ إٔ ٓؿحُّ جلأ٣ُٞس ػرحٌز ػٖ ٤ٛثحش جْطٗح٣ٌس لا ضطٔطغ ذ٘ظحّ لا١ًٍُٓ كِْ 2855

ًًُٝي ٗؿى ئهٍجٌ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ جُكح٢ُ ُؼحّ ، أٝ ئوج١ٌ ٌٖ ُٜح أ١ جْطولاٍ ٓح٣٢ُ

ى ضٟٖٔ جُىْطٌٞ ٓٞجو ٗٛص س كووج٣ٌٗوِس ٗٞػ٤س ذحضؿحٙ جػطٔحو جُلا٣ًٍُٓس جلإ 5002

 :ٍٚجقسً ػ٠ِ ًٛج جُٔرىأ ك٢ جُٔٞجو

 ( ٖٓ جُىْطٌٞ جُكح٢ُ .2جُٔحوز ) -

 ّ جلاضكحو١ ك٢ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم .( ٣طٌٕٞ جُ٘ظح22جُٔحوز ) -

 ٔكحكظحش جُط٢ ُْ ض٘طظْ ك٢ ئه٤ِْ.ضٔ٘ف جُ ( أ: غح٤ٗحً:255حوز )جُٔ -

جُلا٣ًٍُٓس ٌُٖٝ  وجٌزٙ جلإٓػِص ٗٛٞ٘ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ ضوىٓحً ًر٤ٍجً ذحضؿح

جٌُػ٤ٍ ٖٓ ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ُْ ضٌٖ قحْٔس ٌُٖ جٌُػ٤ٍ ٖٓ ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ُْ ضٌٖ قحْٔس 

ٝٝجٞكس ذَ ؾحءش ؿحٟٓس ٝضٓٔف لأًػٍ ٖٓ ضل٤ٍٓ ٝأًػٍ ٖٓ ولاُس ٓٔح نِن ٗٞع ٖٓ 

ُىٟ جُِٓطحش جُٔك٤ِس ٖٓ ؾٜس ٝجَُٞجٌجش جلاضكحو٣س ٖٓ ؾٜس أنٍٟ،  ٝجلإٌذحىجُط٘حَع 

و جُىْط٣ٌٞس جُط٢ ؾؼِص ك٢ ذؼٝ جلانطٛحٚحش جُٔٗطًٍس ذ٤ٖ جًٍُُٔ ٓػَ جُٔٞج

( 255( )252ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ًٔح ٗٛص ػ٤ِٜح جُٔحوز ) ٝجلأهح٤ُْ

 ( ٓ٘ٚ.222)ٝ (224)ٝ (222ٖٓ جُىْطٌٞ ًًُٝي جُٔٞجو )

 انزشريعيالأضبش  : صبَةبً 

ذ٤ٖ جٍُٔٗع ك٢ ًٛج  2842ُٓ٘س  29جلأ٣ُٞس ٌهْ  ئوجٌزذؼى ٚىٌٝ هحٕٗٞ   

ٝئُـحء جُ٘ظحّ  2822جُلا١ًٍُٓ. ٝذؼى ه٤حّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ك٢ ػحّ  وج١ٌجُوحٕٗٞ جُط٘ظ٤ْ جلإ

 9جلأ٣ُٞس ٌهْ ) ئوجٌز)هحٕٗٞ ضؼى٣َ هحٕٗٞ  2828( ُٓ٘س 29ج٢ٌُِٔ ٚىٌ هحٕٗٞ ٌهْ )

ٓؿِّ جُِٞجء  أػٟحءٝج١ًُ ؾٔى جُ٘ٛٞ٘ جُط٢ ض٘ٙ ػ٠ِ جٗطهحخ  2842( ُٓ٘س 2

جُىجت٤ٖٔ. ٝذؼى جٗولاخ  ػٟحءجُٔؼ٤٘٤ٖ ذكٌْ ٝظحتلْٜ ْٝٛ جلأ ػٟحءػ٠ِ جلأ ٝأذو٠جُؼحّ 

 22هحٕٗٞ جُوٟٞ ٌهْ  أُـ٠ج١ًُ  2898ُٓ٘س  228ٚىٌ هحٕٗٞ ؾى٣ى ذحٍُهْ  2892

، ٝهى ٌٝو ك٢ جلأْرحخ جُٔٞؾرس 2842ُٓ٘س  29جلأ٣ُٞس ٌهْ  ئوجٌزٝهحٕٗٞ  2825ُٓ٘س 

س وج٣ٌضط٣ٍٞ جُ٘ظْ جلإئ٠ُ  جُلا٣ًٍُٓس ٣ٜٝىف وجٌز)ضطر٠٘ ٓرحوب جلإًُٜج جُوحٕٗٞ أٗٚ 
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ٝضؼ٤ٔن ٓلح٤ْٛ ج٤ُٓحوز جُٗؼر٤س جُط٢ ضوّٞ ػ٠ِ أُٔٗحًٌس  وجٌزٝضكو٤ن و٣ٔوٍج٤٠س جلإ

 جُؿٔح٣ٍ٤ٛس ك٢ جُِٓطس ػٖ ٣ٍ٠ن جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس(.

ًٛج جُوحٕٗٞ ٌَٖ ٓؿحُّ ُِٔكحكظحش ًًُٝي ُلأه٤ٟس ٝجُ٘ٞجق٢ ضطٌٕٞ ٖٓ ػىو 

جُىجت٤ٖٔ ْٝٛ ٓٞظل٤ٖ ق٤٤ٌٖٓٞ جًطٓرٞج جُؼ٣ٟٞس ذٔوط٠ٟ ٝظحتلْٜ  ػٟحءٖٓ جلأ

ٌُٖٝ ػ٠ِ أٌٜ جُٞجهغ ٓ٘طهرٕٞ،  أػٟحءؿ٤ٍ جُىجت٤ٖٔ ْٝٛ  ػٟحءٝأ٣ٟح ػىو ٖٓ جلأ

جُٔٗحٌ ُْٜ ك٢ ًٛج جُوحٕٗٞ ٝجهطٍٛش  ػٟحءُْ ضطرن ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ُْٝ ٣طْ جٗطهحخ جلأ

ك٤٤ٌٖٓٞ كو١ . ًٝٛج ٣إٍٖ ُ٘ح جُط٘حهٝ ػ٣ٟٞس ٓؿحُّ جُٔكحكظحش ػ٠ِ جُٔٞظل٤ٖ جُ

جُط٢ ًحٗص ضؼح٢ٗ ٓ٘ٚ جُكٌٞٓس ك٤ًُي جُٞهص ذ٤ٖ جلاضؿحٙ ج١ًٍُُٔ ٝجُ٘ٛٞ٘ جُوح٤ٗٞٗس 

 جُلا٣ًٍُٓس جُط٢ أوٌؾص ك٢ ًٛج جُوحٕٗٞ .

جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ج١ًُ هٌٍ ٝؾٞخ ضأ٤ّْ  ئٚلاـٚىٌ كحٕٗٞ  2855ٝك٢ ػحّ 

ػٖ ئٌجوز جُٗؼد  ٝيُي ُِطؼر٤ٍ ؛جُؼٍجمس ك٢ وج٣ٌٓؿحُّ ُِٗؼد ك٢ ًَ جُٞقىجش جلإ

جُهطس  ئػىجوًٝحٕ ٖٓ ٜٓٔحش ًٛٙ جُٔؿحُّ ٓٓحٛٔطٜح ك٢ ٓرحوٌضٚ جُهلاهس، ٝض٤ٔ٘س 

 س ٖٓ جُهطس جلاهطٛحو٣س ٤ُٓٝج٤ٗس جُىُٝس .وج٣ٌجلاهطٛحو٣س ٤ُٓٝج٤ٗس جُٞقىز جلإ

جُٔإهطس ٝٓٔحٌْس جُكحًْ  جلاتطلافٝذؼى ئػلإ ض٤ٌَٗ ِْطس  5002ذؼى ٤ٗٓحٕ 

 وجٌزجُٔى٢ٗ ُِؼٍجم ٜٓحٓٚ جنطِلص ضٞؾٜحش جُط٣ٍٗؼحش جُط٢ ٚىٌش ذهٛٞ٘ جلإ

ج١ًُ ٚىٌ ػٖ جُكحًْ  52جُٔك٤ِس ق٤ع ظٍٜ ًٛج جُهلاف ؾ٤ِحً ٝجٞكحً ك٢ جُوٍجٌ 

ٍٓز ٣ٛىٌ ك٢ جُؼٍجم ض٣ٍٗغ ٣هٙ  ٍٝق٤ع لأ، 9/4/5004جُٔى٢ٗ ك٢ جُؼٍجم ك٢ 

ُكن ُِٔٞج٤٘٠ٖ ُِٔٗحًٌس ك٢ جنط٤حٌ ٓؿحُّ ضٔػِْٜ ضٔحٌِ س ٣ٝؼط٢ جوج٣ٌجُٞقىجش جلإ

س ذَ ٝضوّٞ ذحٗطهحخ ٌت٤ّ وج٣ٌجلإٍٖجف ٝجٍُهحذس ػ٠ِ جُىٝجتٍ جُك٤ٌٓٞس ك٢ جُٞقىز جلإ

س ٤ٗحذس ػٖ جُٗؼد ٝضُِّ جُكٌٞٓس ج٣ًٍُُٔس ذطؼ٤٤ٖ ٖٓ ض٘طهرٚ ك٢ جًٍُُٔ وج٣ٌجُٞقىز جلإ

 ج١ًُ جٗطهد ُٚ .

ػ٤ِٜح ًٛج جُط٣ٍٗغ ٌِٖص غٌٞز قو٤و٤س ك٢ ٓلح٤ْٛ  ًٛٙ جُلِٓلس جُؿى٣ىز جُط٢ ذ٢٘

 جُٔك٤ِس ك٢ جُؼٍجم. وجٌزجلإ

 انذونخ انعراقةخ نهًرحهخ الاَزقبنةخ إدارحقبَىٌ  : صبنضبً 

 ٗظحّ جُكٌْ ؾ١ٌٜٞٔ جضكحو١ ...( ئٕ( ٖٓ ًٛج جُوحٕٗٞ )4جُٔحوز ) -

 ضو٤ْٓ ج٤ُٜحًَ جُك٤ٌٓٞس ئ٠ُ  أٖحٌش( 20جُٔحوز ) -

جنطٛحٚحش جُكٌٞٓس جلاٗطوح٤ُس ػ٠ِ ْر٤َ جُكٍٛ ٝضًٍص جُرحه٢  ( قىوش52جُٔحوز ) -

 ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس.
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( أًىش ػ٠ِ ضأ٤ّْ جُ٘ظحّ جلاضكحو١ ك٢ جُؼٍجم ذٌَٗ ٣ٔ٘غ ضًٍُ جُِٓطس 25جُٔحوز ) -

 ك٢ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س.

( أؾحَ ًٛج جُوحٕٗٞ ُِٔكحكظحش ض٤ٌَٗ ٓؿِّ ٓكحكظس ٝض٤ٔٓس ٓكحكظٚ، 22جُٔحوز ) -

س جُوحتٔس ػ٠ِ جلاٗطهحخ ٌُٖٝ ٓح ٣ؼحخ وج٣ٌحٌْس ضٔػَ ِٚد جُلا٣ًٍُٓس جلإًٝٛٙ جُٔٔ

ػ٠ِ ًٛٙ جُ٘ٛٞ٘ ٖٓ نلاٍ جلا٠لاع ػ٤ِٜح ٗؿى إٔ جٍُٔٗع ٛ٘ح هى ن١ِ ذ٤ٖ 

 س .وج٣ٌجُلا٣ًٍُٓس ج٤ُٓح٤ْس ٝجلإ

 إقهةى(انًثبفظبد غةر انًُزظًخ في  )قبَىٌ ١٠٠٢( نطُخ ١٢انقبَىٌ رقى ) : راثعبً 

ُْ ٣ٓططغ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ  5002ٌ جُؼٍجه٢ ك٢ ًحٕٗٞ جُػح٢ٗ ْ٘س ذؼى ٗلحي جُىْطٞ

.ٓغ أ٤ٔٛس ًٛج  5002آيجٌ  28هحٕٗٞ ٣٘ظْ ػَٔ جُٔكحكظحش ئلا ك٢  ئٚىجٌجُؼٍجه٢ 

كوى ، جُوحٕٗٞ ٌٍٝٞٝز ٝؾٞوٙ ُط٘ظ٤ْ ػَٔ جُٔكحكظحش ًٔح ٗٙ ػ٤ِٚ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢

ًًُٝي جُـ٠ ؾِٔس ٖٓ  5004ُٓ٘س  52جٍٓ ِْطس جلأضلاف جُٔإهطس ٌهْ  جُـ٠ ًٛج جُوحٕٗٞ

جُوحٕٗٞ ُْ  ٌُٖٝ ُلأْق كإ ًٛج، جُوٞج٤ٖٗ جلأنٍٟ جُط٢ ٗظٔص ػَٔ جُٔكحكظحش ْحذوحً 

ذَ ؾحء ًٛج ، جُٔٓطٟٞ ج١ًُ ٣ؿح١ٌ ك٤ٚ جُ٘ٛٞ٘ جُىْط٣ٌٞسئ٠ُ  ٣ٍضن ذ٘ٛٞٚٚ

ػ٠ِ ْر٤َ ، جُوحٕٗٞ ٣كؿْ ٣ٝوَِ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُٛلاق٤حش جُط٢ ٓ٘كٜح جُىْطٌٞ ُِٔكحكظحش

 ػحٍ :جُٔ

جُٔكحكظس ٛٞ أػ٠ِ ِْطس ض٣ٍٗؼ٤س ٌٝهحذ٤س ٖٞٔ  )ٓؿِّ أٝلاً ( 5جُٔحوز ) -

ٖإٜٝٗح ٝكن ٓرىأ جُلا٣ًٍُٓس  ئوجٌزس ُِٔكحكظس ذٔح ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ وج٣ٌجُكىٝو جلإ

 س ذٔح لا ٣طؼحٌٜ ٓغ جُىْطٌٞ ٝجُوٞج٤ٖٗ جلاضكحو٣س .وج٣ٌجلإ

٤ٛس ٓؼ٣ٞ٘س س ٖهئوج٣ٌٌَُ ٝقىز  إٔ( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ػ٠ِ 55جُٔحوز )  -

 . ئوج١ٌٝجْطولاٍ ٓح٢ُ ٝ

ٓؿِّ جُٔكحكظس ٣هطٙ ذحٍُهحذس ػ٠ِ  إٔ( أ٣ٟح ٖٓ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ 5جُٔحوز ) -

 ٤ُٜح .جُٔٗحٌ ئ 5ٜٓٔس ٖٓ جُٔحوز  2 . ٝكوٍزجلأٗٗطسؾ٤ٔغ 

 انقبَىَي نلايركسيخ انًبنةخ الأضبشانًطهت انضبَي : 

ٝيُي ُٓرر٤ٖ ، جُٜحٓس جلإٌٔٓٞ ضه٤ٛٙ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس، ٖٓ ئ

جلأ٤ٔٛسؿح٣س ك٢ 
2

: 
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 أوجءضو٤٤ىٛح ك٢ أٝ  جُٔك٤ِس جلإوجٌجشأٝ  جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ْٞف ضٌٖٔ جُكٌٞٓحش ئٕٜٔح أُٝ

 ٜٓحٜٓح جُىْط٣ٌٞس ٝجُوح٤ٗٞٗس.

أوٝجش ٛحٓس ك٢ ٞر١ جلاهطٛحو ، ٝجلإٗلحمِْطحش كٍٜ جٍُٟجتد  ئٕٝغح٤ٜٗٔح ٛٞ 

 ٝجُطأغ٤ٍ ػ٤ِٚ.

 وجٌزس ً٘ظحّ ُلإوج٣ٌجُىٍٝ جُط٢ ضأنً ذحُلا٣ًٍُٓس جلإٝضكىو ٓؼظْ وْحض٤ٍ   

جُلا٣ًٍُٓس  وجٌزجش جُهحٚس ذٔٓط٣ٞحش جلإ٣ٍجوجلإ ٝئٗلحمجُِٓطحش جُٔهطٛس ذؿٔغ 

كطَٞع ضِي جلانطٛحٚحش ذ٤ٖ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ٝيُي لأ٤ٔٛطٜح 

 س ٝجلاهطٛحو٣س .وج٣ٌجلإ

ك٢ جُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس ٢ٛ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ،  جش جُٔح٤ُس٣ٍجوٝجْٛ ٓٛحوٌ جلإ  

جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤س، ٝجُوٍٜٝ، ك٤ٌق ػحُؽ جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ ض٘ظ٤ْ ًٛٙ جُٔٞجٌو؟ َٝٛ 

جٗٚ نٍؼ ػ٠ِ ضِي جُٔرحوب؟ ًٛج ٓح ْ٘ٞٞكٚ ػ٘ىٓح  أّجنً ذحُٔرحوب جُٔطرؼس ك٢ ض٘ظ٤ٜٔح 

 .أػلاُٙط٣ٍٗؼ٢ ٌَُ ٌٓٞو ٖٓ جُٔٞجٌو ج ٗط٘حٍٝ جُط٘ظ٤ْ

 وانرضىوانضرائت   :أولاً 

ؾرح٣طٜح ٖٓ أٝ  ٣ؼى ضكى٣ى جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ٝجُؿٜس جُٔهطٛس ذطك٤ِٜٛح

 ئٕجُط٢ ضوّٞ ػ٤ِٜح جُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس، ق٤ع  جلأْح٤ْسجُٜٔٔس ذَ ٖٓ جُؼ٘حٍٚ  جلأٌٓٞ

ضؼى ْلاقحً ضٓطهىٓٚ  ئٜٗحُٜح ٓٓحِ ٓرحٍٖ ذٔٔحٌْس جلانطٛح٘ جُط٣ٍٗؼ٢، ًٔح 

ػ٠ِ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ٤ُِٓٝطٍز ػ٤ِٜح ٝٓ٘ؼٜح ٖٓ جُطٍٔو ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ُِطأغ٤ٍ 

ٝجلاٗلٛحٍ
2

ٕ جُوحػىز ثحش جُٔك٤ِس ذحٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ، كاٝك٢ ٓؿحٍ جنطٛح٘ ج٤ُٜ ،

جضؿح٤ٖٛئ٠ُ  كٍٜٞح ٝؾرح٣طٜح ض٘وْٓ ذٗإٔجُؼحٓس 
5

: 

 كٍٜٞح ٝؾٔؼٜح ٣طْ جُط٢ جش٣ٍجوجلإ ضِي ٢ٛٝ جًُجض٤سجش ٣ٍجوجلإ أ٣ٍٕٟ  :ٍٝجلأ

 ك٤لٍٜ، جُىْط٣ٌٞسح ِْطحضٜ ذحْطهىجّ ٓٓط٣ٞحش جُىُٝس ٖٓ ٓٓطٟٞ ًَ ذٞجْطس

 ٖٓ ئٓح ػ٤ِٜح جُكٍٛٞ ٣ٌٖٔ جش٣ٍجوجلإ ٝٓػَ ًٛٙ .قىٝوٙ وجنَ ٝجٍُّْٞ جٍُٟجتد

٤ُٜثحش  حٜٓ٘كئ٠ُ  جُوحٕٗٞأٝ  ك٤ؼٔى جُىْطٌٞ ٤ٛثس ٓك٤ِس،أٝ  ق٣ٍٛس ٤ٛثس ٣ًٍُٓس

 ٓؼ٤ٖ، ئ٣ٍجو ػ٠ِ ٓٛىٌ ٌْْأٝ  ُلٍٜ ٣ٍٞرس جُلآَس جُِٓطس جُٔك٤ِسأٝ  ج٣ًٍُُٔس

ٗس جُٞقىجش ِْطس ضو٤٤ى ٣ٌٖٔ أٗٚ ٌؿْ ِّٞ  .جٍُّْٞأٝ  ج٣ٍُٟرس ُطكى٣ى جُلآَس جٌُٔ

 ٢ٛ ًٝٛٙ ،جُٔٗطًٍس جش جُٔٗطًٍس ٝضطٔػَ ك٢ جٍُٟجتد٣ٍجوكٜٞ جلإ :ٓح جُػح٢ٗأ

 ٤ٚٝـس ٓؼحوُس ٝكن ض٣َٞؼٜح غْ ٣ًٍُٓحً، ٝؾٔؼٜح ض٣ٍٗؼٜح جُؼحوز ٣طْ ك٢ جُط٢ جٍُٟجتد

                                                           

 . 29ا ص2002جو ج ا د سلإ: مندمع علإ الفيد اليعا م تدض الاتحندات الفيد اليعا اوتنواا ك داا  .1
 . 17ا ص2010ا م بةع ك ةنلإا ص ةنءا اليملإا 1. جو ج ا د سلإ: الفيد اليع المنليع.  2
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 ضؼُى ُِٓٓس، ج٤ُٛـس ًٛٙ ضٌٕٞ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ٝػ٘ىٓح ذ٤ٖ ٓؼ٤٘س

 ٖٓ قٛطٜح ك٢ قن ُٜح ٣ٌٕٞ قٌٞٓس ًَ لإٔ(؛ جُٔٛىٌ يجض٤س(أق٤حٗحً  جش٣ٍجوجلإ

 .جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ

، ٍٝٞجتد جًٍُٗحش، ٕ جٍُّْٞ جُؿ٤ًٍٔس ٝجُٔ٘حكغ جُؼحٓساٝذ٘حءً ػ٠ِ ٓح ْرن ك  

ٍٝٞجتد جُٔر٤ؼحش ٝجلاْطٜلاى ضٌَٗ جُٔٞجٌو ج٣ٍُٟر٤س ، جلأكٍجو٣ٍٞٝرس جُىنَ ػ٠ِ 

ٝضٌٕٞ جٍُّْٞ جُؿ٤ًٍٔس ٝجُٔ٘حكغ جُؼحٓس ك٢ ٓؼظْ جُىٍٝ جُل٤ىٌج٤ُس  جُىُٝس.جٍُت٤ٓ٤س ك٢ 

ٖٓ جنطٛح٘ جُِٓطس جلاضكحو٣س ذٜىف ض٤ٌٜٔ٘ح ٖٓ كٍٜ ٌّْٞ ؾ٤ًٍٔس وجن٤ِس كؼحُس 

ضٌٕٞ ٖٓ  إٔجُل٤ىٌج٤ُس ٣ٌٖٔ ٝك٢ ذؼٝ جُىٍٝ  ُِىُٝس.ٝضكو٤ن ٝقىز جهطٛحو٣س 

جٌضرح٠ح  أًػٍكأٜٗح ضٌٕٞ ، ٣ٍٞرس جُىنَ ػ٠ِ جلأكٍجو أٓح جُٔٗطًٍس.جلانطٛحٚحش 

، ٝجلإه٤ٔ٤ِسًُج ك٢ٜ ٖٓ جلانطٛحٚحش جُٔٗطًٍس ذ٤ٖ جُِٓطحش جلاضكحو٣س ، جلإهحٓسذٌٔحٕ 

جنطٛح٘ ًحٗص ك٢ ذؼٝ جُىٍٝ جُل٤ىٌج٤ُس ًحُٜ٘ى ٝجُ٘ٔٓح ٖٓ  أٜٗحػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ 

ٍٞجتد جُٔر٤ؼحش ٝجلاْطٜلاى ك٢ٜ ك٢ ٓؼظْ ئ٠ُ  ًًُٝي ذحُ٘ٓرس جُِٓطس جلاضكحو٣س،

جُىٍٝ جُل٤ىٌج٤ُس ٖٓ جلانطٛحٚحش جُٔٗطًٍس ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ ٝؾٞو ذؼٝ 

جلاْطػ٘حءجش
2
. 

جُوح٢ٗٞٗ ُط٘ظ٤ْ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ  جلأْحِكل٢ كٍٗٓح قىو جٍُٔٗع جُىْط١ٌٞ   

جُىْط٣ٌٞس ػ٠ِ قن ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ك٢ هرٝ  جش، كحْرؾ جُكٔح٣س٣ٍجوًأقى ٓٛحوٌ جلإ

ًَ ق٤ِٛس جٍُٟجتد جُط٢ ضلٍٜ ٖٞٔ قىٝو جنطٛح٘ ضِي ج٤ُٜثحش أٝ  ؾُء ٖٓ

جٌُٔح٢ٗ، ًٔح ٓ٘كٜح قن ضكى٣ى جُٞػحء ج٣ٍُٟر٢ ٝٗٓد جٍُٟجتد جُط٢ ٣ٍنٙ ذٜح 

جٍُٔٗع جُل٢ٍٓٗ ضر٠٘  إٔج١ًُ ٣ؼ٢٘  جلأٍٓجُوحٕٗٞ، ٝذح٠ٍُٝٗ جُط٢ ٣ؿ٤ُٛح جُوحٕٗٞ، 

ج١ًُ ٣ؿؼَ ٖٓ جنطٛح٘ كٍٜ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ جنطٛح٘ ق١ٍٛ  ٍٝضؿحٙ جلأجلا

٣ٌٕٞ ٖٓ جنطٛح٘  إٔؾرح٣س ضِي جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ك٤ٌٖٔ  أٓح٤ُِٜثحش ج٣ًٍُُٔس، 

ضكى٣ى جُٞػحء ج٣ٍُٟر٢ ٛٞ ٖٓ جنطٛح٘ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس إٔج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ًٔح 
5
. 

                                                           

 . 56ص-55دا الا واتص: مصد  سنب ا ص.  و نل1
. نسيينتذت ن د. عيينم  عييينش عبييد و د. احمييد خلييب حسيييلإ: دسييتو يع الايي ائح يييا الةيي ا ا بحييث 2

ا السيي ع السندسييع 13م شييو  يييا مجلييع ال ايييديلإ للحنييو ا كليييع الحنييو ا جنمةييع الموصييلا المجلييد 
 .226ا ص2011عش ا الةدد التنسع والأ بةولإا حزي الإا 

ملإ دستو  جم و يع ي  سن على)) تستفيد الجمنعينت المحلييع ميلإ الميوا د التيا  22/2  و صت المند
يمكلإ استخدام ن بكل ح يع وي  الش و  التا يحدد ن النن ولإ ويجوز ل ين الإ تنيبك كنميل حصييلع 
الا ائح نو جزء م  ن م من تكولإ  بيةت ن ويجوز الإ ي خص ل ن النين ولإ بتحدييد وعينء الاي يبع 

و  التيييا يحيييدد نا وتمثيييل اريييي ادات الاييي يبيع و ي  ييين ميييلإ الميييوا د الخنصيييع و سيييب ن بنلشييي 
 بنلجمنعنت المحليع جزء  نم ملإ مجمو  موا د كل  و  ملإ الجمنعنت((. 
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جُؼى٣ى ٖٓ جُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ضكىو  أٚىٌػٖ ٓٞهق جٍُٔٗع جُل٢ٍٓٗ، كحٗٚ  أٓح  

جش ٣ٍجو(، ق٤ع قىو ًٛج جُوحٕٗٞ جلإ2825( ُٓ٘س )522جُوحٕٗٞ ٌهْ) أٜٛٔحجش، ٣ٍجوجلإ

جُٔح٤ُس ُِٔكحكظس ٜٝٓ٘ح جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ، ٝٓ٘ف جُٔكحكظحش ٚلاق٤س ؾرح٣س ضِي 

جش ٝضك٤ِٜٛح ٝضكى٣ى جُٞػحء ج٣ٍُٟر٣٢ٍجوجلإ
2
. 

ٜح أُٝجش جُٔح٤ُس ٍٓ ذأٌذؼس ٍٓجقَ، ٣ٍجوؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم كحٕ ض٘ظ٤ْ جلإ أٓح  

٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس  أػط٠جُىُٝس ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس ج١ًُ  ئوجٌزض٘ظ٤ٜٔح ك٢ هحٕٗٞ 

جُكحؾحش  ئٖرحعجضٜح، ٝجُط٢ ضؼَُ ٖٓ ئ٣ٍجوجنطٛح٘ كٍٜ ٞـــــٍجتد ُـٍٜ ٣َحوز 

جُٔك٤ِس ٌُٓحٕ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ
5

ذٛىٌٝ جٍٓ  جٍُٔقِس جُػح٤ٗس كرىأش أٓح. 

٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس جنطٛح٘  أػط٠( كوى 5004( ُٓ٘س )52)ِْطس جلاتطلاف جُٔإهطس ٌهْ 

 جلأٍٓ إٔكٍٜ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ذٌَٗ ٓٓطوَ ػٖ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس، ٝجُٔلاقع 

جش ٣ٍجوًحٗص جلإ ئيجش ئ٣ٍجو أ٣سًَ ضِي جُٛلاق٤حش ٌُ٘ٚ ُْ ٣ٔ٘ف ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس  أػط٠

ٖٓ هرَ ُؿ٘س ضطأُق ٖٓ جُٔكحكع ٝٓى٣ٍ قٓحذحش  ئلاضهٛٙ ٖٓ جُٔٞجَٗس ٝلا ضٍٛف 

جلأن٤ٍذٔٞجكوس  ئلاجُٔكحكظس ٝٓٔػَ ِْطس جلاتطلاف جُٔإهطس، ٝلا ٣طْ ٍٚف أ١ ٓرِؾ 
2

 .

( كوى 5002جٍُٔقِس جُػحُػس كٌحٗص ذىج٣طٜح ذٛىٌٝ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س ) أٓح

س ٝجْؼس ٌُٖٝ ٝكن ٓرىأ جُلا٣ًٍُٓس ئوج٣ٌحٚحش ٓح٤ُس ٝج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جنطٛ أػط٠

ػ٠ِ ٓرىج هح٤ٗٞٗس  أًىس، ٝك٢ ٓؿحٍ كٍٜ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ كحٕ جُىْطٌٞ وج٣ٌجلإ

ذوحٕٗٞ ئلاجٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ كلا ضلٍٜ ٍٞجتد ٝلا ٌّْٞ 
4

. ٝذٛىٌٝ هحٕٗٞ 

س ٖٓ ( ذىأش جٍُٔقِس جٍُجذؼ5002( ُٓ٘س)52جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ ٌهْ)

جش ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ٝػى جُوحٕٗٞ ٓؿحُّ جُٔكحكظحش جُِٓطس ٣ٍجوجُط٘ظ٤ْ جُط٣ٍٗؼ٢ لإ

جش جُٔح٤ُس ٣ٍجوجُط٣ٍٗؼ٤س ُِٔكحكظس ٓٔح ٣ؼ٢٘ جٗٚ ٓ٘ف ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ِْطس ض٘ظ٤ْ جلإ

ُطًٞى ػ٠ِ جنطٛح٘ ٓؿِّ  أػلا٤ُِٜٙثس جُٔك٤ِس، ٝؾحءش جُٔحوز جُٓحذؼس ٖٓ جُوحٕٗٞ 

 ئهٍجٌٝجُطؼ٤ِٔحش، ًٔح ٓ٘كٚ جنطٛح٘  ٝجلأٗظٔسجُط٣ٍٗؼحش جُٔك٤ِس جُٔكحكظس ذاٚىجٌ 

 ئػىجوٓغ ٍٓجػحز جُٔؼح٤٣ٍ جُىْط٣ٌٞس ك٢  أذٞجذٜحجُٔ٘حهِس ذ٤ٖ  ٝئؾٍجءٓٞجَٗس جُٔكحكظس، 

                                                           

ا ت جمييع م صييو  الننايياا مجييد لل بنعييع 2. جييو ج يويييل و وبيييل دلفولفيييي: النيين ولإ اردا دا ج1
 . 325ا ص2009وال ش ا بي وتا 

 ملإ  ن ولإ ادا   الدولع للم حلع الا تننليع.  / ن26. المند  2
ا تصن  شلال من د: الحدود النن و يع لسل ع اردا   اللام كزيع الا ليميعا ا  وحع دكتو اها كلييع  .3

 . 166ا ص2009الحنو ا جنمةع ال   يلإا 
يييلاح حسييلإ ع يييع: الاختصنصيينت المنليييع لمجيينلص المحنيميينت  ييي  الم تممييع يييا ا ليييما  سيينلع  4

 .69ا ص2014منجستي ا كليع النن ولإا جنمةع ك بلاءا



 ة والمالية في العراقدااييالتنظيم القانوني للامركزية الإ

 

 166  

 

ض٣َٞغ ٛٞ٘ جُىْطٌٞ جُط٢ ضإًى ػ٠ِ ػىجُس جُٔٞجَٗس ٜٝٓ٘ح ػىّ جُطؼحٌٜ ٓغ ٗ

جش٣ٍجوجلإ
2
. 

ؾىلا قٍٞ  (5)ٖٓ جُىْطٌٞ ٝجُلوٍز غحُػح ٖٓ جُٔحوز  (255)جُٔحوز  ٝأغحٌش  

جٌٓح٤ٗس ه٤حّ ٓؿِّ جُٔكحكظس ض٣ٍٗغ هٞج٤ٖٗ ُط٘ظ٤ْ كٍٜ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ٝؾرح٣طٜح، 

جٕ ٓؿِّ جُٔكحكظس لا ٣ِٔي جنطٛح٘ ض٣ٍٗغ جُوٞج٤ٖٗ ٝقؿطٚ ك٢ ئ٠ُ  كًٛد جُرؼٝ

ٓؿِّ جُٔكحكظس  يُي جٕ جٍُٔٗع جُىْط١ٌٞ هى ٝهغ ك٢ نطأ ك٢ ج٤ُٛحؿس، ًٔح جٕ ٓ٘ف

س ٝج٤ُٓح٤ْسوج٣ٌجنطٛح٘ ض٣ٍٗغ جُوٞج٤ٖٗ ٛٞ ن١ِ ٓح ذ٤ٖ جُلا٣ًٍُٓس جلإ
5

، ٝقٓٔص 

جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ًٛج جُؿىٍ ذوٍجٌ ُٜح ٚىٌ ذ٘حءً ػ٠ِ ٠ِد ضوىّ ذٚ ٓؿِّ 

ٓكحكظس جُ٘ؿق ٣ٍّٝ ك٤ٚ ذ٤حٕ ٌج١ جُٔكٌٔس ذحُرص ك٢ جنطٛح٘ ٓؿِّ جُٔكحكظس 

ّٞ، كأؾحذص جش ٝكٍٜ جٍُٟجتد ٝج٣ٍٍُْجوس ُطك٤َٛ جلإذط٣ٍٗغ جُوٞج٤ٖٗ جُلآَ

جٕ ُٔؿِّ جُٔكحكظس ض٣ٍٗغ جُوٞج٤ٖٗ ُلٍٜ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ جُٔكٌٔس ك٢ هٍجٌٛح ))

جُٔك٤ِس ٝضك٤ِٜٛح، ْٖٝ جُوٞج٤ٖٗ جُهحٚس ذاٗلحم جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ٝجُٟٔحتْ((
2
. 

 صبَةب ً: الاقزراض وانًىارد انطجةعةخ

ضؼى قًٍس ج٤ُُٓٞس جُ٘وى٣س ٝضرحوٍ جُِٓغ ٝجُهىٓحش ذ٤ٖ جُٞقىجش جٌُٔٞٗس ُِىُٝس   

جُٔح٢ُ وٌؾس جلاْطولاٍ  ٝٓإٍٖج ػ٠ِجُهٛحتٙ جُٞجٞكس  ٝجُلىٌج٤ُس ٖٓجُلا٣ًٍُٓس 

 ػ٘ىٓح ضطٌٖٔ ٖٓ جٍُٞٚٞ جُٔكحكظحش(جْطولاٍ جُٞقىجش جُٔك٤ِس ) ٣ٝطْ ضؼ٣ُُ، جُ٘ٓر٤س

وجن٢ِ ٖٞٔ قىٝو جُىُٝس،  ًٝٛج جلاهطٍجٜ، ْى قحؾطٜح ػٖ ٣ٍ٠ن جلاهطٍجٜئ٠ُ 

ٖٓ  أ١جلاهطٍجٜ جُهحٌؾ٢  أٓح .أٌج٤ٜٞحذ٤ٖ  جلأٓٞجٍك٢ ػ٤ِٔس قًٍس  ٝضهطِق جُىٍٝ

أ١ جٗٚ ٣وغ ٖٞٔ ٚلاق٤حش ج٤ُٜثحش ، ج٤ُٓحوز أػٔحٍك٤ٌٕٞ ٓوٌٛٞج ػ٠ِ  أنٍٟوٍٝ 

جُط٘ل٣ً٤س ج٣ًٍُُٔس، جَُٞجٌجش( ج٣ًٍُُٔس)جُِٓطس
4
. 

 جلأهح٤ُْكحٕ ضًٍُ جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤س ك٢ ذؼٝ  جُطر٤ؼ٤سٓح ك٤ٔح ٣هٙ جُٔٞجٌو أ

س وج٣ٌضأنً ذحُلا٣ًٍُٓس جلإ أّجُىُٝس جضكحو٣س  أًحٗصس ك٢ جُىُٝس ْٞجء وج٣ٌجُٞقىجش جلإأٝ 

نلاكحش ذ٤ٖ  أغحٌش، سوج٣ٌج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ك٢ جُٞقىجش جلإأٝ  جلأهح٤ُْوٕٝ ؿ٤ٍٛح ٖٓ 

ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس قٍٞ أٝ  جلإه٤ٔ٤ِسِطحش ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝجُٓأٝ  جُِٓطس جلاضكحو٣س

ًٔح ، ضكى٣ى جُؿٜس جُٔهطٛس ذلٍٜ جٍُٟجتد ٣ٌٝغ جلآط٤حَجش جُهحٚس ذطِي جُٔٞجٌو

                                                           

 .20ا ص. يلاح حسلإ ع يع: مصد  سنب 1
 21ين ص عبدال حيم حنتم: اللام كزيع اردا يع وي   ن ولإ المحنيمينت  يي  الم تمميع بيإ ليم   يم  2

ا 2ا بحث م شو  يا مجلع الكويع للةلوم النن و يعا كليع النن ولإا جنمةيع الكوييعا الةيدد2009 لس ع
 .145ا ص2013الس ع الثنم عا 

 21/4/2009بتن ي 2009 / اتحنديي / 16. ا م   ند المحكمع الاتحنديع الةليناالةدد3
 .63جو ج ا د سلإ: الفيد اليع المنليعا مصد  سنب ا ص 4
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كٞجٌم ٛحتِس ك٢ ئ٠ُ  ئي ٣إو١ يُي، ٛٞ جُكحٍ ك٢ ً٘ىج ٤ٗٝؿ٣ٍ٤ح ٝجُرٍج٣ََ ٝجُؼٍجم

جش ػح٤ُس ٖٓ ئ٣ٍجوغٍٝز جُٞقىجش جٌُٔٞٗس ُِىُٝس جُل٤ىٌج٤ُس كر٤٘ٔح ضؿ٢٘ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس 

ضؼح٢ٗ  أنٍٟس ئوج٣ٌٝٝقىجش  أنٍٟٛ٘حى ٤ٛثحش ٓك٤ِس  أ٣ٌٕغ جُػٍٝجش جُطر٤ؼ٤س ٗؿى 

ٗىٌز ك٢ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس جُط٢ ضىٌٛح جُػٍٝجش جُطر٤ؼ٤س، ذٓرد ٗىٌز ٝؾٞو ضِي أٝ  ٖكس

جٗؼىجٜٓحأٝ  هِطٜحأٝ  جُػٍٝجش
2

كل٢ كٍٗٓح ٓػلا ٓ٘كص ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جنطٛح٘ ؾرح٣س ، 

٢ٛٝ ٖٓ جُػٍٝجش جُطر٤ؼ٤س، ٢ٛٝ ًًُي ٖٓ جُى٤ٖٓٝ جُهح٘ ذح٤ُٜثحش  جلأٓلاىجش ئ٣ٍجو

ُطِي ج٤ُٜثحش جلاهطٍجٜ جُىجن٢ِ ٖٓ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ذـ٤س ض٤ٔ٘س  إٔجُٔك٤ِس، ًٔح 

جُ٘ٙ جُىْط١ٌٞ ج١ًُ ٓ٘كٜح جنطٛحٚح ٓح٤ُس ئ٠ُ  ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٝيُي ًِٚ جْط٘حوج

جش ػٖ ٣ٍجووحٕٗٞ ٤ُوٌٍ ٠ٍم جُكٍٛٞ ػ٠ِ جلإٝٗظْ ُٜح ٤ًل٤س ٓٔحٌْطٜح، ٝؾحء جُ

ٓٞجٌو جُػٍٝجش جُطر٤ؼ٤سأٝ  ٣ٍ٠ن جُوٍٜ جُىجن٢ِ
5
. 

ػٖ جُٔٞهق ك٢ جُؼٍجم كحٕ جُىْطٌٞ ٝجُوحٕٗٞ هى ٓ٘ف ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس  أٓح 

جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤س جُٔٓطهٍؾس ٖٓ جُكوٍٞ جٌُٔطٗلس قى٣ػح ٝضٔحٌِ ًٛج  ئوجٌزجنطٛح٘ 

ضىجٌ ٖٓ هرَ  جلأغ٣ٍسػحتىجش جُٔ٘ح٠ن  أ٣ًُٕس، ًٔح ذ٤ٖ جلانطٛح٘ ٓغ ج٤ُٜثحش جٍُٔ

جضٜح ٓٗطًٍس ٌُلا ج٤ُٜثط٤ٖ، ًٔح ٓ٘كص ئ٣ٍجو إٔج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝجُٔك٤ِس ٓٔح ٣ؼ٢٘ 

وٝلاٌجش(  2ٓرِؾ )ئ٠ُ  ئٞحكسجش جُٔ٘حكً جُكىٝو٣س، ئ٣ٍجوج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٗٛق 

جٌٌٍُٔ ك٢ قوُٜٞح جُ٘لط٤سأٝ  ُِٔكحكظس ػٖ جُ٘ل١ جُهحّ جُٔ٘طؽ ا٣ٍجوٓوطٞػس ً
2
. 

 اديرادانزُظةى انزشريعي نزىازٌ الإانًطهت انضبنش : 

جش ٓغ ٣ٍجوض٘ظ٤ْ ضٞجَٕ جلإئ٠ُ  ضكطحؼ جُىٍٝ جُط٢ ضطر٠٘ جُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس 

 ؛ك٢ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ٝجلأكو٢ضٛك٤ف جنطلاٍ جُطٞجَٕ جُؼٔٞو١ ئ٠ُ  جُ٘لوحش، ًًُٝي

س ك٢ جُىُٝس وج٣ٌٓٛحوٌ جُطٞضٍ جُٔٓطٍٔ ذ٤ٖ ٓهطِق جُٔٓط٣ٞحش جلإ أقىٝيُي لأٗٚ ٛٞ 

ًٔح  جُؼحّ.ذحُ٘ٓرس ُِ٘ظحّ  أ٤ٔٛطٜحٖٓ جؾَ جُكلحظ ػ٠ِ  أوٝجٌٛحضكى٣ى  ئػحوزنحٚس ك٢ 

جش ٝجقط٤حؾحش ٣ٍجو٣٘ؼٌّ يُي جلانطلاٍ ػ٠ِ ػىّ هىٌضٜح ك٢ جُطٞك٤ن ذ٤ٖ ْٝحتَ جلإ

جش ٣ٍجوُجٍ جُلؿٞجش جُٔح٤ُس ٝجْطولا٤ُس جلإك٢ ٓٓط٣ٞحش ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس، ٝلاض جلإٗلحم

ٓٔح ٣ُِّ  أًرٍك٤ٜح ٓؿحلا ُِوِن ك٢ جُىٍٝ جُط٢ ضٌٕٞ ك٤ٜح ٣ًٍُٓس جُٛلاق٤حش ج٣ٍُٟر٤س 

جُطأغ٤ٍ ك٢ ٤ْحْحضٜح ٖٓ نلاٍ ئ٠ُ  ٣ٝإو١، جلإٗلحمُٔٞجؾٜس جُ٘لوحش ذٔح ك٤ٜح ِْطس 

                                                           

 .56واتص: مصد  سنب ا ص و نلدا الا  .1
 ا 226جو ج يوديل و بين  دلفولفيي: مصد  سنب ا ص .2
 .67محمد حسلإ ع يع: مصد  سنب ا ص .3

 .2005( ملإ دستو  جم و يع الة ا  لس ع 114( و )113/ اولا و ثن ين( و )122المند ) 
( ميلإ  ين ولإ المحنيمينت  يي  الم تمميع بيإ ليم 52( و )32( و )22وثن يين ( و ) / اولا2وي م  الميواد)
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جْطهىجّ جُطك٣ٞلاش جُٔح٤ُس
2

ك٢ ج٤ُٜثحش  أكو٤حجش هى ٣ٌٕٞ ٣ٍجوٝجلانطلاٍ ك٢ ضٞجَٕ جلإ، 

ٝذ٤ٖ ج٤ُٜثحش  جلأن٤ٍزذ٤ٖ أٝ  ك٢ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس أ١جُٔك٤ِس يجضٜح، ٝهى ٣ٌٕٞ ػٔٞو٣ح 

؟ ٤ًٝق ٗظْ جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ جُطٞجَٕ جلأكو٢جُٔك٤ِس. كٔح ٛٞ جلانطلاٍ جُؼٔٞو١ 

 .أوٗحٙجش؟ ًٛج ٓح ْ٘ؿ٤د ػ٘ٚ ك٢ ٣ٍجوُلإ

 اديرادانزىازٌ في رُظةى الإ أَىاع : ولانفرع الأ

، ْٝ٘ط٘حٍٝ ًَ أكو٤حأٝ  ػٔٞو٣ح أٓحجش ٣ٌٕٞ ٣ٍجوض٘ظ٤ْ جُطٞجَٕ ك٢ جلإ إٍٔٓ ذ٘ح   

 ٜٓ٘ٔح ك٢ ٗوطس ٓٓطوِس:

 انزىازٌ انعًىدي .٢

جُطٞجَٕ  ئػحوزئ٠ُ  ضكطحؼ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝجُٔك٤ِس ك٢ جُلا٣ًٍُٓس جُٔح٤ُس  

جضٜح، ٣ٝكىظ جنطلاٍ جُطٞجَٕ جُؼٔٞو١ ػ٘ىٓح ضؼؿُ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ػٖ ٓطحذوس ٣ٍجولإ

ضكى٣ى  جلأكَٟجُطؿٍذس ػ٠ِ جٗٚ ٖٓ  أغرطصٓٓإ٤ُٝحش ٗلوحضٜح جُٔكىوز وْط٣ٌٞح . ئي 

ضك٤َٛ  )جنطٛح٘جنطٛح٘ كٍٜ جٍُٟجتد ذح٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس، لإ ًٛٙ جُِٓطس 

٠ ُٝس، كطهطٙ جلأوج٣ُ٣ٌس ٝجُٞقىجش جلإجش( ٍٓضرطس ٓغ ض٤ٔ٘س جُٞقىجش ج٣ًٍٍُٔجوجلإ

 جلأًػٍ جلإٗلحمذؼٝ ٓٓإ٤ُٝحش  إٔذحٍُٟجتد جٍُت٤ٓ٤س ٝجٍُّْٞ جُؿ٤ًٍٔس. ك٢ ق٤ٖ 

ًِلس ًحُطؼ٤ِْ ٝجُٛكس ٝجُهىٓحش جلاؾطٔحػ٤س ًحٗص ػحوز ضؼى ٖٓ ٚلاق٤حش جُِٓطحش 

جلإه٤ٔ٤ِس ذ٘ظٍ جلاػطرحٌ ذؼٝ جُظٍٝف  جلأنًُٜح ئي ٣ٌٖٔ  أكَٟ ئوجٌزُٟٔحٕ  جلإه٤ٔ٤ِس

ْطٌٕٞ ٓطـ٤ٍز  جلإٗلحمجُطـ٤ٍجش ج٣ٍُٟر٤س جُٔهطِلس ٝضٌح٤ُق  أ٤ٔٛس إًٔٔح  جُهحٚس،

أنٍٟئ٠ُ  ضٛك٤ف قحُس جُطٞجَٕ ٖٓ كطٍز جلأًٍُُٓي ٣ططِد ، ذٌٍٔٝ جُُٖٓ
5
. 

 الأفقيانزىازٌ  .5

جضٜح ػ٘ىٓح ٣كىظ جنطلاٍ ٣ٍجولإ جلأكو٢جُطٞجَٕ  ئػحوزئ٠ُ  ضكطحؼ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس  

ػ٘ىٓح ضٌٕٞ هىٌجش جُؼحتىجش ُىٟ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جٌُٔٞٗس ُلا٣ًٍُٓس ، جلأكو٢جُطٞجَٕ 

ضوىّ جُهىٓحش ُٔٞج٤٘٠ٜح ػ٠ِ ٗلّ  إٔقى ٣ؿؼِٜح ؿ٤ٍ هحوٌز ػ٠ِ ئ٠ُ  جُٔح٤ُس، ٓهطِلس

 أ٣ٟح جلأكو٢ًٔح ٣كىظ جنطلاٍ جُطٞجَٕ جش ٓوحٌٗس، ئ٣ٍجوهح ٖٓ ٓٓط٣ٞحش جُٔٓطٟٞ جٗطلا

ُِٞقىجش جُٔهطِلس جٌُٔٞٗس  جلإٗلحمذٓرد جلانطلاكحش ك٢ جقط٤حؾحش  ك٢ ؾحٗد جُ٘لوحش

٣ًٍُٓس ٤ٛٝثحش ٓك٤ِس( ذٓرد جلانطلاكحش ك٢ جُهٛحتٙ  جُٔح٤ُس )٤ٛثحشُلا٣ًٍُٓس 

                                                           

ا اصيدا  اتحيند الفييد الينتا 4. ا و  شنه: تيأملات حيول التحيدينت ال نشيئع ييا الفيد الييع المنلييعاج1
 . 52ا ص2002ك داا

 .60.  و نلدا الا واتص: مصد  سنب ا ص2
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، جُٔىٕئ٠ُ  ٝظحٍٛز جلاٗطوحٍ، جُطَٞع جٌُٓح٢ٗ: جلاؾطٔحػ٤س ٝجُى٣ٔٞؿٍجك٤س ٌُٓحٜٗح ٓػَ

ضٞك٤ٍ جُهىٓحشًِٝلس ، جلإػٔح٤ٌٌَٛٝ ، ٝجُط٣ٌٖٞ جلاؾطٔحػ٢
2
. 

 اد في انعراق.يرادانزُظةى انزشريعي نزىازٌ الإرع انضبَي : انف

ٕ ٖٓ أْٛ جُط٣ٍٗؼحش جُٔح٤ُس جُلا٣ًٍُٓس جُط٢ ٚىٌش ك٢ جُؼٍجم ذؼى ضـ٤٤ٍ ئ

جُِٓطحش  -٢ٛ52 أٍٓ ِْطس جلاتطلاف جُٔإهطس ٌهْ  5002جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ًٓ٘ ػحّ 

هحٕٗٞ  – 84جُٔإهطس ٌهْ  جلاتطلافأٍٓ ِْطس ٝ، جُِٔـ٠ 5004 –جُك٤ٌٓٞس جُٔك٤ِس 

ظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ٌهْ جُٔكحكٝهحٕٗٞ . 5004 -جُٔح٤ُس ٝجُى٣ٖ جُؼحّ  وجٌزجلإ

 جُٔؼىٍ . 5002( ُٓ٘س 52)

 جش ك٢ ٗوطس ٓٓطوِس.٣ٍجوْٝ٘ط٘حٍٝ ض٘ظ٤ْ ًَ ٖٓ ًٛٙ جُط٣ٍٗؼحش ُِطٞجَٕ جلإ 

 ١٠٠4نطُخ  44و 1٢ير ضهطخ الائزلاف انًىقزخ رقى أ  :أولا

٠ ُٝٝجُٔحوز جلأ، 5004ُٓ٘س  52و٣رحؾس أٍٓ ِْطس جلاتطلاف جُٔإهطس ٌهْ  أًىش  

و٣ٔوٍج٤٠ح ٝضؼىو٣ح ، جضكحو٣ح، ٗظحّ جُكٌٞٓس ك٢ جُؼٍجم ٤ٌْٕٞ ؾ٣ٌٜٞٔح إٔػ٠ِ ، ٓ٘ٚ

ٝجُٔكحكظحش  جلإه٤ٔ٤ِسٝجٕ ضطوحْْ ك٤ٚ جُِٓطحش ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س ٝجُكٌٞٓحش 

ٝٓ٘ف ًَ ٓكحكظس قن ض٤ٌَٗ ٓؿِّ ُِٔكحكظس ٝض٤ٔٓس  س،جُٔك٤ِ جشٝجلإوجٌٝجُرِى٣حش 

ٓرىج  أْحِٝجُٔكحكظحش ْط٘ظْ ػ٠ِ  جلأهح٤ُْٓكحكع ٝض٤ٌَٗ ٓؿحُّ ٓك٤ِس ٝجٕ 

جُلا٣ًٍُٓس ٝضل٣ٞٝ جُِٓطحش ُِكٌٞٓحش جُٔك٤ِس ٝجُرِى٣س
5
. 

 ٣أض٢:ٓح  ٓ٘ٚ،٠ ُٝٝجُٔحوز جلأ جلأ٣ٍٝٓلاقع ػ٠ِ و٣رحؾس ًٛج 

ٓٓط٤٣ٖٞ ئ٠ُ  أٖحٌئي ، ك٢ جُىُٝس وج١ٌجُكٌٞٓس ٝجُطو٤ْٓ جلإوٓؽ ذ٤ٖ ٓٓط٣ٞحش  . أ

 جلإه٤ِْئ٠ُ  ح ضو٤ٓٔح ٌذحػ٤حئوج٣ٌذ٤٘ٔح هْٓ جُىُٝس ٝجلإه٢ٔ٤ِ، جلاضكحو١ : ُِكٌْ ٛٔح

ٝٛٞ ٗلّ جُٜ٘ؽ ج١ًُ ْحٌ ػ٤ِٚ هحٕٗٞ  ٝجلإوجٌجش جُٔك٤ِس،ٝجُٔكحكظحش ٝجُرِى٣حش 

ٕ ًٛج جُطو٤ْٓ ُْ ٣ًٍُ ػ٠ِ ٣ٝرىٝ أ ،5004س جلاٗطوح٤ُس ُؼحّ جُىُٝس ٍُِٔقِ ئوجٌز

ك٢  ، ٝجُٔؼٍٝفوج١ٌجلإٝيًٍ جُرِى٣حش ًأقى ٓٓط٣ٞحش جُطو٤ْٓ ، جلأه٤ٟس ٝجُ٘ٞجق٢

جُرِى٣حش ٝهرِٜح جُؼٍجم إٔ جُرِى٣حش ضىجٌ ٣ًٍُٓح ٖٓ هرَ َٝجٌز جضكحو٣س ٢ٛ َٝجٌز 

ٝجٕ جلأه٤ٟس ٝجُ٘ٞجق٢ ًحٗص ػ٠ِ جٓطىجو جُطح٣ٌم جُىْط١ٌٞ  َٝجٌز جُىجن٤ِس،

 جلأْح٤ْس.س وج٣ٌُؼٍجه٢ ٢ٛ ٖٓ جُطو٤ٓٔحش جلإج

                                                           

 ا 22 د سلإ: مصد  سنب ا ص. جو ج ا1
 3793الم شو  بنلو ينئع الة ا ييع بنلةيدد  2004لس ع  21ديبنجع ام  سل ع الائتلاب المؤ تع   م  2

 .1/6/2004يا 
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ٝجُٔكحكظحش َٛ  جلأهح٤ُْ أْحْٜحُْ ٣كىو جلأٍٓ ٗٞع جُلا٣ًٍُٓس جُط٢ ْط٘ظْ ػ٠ِ  . خ

جُلا٣ًٍُٓس  ئًٕٔح يًٍ جلأٍٓ  ٓؼح.س ئوج٣ٌأٜٗح ٤ْح٤ْس ٝ أّ، سأٝ ئوج٣ٌ ٢ٛ ٤ْح٤ْس

ُْ ٣لٍم ذ٤ٖ  كاٗٚٝذحُطح٢ُ ، ْطوّٞ ػ٠ِ ضل٣ٞٝ جُِٓطحش ُِكٌٞٓحش جُٔك٤ِس ٝجُرِى٣س

٠ ذطو٤ْٓ ٝضك٣َٞ ُٝئي ضطؼِن جلأ، سوج٣ٌجُلا٣ًٍُٓس ج٤ُٓح٤ْس ٝجُلا٣ًٍُٓس جلإ

ٝجُػح٤ٗس ضطؼِن ، ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوٟحت٤س ٝضل٣ٞٝ ِْطحش جُكٌْ جُط٣ٍٗؼ٤س

ؾُء ٖٓ ٝظحتق  أٚلاس كو١ ج١ًُ ٛٞ وج٣ٌأ١ جُٞظ٤لس جلإ، وج١ٌذحلانطٛح٘ جلإ

 جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ك٢ جُىُٝس .

٣ٌٕٞ ض٣ِٞٔٚ ٣ًٍُٓح أ١ ، ك٢ ًَ ٓكحكظس ٝهٌٍ جلأٍٓ ض٤ٌَٗ ٓؿِّ ٓكحكظس 

َجٌجش ٝجُٔإْٓحش ٝضٌٕٞ قٛطٚ ٓ٘لِٛس ػٖ ٤ُٓج٤ٗحش جُٞ، ٖٓ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُِىُٝس

ٚلاق٤س ضؼى٣َ ج١ ٍٓٗٝع ٓك٢ِ ٓكىو ٣ٍو  ٝٓ٘ف ٓؿِّ ٓكحكظس ج٤٘٠ُٞس جلأنٍٟ،

ػ٠ِ جٕ لا ٣إو١ ، ػٟحءغِػ٢ جلأك٢ نطس جُٔٞجَٗس ج٣ُٞ٘ٓس َُِٞجٌز ٖٓ نلاٍ ض٣ٞٛص 

٣طؼحٌٜ ٓغ كحػ٤ِس أٝ  ،ًٛج جُطؼى٣َ ٣ُُحوز قىٝو جٍُٛف جًًٌُٔٞز ك٢ نط١ جَُٞجٌز

ٝض٤ُٞى ٝضك٤َٛ جُؼحتىجش ذٌَٗ ٓٓطوَ ػٖ ٣ٍ٠ن ، ج٤٘٠ُٞس جُٔٞقىز جلأٛىجفض٘ل٤ً 

ك٢ جُٔكحكظس وجٌزٝض٘ظ٤ْ ػ٤ِٔحش جلإ، كٍٜ ٍٞجتد ٌّْٝٞ
2
. 

ٝٓؿحُّ ، ٝٓؿحُّ جُٔىٕ، ٝجُ٘حق٤سجلأٍٓ ُِٔؿحُّ جُٔك٤ِس ك٢ جُوٟحء  ٝأؾحَ

ضكى٣ى ، ٝجلأؾٌٞجش جُٔك٤ِس ٝجٍُٟجتد ٣ٍجوضك٤َٛ ٝجلاقطلحظ ذحلإٝٝٓؿحُّ ، جُرِى٣حش

ٓططِرحش جُه٣ُ٘س جُٔك٤ِس ٖٓ نلاٍ ػ٤ِٔس ض٘ظ٤ْ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٤٘٠ُٞس. ًٔح ٝقظٍ جلأٍٓ 

جُٔك٤ِس ٠روح ُِوٞج٤ٖٗ جُؼٍجه٤س جُوحتٔس أٝ  جلإه٤ٔ٤ِسِْطس ٓإْٓحش جُكٌْ  جلاٗطوح٘ ٖٓ

جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ  ٝئٗلحم ئوجٌزٝجُِٞجتف جُهحٚس ذلٍٜ ٝضوى٣ٍ ٝؾرح٣س ٝجلاقطلحظ ٝ

ٝنٍٞ جلأٍٓ ٓؿِّ ٓكحكظس كٍٜ ج٤ُٟٔٔس ذ٘ٓرس لا  جش جُٔٗحذٜس،٣ٍجوٝجُطوى٣ٍجش ٝجلإ

% ٖٓ جٍُٟجتد يجش جُِٛس2ضطؿحَٝ 
5
. 

، ٝجُِٔكو٤ٖ أ ٝ خ 5004ُٓ٘س  84ف جُٔٞهطس ٌهْ جٍٓ ِْطس جلاتطلا أٓح
2

، كوى 

 جلإٗلحمجش ٝذ٤ٖ جُط٘ظ٤ْ جُط٣ٍٗؼ٢ ُطٞجَٜٗح. ٝقىو جُِٔكن ٝقىجش ٣ٍجوقىوش جلإ

س جُطحذؼس ُِكٌٞٓحش جُل٤ىٌج٤ُس ٝجُٔك٤ِس ذٔح وج٣ٌذَٞجٌجش جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س ٝجُؿٜحش جلإ

                                                           

 . 2004لس ع  21ملإ ام  سل ع الائتلاب المؤ تع   م  2المند   .1
 ملإ الام  اعلاه. 9و  4المواد . 2
ييا  3794لييع واليديلإ الةينم م شيو  بنلو ينئع الة ا ييع بنلةيدد . يسمى  ذا الامي  بنين ولإ اردا   المن3
1/6/2004 . 
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كٌٞٓحش جُٔك٤ِس جُط٢ ضهٛٙ ُٜح ٝجُٔكحكظحش ٝجُرِى٣حش ٝجُ جلإه٤ٔ٤ِسك٤ٜح جُكٌٞٓحش 

ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس ج٣ُٞ٘ٓس أٓٞجٍ
2
. 

جش جُىُٝس جُط٢ ضطأُق ٓٔح ٣أض٢ئ٣ٍجو )أ( ًٍٝٔح قىو جُِٔكن جلأ 
5

: 

 ٝػحتىجش ٣ٍٞر٤س ؿ٤ٍ ٗلط٤س .، ػحتىجش جُ٘ل١ ج٣ٍُٟر٤س: جُؼحتىجش ج٣ٍُٟر٤س -

ٝؿ٤ٍ  ٝػحتىجش ؿ٤ٍ ٗلط٤س، ػحتىجش ٗلط٤س ؿ٤ٍ ٣ٍٞر٤س: ػحتىجش ؿ٤ٍ ٣ٍٞر٤س -

ٝجُوٍٜٝ جُٔك٤ِس ، ٝجُٔ٘ف جُهحٌؾ٤س، ٣ٍٞر٤س ٓػَ: جٖطٍجًحش جُٟٔحٕ جلاؾطٔحػ٢

ٝضك٣َٞ ، جلأٍٚٞٝٓح ٣٘ٗأ ٖٓ ضك٣َٞ ، ضٓى٣ى هٍٜٝ جُكٌٞٓس ٝئػحوز، ٝجُهحٌؾ٤س

 جلأهح٤ُْٝضك٣ٞلاش ٖٓ قٌٞٓحش ، جُلحتٟس ٖٓ جُر٘ي ج١ًٍُُٔ جُؼٍجه٢ جلأٌذحـ

 جُه٣ُ٘س جُهحٚس .  أٓٞجٍٝجُٔكحكظحش ٝجُرِى٣حش ٝجُكٌٞٓحش جُٔك٤ِس ذٔح ك٤ٜح 

 ػ٠ِ ٓح ٣أض٢: )أ( ٍٝجُِٔكن جلأ أًىكوى ، جُؼٞجتى جُ٘لط٤س ئوجٌزٝك٤ٔح ٣هٙ 

ٓح ٣٘ٗأ قح٤ُح ٝٓٓطور٤ِح ٖٓ جُ٘ل١ جُٔٓطهٍؼ أٝ  ًَ جُؼٞجتى جُ٘حضؿس ػٖ ذ٤غ جُ٘ل١ -

س جُل٤ىٌج٤ُس ٖٝٓ جُٔرحُؾ جُٔىكٞػس ك٤ٔح ٣طؼِن جُكٌٞٓ ئٗطحؼٌِٝٓٞ  أْْٜٝجُٔطٌٕٞ ٖٓ 

ك٢ قٓحخ  أٓٞجٍذكن جلاْطٌٗحكحش ُِٔٛحوٌ جُ٘لط٤س ٝج١ ٓرحُؾ ض٘ٗأ ٖٓ جْطػٔحٌ 

 ػحتىجش جُ٘ل١ ٣ٌٕٞ ُِٔٞجَٗس .

جُٔطكىز ٝكوح  جلأُْٓؿ٘س جُطؼ٣ٟٞحش ك٢ ئ٠ُ  ٖٓ ػحتىجش جُ٘ل١ %( 2)ضهٛٙ ٗٓرس  -

 ضٛى٣ٍ جُ٘ل١ ك٢ قٓحخ ػٞجتى جُ٘ل١ . ٝضٞوع ٤ُٓج٤ٗس ػٞجتى، 2422/5002ُِوٍجٌ 

 ػ٠ِ ٓح ٣أض٢: )أ( ٍٝجُِٔكن جلأ أًىكوى ، ٝك٤ٔح ٣هٙ و٣ٕٞ جُكٌٞٓس جُل٤ىٌج٤ُس

هٍٜٝ ه٤ٍٛز أٝ  نحٌؾ٤سأٝ  ضٌٕٞ و٣ٕٞ جُكٌٞٓس جُل٤ىٌج٤ُس ػ٠ِ ٌَٖ هٍٜٝ ٓك٤ِس -

جُٓ٘ىجش جُٔح٤ُس ػٖ  ٝجْطٍوجو جلإٚىجٌجشٝضىجٌ ًٛٙ  ْ٘ىجش ٓح٤ُس، ئٚىجٌأٝ  جلأؾَ

 ٣ٍ٠ن جُر٘ي ج١ًٍُُٔ ٤ًًَٞ ُِكٌٞٓس جُل٤ىٌج٤ُس .

٣ٍَٝ جُٔح٤ُس جُكٍٛٞ ػ٠ِ هٍٜٝ  ئذلاؽذؼى  جلإه٤ٔ٤ِس٣ؿَٞ ُِٔكحكظحش ٝجُكٌٞٓحش  -

 ٞٔحٗحش قٓد قىٝو جُى٣ٕٞ جُٔوٌٍز ك٢ هحٕٗٞ ج٤ُُٔج٤ٗس ج٣ُٞ٘ٓس .  ٝئٚىجٌ

جُٛلاق٤حش ٝجُٜٔحّ جُٔطؼِوس هحٕٗٞ جُى٣ٖ جُؼحّ كوى ٗظْ  )خ(جُِٔكن جُػح٢ٗ  أٓح

٣ٍَٝ جُٔح٤ُس ج١ًُ ٣وّٞ ذا٣ىجع ًَ ئ٠ُ  ذاٚىجٌ ْ٘ىجش جُى٣ٖ جُك٢ٌٓٞ جُٔٔ٘ٞقس

 قٓحخ ٓهٍٞ،أٝ ئ٠ُ  جُهُجٗس جُؼحٓسئ٠ُ  جُٔىنٞلاش جُ٘حضؿس ٖٓ ذ٤غ جُٓ٘ىجش جُك٤ٌٓٞس

س ئي ٣وّٞ ٣ٍَٝ جُٔح٤ُ، ًٔح ٗظْ جُٛلاق٤حش ٝجُٜٔحّ جُٔطؼِوس ذٓ٘ىجش جُى٣ٖ جُٔٓطكوس

 ئػحوزأٝ  جْطٍوجوأٝ  جُؼحٓس لأؿٍجٜ جٍُٗجء جلأٓٞجٍذطه٤ٛٙ وجتْ ٝؿ٤ٍ ٓكىٝو ٖٓ 
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وكغ كٞجتىٛح، ٝقىو جُِٔكن ٝجؾرحش ٣ٍَٝ جُٔح٤ُس أٝ  ض٣َٞٔ ْ٘ىجش جُى٣ٖ جُك٤ٌٓٞس

، س لأؿٍجٜ ض٘ل٣ً٤سوج٣ٌكٍٜ ج٤ُٓحْحش جلإأٝ  جُطؼ٤ِٔحش ئٚىجٌس ك٢ وج٣ٌِْٝطحضٚ جلإ

ًحكس جُىكحضٍ ٝجُٓؿلاش جُٔطؼِوس ذٓ٘ىجش جُى٣ٖ جُك٤ٌٓٞس جُؿحُٛز ُِطلط٤ٕ ػ٘ى  ئوجٌزٝ

ٖٓ ٣ٔػِٜحأٝ  جُطِد ٖٓ هرَ ٌت٤ّ جُكٌٞٓس
2
. 

 ٌ انًثبفظبد غةر انًُزظًخ ثإقهةىقبَى صبَةب ً:

 إٔجش جُٔكحكظحش ذؼى ئ٣ٍجوؾحء هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ ٤ُكىو 

جُطه٤ٛٙ جُٔح٢ُ ج١ًُ  إٔش ٓح٤ُس ٝجْؼس، ك٘ٙ ػ٠ِ ٓ٘كٜح جُ٘ٙ جُىْط١ٌٞ ٚلاق٤ح

ضكَٛ ػ٤ِٚ جُٔكحكظس ٖٓ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، جُط٢ ٣ٛحوم ػ٤ِٜح ٓؿِّ جُ٘ٞجخ. ٣ًٝٛد 

٣طلاءّ ٓغ ػىو ٌْحٕ جُٔكحكظس ًٔح ٣٘رـ٢  إًٔٛج جُطه٤ٛٙ ٣ؿد  إٔجُوٍٞ ئ٠ُ  جُرؼٝ

جُٔك٤ِسٜح ٖٓ هرَ ج٤ُٜثحش ئٖرحػ٣ط٘حْد ٓغ جُكحؾحش جُٔك٤ِس جٍُٔجو  إٔ
5

جش ٣ٍجو، ٝجلإ

حش جُط٢ ضوىٜٓح ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس جُٔك٤ِس جُط٢ ٣ٌٖٔ جُكٍٛٞ ًٍّْٞ ٓوحذَ جُهىٓ

جُٔكحكظس( ٝجُٔٗح٣ٌغ جلاْطػٔح٣ٌس جُط٢ ضوّٞ ذٜح ٖٓ ٍٓجًُ ضٍك٤ٚ، ك٘حوم ٤ْحق٤س، )

ضؿح٣ٌس، ٓٛحٗغ، ًٍٖحش، ٝؿ٤ٍ يُي أْٞجم
2

جش جُٔك٤ِس جُٔطكِٛس ٖٓ جٍُّْٞ ٣ٍجو.جلإ

ٓوحذَ نىٓحش يجش ٗلغ نح٘ ُِٔٞج٠ٖ، ٖٝٓ جٍُّْٞ جُط٢ ضلٍٜ ؾٍجء جُط٢ ضىكغ 

ٓؿِّ ٌٖٟٞ جُىُٝس هى جكط٠ ك٢ جلاْط٤ٟحـ جُٔوىّ  ئٕٓهحُلس جُوحٕٗٞ ٝجُطؼ٤ِٔحش، ق٤ع 

ك٢ جُٔكحكظس ضو٤ى  جلأنٍٟجش وٝجتٍ جُىُٝس ئ٣ٍجو)) ئَٕجٌز جُىُٝس ُٗإٕٝ جُرِى٣حش ٖٓ ٝ

يجض٤حً ضو٤ى ُكٓحخ ضِي جُىٝجتٍ جتٍ جُلٍػ٤س جُُٔٔٞسجش جُىٝئ٣ٍجوج ٜٗحت٤ح ُِىُٝس ٝجٕ ئ٣ٍجو
4

 ،

                                                           

ا النسم 3و النسم  2املإ الملح  نا الملح  ح النسم 2و1الفن ات  10ا النسم 2و1الفن    5النسم . 1
5. 

 2005وي ميي  د. علييا  ييندد الشييج اود: علا ييع السييل ع الاتحنديييع بنلسييل نت المحليييع وييي  دسييتو  
 . بحث م شو  على ال اب  الاتا7ص-2اص2009لس ع  21و ن ولإ المحنيمنت   م 

http//www>Babylon.un.edu.  26/10/2016 1100و ت اخ  زين   السنعع 
زيييع يييا الةيي ا ا مؤسسييع ي يييد يش ليبيي تا عميينلإا د. عبييد الجبيين  احمييد: الفيد اليييع واللام ك .2

 . 23ا ص2012
. عبد الو نح سمي ا التحول الى اللام كزيع الوا ع وآين  المستنبلا و  ع عميل مندميع اليى م كيز 3

 .12ا ص2013كليع والا تصند والةلوم السينسيع -استشن ات اردا   الةنمعا جنمةع النن   
ا بشنلإ الاستيانح المندم ملإ وزا   الدوليع لشيؤولإ 26/2007   ا  مجلص شو ض الدولع الم  م .4

 (ا و صي:31/3/2007يا  312البلدينت بكتنب ن الم  م) ه/ ك بلاء/
 :الحنلع ال ابةع عش 

( ميلإ النيين ولإ جةليت ارييي ادات المتحصيلع مييلإ بيدلات بيييع وايجيين  44الإ الب يد )خنمسيين( ميلإ المييند  )
وينين لنين ولإ بييع وايجين  اميوال الدوليع ال نييذ احيدض الميوا د  اموال الدوليع الم نوليع و يي  الم نوليع
 2007( مييلإ  يين ولإ المواز ييع الاتحنديييع الةنمييع للسيي ع المنليييع 21المنليييع للمحنيمييع الا الإ المييند  )

 . ات نلإ تنيد جميع اي ادات الدوائ  الممولع م كزين اي ادا    نئين للخزي ع الةنمع الاتحنديع
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ضٔطؼٜح ذحُٗه٤ٛس جُٔؼ٣ٞ٘س  ئغٍجُٜرحش ٝجُطرٍػحش جُط٢ ضطلاهحٛح جُٔكحكظس ػ٠ِ  ئًٕٔح 

جش جُك٣ٍٛس ُِٔكحكظس ٤ُّٝ ٤ُِٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٤ٛٗد ٜٓ٘ح، ٣ٍجوضؼى ٖٓ ٓٛحوٌ جلإ

جُٔ٘وُٞس ٝجًُِٔٔٞس ُِٔكحكظس ٢ٛ جُىُٝس جُٔ٘وُٞس ٝؿ٤ٍ  أٓٞجٍ ٝئ٣ؿحٌذ٤غ  أغٔحٕ ئًٕٔح 

جش جُط٢ ضطٔطغ ذٜح ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ق٣ٍٛح ٤ُّٝ ٤ُِٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٢ٖء ٣ٍجوٖٓ جلإ

 ٗلحً.٤ُٚ آِّ ٌٖٟٞ جُىُٝس ك٢ هٍجٌٙ جُٔٗحٌ ئٜٓ٘ح، ًٝٛج ٓح هٌٍٙ ٓؿ

أ١ جنطلاٍ ػٔٞو١ كؿؼَ ٖٓ جُ٘لوحش  ضلاك٢ أٌجوجٍُٔٗع  أ٣ٕطٟف ُ٘ح  أػلاٙٓٔح يًٍٗح  

ٝجُىكحع ٝجُطؼ٤ِْ  جلأٖٓجٌُر٤ٍز ٖٓ جنطٛح٘ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس، ٝيُي ػ٘ىٓح جْطػ٠٘ 

جُؼح٢ُ ٖٓ جنطٛح٘ ٓؿِّ جُٔكحكظس ٌهحذس ٝجٗلحهح، ًٔح ٓ٘ف ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس كٍٜ 

                                                                                                                                                      

لإ  ن ولإ المحنيمنت  و ال اجح يا الت بي  بنعتبن  الإ الخنص ينييد الةينم   تستواح المحنيمع  ل ا
 . و ل تسجل اي ادات الدوائ  الف عيع يا المحنيمع التا تتبع وزا ات اخ ض اي ادا للمحنيمع

 . ( ملإ الدستو 29بي ت وزا   الدولع المذكو  ا فن  لم يصد   ن و ن بنل سوم والا ائح وينن للمند  )
( ميلإ النين ولإ الميذكو  آ فين تايم ت الميوا د 44ا   المنليع بكتنب ن المذكو  آ فن الإ الميند  )وبي ت وز

المنليع للمحنيمع و د و د املإ كل ين   ملإ ين ات المند  المذكو   عبن   وينن  للدستو  والنوا يلإ 
نن ولإ اردا   المنليع الاتحنديع ال نيذ  وعليي يألإ كنيع تلك الموا د تؤول للخزي ع الةنمع للدولع وينن ل

و ن ولإ المواز ع الاتحندييع لةيدم وجيود  ين ولإ يي مم آلييي تليك الميوا د لحيد  2004( لس ع 75  م )
الآلإ كمن الإ بدلات بيع وايجن  اموال الدوليع تنييد ايي ادا    نئيين  لخزي يع الدوليع امين اليدوائ  الف عييع 

( ميلإ الدسيتو  121لإ الب د )ثنلثين ( ميلإ الميند  ))المنء والمجن د والبلديع( يإ  ن ممولع ذاتينا حيث ا
 ات بألإ)تخصص للمحنيمنت حصع عندلع ملإ اري ادات المحصلع اتحنديين  تكفيا للنيينم بأعمنل ين 
ومسؤولينت ن مع الاخيذ ب مي  الاعتبين  موا د ين و سيح السيكنلإ يي ين(ا وحييث الإ الب يد )ثن يين( ميلإ 

نيمينت التيا ليم ت يتمم ييا ا لييم صيلاحينت منلييع ( ملإ الدستو   ايت بينلإ تمي ح المح122المند  )
 واسةع وي مم ذلك بنن ولإ.

( ملإ  ن ولإ المحنيمنت المذكو  44وحيث الإ النن ولإ المذكو  لم يش   لحد الآلإ . وحيث الإ المند  )
 -: آ فن   صت على الإ تكولإ الموا د المنليع للمحنيمع ممن يأتا

 . ...  ع ملإ  بل الحكومع الاتحنديعاولا : المواز ع المنليع المم وحع للمحنيم
خنمسن: اري ادات المتحصلع ملإ بدلات بيع وايجن  اموال الدولع الم نولع و يي  الم نوليع وينين لنين ولإ 

 . بيع وايجن  اموال الدولع والنوا يلإ الاخ ض
 اييى الإ ارييي ادات تييؤول  2004( لسيي ع 75وحيييث الإ  يين ولإ اردا   المنليييع والييديلإ الةيينم   ييم )

( ميلإ  ين ولإ المواز يع الاتحندييع الةنميع للسي ع المنلييع 21لخزي ع الةنمع للدوليعا وحييث الإ الميند  )ل
 صت على الإ )تنييد جمييع ايي ادات اليدوائ  المموليع م كزيين ايي ادا    نئيين للخزي يع الةنميع  2007

 الاتحنديع للدولع ويتم ام ن  ن يا موازيلإ الم اجةع(
  . نوحيث الإ المحنيمع تمول م كزي

 وحيييث الإ بةييك الييدوائ  الف عيييع يييا المحنيمييع وم  يين )الميينء والمجيين د والبلديييع( تمويييل ذاتييين.
 وتأسيسن  على من تندم ملإ اسبنح ي ض المجلص: 

الإ اري ادات المتحصلع ملإ بيع وايجن  اموال الدولع الم نولع و ي  الم نولع ايملإ المحنيميع تنييد -1
 .اي ادا  للدولع

 . الإ اي ادات دوائ  الدولع الاخ ض يا المحنيمع تنيد اي ادا    نئين للدولع-2
 الإ اي ادات الدوائ  الف عيع الممولع ذاتين  تنيد لحسنح تلك الدوائ -3
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 ٤ُِٜثحش أػط٠ػ٘ىٓح  جلأكو٢جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ، ْٝؼ٠ جٍُٔٗع ُطكو٤ن جُطٞجَٕ 

جش ٝذ٤ٖ ٣ٍجوضٞجَٕ ذ٤ٖ جلإ ئ٣ؿحوٝيُي ذـ٤س ُٔك٤ِس كٍٜ ٌّْٞ ٍٝٞجتد ٓك٤ِس؛ ج

جُ٘لوحش ػ٠ِ هطحػحش جُهىٓحش جُٛك٤س ٝجُطٍذ٤س ٝجُطؼ٤ِْ، ػِٔح جٗٚ نٛٙ ُِٔكحكظس 

جش جُػٍٝجش جُطر٤ؼ٤س ئ٣ٍجو ئوجٌزقٛس ٖٓ جُٔٞجَٗس ج٣ًٍُُٔس، ًٔح قٍٛ جنطٛح٘ 

ٓح ٣ؼحخ ػ٠ِ جٍُٔٗع ٛٞ ضـ٤ِرٚ ُِوٞج٤ٖٗ  إٔ ئلاذ٤ى ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝجُٔك٤ِس ٓؼحً. 

جُط٢ ضٜٓ٘ح ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ ج٣ًٍُُٔس، يُي جٗٚ ٣ٓرد ؿحُرح نِلا ك٢ 

قٍٓحٕ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ئ٠ُ  ٣إو١ ئي٣طرغ نَِ ك٢ جُطٞجَٕ جُؼٔٞو١،  جلأكو٢جُطٞجَٕ 

٤ُٚ ٌأ١ٌ ٤ِس، ًٝٛج ٓح يٛد ئ٠ ج٤ُٜثحش جُٔكػِ ئٗلحهٜحجش جُط٢ ضكطحؾٜح ُطىػ٤ْ ٣ٍجوٖٓ جلإ

ٗطر٘حٙ
(2)

. 

 

  

                                                           

 . 22د. عبدالجبن  احمد: مصد  سنب ا ص .1
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 انخبرًخ

س ٝجلاًٌحٕ جُط٢ ضوّٞ ػ٤ِٜح ٢ً ٣ٗطى وج٣ٌذؼى جٕ ضؼٍك٘ح ػ٠ِ ٓوٞٓحش جُلا٣ًٍُٓس جلإ 

ؾِٔس ٖٓ جلاْط٘طحؾحش ئ٠ُ  ػٞوٛح ٝضٍُٛ جؿٛحٜٗح ٝضإض٢ غٔحٌٛح، ضِٞٚ٘ح

 جُٜٓٞ.ٝجُٔوطٍقحش، ٟٗؼٜح ذ٤ٖ ٣ى١ جُٔهط٤ٖٛ ُـٍٜ ٓؼحُؿس ٓح كحش ٗط٤ؿس 

 الاضزُزبجبد :أولا : 

س ٌت٤ٓ٤س ٢ٛ جُٔكحكظحش ٝجُط٢ ذىٌٝٛح ئوج٣ٌٝقىجش ئ٠ُ  ضْ ضو٤ْٓ جُؼٍجم .2

ج١ًُ ٣ؼ٢٘ جٕ جٍُٔٗع  جلأٍٓٗٞجق٢، ئ٠ُ  جه٤ٟس، ٝجلان٤ٍز هٓٔصئ٠ُ  هٓٔص

 س ٓطٔحغِس.ئوج٣ٌٝقىجش ئ٠ُ  جنً ذحُ٘ظحّ جُل٢ٍٓٗ ٝٛٞ جُطو٤ْٓ

 52ٓٞهق جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ ك٢ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ ٌهْ  ؾحء .5

 س ذحُٔكحكظحش.وج٣ٌٓطٓوحً جُىْطٌٞ ٖٓ ٗحق٤س ض٤ٔٓس جُٞقىجش جلإ 5002ُٓ٘س 

، ٗٓر٤س، ق٤ع ٣طْ ك٢ ٝٓ٘وٞٚسس ضحٓس، ًحِٓس وج٣ٌٛ٘حى ٗٞػ٤ٖ جُلا٣ًٍُٓس جلإ .2

ج٤ُٜثس ٖٓ هرَ جٌُٓحٕ، ًٝٛج ٓح جنً ذٚ جُوحٕٗٞ  أػٟحء٠ُٝ جٗطهحخ ؾ٤ٔغ جلأ

 ج٤ُٜثس جُٔك٤ِس. أػٟحء، ق٤ع جٖط٠ٍ جٗطهحخ ؾ٤ٔغ 5002ُٓ٘س  52ٌهْ 

س ٍُهحذس ٓؿِّ جُ٘ٞجخ جُؼٍجه٢ ًٝٛج جُ٘ٞع ٖٓ جٍُهحذس وج٣ٌضهٟغ ج٤ُٜثحش جلإ .4

 جنً ذٚ جُ٘ظحّ جلا١ُ٤ٌِٗ.

ع ضِٔي ج٤ُٜثحش لا ضِٔي ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس جٍُهحذس جلا ك٢ قىٝو ٤ٞوس ق٤ .2

 جُٔك٤ِس جُك٣ٍس جٌُحِٓس ك٢ جضهحي جُوٍجٌجش.

ٓ٘كص ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ِْطحش ٓح٤ُس ٝجْؼس ك٢ جلآٌٞ جُٔح٤ُس ذ٘ٙ جُٔحوز  .9

 .5002ٖٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س  255

ٜٔيح أُٝجش كي٢ جُلا٣ًٍُٓيس جُٔح٤ُيس ٣يٍجوٛ٘حى جِْٞذ٤ٖ كي٢ جُط٘ظي٤ْ جُطٗي٣ٍؼ٢ ُلإ .5

ّٞ ٝجُٟيٍجتد ٤ُِٜثيحش ج٣ًٍُُٔيس جلا جٕ ؾرح٣طٜيح ٣ؿؼَ جنطٛيح٘ كيٍٜ جٍُْي

ٝضك٤ِٜٛح ٣ٌٕٞ ٖٓ جنطٛح٘ ج٤ُٜثحش ج٣ًٍُُٔس ٝجُٔك٤ِيس. جٓيح جُػيح٢ٗ ك٤ؼطي٢ 

 ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس جنطٛح٘ كٍٜ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ ك٢ جٗٞجع ٓكىوز ٜٓ٘ح.

ٓٞهق جٍُٔٗع جُؼٍجه٢ ُٓؼ ذ٤ٖ جٍُجت٤٤ٖ ٝيُي ُِكلحظ ػ٠ِ جْيطولا٤ُس ج٤ُٜثيحش  .2

 جش.٣ٍجوضؿ٘د جغحٌ جُلٓحو ج١ًُ هى ٣ؼط١ٍ ؾرح٣س ٝضك٤َٛ ضِي جلإجُٔك٤ِس ٝ

٣ٌٖٔ ٤ُِٜثحش جُٔك٤ِس ك٢ كٍٗٓح ٍٝٓٛ ٝجُؼٍجم جلاهطٍجٜ ُٓى ػؿُ  .8

جش، ٌُٖٝ جٖط٠ٍ جٍُٔٗع جُل٢ٍٓٗ جٕ ٣ٌٕٞ جُوٍٜ وجن٤ِح، َٝجو ٣ٍجوجلإ
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% 40جٍُٔٗع ج١ٍُٛٔ ٠ٍٖح جنٍ ٝٛٞ جٕ لا ٣طؿحَٝ جُوٍٜ ك٢ ه٤ٔطٚ ٗٓرس 

 ٞجَٗس ج٤ُٜثس جُٔك٤ِس ج٢ٌُِ.ٖٓ ٓرِؾ ٓ

 انًقزرحبد :صبَةب :  

س( وج٣ٌجُٞقىجش جلإجُٔك٤ِس )ٌٍٞٝز ضو٤٤ى جُطٍٖف ُٔ٘ٛد ٌؤْحء ج٤ُٜثحش  .2

ذ٠ٍٝٗ ضطؼِن ذحُٜٗحوز ًإٔ ٣ٌٕٞ جٍُٖٔف قحٚلاً ػ٠ِ ٖٜحوز جُرٌح٣ٌُِٞٞ 

س ُٔىز ٓؼ٤٘س وج٣ٌٝجلاهطٛحو، ٝجٖطٍج٠ جُٔٔحٌْس جلإ وجٌزجلإأٝ  ك٢ جُوحٕٗٞ

ٗٙ ئ٠ُ  رحٌز جُطح٤ُسضٌٕٞ نّٔ ْ٘ٞجش ٓػلا، ًُج ٗوطٍـ ئٞحكس جُؼًحٕ 

إٔ ٣ٌٕٞ جٍُٖٔف قحٚلاً  5002ُٓ٘س  52ٖٓ هحٕٗٞ ٌهْ ( أٝلاً /52جُٔحوز )

ٝجلاهطٛحو، ُٝى٣س نرٍز ك٢  وجٌزجلإأٝ  ك٢ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ ٖٜحوز جُرٌح٣ٌُِٞٞ

 ُٔىز لا ضوَ ػٖ نّٔ ْ٘ٞجش . وج١ٌٓٔحٌْس جُؼَٔ جلإ

ٌهحذس ٤ُِٜثحش ج٣ًٍُُٔس ػ٠ِ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٝػىّ جهطٛحٌٛح  ٌٍٞٝز ج٣ؿحو .5

ػ٠ِ ٌهحذس ٓؿِّ جُ٘ٞجخ، يُي جٕ ٌهحذس جلان٤ٍ ٢ٛ ٌهحذس ٤ْح٤ْس، ٝضٓطُِّ 

 س ج٣ًٍُُٔس.وج٣ٌس ٌهحذس ٖٓ ج٤ُٜثحش جلإوج٣ٌجُلا٣ًٍُٓس جلإ

جُ٘ٙ ػ٠ِ جُٛلاق٤حش جُٔح٤ُس جُط٢ ضطٔطغ ذٜح ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ُـٍٜ جُو٤حّ  .3

جُكحؾحش ٌُٓحٜٗح، ُٝ٘طلاك٠ جغحٌز جُُ٘جػحش جٓحّ جُوٟحء  ئٖرحعذٜٔٔطٜح ك٢ 

 .وج١ٌجلإ

ض٘ظ٤ْ ٣ٍ٠وس ضوحْْ ػحتىجش جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤س ذ٤ٖ ج٤ُٜثحش جُٔك٤ِس ٝج٤ُٜثحش  .4

ذؼى  ٣ٍجوٖٓ ٚحك٢ جلإأٝ  ج٢ٌُِ ٣ٍجوج٣ًٍُُٔس ٝضكى٣ىٛح ذ٘ٓرس ٓؼ٤٘س ٖٓ جلإ

  وكغ ٓٓطكوحش جلاْطهٍجؼ ٝج٤ُٛحٗس.
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 قبئًخ انًصبدر

 . انكزت انقبَىَةخ :أولا

جُِر٘يح٢ٗ، وجٌ ٓؿيى  وج١ٌٓرحوب ٝأقٌحّ جُوحٕٗٞ جلإ: و. ئذٍج٤ْٛ ػرى جُؼ٣ُُ ٤ٖكح .2

 ُِطرحػس، ذ٤ٍٝش.

، 2، ؼ٠2 ٝجُٔوييحٌٕ،جُٔٛيي١ٍ  وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. أقٔييى ػرييى جُوييحوٌ جُؿٔييحٍ .5

 .2822، ٖٓ وٕٝ ٌٓحٕ ٠رغ، ٌٓطرس جُٜٟ٘س ج٣ٍُٛٔس ُِطرغ ٝجٍُ٘ٗ

 . 2888، وٕٝ ٌٓحٕ ٠رحػس، وج١ٌٝؾ٤ُ جُوحٕٗٞ جلإ: و. أٌٗٞ أقٔى أٌْلإ .2

 ئٚيىجٌ، 4جُٔح٤ُيس، ؼجٌٗٞ ٖحٙ: ضأٓلاش قٍٞ جُطكى٣حش جُ٘حٖثس ك٢ جُل٤ىٌج٤ُس و.  .4

 .5005جضكحو جُل٤ىٌج٤ُحش، ً٘ىج،

، ٓوحٌٗييس( )وٌجْييسكيي٢ وٍٝ جُهِيي٤ؽ جُؼٍذيي٢  وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. ذٌييٍ جُورييح٢ٗ .2

 . 2855ذ٤ٍٝش، ، ٓإْٓس جٍُْحُس، ٠ُٝجُطرؼس جلأ

 .5020، ٓطرؼس ً٘ؼحٕ، ٚ٘ؼحء، ج٤ُٖٔ، 2ؾٌٞؼ جٗىٌْٖ: جُل٤ىٌج٤ُس جُٔح٤ُس. ٠ .9

ؾييٌٞؼ جٗىٌْييٖ: ٓوىٓييس ػييٖ جُل٤ىٌج٤ُييس، ٓ٘طييىٟ جلاضكييحوجش جُل٤ىٌج٤ُييس، جٝضييحٝج،  .5

 .5005ً٘ىج، 

، ٓ٘ٗييٌٞجش 2س، ٠وج٣ٌييجلإجُؼييحّ ٝجُٔ٘حَػييحش  وج١ٌْييؼى: جُوييحٕٗٞ جلإ و. ؾييٌٞؼ .2

 .5009جُكِر٢ جُكوٞه٤س، ذ٤ٍٝش، 

، ضٍؾٔس ٓ٘ٛيٌٞ جُوحٞي٢، 5، ؼوج١ٌؾٌٞؼ ك٣َٞ ٝ ٝذ٤َ وُلُٞل٤ٚ: جُوحٕٗٞ جلإ .8

 .5002ٓؿى ُِطرحػس ٝجٍُ٘ٗ، ذ٤ٍٝش، 

جُٔٓيييي٤ٍز ُِطرحػييييس  ، وج2ٌ، ؼ2، ٠وج١ٌجلإجُوييييحٕٗٞ : و. نحُيييى ن٤ِييييَ جُظييييحٍٛ .20

 .2882ٝجٍُ٘ٗ، ػٔحٕ،

وجٌ ٓؿيى، ، ٝأغٍٙ ػِي٠ ًلح٣طٜيح ض٤ٌَٗ جُٔؿحُّ جُٔك٤ِس: و. نحُى ْٔحٌز جُُػر٢ .22

 . 5004ذ٤ٍٝش، 

جُلا٣ًٍُٓس ٝٓٓأُس ضطر٤وٜح ك٢ ُر٘حٕ، ٓإْٓس جٍُْحُس، ذ٤يٍٝش، : و. نحُى هرح٢ٗ .25

2885 . 

وجٌ جُٜٟ٘يييس ، ٍٝجٌُطيييحخ جلأ، وج١ٌٓريييحوب جُويييحٕٗٞ جلإ: و. ٌكؼيييص ػ٤يييى ْييي٤ى .22

  5002، جُوحٍٛز، جُؼٍذ٤س
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ٓ٘ٗيأز جُٔؼيحٌف، جلاْيٌ٘ى٣ٌس، ، وج١ٌجٚيٍٞ جُويحٕٗٞ جلإ: و. ْح٢ٓ ؾٔحٍ جُيى٣ٖ .24

5004. 

وٕٝ ٌٓيحٕ ، جُؼحٓيس وجٌزجُٞؾ٤ُ ك٢ ٓرحوب ٝجٚيٍٞ ػِيْ جلإ: و. ْؼ٤ى ج٤ُٓى ػ٢ِ .22

 ٍٗٗ ْٝ٘س ٠رحػس. 

، جُلٌييٍ جُؼٍذيي٢وجٌ ، وج١ٌجُييٞؾ٤ُ كيي٢ جُوييحٕٗٞ جلإ: و. ْيي٤ِٔحٕ ٓكٔييى جُطٔييح١ٝ .29

 . 2858جُوحٍٛز ،

، وجٌ جُلٌييٍ 2، ٠وجٌزجُييٞؾ٤ُ كيي٢ ٗظييْ جُكٌييْ ٝجلإ: و. ْيي٤ِٔحٕ ٓكٔييى جُطٔييح١ٝ .25

 .2894جُؼٍذ٢، جُوحٍٛز، 

، جُوحٍٛز، وجٌ جُلٌٍ جُؼٍذ٢، وج١ٌٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإ: و. ٤ِْٔحٕ ٓكٔى جُطٔح١ٝ .22

2899. 

، ٤ًِيس جُويحٕٗٞ ٝج٤ُٓحْيس، ؾحٓؼيس 2، ٠وج١ٌجلإجُويحٕٗٞ : و. ٖحخ ضٞٓيح ٓ٘ٛيٌٞ .28

 . 2858ذـىجو، 

وجٌ ، جُٔك٤ِس كي٢ جٌُِٔٔيس جلأٌو٤ٗيس جُٜحٖي٤ٔس وجٌزجلإ: و. ٖحٍٛ ٤ِْٔحٕ جٍُٝجٖىز .50

 ٖٓ وٕٝ ْ٘س ٠رغ. ، ػٔحٕ، ٓؿىلا١ٝ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ

 وجٌزوٌجْييس ٓوحٌٗييس كيي٢ ض٘ظيي٤ْ ٝٗٗييح٠ جلإ، وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. ٠ؼ٤ٔييٚ جُؿييٍف .52

 . 2854ٍز، جُوحٍٛز، جُوحٛ جُؼحٓس، ٌٓطرس

و. ػرييى جُؿرييحٌ جقٔييى: جُل٤ىٌج٤ُييس ٝجُلا٣ًٍُٓييس كيي٢ جُؼييٍجم، ٓإْٓييس ك٣ٍييى٣ٌٕ  .55

 .٤ُ5025رٍش، ػٔحٕ، 

ٓ٘ٗيأز جُٔؼيحٌف، جلاْيٌ٘ى٣ٌس، ، وج١ٌجُط٘ظي٤ْ جلإ: و. ػرى جُـ٢٘ ذ٢ٗٞ٤ٓ ػرى الله .52

5004 . 

، ٓطرؼييس جٍُجذطييس، وج٤١ٌييس كيي٢ جُوييحٕٗٞ جلإأُٝٓييًًٍجش : و. ػرييى الله ئْيئحػ٤َ .54

 . 2822ذـىجو، 

وٌجْيييس ُِ٘ظيييحّ ، جُٔك٤ِيييس كييي٢ جٌِٗطيييٍج وجٌزجلإ: و. ػريييى جُٔؿ٤يييى قٓييي٤د جُو٤ٓييي٢ .52

 جُر٣ٍطح٢ٗ، وٕٝ ٌٓحٕ ٠رحػس ٝضح٣ٌم ٍٗٗ.  وج١ٌجلإ

ٓؼٜييى جُىٌجْييحش ، كيي٢ جُىُٝييس جُؼٍذ٤ييس وج١ٌجُط٘ظيي٤ْ جلإ: و. ػػٔييحٕ ن٤ِييَ ػػٔييحٕ .59

 .2829، جُؼٍذ٤س جُؼح٤ُس
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، ٓ٘ٗيأز جُٔؼيحٌف، جلاْيٌ٘ى٣ٌس، 5، ٠وج١ٌجلإحوب جُويحٕٗٞ ٓري: و. ػىٗحٕ ػٍٔٝ .55

5004٘ ،209. 

ٜٓييى١ ٣حْيي٤ٖ  و. ػٛييحّ ػرييى جُٞٛييحخ جُرٍَٗؿيي٢ ٝ و. ػِيي٢ ٓكٔييى ذييى٣ٍ ٝ و. .52

 .5020جُؼحضي ٌُِطحخ ،، وج١ٌجُٓلا٢ٓ: ٓرحوب ٝجقٌحّ جُوحٕٗٞ جلإ

جٌُطييحخ ، وج١ٌجُط٘ظيي٤ْ جلإ، وج١ٌٓرييحوب جُوييحٕٗٞ جلإ: و. ػِيي٢ نطييحٌ ٖييط٘ح١ٝ .58

 . 2882، ػٔحٕ، وجٌ ق٤ٖ٘ ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ ٝجُطرحػس، ٠ُٝجُطرؼس جلأ، ٍٝجلأ

وٕٝ ٌٓيحٕ ٗٗيٍ ٝضيح٣ٌم ، وج١ٌٓريحوب جُويحٕٗٞ جلإ: و. ػٍٔٝ كإجو أقٔى ذًٍيحش .20

 ٠رحػس.

وٕٝ ٗحٖييٍ ٌٝٓييحٕ ، ٠ُٝييجُطرؼييس جلأ، جُؼييحّ وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. كييَٞش كٍقييحش .22

ٍٗٗ ،5004 . 

ٝجُلا٣ًٍُٓييس(،  )ج٣ًٍُُٔييسجُٔكِيي٢  وج١ٌجُط٘ظيي٤ْ جلإ: و. ًيي٣ٍْ ٣ْٞييق ًٗييحًٕ .25

 .2885، ؾحٓؼس ج٤ٍُٓٞى، ػٔحٕ، ٠2

  .2884، جُىجٌ جُؿحٓؼ٤س، جلاٌْ٘ى٣ٌس،وج١ٌجُوحٕٗٞ جلإ: و. ٓحؾى ٌجؿد جُكِٞ .22

، وجٌ جٌُطيد ُِطرحػيس ٝجُ٘ٗيٍ، وج١ٌٓريحوب جُويحٕٗٞ جلإ: و. ٓحٍٛ ٚحُف ػيلا١ٝ .24

 . 2889جَُٔٞٚ، 

 . 2824جٌُطد، جُوحٍٛز،  ، ػحُْوج١ٌجلإجُوحٕٗٞ : و. ٓكٔى جُٗحكؼ٢ أذٞ ٌجِ .22

ٓٛييىٌ ْييحذن، ، وج١ٌٓرييحوب ٝأقٌييحّ جُوييحٕٗٞ جلإ: و. قٔييى ٌكؼييص ػرييى جُٞٛييحخ .29

 ٌٓ٘ٗٞجش جُكِر٢، ذ٤ٍٝش، و.ِ.ٕ.

، ٌٓطريس ػريى الله ٝٛريس، ج١ٍُٛٔ وج١ٌٓرحوب جُوحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔى ٤ٍَٛ ؾٍجٗٚ .25

2844. 

، وجٌ جُٜٟ٘ييس جُؼٍذ٤ييس وج١ٌجُْٞيي١٤ كيي٢ جُوييحٕٗٞ جلإ: ٓكٔييى ٚييلاـ ػرييى جُرييى٣غ .22

 . 5005جُوحٍٛز، 

 س، وجٌوج٣ٌيجلإجُيٞؾ٤ُ كي٢ جُي٘ظْ : و. قٔى ٠ٚ ذى١ٝ ٝ و. ٓكٔيى ٠ِؼيص جُـ٤٘ٔي٢ .28

 جُٔؼحٌف، جُوحٍٛز، وٕٝ ْ٘س ٠رحػس. 

وٕٝ ٌٓيحٕ ٗٗيٍ ْٝي٘س ، وج١ٌجٚيٍٞ جُويحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔى ػريى جُؼيحٍ جُٓي٘ح١ٌ .40

 ٠رحػس . 
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، جلاْيٌ٘ى٣ٌس، وجٌ جُلٌيٍ جُؿيحٓؼ٢، وج١ٌجُويحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔى كإجو ػرى جُرحْي١ .42

5002 . 

ٓييٖ ، جُؿييُء جلأٍٝ، جُٔٛيي١ٍ ٝجُٔوييحٌٕ وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔييى كييإجو ٜٓ٘ييح .45

 .2822، ٖٓ وٕٝ ٗحٍٖ، وٕٝ ٌٓحٕ ٠رغ

كيي٢ ظييَ جُ٘ظييحّ جلاٖييطٍج٢ً جُييى٣ٔوٍج٢٠  وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔييى كييإجو ٜٓ٘ييح .42

 . 2895وجٌ جُٔؼحٌف، ، جُطرؼس جُػحُػس، جُطؼح٢ٗٝ

، جُٗؼر٤س ذحُؿٔح٣ٍ٤ٛيس وجٌزجُٔرحوب ٝجلأقٌحّ جُوح٤ٗٞٗس ُلإ: و. قٔى ٓهطحٌ ػػٔحٕ .44

 . 2828، ذ٘ـح١َ، ٌٓ٘ٗٞجش ؾحٓؼس هحٌ ٣ّٞٗ

جُٔـيٍخ،  جُٔـٍذي٢، وجٌ وج١ٌجُٞؾ٤ُ كي٢ جُويحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔى ٤ٍٓؿ٢٘ ن١ٍ٤ .42

 .2852جٍُذح٠، 

 جُؿحٓؼس، ذـىجو. ، ٓطرؼسوج١ٌجلإٓرحوب جُوحٕٗٞ : و. ٓكٔى ٣ؼوٞخ جُٓؼ٤ى١ .49

 جُؼٍذ٤س، جُوحٍٛز، و. ِ. ٕ . ، جُٜٟ٘سوج١ٌجلإجُط٘ظ٤ْ : و. ٓكٔٞو ق٢ِٔ .45

وجٌ جُلٌيييٍ جُؼٍذييي٢، ، وج١ٌجُْٞييي١٤ كييي٢ جُويييحٕٗٞ جلإ: و. ٓكٔيييٞو ػيييح٠ق جُر٘يييح .42

 .2824جُوحٍٛز، 

وجٌ جُػوحكييس ، جُطرؼييس جلأُٝيي٠، جٌُطييحخ جلأٍٝ، وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. ٗييٞجف ً٘ؼييحٕ .48

 . 5009، حٕػٔ، ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ

، وجٌ جُػوحكييس جُؼٍذ٤ييس، ػٔييحٕ، 2، ٠وج١ٌجُوييحٕٗٞ جلإ: و. ٛييح٢ٗ ػِيي٢ جُطٜييٍج١ٝ .20

5009. 

ٌٓطريس وجٌ جُػوحكيس ، جُٔك٤ِس ٝػلاهطٜح ذحُِٓطس ج٣ًٍُُٔس وجٌزجلإ: و. ٤ُٝى جُؼرحو١ .22

 .2882، جلأٌوٕ، ٍُِ٘ٗ ٝجُط٣َٞغ

 طبريح وانرضبئم وانجثىس صبَةبً. الأ

جلإه٤ٔ٤ِييس، جُلا٣ًٍُٓييس  وجٌزجُوح٤ٗٞٗييس ُٓييِطس جلإجُكييىٝو : جٗطٛييحٌ ٖييلاٍ ٓييحٌو .2

 .5002وًطٌٞجٙ، ٤ًِس جُكوٞم، ؾحٓؼس ج٣ٍُٜٖ٘، ذـىجو، أ٠ٍٝقس

، جُلا٣ًٍُٓس ٝٓؿحُّ جُٔكحكظحش كي٢ جُؼيٍجم وجٌزٗظحّ جلإ: ق٘حٕ ٓكٔى جُو٢ٓ٤ .5

 .5002ذـىجو ،، وجٌ جٌُطد ٝجُٞغحتن، ذكع ٌٓ٘ٗٞ ك٢ ٓؿِس جُِٔطو٠

ٓوحٌٗييس(،  جُؼييٍجم )وٌجْييسٓؿييحُّ جُٗييؼد جُٔك٤ِييس كيي٢ : ْييؼ٤ى كيي١ٌٍٝ ؿحكييَ .2

 . 2882ٌْحُس ٓحؾٓط٤ٍ، ٤ًِس جُكوٞم، ؾحٓؼس ذحذَ، 
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و. ػحٍٓ ػ٤حٔ ػرى ٝ و. جقٔيى نِيق قٓي٤ٖ: وْيط٣ٌٞس جُٟيٍجتد كي٢ جُؼيٍجم،  .4

جُٔؿِيى  ذكع ٌٓ٘ٗٞ ك٢ ٓؿِس جٍُجكى٣ٖ ُِكوٞم، ٤ًِس جُكوٞم، ؾحٓؼس جَُٔٞٚ،

 5022ُطحْغ ٝجلاٌذؼٕٞ، ق٣ٍُجٕ، ، جُٓ٘س جُٓحوْس ػٍٗ، جُؼىو ج22

جُلا٣ًٍُٓس جُٞجهغ ٝآكحم جُٔٓطورَ، ٌٝهيس ػٔيَ ئ٠ُ  ػرى جُٞٛحخ ٤ٍْٔ، جُطكٍٞ .2

ٝجلاهطٛييحو  ٤ًِييس-جُوييحٍٛزجُؼحٓييس، ؾحٓؼييس  وجٌزًٍٓييُ جْطٗييحٌجش جلإئُيي٠  ٓوىٓييس

 .5022ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس

ؿ٤يٍ  س ٝكين هيحٕٗٞ جُٔكحكظيحشوج٣ٌيقيحضْ: جُلا٣ًٍُٓيس جلإ ػرى جُيٍق٤ْو. كحٌِ  .9

، ذكييع ٓ٘ٗييٌٞ كيي٢ ٓؿِييس جٌُٞكييس ُِؼِييّٞ 5002ُٓيي٘س  52جُٔ٘طظٔييس ذيياه٤ِْ ٌهييْ 

 .5022، جُٓ٘س جُػحٓ٘س، 5ؾحٓؼس جٌُٞكس، جُؼىو، جُوح٤ٗٞٗس، ٤ًِس جُوحٕٗٞ

كلاـ قٖٓ ػط٤س: جلانطٛحٚحش جُٔح٤ُس ُٔؿحُّ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢  .5

 .5024ئه٤ِْ، ٌْحُس ٓحؾٓط٤ٍ، ٤ًِس جُوحٕٗٞ، ؾحٓؼس ًٍذلاء،

جُٔك٤ِيييس، ج٠ٍٝقيييس وًطيييٌٞجٙ، ٤ًِيييس  وجٌز: ًليييحءز جلإػريييى جُيييٍقٖٔٛييىٟ ٓكٔيييى  .2

 5002جُكوٞم، ؾحٓؼس ج٠ٞ٤ْ، 

 صبنضبً. انذضبرةر وانقىاَةٍ.

 . 2822جُىْطٌٞ جُل٢ٍٓٗ جُ٘حكً ُؼحّ  .2

 جُِٔـ٠. ٤ٗ2894ٓحٕ  58وْطٌٞ  .5

 جُِٔـ٠. 2892أ٣ٍِٞ ُؼحّ  52وْطٌٞ  .2

 4025جٌُٔ٘ٗٞ ذحُٞهحتغ جُؼٍجه٤س ذحُؼىو  5002وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س   .4

 . 52/25/5002ك٢ 

 جُٔؼىٍ 2822ُٓ٘س  40جُوحٕٗٞ جُٔى٢ٗ جُؼٍجه٢ ٌهْ .2

 جُِٔـ2882.٠ُٓ٘س  52هحٕٗٞ ٓؿحُّ جُٗؼد جُٔك٤ِس ٌهْ  .9

جُٔ٘ٗيٌٞ ذحُٞهيحتغ  5002ُٓي٘س  52هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ ٌهيْ  .5

 .5002جيجٌ  22ك٢  4050جه٤س ذحُؼىو جُؼٍ

 4025جٌُٔ٘ٗٞ ذحُٞهحتغ جُؼٍجه٤يس ذحُؼيىو  5002وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س  .2

 .52/25/5002ك٢ 

جُٔ٘ٗيٌٞ ذحُٞهيحتغ  5002ُٓي٘س  52هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ذاه٤ِْ ٌهيْ  .8

 .22/2/5002ك٢ 4050جُؼٍجه٤س ذحُؼىو 
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جُٔ٘ٗيٌٞ ذحُٞهييحتغ  5004ُٓي٘س  52ٌهيْ جٓيٍ ْيِطس جلاتيطلاف جُٔٞهطيس جُٔ٘كِييس  .20

 .2/9/5004ك٢  2822جُؼٍجه٤س ذحُؼىو 

جُٔ٘ٗيٌٞ ذحُٞهيحتغ جُؼٍجه٤يس  5004ُٓي٘س  84جٍٓ ِْطس جلاتيطلاف جُٔإهطيس ٌهيْ  .22

 .2/9/5004ك٢  2824ذحُؼىو

 راثعب. الاحكبو وانقراراد انقضبئةخ

 . 2825ق٣ٍُجٕ ْ٘س  5ك٢ ٍٓٛ جُٛحوٌ ك٢  وج١ٌقٌْ ٓكٌٔس جُوٟحء جلإ .2

م جُٛييحوٌ كيي٢  9ُٓيي٘س  825كيي٢ جُوٟيي٤س ٌهييْ  وج١ٌقٌييْ ٓكٌٔييس جُوٟييحء جلإ .5

 ٓؿٔٞػس جُٓ٘س جُٓحذؼس.، 25/2/2822

/ 5 / 29ذطيح٣ٌم5005 / جضكحو٣يٚ / 8جُؼ٤ِيح، جُؼيىوجلاضكحو٣يس  جُٔكٌٔيس هيٍجٌ .2

5008. 

ٕ جلاْط٤ٟييحـ جُٔوييىّ ٓييٖ ، ذٗييأ59/5008ٖييٌٟٞ جُىُٝييس جُٔييٍهْ  هييٍجٌ ٓؿِييّ .4

كييييي٢  225/ ًيييييٍذلاء/جُٔيييييٍهْ )َٙٝجٌز جُىُٝيييييس ُٗيييييإٕٝ جُرِيييييى٣حش ذٌطحذٜيييييح 

22/2/5008.) 
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  :صهخطزانً

س ٝجُٔح٤ُس ٝأ٤ٔٛطٜٔح وج٣٣ٌطِهٙ ٓٞٞٞع ذكػ٘ح ك٢ جُٞهٞف ػ٠ِ جُلا٣ًٍُٓس جلإ 

ٌٍٓٝجً س ٝجُٔح٤ُس وج٣ٝ٣ٌٓطُِّ وُي ذكع ٓلّٜٞ جُلا٣ًٍُٓس جلإ جُكى٣ػس.ك٢ ض٘ظ٤ْ جُىٍٝ 

ذ٤حٕ أْحْٜح جُىْط١ٌٞ ئ٠ُ  غْ ٗططٍم ذؼىٛح، ذر٤حٕ أ٤ٔٛطٜح ٝٓوٞٓحضٜح جُط٢ ضٍضٌُ ػ٤ِٜح

ٝجٗطٜحءً ذُٔج٣حٛح ٝٓػحُرٜح ٝٓح هى ٣ٌط٘لٜح ٖٓ ئٌٖح٤ُحش هح٤ٗٞٗس ، ٝجُوح٢ٗٞٗ ك٢ جُؼٍجم

ٝك٤٘س ٖٓ ٝؾٞو ض٘حهٟحش ذ٤ٖ جُ٘ٛٞ٘ جُوح٤ٗٞٗس جُٔ٘ظٔس ُٜح ٝٓح هى ٣كَٛ ٖٓ 

 جش ٝجُ٘لوحش ٝوٌٝ جُط٘ظ٤ْ جُوح٢ٗٞٗ ك٢ ئ٣ؿحو جُكٍِٞ ُٜح .٣ٍجوٕ جلإجنطلاٍ ك٢ ضٞجَ
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Abstract: 

The theme of our research is to identify administrative and 

financial decentralization and their importance in the organization 

of modern countries. It is necessary to discuss the concept of 

administrative and financial decentralization through the statement 

of its importance and its underlying elements. Then we turn to the 

statement of its constitutional and legal basis in Iraq and its 

advantages and disadvantages and the legal and technical 

problems that may arise from contradictions between the legal 

texts regulating them and Balance of revenues and expenditures 

and the role of legal regulation in finding solutions to them . 


