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 انمقذمخ

ِٓ  1002ٌغٕخ ( 12) سلُ ئل١ٍُغ١ش إٌّزظّخ فٟ  ٠ؼذ لبْٔٛ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد 

اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ ٠ؾّذ ػ١ٍٙب اٌّششع اٌؼشالٟ؛ لأٔٗ ٠ٕظُ عٍطبد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ 

اٌؾىُ  أٔظّخٚاٌزٟ رؼزجش ِٓ اُ٘  ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ أعبطٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ػٍٝ 

إٌّزششح فٟ اٌىض١ش ِٓ دٚي اٌؼبٌُ لاْ اٌّشوض٠خ رؼٕٟ رمغ١ُ اٌغٍطخ ث١ٓ اٌّشوض 

اٌّٛاؽ١ٕٓ ،٠ٚؾّٟ ١٘جخ اٌذٌٚخ ئٌٝ  ٚاٌّؾبفظخ ثشىً ٠ؾمك الأغ١بث١خ فٟ رمذ٠ُ اٌخذِبد

ٍت ػٍٝ اٌّشوض٠خ ،ٚرمؼٟ ػٍٝ ظب٘شح الاعزئضبس ثبٌغٍطخ اٌزٟ رغٍت ثبٌغٍطخ اٌزٟ رغ

اٌؼشث١خ اٌؾب١ٌخ، ٚلذ عبُ٘ ٘زا فٟ رجٕٟ اٌذٚي ٌٕظبَ اٌلاِشوض٠خ  ٔظّخشىً اغٍت الأ

ارخبر زشبس الافىبس اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٚػشٚسح اششان اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ػٍٝ أٔ خداس٠الإ

فىشح ٚعٛد ئٌٝ  ثبلإػبفخ اٌمشاساد اٌّزؼٍمخ ثبٌّغبئً اٌزٟ رإصش فٟ ؽ١برُٙ اٌشخظ١خ ،

ٟ رُٙ اٌغىبْ اٌّؾ١١ٍٓ ٚاٌزٟ رز١ّض ػٓ اٌّظبٌؼ اٌٛؽ١ٕخ اٌزٟ اٌّظبٌؼ اٌّؾ١ٍخ اٌز

٠غزؾغٓ رشن اِش سػب٠زٙب ٌّٓ ُ٘ اؽك ثبلا٘زّبَ ثٙب ٚػذَ أشغبي اٌذٌٚخ ثٙب ٚأّب 

 اٌزفشؽ ٌلأِٛس اٌزٟ رُٙ اٌذٌٚخ ثشِزٙب ٚرؾم١ك اٌّظبٌؼ اٌٛؽ١ٕخ .

 ِٛػٛػٕب ٘زا ٌّب فٟ ػًّ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد أ١ّ٘خرىّٓ  انمىضىع: أهميخ

ٚاٌمشاساد اٌزٟ رزخز٘ب ٘زٖ اٌّغبٌظ ِٓ دٚس وج١ش فٟ اسعبء ٚدػُ اٌلاِشوض٠خ 

خ ٌٍّؾبفظخ ٌٚٙب ؽك داس٠عٍطخ رشش٠ؼ١خ ٚسلبث١خ ػّٓ اٌؾذٚد الإ أػٍٝخ وٛٔٙب داس٠الإ

اٌؼشالٟ ٌغٕخ خ ٚاٌّب١ٌخ ٚفمب ٌّب ٘ٛ ِشعَٛ ٌٙب فٟ اٌذعزٛس داس٠اٌزشش٠ؼبد الإ ئطذاس

شإٚٔٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ  ئداسحإٌبفز ٚاٌمٛا١ٔٓ إٌبفزح ٚثّب ٠ّىٕٙب ِٓ  1002

اٌزٞ لاثذ ِٓ ؽّب٠خ سؤعبء ٘زٖ اٌٛؽذاد ِٓ اٞ لشاس ٠ؼذ اعؾبفبً  الأِشخ، داس٠الإ

على قرارات المجالس  داار رقابة محكمة القضاء الإ
  المحلية
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زُٙ ِٓ ِٕبطجُٙ ػٓ ؽش٠ك رشط١ٓ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػذ ٘زٖ ئلبٌثؾمُٙ ٚلاع١ّب 

 ءد ِخبٌفخ ٌّب ٚسد فٟ اٌمٛا١ٔٓ إٌبفزح.اٌمشاساد ارا ِب عب

ِٓ إٌظُ اٌغبئذح فٟ  أطجؼخ داس٠ثّب اْ ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ الإمشكهخ انمىضىع: 

ِٓ اٌؼشٚسٞ اٌزؼشف ػٍٝ ِب١٘خ ٘زا إٌظبَ،  أطجؼثٍذٔب اٌؾج١ت ٚعبد اٌؼًّ ثٗ، 

 ِٟٚبٟ٘ ؽج١ؼخ اٌؼلالخ ث١ٕٙب ٚث١ٓ اٌزشش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ، ِٚب ٟ٘ اٌغٙخ اٌمؼبئ١خ اٌز

رخؼغ ٌٙب لشاساد ٘زٖ اٌّغبٌظ ِٚذٜ خؼٛع لشاساد ٘زا اٌّغٍظ ٌشلبثخ اٌمؼبء 

 .داسٞالإ

١بْ ٚرفظ١ً اػزّذٔب فٟ ثؾضٕب ٘زا ػٍٝ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ ٌج مىهجيخ انمىضىع:

خ، داس٠ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٚطلاؽ١برٙب إٌّّٛؽخ ٌٙب ثّٛعت ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ الإ

ٚاٌمشاساد اٌزٟ  الأػّبياٌمؼبئ١خ ػٍٝ  داسٞٚوزٌه ث١بْ و١ف١خ سلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ

رظذس٘ب ٘زٖ اٌّغبٌظ، ٚػشع ثؼغ اٌمشاساد اٌمؼبئ١خ اٌزٟ رخض ِٛػٛػٕب 

 اػلاٖ.

 مجبنس انمحبفظبدخ : مبهيالأولجحج انم

 أعبطخ، اٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ داس٠اٌلاِشوض٠خ الإ أعٍٛةػشفذ ِؼظُ اٌذٚي رطج١مبد 

خ اخشٜ ِغزمٍخ، عٛاء ئداس٠اٌّشوض٠خ ١٘ٚئبد  داسحخ ث١ٓ الإداس٠رٛص٠غ اٌٛظ١فخ الإ

برٙب فٟ ٔطبق اخزظبط١٘ئبد ِظٍؾ١خ، ٚرجبشش ٘زٖ ا١ٌٙئبد أٚ  ١خئل١ٍّوبٔذ ١٘ئبد 

 أشخبصش اْ رخؼغ ٌٙب خؼٛػبً سئبع١بً، ٚاٌذٌٚخ ِٓ غ١اٌمبْٔٛ، ٚرؾذ سلبثخ 

اٌلاِشوض٠خ  شخبص١خ ٚالأل١ٍّاٌلاِشوض٠خ الإ شخبصفئز١ٓ ّ٘ب الأئٌٝ  ٠ٕمغّْٛ

اٌّشفم١خ
 (2 )

. 

اٌّشافك اٌؼبِخ، ٠ٚمظذ ثٙب  ئداسحِٓ اعب١ٌت  أعٍٛةٚاٌلاِشوض٠خ اٌّشفم١خ ٟ٘  

خ ٠ّٕؾٙب اٌمبْٔٛ اٌشخظ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ٚرىْٛ ِغزمٍخ ئداس٠ِشفك ػبَ ثٛعبؽخ ١٘ئخ  ئداسح

بً ِٚب١ٌبً ئداس٠ػٓ اٌغٍطخ اٌزٟ أشأرٙب 
 (1)

١خ ٚاٌزٟ ٠غ١ّٙب اٌجؼغ ل١ٍّاِب اٌلاِشوض٠خ الإ، 

 ل١ٍُؽ١بٔبً اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ، ٚرزؾمك ثّٕؼ عضء ِٓ اساػٟ الإأاٌّؾ١ٍخ ٚ داسحالإ

اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ، ٚعٍطخ الاششاف ػٍٝ اٌّشافك اٌّؾ١ٍخ ٚاداسرٙب
 (3 )

. 

                                                           

وتطبيقهسا  داي دياسة تطبيقية لأسس  القسانون الإ-داي القانون الإ، د. عبد الغني بسيوني عبدالله( 1) 
 .145ص، 2005سننديية، الإ، منشأة المعايف، في مصي

 .22ص، 2010، الايدن-عمان، داي وائل للنشي، المحلية دايةالإ، ايمن عودة المعانيد.( 2) 
، منشسويا  زيسن الحقوةيسة، النمسا  اليمينسز  وتطبيقاتس ، الزهية نسام  التستيو  عبدأحمد د. ( 3) 

 .35ص، 2013، بييو 
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خ ث١ٓ داس٠رٛص٠غ اٌٛظبئف الإ) خ ِٕٚٙب:داس٠ٚلذ رؼذدد رؼبس٠ف اٌلاِشوض٠خ الإ 

ِظٍؾ١خ ِغزمٍخ ثؾ١ش رىْٛ ٘زٖ أٚ  اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ فٟ اٌؼبطّخ ٚث١ٓ ١٘ئبد ِؾ١ٍخ

( ؾذ اششاف ٚسلبثخ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خخ رداس٠ا١ٌٙئبد فٟ ِّبسعزٙب ٌٛظ١فزٙب الإ
(2)

. 

 داسِٞٓ اعب١ٌت اٌؼًّ الإ عٍٛةرٌه الأ) ٙب:ػٍٝ أٔخ داس٠ٚػشفذ اٌلاِشوض٠خ الإ

خ ث١ٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ٚث١ٓ داس٠بد اٌٛظ١فخ الإاخزظبطاٌزٞ ٠ٕظت ػٍٝ رٛص٠غ 

برٙب اخزظبطِغزمٍخ ػٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ٌٚىٕٙب رجبشش أٚ  ِغبٌظ ِٕزخجخأٚ  ١٘ئبد

( رؾذ اششاف ٚسلبثخ اٌغٍطخ اٌّزّضٍخ ثغٍطزٙب اٌّشوض٠خ
(1)

  . 

اعب١ٌت رٕظ١ُ ػًّ اٌٛؽ١ٕخ أؽذ  خداس٠رمذَ ٠ّىٓ ػذ اٌلاِشوض٠خ الإ ٚثٕبءً ػٍٝ ِب 

خ فٟ اٌذٌٚخ، ثزٛص٠غ ِٙبِٙب ث١ٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٚاٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ راد داس٠الإ

ٌٍشلبثخ اٌّشوض٠خ، ٚاْ ٘زٖ اٌشلبثخ ِٓ لجً اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ششؽ اْ رىْٛ خبػؼخ 

ْ أِؼٛلبً لأػّبٌٙب ؽبٌّب أٚ  رؼذ ل١ذاً ػٍٝ ؽش٠خ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ لا

 اٌّشوض٠خ رّبسط عٍطزٙب فٟ ؽذٚد اٌمٛاػذ اٌّؾذدح ا١ٌٙب لبٔٛٔبً. داسحالإ

اٌزٕظ١ُ  عب١ٌتأٔغؼ أُ٘ ٚأ١خ ِٓ ل١ٍّخ الإداس٠اٌلاِشوض٠خ الإ أعٍٛة أطجؼٌزا 

اػزّبدٖ ِٓ لجً ئٌٝ  اٌزٞ ادٜ الأِشخ فٟ اٌذٚي اٌّؼبطشح، داس٠ٌٍٛؽذاد الإ داسٞالإ

 َ ِشوجخ.أغبٌج١خ دٚي اٌؼبٌُ عٛاء وبٔذ رٍه اٌذٚي ثغ١طخ 

ٚؽذاد عٛاء ئٌٝ  ١خ فٟ رمغ١ُ اٌذٌٚخل١ٍّخ الإداس٠ٚرزغغذ ِمِٛبد اٌلاِشوض٠خ الإ

اٌشإْٚ ٚاٌّظبٌؼ  داسحرزّزغ ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ لإ ػٍٝ أَْ ِؾبفظبد، أ ألب١ٌُأوبٔذ 

اٌّؾ١ٍخ اٌّز١ّضح ػٓ اٌّشافك اٌٛؽ١ٕخ، ٚاٌزٟ رؾذد ثمبْٔٛ ٠ٕظُ ػًّ اٌّغبٌظ اٌزٟ 

 إٌبفز فٟ اٌّبدح١1002خ، ٚلذ ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخل١ٍّرّضً رٍه اٌٛؽذاد الإ

 ألب١ٌُبطّخ ٠ٚزىْٛ إٌظبَ الارؾبدٞ فٟ عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ِٓ ػ) ػٍٝ( 221)

ُ٘ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ طذسد فٟ رطج١ك أٌٚؼً ِٓ ، (ِٚؾبفظبد لاِشوض٠خ ٚاداساد ِؾ١ٍخ

( 12) سلُ ئل١ٍُخ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ داس٠اٌلاِشوض٠خ الإ أعٍٛة

خ فٟ داس٠اٌزٞ طذس ثؾك رغغ١ذ اٌلاِشوض٠خ الإ الأٚي، ٌُٚ ٠ىٓ ٘ٛ اٌمبْٔٛ 1002ٌغٕخ

ّ٘ٙب لبْٔٛ أاٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ طذسد ف١ٗ ٌٚؼً ِٓ ّب وبْ ٔزبط اٌؼذ٠ذ ِٓ ّٔ ئثلادٔب ٚ

( 12) ، ٚلبْٔٛ ِغبٌظ اٌشؼت اٌّؾ١ٍخ سل2313ٌُغٕخ( 223) اٌّؾبفظبد سلُ

                                                           

، زامعسسة عسسين شسسم ، دياسسسة مقاينسسة-داي السسوزيز فسسي القسسانون الإ، د. سسسليمان محمسسد الطمسساو ( 1) 
 .65ص، 1296، القاهية

 أحنسا مبساد  و، د. مهد  ياسين السيمي، د. عصا  عبدالوهاب البيزنزي، د. على محمد بديي( 2) 
 .212ص، 2002، القاهية، العاتك لصناعة النتابداي ، القانون الإ
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، ٚاٌزٟ 1002ٌغٕخ( 12) سلُ الأِش، ٚثؼذ رغ١١ش إٌظبَ اٌغ١بعٟ طذس 2332ٌغٕخ

 خ.داس٠عبءد ع١ّؼٙب رإوذ ػٍٝ ِشاػبح ِزطٍجبد اٌلاِشوض٠خ الإ

خ داس٠ٚٚفمبً ٌٍذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ ٚرذػ١ّبً ٌٍزٛعٗ ٔؾٛ رط١ك اٌلاِشوض٠خ الإ 

 ٕمغُ ٘زا اٌّجؾشبد اٌزٟ رشىً ٘زا اٌزٕظ١ُ، عا١ٌٙئ أ١ّ٘خرُ ٚعٗ، ٚأطلالبً ِٓ أػٍٝ 

 :ٚػٍٝ إٌؾٛ ا٢رِٟطٍج١ٓ ئٌٝ 

اسرأ٠ٕب ث١بْ رؼش٠ف ِغبٌظ اٌّؾبفظبد فٟ ؽ١ٓ خظظٕب  الأٚيفٟ اٌّطٍت 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ لأسوبْ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد.

 تؼريف مجبنس انمحبفظبد :الأولانمطهت 

 ث١بْ رؼش٠ف ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٌغخً ٚاططلاؽبً، ٚوّب ٠أرٟ:ئٌٝ  فٟ اٌجذء ٔغؼٝ

 ٚلاً: اٌزؼش٠ف اٌٍغٛٞ ٌّغبٌظ اٌّؾبفظبدأ

اٌّىبْ ) ٚرؼٕٟ وٍّخ اٌّغٍظ ا١ٌٕبثٟ، (ِىبْ اٌغٍٛط) رؼٕٟ وٍّخ ِغٍظ ٌغخً: 

ب وٍّخ اٌّؾبفظبد ٚاٌزٟ ٟ٘ عّغ وٍّخ ِؾبفظخ ِّ أ، (الأِخاٌزٞ ٠غزّغ ف١ٗ ٔٛاة 

 ل١ٍُفٟ ثؼغ اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ، اٌٛلا٠خ، الإ ئداسٞرمغ١ُ ) ِٚظذس٘ب وٍّخ ؽبفع رؼٕٟ ٌغخً 

( ٞ اٌٛاٌٟأ٠زٌٛٝ اداسرٙب اٌّؾبفع، 
(2 )

 

 اٌزؼش٠ف الاططلاؽٟ ٌّغبٌظ اٌّؾبفظبدصب١ٔبً: 

رؼذدد ِذٌٛلاد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد اططلاؽبً فٕٙبن ِٓ ػذّ٘ب ١٘ئبد ِؾ١ٍخ  

ٟ ئل١ٍّ أعبطبرٙب ػٍٝ اخزظبطخ رّبسط ئداس٠ثأٔٙب رٕظ١ّبد ) ٚػٕذئز ػشّفٙب اٌجؼغ

اٌذٌٚخ ٚػٍٝ ِغزٜٛ ِظبٌؾٗ  ألب١ٌُِٓ  ئل١ٍُِؾٍٟ ٠زخظض ٘زا اٌزٕظ١ُ فٟ شإْٚ 

( ل١ٍُاٌز٠ٓ ٠شرجطْٛ ثٙزا الإ فشاداٌّؾ١ٍخ ٚثبٌٕغجخ ٌّغّٛػخ الأ
(1 )

 

اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ ) ثأٔٙب ئل١ٍُػُشفذ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ٚ

لا رشاػٟ ِظبٌؼ شؼٛثٙب اٌزٟ  برٙبخزظبطرذ٠ش شإٚٔٙب ثٕفغٙب ٟٚ٘ فٟ ِّبسعزٙب لا

                                                           

(، اننليسز ، فينسسي، عيبسي، ةسانون، شسييعة) معز  المصطلحا  القانونية، عبد الواحد ني  د.( 1) 
 .302ص، 2003، النهضة العيبيةعال  النتب منتبة 

، مطبعسسة الدسسستوي التزاييسسة، 3طالأول، النتسساب ، الايدنسسي داي القسسانون الإ، د. نسسواف ننعسسان( 2) 
 .139ص، 1226، عمان
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ٌٙب فؾغت ثً ِٚظبٌؼ اٌٚئه اٌز٠ٓ ٌُ ٠ظٛرٛا ٌٙب، فّؼ١بس ل١بِٙب  طٛرذأٚ  أزخجزٙب

( خداس٠اٌٛؽذح الإأٚ  رٍه إٌّطمخئٌٝ  ثأػّبٌٙب إٌّبؽخ ثٙب ٠ىْٛ ثبٔزغبثٙب
(2)

. 

اٌّؼذي ػشف 1002ٌغٕخ( 12) سلُ ئل١ٍُب لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ِّ أ

عٍطخ رشش٠ؼ١خ ٚسلبث١خ ػّٓ  أػٍٝ) ٗ:ّٔ أػٍّبً ( /اٚلاً 1) ِغٍظ اٌّؾبفظخ فٟ اٌّبدح

خ داس٠شإٚٔٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الإ ئداسحخ ٌٍّؾبفظخ ثّب ٠ّىٕٙب ِٓ داس٠اٌؾذٚد الإ

( ثّب لا ٠زؼبسع ِغ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ
(1)

. 

 ٌٙزٖ اٌّغبٌظ فٟ اٌّبدح أشبسإٌبفز،  1002 فٟ ؽ١ٓ ٔغذ اْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ

اٌظلاؽ١بد  ئل١ٍُرّٕؼ اٌّؾبفظبد اٌزٟ ٌُ رٕزظُ فٟ ) ٔظذ ػٍٝ ٚاٌزٟ( /صب١ٔبً 211)

شإٚٔٙب ػٍٝ ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ  ئداسحخ ٚاٌّب١ٌخ اٌٛاعؼخ، ثّب ٠ّىٕٙب ِٓ داس٠الإ

( خ، ٚرٕظ١ُ رٌه ثمبْٔٛداس٠الإ
(3)

. 

ٙب ١٘ئبد رزّزغ أّٔ ْ ٔؼشّف ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ػٍٝ: أرمذَ ٠ّىٓ  ِٚٓ خلاي ِب

ٙب، ٚثشىً ِغزمً ػٓ اٌغٍطخ ئل١ٍّخ اٌٛاعؼخ فٟ ؽذٚد داس٠اٌّب١ٌخ ٚالإثبٌظلاؽ١بد 

 اٌزٕف١ز٠خ ٚرؾذ اششاف اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ.

 نمجبنس انمحبفظبد الأركبن انرئيسخ: انمطهت انخبوي

سوبْ ِغبٌظ اٌّؾبفظبدأػٍٝ اٌشغُ ِٓ اخزلاف اٌفمٙبء فٟ رؾذ٠ذ  
 (2) ،

وٛٔٙب 

ٗ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٘زٖ الاخزلافبد ٚاٌزٟ ئلاا أٔاٌلاِشوض٠خ،  داسحالإ أٔظّخرّضً ٔظبِبً ِٓ 

 فٟ رطج١ك ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ فٟ ِخزٍف اٌذٚي، الأ٠ذٌٛع١خعبءد ٔز١غخ اخزلاف ا١ٌ٢خ 

 اٌظفخ اٌغبٌجخ فٟ رؾذ٠ذ ٘زٖ الاسوبْ فٟ صلاس فشٚع ٟٚ٘ وّب ٠أرٟ: ئلاا أْ
                                                           

بحس  ، دياسسة مقاينسة-اليمينزية وزال  المحافما  فسي العسيا  دايةنما  الإ، د.حنان القيسي( 1) 
 120ص، 2009، بغداد، والوثائ داي النتب ، منشوي في مزلة الملتقى

 2009 سسنة ل( 21) يةس  إةلسي مسن ةسانون المحافمسا   يسي المنتممسة فسي ( /اولاا 2) المسادة تنمي( 2) 
 . المعدل

 النافذ. 2005سنة من الدستوي العياةي ل( اا ي/ثان122) تنمي المادة( 3) 
: د. طعيمة الزسيف الآتيوهي ن( يةةليمالإ) ةدايياختلف التقهاء في تحديد اينان اليمينزية الإ( 4) 

 اليةابسة-ج، ة محلية مستقلةإداييمزال   تنمي -ب، معالج ذاتية محلية وزود-أيحددها بما يأتي: 
 وزهسسود-2، مصسسالم محليسسة وزسسود-1تحديسسدها بمسسا يسسأتي:( إلسسى لينسسوبيي) بينمسسا يسسذهب ة،داييسسالإ

سأ، يسةةليمللزماعسة الإالاعتياف بالشخصية المعنوية ، الاستقيل المالي، سلطا  محلية وليسا  ) ام 
يسة إةليممصسالم  وزود-2، بقعة زغيافية معينة وزود-1فيحدد تلك العناصي بما يأتي: ( هاملتون
الزهسية نسام   عبسدأحمسد  د.عن طييس  الانتخساب. للمزيسد ينمسي:  علىتشنل المزال  الأ، ذاتية

د عثمسان يحسددها بمسا فسي حسين نزسد د. حسسين عثمسان محمس، 32ص، المصدي السساب ، التتيو 
المينزيسة.  خضوع الوحدة المحلية يةابة السسلطة، الشؤون المحلية، القانونية الشخصية-1يأتي: 

منشسسسويا  الحلبسسسي داي ، صسسسول القسسسانون الإأ، للمزيسسسد ينمسسسي د.حسسسسين عثمسسسان محمسسسد عثمسسسان
 ومابعدها.359ص، 2006، بييو ، الحقوةية
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 انمصبنح انىطىيخالاػتراف ثىجىد مصبنح محهيخ متميزح ػه : الأولانفرع 

اٌزٞ اسرىضد ثٗ ٔظبَ  عبطٚاْ الاػزشاف ثٛعٛد ٘زٖ اٌّظبٌؼ لذ عبءد ِٓ الأ 

خ ِغزمٍخ ٚرّزؼٙب ثبٌشخظ١خ ئداس٠اٌلاِشوض٠خ اٌمبئّخ ػٍٝ ٚعٛد ٚؽذاد  داسحالإ

اٌمب١ٔٛٔخ فّٓ اٌؾذٚد اٌغغشاف١خ اٌّشعِٛخ ٌٙب لبٔٛٔبً، ٚاْ الاػزشاف ثٙزٖ اٌّظبٌؼ
 (2) ،

اٌّؾ١ٍخ ثٕشبؽبرٙب ٚوأٔٙب طذسد ِٓ  داسحىبلاد إٌبعّخ ػٓ ل١بَ الإعبءد ٌؾً الاش

 اِىب١ٔزٙبئٌٝ  اٌزٞ ادٜ الأِش٘زٖ اٌزظشفبد اٌمب١ٔٛٔخ،  طذاساٌغٙخ اٌزٟ ٟ٘ ا٘لاً لإ

ِجبششح ع١ّغ اٌزظشفبد اٌمب١ٔٛٔخ ثّب ٠زّزغ ِٓ ؽمٛق ِٚب ٠فزشع ػ١ٍٙب ِٓ ئٌٝ 

ثزِخ ِب١ٌخ ِغزمٍخ رغّؼ ٌٙب اٌم١بَ رّزؼٙب ئٌٝ  اٌزٞ ٠إدٞ الأِشالاٌزضاِبد، 

برٙب ػٍٝ اؽغٓ ٚعٙٗبخزظبطث
 (1 )

. 

رىفٟ ٚؽذ٘ب ٌم١بَ  ِٚٓ عذ٠ش ثبٌزوش اْ الاػزشاف ثبٌّظبٌؼ اٌّؾ١ٍخ اٌّز١ّضح لا

ٚ٘ٛ  داسٞالإ عٍٛةٟ فٟ ٘زا الأعبعاٌؼٕظش الأئٌٝ  اٌلاِشوض٠خ، ٌٚىٕٗ ٠ؼزجش ِمذِخ

ثبٌٕغجخ ٌٙزٖ اٌّظبٌؼ ثّضبثخ الاسادح خ ِغزمٍخ رىْٛ ئداس١٘٠ئبد أٚ  رٕظ١ُ ِغبٌظ

ِٓ رظشفبد رفزؼ١ٗ اٌلاصِخ ٌٍزؼج١ش ػٕٙب ٌّّٚبسعخ ِب
 (3 )

. 

 مصبنحهب انمحهيخ إدارحاستقلال انهيئبد انمحهيخ في  :انفرع انخبوي

اٌّؾ١ٍخ ِغشد الاػزشاف ثٛعٛد ِظبٌؼ ِؾ١ٍخ ِز١ّضح،  داسح٠ىفٟ ٌم١بَ ٔظبَ الإ لا

٘زٖ اٌّظبٌؼ ١٘ئبد ِؾ١ٍخ رزّزغ ثبعزملاٌٗ  ئداسحٚأّب ٠ٕجغٟ فؼلاً ػٓ رٌه اْ رزٌٛٝ 

ْ أبرٙب ارخبر اٌمشاساد دْٚ اخزظبطرغبٖ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ثّب ٠ّىٕٙب ٚفٟ ؽذٚد 

الاٚاِش، ٚاٌزؼ١ٍّبد وٛٔٙب اٌّشوض٠خ، ٚلا رزٍمٝ ِٕٙب  داسحرىْٛ خبػؼخ ٌزٛع١ٙبد الإ

بً ٌغٍطزٙب اٌشئبع١خأعبعرخؼغ 
 (2)

. 

                                                           

 يتسيك زانسب المصسالم القوميسة فسأن تحديسد هسذا المصسالم لاإلسى  ذا سلمنا بوزود مصالم محليةإ( 1) 
متعسددة  أساليبالهيئا  المحلية وانما يتولاها المشيع والذ  يتبع إلى  ة ولاداييالسلطا  الإإلى 

معيساي النتساءا  ، المعاييي هو معيساي التنلتسةساليب أو ومن اه  هذا الأ، في تحديد هذا المصالم
نشساط الميفس   أهميسةواخيسياا معيساي ، ائسدة المباشسية مسن الميفس  العسا معياي الت، التنية المطلوبة

المحلية وتطبيقاتها  دايةالإ، بالنسبة للدولة ننل. للمزيد ينمي: د.سامي حسن نز  الحمدانيالعا  
، 2014، القسساهية، ا  القانونيسسةصسسدايالمينسسز القسسومي لإ، 1ط، فسسي العسسيا  والسسدول المقاينسسة

 ومابعدها.102ص
منشسسأة ، دياسسسة مقاينسسة-علسسى نتايتهسسا وأثسسياتشسسنيل المزسسال  المحليسسة ، د.خالسسد سسسمايا الز بسسي( 2) 

 .62صسننديية، الإ، المعايف
فسي  إةلسي التنمي  القانوني لمزال  المحافما   يسي المنتممسة فسي ، نوي  هاد  وحيد السلطاني( 3) 

 51ص، 2010، زامعة بابل، نلية القانون، يسالة مازستيي، دياسة مقاينة-العيا 
 .129ص، المصدي الساب ، د.سامي حسن نز ( 4) 
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رغبِبً ِٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ٌٚىٕٗ اعزملاي اط١ً أٚ  ٚ٘زا الاعزملاي ١ٌظ ِٕؾخ 

ِظذسٖ اٌّششع دْٚ رذخً اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ِٚغ رٌه فٙٛ ١ٌظ ِطٍمبً ثً أٗ اعزملاي 

اٌّششع ٌٍغٍطخ  ٠ٗز١ؾاٌٛطب٠خ اٌزٞ أٚ  ٔغجٟ ٠ؾذ ِٓ اؽلالٗ رٌه اٌمذس ِٓ اٌشلبثخ

اٌّشوض٠خ ػٍٝ رٍه اٌّغبٌظ ٚاػّبٌٙب ثٙذف ؽّب٠خ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ
 (2 )

. 

سوبٔٙب ٚ٘ٛ ل١بَ أؾ١ٍخ ٠ؼذ ِمذِخ ٌٍشوٓ اٌضبٟٔ ِٓ ثٛعٛد اٌّظبٌؼ اٌّ فبلاػزشاف

ِظبٌؼ بً ِٚب١ٌبً رىْٛ ثّضبثخ اٌّؼجشّ ػٓ ئداس٠خ ِؾ١ٍخ ِغزمٍخ ئداس٠ِغبٌظ أٚ  ١٘ئبد

 ٚرزٌٛٝ ِّٙخ اشجبع اٌؾبعبد اٌّؾ١ٍخ. ل١ٍُاثٕبء الإ

اٌّغبٌظ ثّٛاعٙخ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ِشْ٘ٛ ثزؾمك أٚ  ٚاعزملاي ٘زٖ ا١ٌٙئبد 

اِش٠ٓ
 (1 )

. 

( اٌّؼ٠ٕٛخ) اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ اٌشخظ١خ الاػزجبس٠خأٚ  ٠ٚزؼٍك ثّٕؼ ا١ٌٙئبد :الأٚي

 اٌّغبٌظ.أٚ  ا١ٌٙئبد ٚاٌضبٟٔ: ٠زؼٍك ثب١ٌ٢خ اٌزٟ رشىً ثّٛعجٙب ٘زٖ

ٚػ١ٍٗ فلاثذ ٌٍّششع اْ ٠ّٕؼ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٌٙزٖ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌزٟ ٠ّىٓ  

اػزجبس٘ب ٔز١غخ ؽج١ؼ١خ ٔبثؼخ ػٓ الاػزشاف ثّشوض ٘زٖ ا١ٌٙئبد ثأْ ٌٙب ِظبٌؼ ِؾ١ّخ 

 لبٔٛٔبً.

ْ ِٕؼ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٠شرت اصش٠ٓ ١ِّٙٓأوّب  
 (3) ،

ٌٍٛؽذح ْ الاػزشاف أ ّ٘ب:

لا اػزشاف ثٛعٛد أ٘ٛ  اٌّؾ١ٍخ ثبٌشخظ١خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّغزمٍخ ػٓ شخظ١خ اٌذٌٚخ ِب

شإْٚ خبطخ ثٙزٖ اٌٛؽذح ر١ّضّ٘ب ػٓ اٌشإْٚ اٌم١ِٛخ اٌؼبِخ اٌزٟ رشزشن ف١ٙب ِغ عبئش 

ب الاصش اٌضبٟٔ: ف١زّضً فٟ ظٙٛس ِّ أ ،الأٚي٘ٛ الاصش  اٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ الاخشٜ، ٚ٘زا

ْ ٌٙزا اٌشخض اٌزّزغ ثىبفخ اػٓ شخظ١خ اٌذٌٚخ، ٚثبٌزبٌٟ ف ِغزمًشخض لبٟٔٛٔ عذ٠ذ 

ْ أئٌٝ  اٌزٞ ٠إدٞ الأِشاٌّضا٠ب ٚاٌؾمٛق اٌزٟ رخٌٛٗ ا٠ب٘ب ٘زٖ اٌشخظ١خ اٌغذ٠ذح، 

ثغججٙب، ٚ٘زا ٠إوذ ٌٕب اْ عٛ٘ش أٚ  رزؾٛي ٘زٖ ا١ٌٙئبد وبًِ اٌّغإ١ٌٚخ إٌّجضمخ ػٕٙب

ئٌٝ  ػٍٝ رٍه اٌّظبٌؼ اٌّؾ١ٍخ اٌّز١ّضح ْ ٠ؼٙذ ثبلأششافأخ ٘ٛ داس٠اٌلاِشوض٠خ الإ

 ل١ٍُاٌمشاساد اٌلاصِخ فٟ ؽذٚد الإ ئطذاساٌزٞ ٠ّٕؼ ٘زٖ ا١ٌٙئبد  الأِش١٘ئبد ِغزمٍخ، 

 اٌّشوض٠خ. ثؼ١ذاً ػٓ اٌؾىِٛخ

 

                                                           

سلطة مزال  المحافما  في تنمي  عمل ويةابة ازهسزة الحنومسا  المحليسة ، ضياء عبا  علي( 1) 
 .11ص، 2014، زامعة نينوك، نلية القانون والعلو  السياسية، يسالة مازستيي، في العيا 

 .44ص، المصدي الساب ، عبد الزهية التتيو أحمد د.( 2) 
 352ص، المصدي الساب ، د. حسين عثمان محمد عثمان( 3) 
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 خضىع مجبنس انمحبفظبد نهرقبثخ انمركزيخ: انفرع انخبنج

اٌضبٌش ِٓ ػٕبطش خؼٛع اٌٛؽذح اٌّؾ١ٍخ ٌشلبثخ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٘ٛ اٌؼٕظش  

خ اٌزٟ رمَٛ ثٙب داس٠الإ الأػّبيخ ػٍٝ ئداس٠اٌّؾ١ٍخ، ٚ٘زٖ اٌشلبثخ ٟ٘ سلبثخ  داسحالإ

ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ
 (2 )

. 

 ْ لاأػّبي ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ ٠ٕجغٟ أزٟ رّبسعٙب اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ػٍٝ ٚاٌشلبثخ اٌ 

ٚػٍٝ اٌغٍطبد ( رٙذس اٌؾش٠خ ٚرمؼٟ ػٍٝ اٌغشع ِٓ إٌظبَ رىْٛ ِٓ اٌؼٕف ثؾ١ش

رّبسط ثذْٚ ِخبؽشح، فشلبثخ  ؽش٠خ لا خ٠ّ أ ّْ أ ْ رؼٟ رّبِبً أاٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ 

رىْٛ ػؼ١فخ ثؾ١ش ٠خٍٛ اٌّغبي ف١غبء اعزخذاَ اٌؾش٠خ  ْ لاأاٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٠غت 

ْ رىْٛ اٌشلبثخ ِؼزذٌخ أٚػ١ٍٗ ٠غت  ٚعٕمشس ؽ١ٕزان اٌّظٍؾز١ٓ اٌٛؽ١ٕخ، ٚاٌّؾ١ٍخ،

ؽّب٠خ اٌّظبٌؼ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ِغ اؽزشاَ اٌّظبٌؼ فٟ ٔطبق ئٌٝ  ثؾ١ش رإدٞ

 اٌلاِشوض٠خ.

 ٘زٖ اٌشلبثخ فٟ اٌّبدح ٝئٌإٌبفز  1002 ٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخا أشبسٚلذ 

اٌظلاؽ١بد  ئل١ٍُرّٕؼ اٌّؾبفظبد اٌزٟ ٌُ رٕزظُ فٟ ) ٚاٌزٟ ٔظذ( /صب١ٔبً 211)

ٚٔٙب ػٍٝ ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ شإ ئداسحخ، ٚاٌّب١ٌخ اٌٛاعؼخ، ثّب ٠ّىٕٙب ِٓ داس٠الإ

(خ ٠ٕٚظُ رٌه ثمبْٔٛداس٠الإ
(1)

،
 

ِٓ ٔفظ اٌّبدح اٌزٟ ( خبِغبً ) ٕب ٔغذ فٟ اٌفمشحئلاا أٔ

اششاف أٚ  ٠خؼغ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٌغ١طشح لا) عبءد ٌزم١١ذ ٘زٖ اٌشلبثخ ٚاٌزٟ ٔظذ

(ا٠خ عٙخ غ١ش ِشرجطخ ثٛصاسح ٌٚٗ ِب١ٌخ ِغزمٍخأٚ  ا٠خ ٚصاسح
(3)

ْ أفٟ ؽ١ٓ ٔغذ ، 

٠خؼغ ِغٍظ ) ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ( /صب١ٔبً 1) اٌّششع اٌؼشالٟ ؽذد ٘زٖ اٌشلبثخ فٟ اٌّبدح

(اٌّؾبفظخ ٚاٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٌشلبثخ ِغٍظ إٌٛاة
(2)

٘زٖ اٌشلبثخ اٌزٟ ٔض  ئلاا أْ، 

اٌشلبثخ أٚ  ػ١ٍٙب لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ٟ٘ سلبثخ ِٓ ٔٛع خبص رغّٝ ثبٌشلبثخ اٌغ١بع١خ

 وّب ٠غ١ّٙب اٌجؼغ. اٌجشٌّب١ٔخ

                                                           

ة داييسوييى د. ان استعمال نما  الوصسايا الإ، ةدايييسمى هذا اليةابة بالوصاية الإ ن هناك ماإ( 1) 
المحليسة لسي  دةيقساا لأن اسستعمال نمسا  الوصسايا  دايةلتحديد العيةة بين الحنومسة المينزيسة والإ

المحليسة ناملسة  دايةفسي حسين ان الإ، محدد ويطب  على فاةد  الاهليسة فسي القسانون الخساص فقسط
وتمتسسع بالصسسيحيا  والومسسائف المحسسددة بهسسا بموزسسب القسسوانين ( الشخصسسية المعنويسسة) الاهليسسة
المينزيسة ) حديسد العيةسة بسين الادايتسينيمنن استعمال مصسطلم الوصسايا فسي ت لذا لانممة، والأ

العيةسة بسين الحنومسة المينزيسة ، اليزا  ابسياهي  الشسيخلي ، للمزيد ينمي: د.عبد2ط، والمحلية
منشسسسسسسسوية علسسسسسسسى الموةسسسسسسسع الالنتيونسسسسسسسي: تسسسسسسسايي  ، دياسسسسسسسسة مقاينسسسسسسسة-والادايا  المحليسسسسسسسة

  https//hrdiscussion.com 30/3/2012الزياية
 النافذ.2005سنة من الدستوي العياةي ل( /ثانياا 122) المادة( 2) 
 النافذ.2005سنة من الدستوي العياةي ل( /خامساا 122) المادة( 3) 
 المعدل.2009سنة ل( 21) ية  إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( /ثانياا 2) المادة( 4) 
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ٚٔؾٓ ٔؾّذ اٌّششع اٌؼشالٟ ػٍٝ الاخز ثبٌشلبثخ اٌّشوض٠خ ٚرٌه ٌزأوذ ِٓ علاِخ  

 ِٓ ٚعٛد٘ب.ح اٌّشعٛ رظشفبد ٘زٖ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ فٟ رؾم١ك الا٘ذاف اٌغ١بع١خ

ػهى قراراد  دار انرقبثخ انقضبئيخ نمحكمخ انقضبء الإ: انمجحج انخبوي

 مجبنس انمحبفظبد

اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خرؼذ  
 (2)

ػّبي اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ألٜٛ اعب١ٌت اٌشلبثخ ػٍٝ أِٓ  ،

 .بِضدٚع َأ اِٛؽذ بوبْ ٔظبِأ ٚرجبشش٘ب اٌّؾبوُ ثؾغت إٌظبَ اٌمؼبئٟ اٌغبئذ عٛاء 

ر ئ، 2323داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإ ِٓ فٟ اٌؼشاق ثزأع١ظ داسٞاٌمؼبء الإ ٚأُٔشأ

اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ٔض اٌّششع ػٍٝ رشى١ٍٙب ثّٛعت لبْٔٛ 

ثّغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ  داسٞ، ٚلذ اٌؾُمذ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ2323ٌغٕخ( 201) سلُ

، ٚثٙزا لذ ؽً ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ 2313ٌغٕخ( 12) اٌزٞ رأعظ ثّٛعت اٌمبْٔٛ سلُ

 سل١ٌُؾً ِؾً د٠ٛاْ اٌزذ٠ٚٓ اٌمبٟٔٛٔ اٌّشىً ثبٌمبْٔٛ 2313ٌغٕخ( 12) ثبٌمبْٔٛ سلُ

ٞ أي راد اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ اٌّضدٚط، طجؼ اٌؼشاق ِٓ اٌذٚأٚثزٌه  ،2333ٌغٕخ( 23)

عبٔت اٌمؼبء اٌؼبدٞئٌٝ  ئداسٞٚعٛد لؼبء 
 (1 )

. 

ْ وبْ أٚي ِؾىّخ لؼبء أشئذ فٟ ثغذاد، ثؼذ أٚثٙزا رىْٛ ِؾىّخ اٌمؼبء  

ٓ ٚا١ٌٙئبد خ اٌظبدسح ػٓ اٌّٛظف١داس٠اٌمؼبء ٘ٛ اٌزٞ ٠زٌٛٝ إٌظش فٟ اٌمشاساد الإ

ٟ٘ ا١ٌٙئخ اٌمؼبئ١خ اٌضب١ٔخ ثغبٔت ِغٍظ  داسٞاٌشع١ّخ فٟ اٌؼشاق، ِٚؾىّخ اٌمؼبء الإ

برٗ اخزظبطالأؼجبؽ اٌؼبَ ٚاٌزٞ ٠ّبسط ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ِٓ خلاّ٘ب 

اٌمؼبئ١خ
(3)

. 

                                                           

السلطة التنتيذيسة بمبسدأ الشسيعية تعيف اليةابة القضائية: هي سلطة القضاء في التأند من التزا  ( 1) 
وحييساته  والمصسلحة العامسة مسن خسيل السدعاو  التسي تيفسع اليس  وفس   فسيادواحتيا  حقسو  الأ

نامسل عسن  باسستقيلتتمتسع السسلطة القضسائية  -أ القانون. واه  خصائص اليةابسة القضسائية هسي:
زعلهس  ملمسين المامساا تامسساا ن طبيعسسة عمسل القضساة تأ -تنتيذيسة فسي معمس  دول العسال . بالسسلطة ال

التي تصسدي مسن القاضسي ضسد السسلطة التنتيذيسة هسي  حنا ن الأأ -ج بالقضايا التي تتيض اليه .
القاضسي فسي هسذا  علا يسستطي-المقضسي فيس  ووازبسة التنتيسذ. د الأمسيحاسمة تنتسب حزية  أحنا 

( السلطة التنتيذية احياناا نما تتعل ) الحن  بأ  حزة نان  إصدايالنوع من اليةابة ان يمتنع عن 
 ى شيعية اعمال السلطة التنتيذية.تنحصي اليةابة القضائية في مد -ـ ه

، اليةابة القضائية على اعمال السسلطة التنتيذيسة، اسح أحمد للمزيد ينمي: د. آد  ابو القاس  
 ومابعدها.51ص، 2014، مصي، داي النتب القانونية

، بغسسداد، المنتبسسة الوطنيسسةداي ، القضسساء الإ، عازسسل عبيسسد ود. عسسدنان، د.  سساز  فيصسسل مهسسد ( 2) 
 . 130ص، 2012

بحسس  منشسسوي فسسي مزلسسة التشسسييع ، فسسي العسسيا  داي القضسساء الإ، د.  سساز  ابسسياهي  الزنسسابي( 3) 
 . 10ص، 2002، 4ع، والقضاء
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اٌمشاساد اٌزٟ رظذس٘ب ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ثٛطفٙب عٍطخ ِؾ١ٍخ ٟ٘  ّْ أٚثّب  

، ٚرٌه ثّٛعت داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ خ فأْ اٌطؼٓ ف١ٙب ٠ىْٛ ئداس٠لشاساد 

رخزض ( /ساثؼبً 1) ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبدح اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ٚاٌزٟ

خ اٌفشد٠خ داس٠ٚاِش ٚاٌمشاساد الإثبٌفظً فٟ طؾخ الا داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإ

ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌزٟ رظذس٘ب ِٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌٙئبد فٟ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ 

ثٛصاسح ٚاٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌزٟ ٌُ ٠ؼ١ٓ ِشعغ ٌٍطؼٓ ف١ٙب ثٕبء ػٍٝ ؽٍت ِٓ رٞ ِظٍؾخ 

ئٌٝ  ٠ذػٛ ْ وبْ ٕ٘بن ِبأِٚغ رٌه فبٌّظٍؾخ اٌّؾزٍّخ رىفٟ ِؼٍِٛخ ٚؽبٌخ ِّىٕخ 

شس ثزٚٞ اٌشأْاٌزخٛف ِٓ اٌؾبق اٌؼ
 (2 )

. 

 داسٞلشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رىْٛ خبػؼخ ٌشلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ اٌْزا ف 

اٌطؼٓ أٚ  الاػزشاع ػ١ٍٙبأٚ  ٠ىْٛ اٌمبْٔٛ لذ سعُ ؽش٠مبً ٌٍزظٍُ ِٕٙب ْ لاأشش٠طخ 

ٔظٛص اٌمبْٔٛئٌٝ  ف١ٙب، ثبٌشعٛع
 (1 )

. 

 داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإٌٚغشع اٌٛلٛف ػٍٝ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ اٌزٟ رّبسعٙب  

 ِطٍج١ٓ.ئٌٝ  ػٍٝ لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد، عٕمَٛ ثزمغ١ُ اٌّجؾش

 برٙب.اخزظبطفٟ اٌؼشاق ٚ داسٞ: ٔشأح ِؾىّخ اٌمؼبء الإالأٚي 

 ػٍٝ لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد . داسٞاٌضبٟٔ: سلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ 

 بتهباختصبصفي انؼراق و دار ح محكمخ انقضبء الإ: وشأالأولانمطهت 

برٙب ٚرٌه فٟ اخزظبطٚ داسٞعٕزٕبٚي فٟ ٘زا اٌّطٍت ٔشأح ِؾىّخ اٌمؼبء الإ 

 ١ٓ :ا٢ر١اٌفشػ١ٓ 

 في انؼراق دار وشأح محكمخ انقضبء الإ :الأولانفرع 

( 2) فٟ ثغذاد ث١بْ ٚص٠ش اٌؼذي اٌشلُ داسٞٔشأد ِؾىّخ اٌمؼبء الإ 

اٌظبدس ( 3132) اٌّشلُ، ٚٔشش فٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ثؼذد٘ب 21/22/2330فٟ

، ٚرزأٌف ١٘ئخ اٌّؾىّخ ِٓ سئ١ظ ٠زشأط رٍه اٌّؾىّخ ٠ٚىْٛ لبػ١بً 11/2/2330فٟ

                                                           

سسنة ل( 12) شسويى الدولسة يةس  مسن التعسديل الخسام  مسن ةسانون مزلس ( /يابعساا 2) نمي المادةي( 1) 
2013. 

سسنة ل( 12) مسن ةسانون مزلس  شسويى الدولسة يةس  من التعديل الخام ( /ثانيا/ج2) تنمي المادة( 2) 
2013. 
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طٕفُٙ  ًلا ٠مِغزشبس فٟ ِغٍظ شٛسٜ ٚػؼ٠ٛٓ ِٓ اٌمؼبح أٚ  الأٚيِٓ اٌظٕف 

ِٓ اٌّغزشبس٠ٓ فٟ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخأٚ  ػٓ اٌظٕف اٌضبٟٔ ِٓ طٕٛف اٌمؼبح
 (2 )

. 

ِٓ اٌذعزٛس ( 202) ، ثّٛعت ٔض اٌّبدحداسٞاٌمؼبء الإٚرطٛسد ٔشأح ِؾىّخ  

٠غٛص ثمبْٔٛ أشبء ِغٍظ دٌٚخ ٠خزض ) إٌبفز ٚاٌزٟ ٔظذ 1002 اٌؼشالٟ ٌغٕخ

، ٚالافزبء، ٚاٌظ١بغخ، ٚرّض١ً اٌذٌٚخ ٚعبئش ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ داسٞثٛظبئف اٌمؼبء الإ

( ِٕٙب ثمبْٔٛ ِٝب اعزضٕعٙبد اٌمؼبء الا أِبَ 
(1 )

. 

 اطذاسٌٍّششع اٌؼشالٟ ث ٚاٌزٞ ٠ؼذ أغبصاً  داسٞدٚس ِؾىّخ اٌمؼبء الإٚأصداد  

( 12) ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سل1023ٌُغٕخ( 21) لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ سلُ

سثغ ِٕبؽك ِٓ أفٟ  داسٞ، ٚاٌزٞ رُ ثّٛعجٗ رشى١ً ِؾبوُ ٌٍمؼبء الإ2313ٌغٕخ

اٌؼشاق
 (3) ،

فٟ اٌؼشاق لذ اخز ؽبثغ  داسٞٚثفؼً ٘زا الاعزؾذاس اطجؼ اٌمؼبء الإ

٘زٖ اٌّؾىّخ ٚرجغ١ؾ أِبَ اٌزٛعغ ٚاٌزٞ ٠ؼذ ٔمطخ ا٠غبث١خ فٟ ؽك اٌّٛاؽٓ فٟ رمبػ١ٗ 

اعشاءارٙب ٚاٌغشػخ فٟ ؽغّٙب فٟ ظً اٌظشٚف اٌشإ٘خ اٌزٟ ٠ّش ثٙب ثٍذٔب، ٚلاع١ّب 

ِغ اٌظلاؽ١بد اٌزٟ ِٕؾُذ ٌّغبٌظ اٌّؾبفظبد ثّٛعت لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 

 اٌّؼذي.1002ٌغٕخ( 12) سلُ ئل١ٍُخ فٟ إٌّزظّ

 دار بد محكمخ انقضبء الإاختصبص: انفرع انخبوي

خ داس٠ٚاِش ٚاٌمشاساد الإثبٌفظً فٟ طؾخ الا داسٞرخزض ِؾىّخ اٌمؼبء الإ 

خ اٌفشد٠خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌزٟ داس٠اٌفشد٠خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌزٟ رظذس ػٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌٙئبد الإ

فٟ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ٚاٌمطبع  رظذس ػٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌٙئبد

اٌؼبَ اٌزٟ ٌُ ٠ؼ١ٓ ِشعغ ٌٍطؼٓ ثٙب ثٕبءً ػٍٝ ؽٍت ِٓ رٞ ِظٍؾخ ِؼٍِٛخ ٚؽبٌخ 

اٌزخٛف ِٓ اٌؾبق ئٌٝ  ِّىٕخ، ِٚغ رٌه فبٌّظٍؾخ اٌّؾزٍّخ رىفٟ اْ ٕ٘بن ِب ٠ذػٛ

خ اٌزٟ داس٠د الإاٌلاِشوض٠خ ِٓ لجً اٌغٙب داسحاٌؼشس ثزٚٞ اٌشأْ، ٚرؼذ عٍطبد الإ

( 21) ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ( /ساثؼبً 1) ٔظذ ػ١ٍٙب اٌّبدح

رشًّ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد  داسٞاٌّؼذي، ٚثٙزا ٔغذ اْ ٚلا٠خ اٌمؼبء الإ1023ٌغٕخ

١خ، ٌزا فأْ لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رىْٛ خبػؼخ ئل١ٍّثبػزجبس٘ب ١٘ئبد لاِشوض٠خ 

 .داسٌٞشلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ

                                                           

نليسة القسسانون ، يسسالة مازسستيي، ةداييسالوحسدا  الإ يؤسسساءة إةالستعسين و، حسسين طسيل مسال الله( 1) 
 .160ص، 2014، زامعة نينوك، والعلو  السياسية

 النافذ.2005سنة من الدستوي العياةي ل( 101) ينمي المادة( 2) 
سسنة ل( 12) من ةانون التعديل الخام  لقسانون مزلس  شسويى الدولسة يةس ( /اولاا 2) ينمي المادة( 3) 

2013.  
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أٚ  ٔظّخالأأٚ  ٕٚ٘ب لذ ٠ضٛس عإاي الا ٚ٘ٛ و١ف ٠ّىٓ اػزجبس اٌزشش٠غ اٌّؾٍٟ 

اٌمٛا١ٔٓ إٌبفزح؟ أٚ  اٌزؼ١ٍّبد اٌزٟ ٠غٕٙب ِغٍظ اٌّؾبفظخ رزؼبسع ِغ اٌذعزٛس

اٌزؼ١ٍّبد اٌزٟ أٚ  ٔظّخالأأٚ ْ اٌزشش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ أ ٌٚلإعبثخ ػ١ٍٙب ٠ّىٓ اٌمٛي

ٔض أٚ  رزؼبسع ِغ ِجذأ دعزٛسٞأٚ  رخبٌفأٚ  رظذس٘ب ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رٕبلغ

اٌؾش٠بد اٌزٟ ػّٕٙب اٌذعزٛس أٚ  لبْٔٛ ارؾبدٞ ٔبفز وأْ ٠ىْٛ اٌزشش٠غ ِخبٌف ٌٍؾمٛق

أٚ  ؽك اٌزٍّهأٚ  ؽش٠خ اٌزٕمًأٚ  فٟ ثبة اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد وؾش٠خ اٌزؼج١ش ػٓ اٌشأٞ

٠خض  رشش٠غأٚ  بد اٌؾظش٠خ ٌٍؾىِٛخ الارؾبد٠خخزظبطرشش٠غ ٠زغبٚص الا ئطذاس

اٌزٞ ٠غؼً ٘زٖ اٌمشاساد خبػؼخ ٌشلبثخ ِغٍظ  الأِشثؼغ اٌمشاساد ِٓ اٌطؼٓ، 

 -ْ رىٍّٕب ػٕٙبأٚاٌزٟ عجك -خداس٠إٌٛاة، ٚرؼذ اٌلاِشوض٠خ الإ

 ْلا رىٛ داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ اٌطؼٓ ثمشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد  ّْ أوّب  

عجبة اٌطؼٓ ٚاٌزٟ ٔظذ أْٔٛ ثؼؼبً ِٓ ر ؽذد اٌمبئػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ،  ضِب ٔالا ثٕبءً ػٍٝ 

ٌمبْٔٛ 1023ٌغٕخ( 21) ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ سلُ( /اٌجٕذ خبِغبً 1) ػ١ٍٙب اٌّبدح

عجبة أٗ ٠ؼذ ِٓ ػٍٝ أٔاٌّؼذي ٚاٌزٟ ٔظذ 2313ٌغٕخ( 12) ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ

ٚاِش ٚاٌمشاساد ثٛعٙٗ خبص ٟٚ٘اٌطؼٓ فٟ الأ
 (2 )

: 

أٚ  اٌزؼ١ٍّبدأٚ  ٔظّخالأأٚ  ِخبٌفخ ٌٍمبْٔٛأٚ  خشلبً  اٌمشاسأٚ  الأِشْ ٠زؼّٓ أ -2

 اٌذاخ١ٍخ. ٔظّخالأ

أٚ  ِؼ١جبً فٟ شىٍٗأٚ  خزظبصٌمٛاػذ الا اٌمشاس لذ طذس خلافبً أٚ  الأِش٠ىْٛ  أْ -1

 عججٗ. أٚ  فٟ ِؾٍٗأٚ  فٟ الاعشاءاد

أٚ  اٌزؼ١ٍّبدأٚ  ٔظّخالأأٚ  اٌمشاس خطأ فٟ رطج١ك اٌمٛا١ٔٓأٚ  الأِشْ ٠زؼّٓ أ -3

أٚ  رؼغف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ ٚأفٟ اعبءح أٚ  فٟ رفغ١ش٘بأٚ  اٌذاخ١ٍخ ٔظّخالأ

 الأؾشاف ػ١ٍٙب.

خ ٚاٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ داس٠ٚؽشطبً ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ ػٍٝ اعزمشاس الاٚػبع الإ 

٠غٛص  ؽذد ِذداً ِؼ١ٕخ ٠زٛعت ػٍٝ اٌطبػٓ الاٌزضاَ، ٚ٘زٖ اٌّذد ِٓ إٌظبَ اٌؼبَ لا

ر رظجؼ ٘زٖ اٌمشاساد ئْ ٠مجً اٌطؼٓ ثؼذ فٛارٙب أ٠غٛص  ِخبٌفزٙب، ٚلاالارفبق ػٍٝ 

ِب ا ئرذَ لجٛي اٌذػٜٛ ِٓ رٍمبء ٔفغٙب ، ٚػٍٝ اٌّؾىّخ اْ رمؼٟ ثؼٌغبءؽظ١ٕخ ِٓ الإ

ثؼذ فٛاد ٘زا ا١ٌّؼبد ئداسٞا١ٌٙب ؽؼٓ فٟ لشاس  غسف
 (1 )

. 

                                                           

سسنة ل( 12) من ةانون التعديل الخام  لقانون مزل  شويى الدولة ية ( /خامساا 2) ينمي المادة( 1) 
2013. 

 .40ص، المصدي الساب ، د. حنان القيسي( 2) 
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لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رىْٛ خبػؼخ ٌشلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء  ّْ أٚثٙزا ٔغذ  

أٚ  َ الاػزشاع ػ١ٍٙبأاٌمبْٔٛ لذ سعُ ؽش٠مبً ٌٍزظٍُ ِٕٙب  ْلا ٠ىْٛ أشش٠طخ  داسٞالإ

اٌّؼذي  1002 ٌغٕخ( 12) ٔظٛص لبْٔٛ اٌّؾبفظبد سلُئٌٝ  اٌطؼٓ ف١ٙب، ٚثبٌشعٛع

أِبَ ساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ْ رٌه اٌمبْٔٛ لذ سعُ ؽش٠مبً ٌٍطؼٓ فٟ ثؼغ لشاأٔشٜ 

 اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ِٕٚٙب:

 اٌطؼٓ ثمشاس ؽً ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٚاٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ. -2

 كِب ٠زؼٍِٕٙب ) اٌطؼٓ فٟ ثؼغ لشاساد ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٚاٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ -1

اٌزٟ رىْٛ ِخبٌفخ أٚ  اٌّغٍظ اخزظبصاٌمشاساد اٌزٟ ٌُ رىٓ ِٓ أٚ  ثبٌذعزٛس٠خ

( ٌٍؾىِٛخ الارؾبد٠خٌٍخطخ اٌؼبِخ 
(2)

. 

ئٌٝ  ِّب ٠إدٞ داسْٞ رف٠ٛذ ٘زٖ اٌمشاساد ِٓ سلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإأٚٔشٜ  

ٟ ِٓ أشبء ٘زٖ اٌّؾىّخ ٚ٘ٛ رٛف١ش اٌؼّبٔخ اٌمؼبئ١خ فٟ عبعرف٠ٛذ اٌٙذف الأ

ْ ٘زا الاعزضٕبء ِٓ سلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء أاٌلاِشوض٠خ، ٚ داسحِٛاعٙخ عٍطبد الإ

فٟ ِٛاعٙخ اٌذٌٚخ  فشادلأْ ِٓ ِظب٘ش ع١بدح اٌمبْٔٛ ػٍٝ ؽمٛق الأ ِش ِٕزمذأ داسٞالإ

ٚاعجبس٘ب ػٍٝ اؽزشاَ  داسحث١ٙئبرٙب اٌّخزٍفخ ِٓ اٌمؼبء ٚؽذٖ ٠ٍّه رم٠ُٛ ػًّ الإ

 فشادْ فٟ رٌه ػّبٔٗ ِّٙخ ٌؾّب٠خ ؽمٛق الأأػٕٙب ٚلاشه  دِب ؽبدرا ئاٌّششٚػ١خ 

را ِغذ ئ داسحثبٌطؼٓ فٟ لشاساد الإ فشاد٠ٚزُ ِٓ خلاي اٌغّبػ ٌلأ، ٚؽش٠برُٙ

اٌزؼ٠ٛغ ػٕٙبأٚ  ِظبٌؾُٙ ؽبٌج١ٓ اٌغبئٙب
 (1 )

. 

ػهى قراراد مجبنس  دار رقبثخ محكمخ انقضبء الإ: انمطهت انخبوي

 انمحبفظبد

خ، فأْ ئداس٠ٌّب وبٔذ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس٘ب ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٟ٘ لشاساد  

ثبػزجبس٘ب اٌغٙخ  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ عبص اٌطؼٓ ثٙزٖ اٌمشاساد أاٌّششع 

، ِٚٓ خلاي ِطبٌجخ ٔظٛص اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ الأِشثٙزا  اٌمؼبئ١خ اٌّخزظخ

، ٔغذ اْ اٌّششع لذ اعٕذ 1023ٌغٕخ( 23) سلُ ئل١ٍُاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

 خ:ا٢ر١اٌشلبثخ ػٍٝ لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد فٟ الاِٛس  داسٌّٞؾىّخ اٌمؼبء الإ

 

                                                           

واليةابسسة  إةلسسي ا  مزسسال  المحافمسسا   يسسي المنتممسسة فسسي ، اختصاصسسعبسسودأحمسسد اميسسي عبسسدالله ( 1) 
 .142ص، 2011، زامعة نينوك، نلية القانون والعلو  السياسية، يسالة مازستيي، عليها

 .135ص، 2016، العيا ، داي ينبويداي ، اصول القضاء الإ، د. مازن ليلو ياضي( 2) 
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ػهررى قررراراد مجرربنس انمحبفظرربد  دار : رقبثررخ محكمررخ انقضرربء الإالأولانفرررع 

 خداريخ رؤسبء انىحذاد الإإقبنث انخبصخ

 داسُٞ٘ فٟ ِغبي اٌزٕظ١ُ الإخ إٌّظت الأداس٠٠ؼذ ِٕظت سئ١ظ اٌٛؽذح الإ

اٌّؾٍٟ، فٙٛ اٌؼبًِ الاوجش فٟ ر١ّٕخ اٌّغزّغ اٌّؾٍٟ فٟ اٌذٌٚخ اٌزٟ رأخز ثٕظبَ 

 ػٍٝخ اٌّٛظف اٌزٕف١زٞ الأداس٠ر ٠ىْٛ سئ١ظ اٌٛؽذح الإئخ اٌّؾ١ٍخ، داس٠اٌلاِشوض٠خ الإ

ِٗ ث١ٓ اٌظفخ الإداس٠فٟ ٚؽذرٗ الإ ٍْ داس٠خ ٠ٚغّغ فٟ شخظ١ز خ ٚاٌظفخ اٌغ١بع١خ فٟ آ

ٚاؽذ
 (2) ،

خ ٚاٌزٟ رّىُٕٙ ِٓ داس٠رٕؼمذ اٌشاثطخ اٌٛظ١ف١خ ٌشؤعبء اٌٛؽذاد الإٚػٕذ٘ب 

ِذ٠ش أٚ  لبئّمبَأٚ  خ اٌّّٙخ عٛاء وبْ ِؾبفعداس٠خلاٌٙب اٌؾظٛي ػٍٝ ِٕبطجُٙ الإ

رىْٛ ثّٕأٜ ػٓ اٌّظٍؾخ  أْاْ رىْٛ دائ١ّخ ٚ ٟلا ٠ؼٕأؼمبد ٘زٖ اٌشاثطخ  ئلاا أْٔبؽ١خ، 

خ فٟ داس٠سئ١ظ اٌٛؽذح الإ بِب اسرىجٙاٌؼبِخ، فٟ ِمبثً رٌه ٕ٘بن ِخبٌفبد لب١ٔٛٔخ، ارا 

اٌّؾبفظخ ٠ىْٛ ػشػٗ ٌفمذاْ ِٕظجٗ، ِٚٓ صُ رٕزٟٙ ٚلا٠زٗ، ٠ٚؼُذ ػٍّٗ ٘زا خشلبً 

زٗ ِٓ ِٕظجٗئلبٌٌٍمبْٔٛ ٠ٚزٛعت 
 (1 )

. 

خ اٌؼّبٔخ اٌمؼبئ١خ فٟ ؽمٗ داس٠اٌٛؽذح الإٚفٟ اٌٛلذ رارٗ ششع اٌمبْٔٛ ٌشئ١ظ  

خلبٌفٟ الاػزشاف ػٍٝ لشاس الإ
 (3)

،
 

اٌزٟ طذسد ثؾمٗ ٚرٌه ِٓ خلاي اٌطؼٓ ثمشاس 

 ١ٓ:ا٢ر١فٟ اٌفشػ١ٓ  ِٗب عٕؼشػٚ٘زا  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ خ لبٌالإ

ػٍٝ لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد اٌخبطخ  داسٞاٚلاً: سلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ

 خ اٌّؾبفع.البٌث

خ فٟ داس٠خ اٌّّٙخ فٟ ِغبي اٌٛظ١فخ الإداس٠٠ؼذ ِٕظت اٌّؾبفع ِٓ إٌّبطت الإ 

فٙٛ ، (اٌّؾبفظخ) خداس٠اٌؼشاق ٌزؼٍك ػٍّٗ ثزمذ٠ُ اٌخذِبد اٌؼبِخ ٌّٛاؽٕٟ ٚؽذرٗ الإ

ِّضً ٌٍغٍطخ اٌّشوض٠خ فٟ اٌّؾبفظخ، ٚ٘ٛ ِٛظف ثذسعخ خبطخ ٠ؼ١ٓ ثّشعَٛ 

عّٙٛسٞ
 (2)

. 

                                                           

اليةسابي  ختصساصالتنمسي  القسانوني لي، محمسد هسدا  العسامي ، ود. اسماعيل صعصاع البسديي ( 1) 
بحس  منشسوي فسي مزلسة المحقس  ، دياسة مقاينسة-ة في القانون العياةيداييليؤساء الوحدا  الإ
 .99ص، اليابعةسنة ال، 2ع، الحلي للعلو  القانونية

 .94ص، اب المصدي الس، حسين طيل مال الله( 2) 
ة اذا  ساب ايبعسة زلسسسا  داييسيئسي  الوحسدة الإ ةازسياء يتخسذا المزلس  بأنهساء عضسسوي ة:ةالسالإ( 3) 

عسدد زلسسا  المزلس  خسيل مسدة ايبعسة اشسهي ( 1/4)  ساب يبسعأو  متتالية بدون عذي مشيوع
 -2، استغيل المنصسب السوميتيأو  عد  النزاهة-1تحق  الاسباب التالية: أو  دون عذي مشيوع

التقصيي المتعمدين أو  الاهمال -4، شيوط العضويةأحد  فقدان -3، التسبب في هدي المال العا 
من ةانون المحافمسا   يسي المنتممسة فسي ( 2) للمزيد ينمي المادة، في اداء الوازب والمسؤولية

  النافذ. إةلي 
 54ص، المصدي الساب ، حسين طيل مال الله( 4) 
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 إٌبفز فٟ اٌّبدح1002اٌّؾبفع لذ ٔض ػ١ٍٗ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخٚأزخبة  

٠ؼذ اٌّؾبفع اٌزٞ ٠ٕزخجٗ ِغٍظ اٌّؾبفظخ، اٌشئ١ظ ) ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ( /صب١ٔبً 211)

( فٟ اٌّؾبفع، ٌّّبسعخ طلاؽ١برٗ اٌّخٛي ثٙب ِٓ لجً اٌّغٍظ ػٍٝاٌزٕف١زٞ الأ
(2)

 ،

إٌبفز  1002ٌغٕخ( 12) سلُ ئل١ٍُٟ ٚ٘زا ِب اٌضَ ثٗ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ف

فٟ اٌّؾبفظخ ٚ٘ٛ  ػ٠ٍٝؼذ اٌّؾبفع اٌشئ١ظ اٌزٕف١زٞ الأ) ٚاٌزٟ ٔظذ( 12) اٌّبدح فٟ

ثذسعخ ٚو١ً ٚص٠ش ف١ّب ٠خض اٌؾمٛق ٚاٌخذِخ اٌّذ١ٔخ
 (1 )

. 

ٍّؾبفع ٌوبْ ِب ٌّٚب وبْ رؼ١١ٓ اٌّؾبفع وّب ث١ّٕب ِٓ طلاؽ١خ ِغٍظ اٌّؾبفظخ، ٚ 

لا ثؼذ طذٚس ِشعَٛ عّٙٛسٞ ئ ،ْ ٠جبشش ِٙبِٗأإٌّزخت ِٓ لجً ِغٍظ اٌّؾبفظخ 

ِٗ خلاي خّغخ ػشش ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ الأزخبة، ٠ٚؼذ ٘زا اٌّشعَٛ وبشفبً لا ِٕشأً  ثزؼ١١ٕ

ٌّٕظت اٌّؾبفع
 (3 )

. 

٠ؼبً رىْٛ ِٓ طلاؽ١بد ِغٍظ اٌّؾبفظخ، اخ اٌّؾبفع ئلبٌٚفٟ اٌٛلذ رارٗ فأْ  

اٌشلبثٟ ٌّغبٌظ اٌّؾبفظبد  خزظبصُ٘ ٚاخطش ِظب٘ش الاأخ ِٓ لبٌرؼذ ٘زٖ الإٚثزٌه 

 ػٍٝفٟ ؽك اٌّؾبفع، ٚاٌزٟ رزّضً ثغؾت اٌضمخ ِٓ اٌّؾبفع وٛٔٗ اٌشئ١ظ اٌزٕف١زٞ الأ

فٟ اٌّؾبفظخ
 (2 )

. 

ِغٍظ أِبَ إٌبفز، اٌطش٠ك  ئل١ٍُٚلذ سعُ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ  

 ر رؼّٕذ ٘زٖ اٌّبدح ششٚؽبً شى١ٍخئِٕٗ ( 1) فٟ اٌّبدح الأِشاٌّؾبفظخ ٌّّبسعخ ٘زا 

خ ئلبٌف١ّىٓ ٌٍّغٍظ اٌششٚع فٟ  دِب رٛافشرا ئٚششٚؽ ِٛػٛػ١خ ، (اعشائ١خ)

اٌّؾبفع، ٚاُ٘ اٌششٚؽ اٌشى١ٍخ ٟ٘
 (2 )

: 

 اٌّؾبفع. لاعزغٛاةػؼبء ِغٍظ اٌّؾبفظخ أؽٍت ٠مذَ ِٓ صٍش  -2

                                                           

نسد  عليس  أ ، وهسذا مساالنافسذ2005سسنة مسن الدسستوي العياةسي ل( ثالثاا ) بندال( 122) تنمي المادة( 1) 
يعسسسد ) النافسسسذ والتسسسي نصسسس  إةلسسسي مسسسن ةسسسانون المحافمسسسا   يسسسي المنتممسسسة فسسسي ( 23) المسسسادة

ةسسانون  حنسسا ة وعلسسى مينهسسا ويخضسسع لأداييسسمومسسف تنتيسسذ  فسسي وحدتسس  الإ أعلىالمحسسافم....
ن أفسي حسين نزسد ، مسع هسذا القسانون ضلا يتعسايمن حي  الوميتة وحقوةها بمسا ، الخدمة المدنية

يعسسين المحسسافم ) منسس ( 13) الملغسسي زسساء فسسي المسسادة1262سسسنة ل( 152) ةسسانون المحافمسسا  يةسس 
وبعد (، وييفع وينقل بميسو  زمهوي  بناء على اةتياح من الوزيي وموافقة مزل  الوزياء...

 والتسي نصس 2/5المنحلسة الملغسي فسي القسس 2004سسنة ل( 21) ذلك زاء  سلطة الائستيف يةس 
صسسسسيحية اختيسسسساي وتعيسسسسين المحسسسسافمين ونسسسسواب  الأمسسسسيلمزسسسسال  المحافمسسسسا  بموزسسسسب هسسسسذا )

 ( المحافمين...
 النافذ. إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( 24) ينمي المادة( 2) 
 .136ص، المصدي الساب ، ضياء عبا  علي( 3) 
 .24ص، المصدي الساب ، ميي عبدالله عليأ( 4) 
 النافذ. إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( 1/ثامناا/2) المادة( 5) 
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 عٛثزٗ ػٍٝ الاعزغٛاة.أاٌّؾبفع  رمذ٠ُ -1

خ ٌؼذد لبٌفٟ ؽبٌخ ػذَ لٕبػخ الاغٍج١خ اٌجغ١طخ ثبلأعٛثخ ٠ؼشع ٌٍزظ٠ٛذ ػٍٝ الإ -3

 ػؼبء ِغٍظ اٌّؾبفظخ ف١ؼذ اٌّؾبفع ِمبلاً.أ

ِٛػٛػ١خ عبءد ػٍٝ عج١ً  عجبةأ ػٓ ٘زٖ اٌششٚؽ اٌشى١ٍخ، ٕ٘بن فؼلاً  

 ٟٚ٘: اٌؾظش

 اٌٛظ١فٟ.اعزغلاي إٌّظت أٚ  ػذَ إٌضا٘خ -2

 اٌزغجت فٟ ا٘ذاس اٌّبي اٌؼبَ. -1

 ششٚؽ اٌؼؼ٠ٛخ.أؽذ  فمذاْ -3

 اٌزمظ١ش اٌّزؼّذ٠ٓ فٟ اداء اٌٛاعت ٚاٌّغإ١ٌٚخ.أٚ  الاّ٘بي -2

( 2) ٚثٙزا ٠ؼُذ اٌّؾبفع ِمبلاً ػٕذ فمذأٗ لأؽذ اٌششٚؽ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح 

ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ إٌبفز
 (2 )

. 

ِؾىّخ اٌمؼبء أِبَ خ لبٌربػ اٌّششع ٌٍّؾبفع الاػزشاع ػٍٝ لشاساد الإأٚلذ  

 ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ رج١ٍغٗ ثٗ، ٚرجذ اٌّؾىّخ ثبٌطؼٓ خلاي ِذح( 22) خلاي ِذح داسٞالإ

٠َٛ ِٓ ربس٠خ اعزلاِٙب ٌٍطؼٓ( 30)
 (1 )

ْ اٌّششع لذ ؽذد أ،٠ٚلاؽع فٟ ٘زا اٌشأْ 

فؼلاً ػٓ اٌزضاَ اٌّؾىّخ فٟ اٌجذ  داسٞالإِؾىّخ اٌمؼبء أِبَ ِٛاػ١ذ اٌطؼٓ ثبٌمشاس 

لش٘ب لبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ أذح اٌؼبِخ اٌزٟ ٠َٛ خلافبً ٌٍمبػ( 30) فٟ ٘زا اٌطؼٓ فٟ ِذح

اٌّؾىّخ خلاي ئٌٝ  ْ ٠مذَ ؽؼٕٗأػٍٝ اٌّزظٍُ ) اٌّؼذي2313ٌغٕخ( 12) اٌذٌٚخ سلُ

( ح ...عز١ٓ ٠َٛ ِٓ ربس٠خ أزٙبء ِذح اٌضلاص١ٓ ٠َٛ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌفمش
(3 )

. 

رغبٚص٘ب أٚ  ِٓ إٌظبَ اٌؼبَ ٠ٚزشرت ػٍٝ ػذَ ِشاػبرٙب ؽىبَثبلأٚرؼذ ِذح اٌطؼٓ  

ر ئِٓ رٍمبء ٔفغٙب ثشد ػش٠ؼخ اٌطؼٓ ْ اٌّؾىّخ رمؼٟ أعمٛؽ اٌؾك فٟ اٌطؼٓ ٚ

لذِذ ثؼذ فٛاد اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؾذدح ٌٍطؼٓ ٌٚٛ ٌُ ٠زّغه ثٗ اٌّؾىَٛ ػذٖ ِٚٓ صُ 

اٌزٕبصي ػٕٙبأٚ  رمظ١ش٘بأٚ  الارفبق ػٍٝ رّذ٠ذ٘ب صلا ٠غٛ
 (2 )

. 

                                                           

 النافذ. إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( 3/ثامناا/2و 5) تنمي المادتين( 1) 
  . ومابعدها402ص، المصدي الساب ، د. سامي حسن نز  الحمداني( 2) 
 .169ص، المصدي الساب ، حسين طيل مال الله( 3) 
ة المحسسافم إةالسسهسسي الزهسسة القضسسائية المختصسسة بسسالنمي فسسي  داي صسسبح  محنمسسة القضسساء الإأ( 4) 

بدلاا من 2010سنة ل( 15) ية  إةلي لقانون المحافما   يي المنتممة في  الأولبموزب التعديل 
 المحنمة الاتحادية العليا.
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ْ اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ ألا ٟٚ٘ أ خز ثٕظش الاػزجبس ٔمطخ ِّٙخٚلاثذ ِٓ الأ 

عشاء ئاٌّؾبفظبد ٌُ ٠شزشؽ ػٍٝ اٌّؾبفع ٌمبْٔٛ 1020ٌغٕخ ( 22) سلُ الأٚياٌزؼذ٠ً 

ثً البِذ ٌٍّؾبفع اٌطؼٓ ِجبششح ، (خلبٌالإ) اٌغٙخ اٌزٟ اطذسد اٌمشاس لشاسأِبَ اٌزظٍُ 

اٌّؾبفع فٟ ِىبٔخ  ِٗب ٠ّضٍئٌٝ  ٚ٘زا ٠شعغ داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ ثٙزا اٌمشاس 

ِّٙخ فٟ ِغٍظ اٌّؾبفظخ وٛٔٗ إٌّفز اٌفؼٍٟ ٌمشاساد اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ، ٚوزٌه ؽشطبً 

ْ ٘ذف اٌّششع أرغزغشق ٚلزبً ؽ٠ٛلاً، وّب ٠جذٚ  اٌّؾبفظخ ٌفزشح لذ ئداسحػٍٝ ؽّب٠خ ٚ

ٕ٘بن فشاؽ  ْلا ٠ىْٛ أخ اٌّؾبفع ٘ٛ ئلبٌِٓ لظش ِذح اٌطؼٓ ٚاٌّشافمخ فٟ لؼ١خ 

خ اٌّؾبفعئلبٌٌٚزلافٟ الاشىبلاد اٌزٟ لذ رٕغُ ػٓ  ئداسٞ
 (2 )

. 

أِبَ خ ثؾك اٌّؾبفع لبٌٚؽغٕبً فؼً اٌّششع اٌؼشالٟ ػٕذِب عؼً اٌطؼٓ ثمشاس الإ 

لارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب وّب اٌّؾىّخ اأِبَ خ لبٌثمشاس الإ ، ثذلاً ِٓ اٌطؼٓداسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإ

ٟ٘ طبؽجخ اٌٛلا٠خ فٟ ع١ّغ اٌّغبئً اٌّزؼٍمخ  داسٞلأْ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ ؛ػ١ٍٗ عبثمبً 

 ثبٌٛظ١فخ اٌؼبِخ.

لبْٔٛ فٟ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ  أػٍٝاٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌزٞ ٠ؼزجش ئٌٝ  ٚاخ١شاً ثبٌشعٛع

اٌفمشح ) ربِبً، ثً ٠ٕٚض ٚثظشاؽخ فٟ بد اعزملالاً ٗ ٠إوذ ػٍٝ اعزملاي اٌّؾبفظّٔ ئٔغذ 

ػٍٝ ػذَ خؼٛع ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٌغ١طشح ( ِٓ اٌذعزٛس211خبِغبً ِٓ اٌّبدح

اٌّؾبفع اٌزٞ ٠ٕزخت ِٓ لجً  ّْ أا٠خ عٙخ غ١ش ِشرجطخ ثٛصاسح، ٚأٚ  ٚاششاف ا٠خ ٚصاسح

فٟ اٌّؾبفظخ، فبٌمٛي ثّٕؼ طلاؽ١خ  ػٍِٝغٍظ اٌّؾبفظخ ٠ؼزجش اٌشئ١ظ اٌزٕف١زٞ الأ

٠ّضً ِخبٌفخ  اٌٛصساءخ رٌه اٌّؾبفع ٌّغٍظ إٌٛاة ثٕبء ػٍٝ الزشاػ ِٓ سئ١ظ ئلبٌ

 اٌذعزٛس. ٖلا ٠مشِش أٟ ػًّ اٌّغٍظ ٚٔمغ ٌمشاسارٗ ٚ٘ٛ ٌٍذعزٛس، لأٔٗ ٠ؼذ رذخلاً ف

فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ لشاساد ِغبٌظ  داسِٞٚٓ اٌزطج١مبد اٌؼ١ٍّخ ٌّؾىّخ اٌمؼبء الإ 

 خ اٌّؾبفع ِٕٙب:البٌاٌّؾبفظبد ث

ِذػ١بً  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ اٌذػٜٛ ( ع.ط.ٞ( )ا١ٌّّض) البَ اٌّذػٟ) 

ٌٚىٛٔٗ 32/3/1022فٟ( 23) زٗ ثبٌمشاس اٌّشلُئلبٌف١ٙب ثأْ ِغٍظ ِؾبفظخ د٠بٌٝ لشس 

ا١ٌّّض ) ؽٍت دػٛح اٌّذػٟ ػ١ٍٗ ٠شىً خشلبً ٌٍمبْٔٛ ِٚخبٌفخ ٌٗ ٚخطأ فٟ رطج١مٗ، ٌزا

، 32/3/1022فٟ ( 23) اٌمشاس اٌّشلُ اٌغبءػبفخ ٌٛظ١فزٗ ٌٍّشافؼخ ٚاٌؾىُ ثئ( ػ١ٍٗ

سد دػٜٛ اٌّذػٟ، ٌٚؼذَ لٕبػخ ا١ٌّّض ثبٌمشاس اٌّزوٛس ( 1022/ق/22) ػجبسحئٚثؼذ 

خ اٌؼ١ٍب فٟ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ داس٠ٌذٜ اٌّؾىّخ الإ رظذٜ ٌٗ ر١١ّضاً 

                                                           

، النافسذ إةلسي وةت  مع ةانون المحافما   يي المنتممة في ، المحامي علي حسين الثامي السعيد ( 1) 
ةسانون المحافمسا   أحنسا ة والاعتساء وانهساء العضسوية وفس  ةالسوالميشد لنيتية الطعن بقسياي الإ

 .31ص، 2012، بغداد، منتبة القانون المقاين، 1ط،  يي المنتممة النافذ
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خ داس٠ؽبٌجبً ٔمؼٗ ٌلأعجبة اٌٛاسدح ف١ٙب....فمشسد اٌّؾىّخ الإ10/2/1022اٌّإسخخ

 ػٍٝ أْ َِب رمذٌٍغ١ش ف١ٙب ٚفك  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإئٌٝ  ػبدح اٌذػٜٛئاٌؼ١ٍب ٔمؼٗ ٚ

ـ 2231٘/طفش/22اٌمشاس ثبلارفبق فٟ ٠جمٝ سعُ اٌز١١ّض ربثؼخ ٌٍٕز١غخ ٚطذس

،13/22/1022 )
(2 )

. 

 22/20/1021 فٟ ٠َٛ الاص١ٕٓ داسٞاػٍٕذ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ) خش:آ ٚفٟ لشاس 

ػٍٝ لشاس  ٚسدد اٌّؾىّخ، (ط١ٙت اٌشاٚٞ) خ ِؾبفع الأجبسئلبٌلشاس  ئٌغبءػٓ 

خ ِؾبفظٙب ثؼذ لشاس رأع١ً إٌظش ثمؼ١زٗ لأوضش ِٓ ِشح، البٌِغٍظ ِؾبفظخ الأجبس ث

ِٗ ئلبٌاٌّطٍمخ ػٍٝ  ثبلأغٍج١خْ طٛد ِغٍظ ِؾبفظخ الأجبس أثؼذ  ( ز
(1 )

. 

ِؾىّخ ئٌٝ  رٛعٗ ِؾبفع الأجبس) 1/1/1021ِٚب ٔششرٗ ٚصاسح الاػلاَ ٠َٛ 

ْ لشاس ِغٍظ أزٗ ِذػ١بً البٌٌٍطؼٓ ثمشاس ِغٍظ اٌّؾبفظخ اٌخبص ث داسٞاٌمؼبء الإ

اٌمبْٔٛ، ؽجمبً ٌٍّبدح اٌغبثؼخ ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش  أؽىبَاٌّؾبفظخ ٌُ ٠شاعِ 

، ٚاٌزٞ اػزجش ٘زا اٌمبْٔٛ الاخ١ش 1020ٌغٕخ( 22) إٌبفز ثبٌمبْٔٛ سلُ ال١ٍُإٌّزظّخ ث

ئلاا ؽظشاً دْٚ عٛا٘ب ِٓ اٌّؾبوُ،  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ ٠ىْٛ اٌطؼٓ  ػٍٝ أْ

ؾبفع وٛٔٙب سدد شىلاً ٚرٌه ٌّؼٟ لشاس اٌّؾىّخ عبء ثبٌشد ٚاٌشفغ ٌذػٛح اٌّ أْ

ار رشاخٝ اٌّؾبفع فٟ رمذ٠ُ دػٜٛ اٌطؼٓ خلاي اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؾذدح ) اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ

( ٠َٛ اٌزٟ ِٕؾٙب اٌمبْٔٛ ٌٗ( 22) لبٔٛٔبً ٟٚ٘
(3 )

. 

انخبصررخ  انفرررع انخرربوي: رقبثررخ محكمررخ انقضرربء ػهررى قررراراد مجرربنس انمحبفظرربد

 انىبحيخانقبئمقبو ومذير  خإقبنث

خ، ٠ٚزُ أزخبثُٙ داس٠ِٛظف رٕف١زٞ فٟ ٚؽذرٗ الإ أػ٠ٍٝؼذ اٌمبئّمبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ  

لؼ١خ ٚإٌٛاؽِٟٓ لجً ِغبٌظ الأ
(2)

،
 

٠ٚشزشؽ فٟ اٌمبئّمبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ رؾم١ك 

اٌششٚؽ اٌّطٍٛثخ رٛافش٘ب فٟ ػؼٛ ِغٍظ اٌّؾبفظخ، ٠ٚىٛٔٛا ؽب١ٍِٓ ٌٍشٙبدح 

بً ثزؼ١١ٓ وً ُِٕٙ، ٠ٚىٛٔب خبػؼ١ٓ ٌزٛع١ٗ ئداس٠اٌغبِؼ١خ، ٠ٚظذس اٌّؾبفع اِشاً 

 ٚاششافٗ ٠ٚىْٛ اٌمبئّمبَ ثذسعخ ِذ٠ش ػبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ ِؼبْٚ ِذ٠ش ػبَ.

                                                           

داي النتسسب ، 1ط، ة العليسساداييسسةضسساء المحنمسسة الإ، القاضسسي لتتسس  هامسسل العزيلسسيللمزيسسد ينمسسي: ( 1) 
 .25ص، 2016، بغداد، والوثائ 

 4/4/2012للمزيد ينمي: الموةع الالنتيوني: تايي  الزياية( 2) 
Iraq.middleeast.Arabic.rudaw.net  

داي  منشسوي علسى الإ محنمة القضساءأما  طاي  حيب للمحافم الطعن بقياي مزل  المحافمة ( 3) 
  .n.annabaa.org/news 10222، 6/4/2012نتيوني : تايي  الزياية لالموةع الإ

  .النافد إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( 32) ينمي المادة( 4) 
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ب ػٓ ِغإ١ٌٚبد اٌمبئّمبَ فززّضً فٟ رٕف١ز اٌمشاساد اٌزٟ ٠زخز٘ب ِغٍظ اٌمؼبء أِ 

اٌّٛافمخ ٌٍذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ إٌبفزح ٚالاششاف اٌّجبشش ػٍٝ دٚائش اٌذٌٚخ فٟ اٌمؼبء 

ِٚٛظف١ٙب، ٚفشع اٌؼمٛثبد اٌّمشسح لبٔٛٔبً ػٍٝ اٌّخبٌف١ٓ ثّظبدلخ ِغٍظ اٌمؼبء، 

ّب٠خ ؽمٛق اٌّٛاؽ١ٕٓ، ٚوزٌه اٌؾبي ثبٌٕغجخ ٌّذساء ِٓ ٚإٌظبَ، ٚؽٚاٌؾفبظ ػٍٝ الأ

ٕبؽ١خ ٚاٌؾفبظ ِٓ ٚإٌظبَ فٟ ؽذٚد اٌإٌٛاؽٟ، فززّضً ِغإ١ٌٚبرُٙ فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ الأ

ششاف اٌّجبشش ػٍٝ اٌذٚائش اٌشع١ّخ فٟ ؽذٚد إٌبؽ١خ ِلاوٙب ٚالإأػٍٝ ؽمٛق اٌذٌٚخ ٚ

 ٚػٍٝ ِٛاؽ١ٕٙب
(2)

 ٚاٌّؾبوُ ٚاٌغبِؼبد ٚاٌّؼب٘ذ.٠ٚغُزضٕٝ ِٓ طلاؽ١برٙب اٌغ١ش  ،

اٌمبئّمبَ ف١ىْٛ ثمشاس ٠ظذسٖ ِغٍظ اٌمؼبء ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ خ لبٌِب ثبٌٕغ١خ لإأ 

ػؼبء ِغٍظ اٌمؼبءأثٕبءً ػٍٝ ؽٍت ٠مذِٗ ِٓ صٍش ػذد ػؼبء اٌّغٍظ أ ٌؼذد
 (1)

ئلاا ، 

اٌمبئّمبَ اٌزؾمك خ ثؾك لبٌٖ لشاس الإئطذاساٌمبْٔٛ لذ اٚعت ػٍٝ ِغٍظ اٌمؼبء لجً  أْ

ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد إٌبفز، ( 2/صبِٕبً/1) عجبة اٌزٟ ٔظذ ػ١ٍٙب اٌّبدحِٓ رٛافش الأ

عجبة أٌّؾبفع ٚاٌزٟ رىْٛ رارٙب عجت ِٓ خ ائلبٌعجبة اٌزٟ اعزٛعجذ ٚاٌزٟ ٟ٘ ٔفظ الأ

زٗ ئلبٌْ اٌّششع ِٕؼ اٌمبئّمبَ ػّبٔبد لب١ٔٛٔخ رّٕغ أخ ِذ٠ش إٌبؽ١خ، فؼلاً ػٓ رٌه ئلبٌ

عجبة اٌّؾذدح لبٔٛٔبً ٚاشزشؽ ِٛافمخ الاغٍج١خ اٌّطٍمخ ثّغٍظ الأ ِجبششح دْٚ رٛافش

اٌمؼبء، ٚثٕبء ػٍٝ ؽٍت ٠مذِٗ صٍضٟ اػؼبء ِغٍظ اٌمؼبء
 (3 )

. 

ْ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ أاٌمبئّمبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ ٔغذ  خالب١ٌّب ٠زؼٍك ثفب ِّ أ 

خ وّب ٘ٛ لبٌٌُ ٠ٕض طشاؽخً ػٍٝ ؽك اٌمبئّمبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ فٟ اٌطؼٓ ثمشاس الإ ئل١ٍُ

 زاٌؼشالٟ إٌبفِٓ اٌذعزٛس ( 200) ٗ اعزٕبداً ٌٕض اٌّبدحئلاا أٔخ اٌّؾبفع، ئلبٌاٌؾبي فٟ 

 ئداسٞلشاس أٚ  ٠ؾظش إٌض فٟ اٌمٛا١ٔٓ ػٍٝ رؾظ١ٓ اٞ ػًّ) ٗػٍٝ أٔٚاٌزٟ ٔظذ 

ْ ٌٍمبئّمبَ ٌّٚذ٠ش إٌبؽ١خ اٌؾك فٟ ؽؼٓ أٚػ١ٍٗ ٠ىْٛ ٚفك ٘زٖ اٌّبدح ، (ِٓ اٌطؼٓ

ِغ الاخز ثٕظش  ئداسٞؽبٌٗ ؽبي اٞ لشاس  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ خ لبٌلشاس الإ

 ئطذاسْ اعزضٕبء اٌّؾبفع وّب ث١ّٕب عبثمبّ ِٓ اعشاءاد اٌزظٍُ اٌزٟ رغجك أالاػزجبس 

اٌم١بط ػ١ٍٗ، فطبٌّب ٌُ ٠ٕض اٌّششع  ٓلا ٠ّىؾبفع خ، ٠ؼذ ٘زا الاعزضٕبء خبص ثبٌّلبٌالإ

ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد إٌبفز ػٍٝ ؽك  1020 ٌغٕخ الأٚيطشاؽخً فٟ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً 

خ ٚ٘زا ٠ؼٕٟ خؼٛػُٙ ٌٍمٛاػذ اٌؼبِخ لبٌاٌمبئّمبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ ثبٌطؼٓ ثمشاس الإ

ٚاٌزٟ رٍزضَ اٌّؼذي، 2313ٌغٕخ( 12) اٌّمشسح فٟ لبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ

ٕب ٔشٜ وبْ ِٓ ئلاا أٔخشٜ، الأالإعشاءاد ْ ٠غجمٙب الاعزغٛاة ٚغ١ش٘ب ِٓ أاٌزظٍُ ٚ

                                                           

مؤسسسة الميتضسى ، ةسالي اليمينزيسة فسي المحافمسا  واليمينزيسة فسي الأ، يوسف فواز الهيتي( 1) 
 وما بعدها. 12ص، 2011، بغداد، العياةيللنتاب 

 .101ص، المصدي الساب ، محمد صدا  العامي ( 2) 
 .النافذ إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( /ثانياا وثامناا 2) ينمي المادة( 3) 
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ػفٝ اٌّششع اٌؼشالٟ اٌمبئّمبَ ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ ِٓ اٌزظٍُ، ؽبٌُٙ ؽبي اٌّؾبفع أٝ ٌٛ الأٌٚ

 خ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌمؼبء ٚإٌبؽ١خ .داس٠ِٕبطجُٙ الإ ١ّ٘خٚرٌه لأ

 ػٍٝ ٘زٖ اٌشلبثخ:ِٚٓ اٌزطج١مبد اٌمؼبئ١خ  

ثأْ ِغٍظ لؼبء ػفه  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ ( َ.ػ.ع) ادػٝ اٌّذػٟ) 

ْ ٘زا اٌمشاس خبٌف اٌمبْٔٛ ئزٗ ٚالبٌث11/22/1021فٟ ( 21) طذس لشاسٖ اٌّشلُأ

عجبة ٚاٌمؼب٠ب اٌزٟ لبَ ْ اٌمشاس ٌُ ٠زوش الأئخ، ٚلبٌؽ١ش ٌُ ٠زجغ ا١ٌ٢خ اٌظؾ١ؾخ فٟ الإ

الاّ٘بي اٌغغ١ُ وْٛ ِغٍظ لؼبء ػفه ٚاٌّؾبفظخ أٚ  ٗ اٌٛظ١فِٟٕظج ثبعزغلايثٙب 

١ٌٗ ِٓ ِغٍظ اٌمؼبء ئرشٙذ ثم١بِٗ ثٛاعجٗ ٚٔضا٘زٗ ِٓ خلاي وزت اٌشىش اٌّٛعٗ 

خ ٘ٛ اعزٙذاف شخظٟ ِٓ لجً سئ١ظ لبٌْ لشاس الإئِٚغٍظ اٌّؾبفظخ ٚاٌّؾبفع ٚ

ٌٍّشافؼخ ( ػفهسئ١ظ لؼبء ) ِغٍظ اٌمؼبء، ٠ٚطٍت ِٓ اٌّؾىّخ دػٛح اٌّذػٝ ػ١ٍٗ

ظبس٠ف ٚاٌشعَٛ ٚارؼبة خ ٚرؾ١ًّ اٌّذػٝ ػ١ٍٗ اٌّلبٌلشاس ثٕمغ لشاس الإ ئطذاسٚ

( ..اٌّؾبِبح.
(2 )

. 

ػهى قراراد مجبنس انمحبفظبد  دار رقبثخ محكمخ انقضبء الإ: انفرع انخبوي

 خ اصحبة انمىبصت انؼهيبإقبنانخبصخ ث

إٌّبطت اٌؼ١ٍب  ئل١ٍُِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غجش إٌّزظّخ فٟ ( 2) ػشفذ اٌّبدح 

الا١ِٕخ فٟ اٌّؾبفظخ ٚلا رشًّ سؤعبء  الأعٙضح ٚسؤعبءاٌّذساء اٌؼبِْٛ ) ُ٘

( اٌغبِؼبد ٚاٌمؼبح ٚلبدح اٌغ١ش
(1 ).

 

ِٓ ث١ٓ ِٓ ٠ششؾُٙ اٌّؾبفع  أشخبصِٚغٍظ اٌّؾبفظخ ِؼٕٟ ثبخز١بس صلاصخ  

ػ١ٍٗ  اٌٛص٠ش اٌّخزض اٌزٞ ٠زٛعتئٌٝ  عّبئُٙأسعبي ئإٌّبطت اٌؼ١ٍب ٚ لإشغبي

اٌّطٍمخ ثأغٍج١زِٗٓ ِٕبطجُٙ  ثاػفبئُٙؽذُ٘ ٌٚٗ اٌؾك أِش رؼ١١ٓ أ ئطذاس
 (3 )

،ٚثزٌه 

اٌّؼذي لذ  1002ٌغٕخ ( 12) سلُ ئل١ٍُْ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ أٔغذ 

 اٌّؾبفظخ ،ٚفك اٌّبدحفٟ  ػفبء اطؾبة إٌّبطت اٌؼ١ٍبئػطٝ ٌّغٍظ اٌّؾبفظخ ؽك أ

 ثبلأغٍج١خطؾبة إٌّبطت اٌؼ١ٍب فٟ اٌّؾبفظخ أػفبء ئ ) ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ( 1/ربعؼب/1)

 ٌلأعجبةثٕبءً ػٍٝ الزشاػ ِٓ اٌٛص٠ش اٌّخزض اعزٕبداً أٚ  اٌّغٍظ لأػؼبءاٌّطٍمخ 

ٔٗ عًٙ ؽك ئ،ِّٚب ٠لاؽع ػٍٝ ٔض ٘زٖ اٌّبدح ( ِٓ ٘زٖ اٌّبدح ( 2) اٌٛاسدح فٟ اٌفمشح

اٌزٞ لذ ٠خٍك ٔضاػبً ث١ٓ  الأِشْ ٚاؽذ، آطؾبة إٌّبطت اٌؼ١ٍب ٌغٙز١ٓ فٟ أػفبء ئ

                                                           

منشسوي علسى الموةسع ، 6/9/2013في  2013/259العدد، زييدة الوةائع العياةية للمزيد ينمي:( 1) 
  16/4/2012www.moj.gov.1q newsالالنتيوني: تايي  الزياية

 .2009سنة ل( 21) ية  إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( 1) تنمي المادة( 2) 
 . 2009سنة ل( 21) ية  إةلي من ةانون المحافما   يي المنتممة في ( /تاسعاا 2) تنمي المادة( 3) 
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ٝ ثبٌّششع ِٓ رٛؽ١ذ اٌغٙخ الأٌٚاٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚاٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ،ٌزا وبْ ِٓ 

ث١ٓ اٌؾىِٛز١ٓ اٌّشوض٠خ ٚاٌّؾ١ٍخ اٌشلبث١خ خش١خ اٌزؼبسع اٌزٞ لذ ٠مغ ِب
 (2 )

 . 

 ،طؾبة إٌّبطت اٌؼ١ٍبألبٟٔٛٔ ٠زخزٖ اٌّؾبفع ثؾك ئداسٞ أٚ عشاء ئٞ أ ئْٚ 

 ٔظّخْ ٠ؾظٝ ثّظبدلخ اٌّغٍظ ،ٚثشىً ػبَ فبْ ػ١ٍُٙ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ ٚالأألاثذ 

وً  اخزظبصاٌظبدسح ػٓ اٌّغٍظ ػّٓ طلاؽ١برٗ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ثؾذٚد 

ُِٕٙ
(1 )

. 

اٌؼ١ٍب فٟ آ١ٌخ ت لأطؾبة إٌّبط اٌّششع ٌُ ٠مشس طشاؽخً  ّْ أٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ  

وّب وبْ ػ١ٍٗ اٌؾبي فٟ  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ خ لبٌالإأٚ  ػفبءاٌطؼٓ ثمشاس الإ

لجٍذ اٌطؼْٛ اٌّٛعٙخ ا١ٌٙب فٟ ٘زا  داسْٞ ِؾىّخ اٌمؼبء الإئلاا أخ اٌّؾبفع، ئلبٌ

فٟ طؾخ اٌمشاساد ٚالأٚاِش  ط١ً فٟ إٌظشالأ خزظبص، ثبػزجبس٘ب طبؽجخ الاالأِش

ػفبء ِذ٠ش ػبَ ئلشاس  ئٌغبءفٟ  داسٞوذ ػ١ٍٗ لشاس ِؾىّخ اٌمؼبء الإأٚ٘زا ِب ، خداس٠الإ

ششؽخ د٠بٌٝ اٌظبدس ِٓ ِغٍظ ِؾبفظخ د٠بٌٝ
 (3 )

. 

                                                           

المحنمة الاتحادية العليا في شان استيضاح الازهسزة الأمنيسة التسي تعتبسي مسن وهذا ما ذهب  الي  ( 1) 
المناصب العليا وةد تايد ذلك في ةسياي لهسا صسدي فسي معسيض الازابسة علسى استيضساح ةسد  مسن 

الامنيسة  للأزهسزة ةةالسوالإ التعيسينصسيحيا  ) مزل  النواب /الدائية البيلمانيسة حسول موضسوع
 المحافما  ا  السسلطة الاتحاديسة والسذ  انسد  فيس  وفس  المسادة وهل هي من صيحيا  سلطا 

 للأزهسزةة ةالسصسيحيا  التعيسين والإ علسى أنالنافسذ  2005سسنة من الدستوي العياةي ل( 115)
. ينمي تتاصيل القياي في إةلي والمحافما   يي المنتممة في  ةلي الإالامنية تنون من صيحية 

 .142ص، الساب المصدي ، ضياء عبا  علي المصدي:
 .321ص، المصدي الساب ، عبد الزهية نام أحمد د. ( 2) 
 ديسالى مسديي عسا  شسيطة–المسدعي  دوالمداولسة وزسالى ان "...لدى التدةي   حي  زاء في القياي( 3) 

 30/3/2012 فسسي( 21) المسسية  ديسسالى مسسن ةسسياي مزلسس  محافمسسة( 4) يعتسسيض علسسى التقسسية
المطعسسون فيسس  لسسدى  الأمسسيوانسس  تملسس  مسسن ، شسسيطة ديسسالىوالمتضسسمنة اعتائسس  مسسن منصسسب مسسديي 
الستمل  واةسا   ولس  يبس  فسي 19/4/2010فسي ( 3011) المدعي عليس  وسسزل تملمس  بعسدد وايد

ةبولهسا شسنيا  وبذلك تنسون السدعوى مقامسة ضسمن المسدة القانونيسة فقسيي 15/6/2010دعواا في 
يست  اسستزواب المسدعي بعسد تقسدي   المطعسون فيس  وزد....بانس  لس  الأمسيولدى عطف النمي علسى 

 الزلسسا  ت  استزواب  وحسسب محاضسي وان  سب  وان 29/3/2010في  المؤيخطلب الاعتاء 
 زلسسة يةس إلسى  وزسد انهسا تعسود المحاضي المبيزة من ونيل المدعي علي ...إلى  وباليزوع ...
ومسن خسيل تسدةي  الازسياءا  التسي  2/2002/ 22فسي  26وزلسسة يةس  1/2/2002في ( 24)

ةانون المحافما   يي المنتممة  أحنا مع   لا تتتاتبعها المدعي علي  اضافةا لوميتت  وزد انها 
لعسدد  ن يست  الاعتساء بالأ لبيسة المطلقسةأذلسك ان القسانون اشستيط  2009سسنة ل 21يةس   إةلسي في 

ن أعضاء الحاضيين....ولا يت  ذلك الامن خيل محضي يسمي موةع من الأاعضاء المزل  و
ن تغنسي مسن المحضسي اليسسمي نمسا أ نلا يمنسماء ...بيزا ونيل المدعي علي  من ةائمة الأأما 
التسسي  إةلسسي مسسن ةسسانون المحافمسسا   يسسي المنتممسسة فسسي  51ن المسسدعى عليسس  ةسسد خسسالف المسسادة أ

 =المسدعي فسي تسايي  استزوابن إعتائ  من منصب  وإ اشتيط  استزواب الشخص المعني ةبل
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 انخبتمخ

 خ:ا٢ر١أُ٘ الاعزٕزبعبد ٚاٌزٛط١بد ئٌٝ  ثؼذ ئْ أز١ٕٙب ِٓ وزبثخ اٌجؾش فمذ رٛطٍٕب

 أولا: الاستىتبجبد: 

اٌّؼذي ِغٍظ 1002ٌغٕخ12سلُ ئل١ٍُػذّ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ -2

خ ٌٍّؾبفظخ ١ٍ٠ٚٙب ثؼذ رٌه ِغٍظ داس٠عٍطخ سلبث١خ ػّٓ اٌؾذٚد الإ أػٍٝاٌّؾبفظخ 

اٌمؼبء ِٚغٍظ إٌبؽ١خ ؽ١ش خٛي اٌّششع ِغٍظ اٌّؾبفظخ اٌشلبثخ ػٍٝ ع١ّغ 

بوُ ٚاٌٛؽذاد اٌؼغىش٠خ ٚاٌى١ٍبد أٔشطخ ا١ٌٙئبد اٌزٕف١ز٠خ اٌّؾ١ٍخ ثبعزضٕبء اٌّؾ

الارؾبدٞ ٚ٘ٛ  خزظبصٚاٌّؼب٘ذ ٌؼّبْ ؽغٓ أداء ئػّبٌٙب ِب ػذا اٌذٚائش راد الا

اٌّشوض٠خ  بد ث١ٓ اٌؾىِٛخخزظبطاٌؼبَ فٟ رٛص٠غ الا عٍٛةثزٌه ٠ىْٛ لذ رجٕٝ الأ

بد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ػٍٝ عج١ً اٌؾظش اخزظبطْ ؽذد أٚاٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ ثؼذ 

 ا٘ب ٌٍغٍطبد اٌّؾ١ٍخ.ٚرشن ِب ػذ

ثبٌّغزٜٛ اٌضلاصٟ 1002ٌغٕخ12سلُ ئل١ٍُخز لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ أ-1

 ْ لغّٙب فٟ اٌّبدحأخ اٌزٟ رزّزغ ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ثؼذ داس٠فٟ رمغ١ُ اٌٛؽذاد الإ

اٌٝ ِؾبفظخ ٚلؼبء ٚٔبؽ١خ ٚرٌه ٌٍؾذ ِٓ رؼذد ٚرشبثه اٌّغز٠ٛبد اٌشلبث١خ ( 2)

خ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚالاعزملاي ئداس٠ِٕٗ وً ٚؽذح ( 11) اٌّبدحؽ١ش ِٕؼ فٟ 

خ ِغزمٍخ وّب أساد ٌٙب ئداس٠ِٓ غ١ش ئْ ٠غؼً ِٓ اٌمش٠خ ٚؽذح  داسٞاٌّبٌٟ ٚالإ

رزىْٛ ( )211) ِٓ اٌّبدح( أٚلاً ) إٌبفز اٌزٞ ٔض فٟ اٌجٕذ1002دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ

 .( اٌّؾبفظبد ِٓ ػذد ِٓ الالؼ١خ ٚإٌٛاؽٟ ٚاٌمشٜ

 ئل١ٍُأِب ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌشلبثخ اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ  -3

ِغٍظ اٌمؼبء ) فزّبسط ِٓ لجً ِغٍظ اٌّؾبفظخ ػٍٝ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ الأدٔٝ ِٕٗ

ٚرظٙش ِٓ خلاي ئِىب١ٔخ ؽٍّّٙب، وّب ٠ّبسط ِغٍظ اٌّؾبفظخ ( ِٚغٍظ إٌبؽ١خ

ِب رمذَ رٛعذ ئٌٝ  ٔفغٗ ثٕفغٗ، ٚثبلإػبفخ سلبثخ رار١خ ػٍٝ ٔفغٗ ٚرٌه ِٓ خلاي ؽً

٠مَٛ ثّّبسعزٙب أػؼبء ِغبٌظ اٌّؾبفظبد  شخبصسلبثخ داخ١ٍخ لاِشوض٠خ ػٍٝ الأ

ػٍٝ سؤعبء رٍه اٌّغبٌظ ٚوزٌه ػٍٝ سؤعبء اٌٛؽذاد  ئل١ٍُغ١ش إٌّزظّخ فٟ 

                                                                                                                                                      

ن أذلسك  51المسدة  أحنسا اسستزوابا لغسيض تطبيس   دلا يعس... بإعتائس ساب  عن الطلب المقد  = 
 التقسية لغساء.وعليس  لمسا تقسد  ةسيي بالاتتسا  الحنس  بالإثسيا القسانوني بانتهائ ..أب يحد  الاستزوا

عتاء المدعي من إ والمتممنة30/30/2010في  21من ةياي مزا  محافمة ديالى المية  ( 4)
أمسا   للتمييسزةسابيا حضسويياا  منصب مديي عا  شيطة محافمة ديالى ...وصدي الحن  ....حنمساا 

د. سسسامي حسسسن نزسس  عبسسد الله.  . ينمسسي :2/5/2011المحنمسسة الاتحاديسسة العليسسا وافهسس  علنسساا فسسي 
 20 .412اب .صالمصدي الس
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وّب ٠مَٛ وزٌه سؤعبء اٌٛؽذاد ، (اٌّؾبفع، اٌمبئّّمبَ، ِذ٠ش إٌبؽ١خ) خداس٠الإ

 خ ثبٌشلبثخ ػٍٝ لشاساد اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ، ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك الاػزشاع ػ١ٍٙب.داس٠الإ

ٟ٘ اٌغٙخ اٌمؼبئ١خ اٌّخزظخ ثبٌشلبثخ ػٍٝ لشاساد  داسٞٚرؼذ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ -2

ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٚإٌظش فٟ اٌطؼْٛ اٌّمذِخ ا١ٌٙب ثّٛعت اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ 

ٟ٘ اٌّؾىّخ  الأٚيثؼذ اْ وبٔذ اٌّشعغ ، ئل١ٍُاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب، ٚوبْ ِٛلف ٠ؾّذ ػ١ٍٗ ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ وْٛ ٘زٖ اٌمشاساد 

 خ ثؾزخ.ئداس٠

 انتىصيبد

ٌمبْٔٛ  الأٚياْ ٠ىًّ اٌطش٠ك اٌظؾ١ؼ اٌزٞ عبس ثٗ فٟ اٌزؼذ٠ً ئٌٝ  ٔذػٛ اٌّششع -2

٘ٛ  داسٞٚعؼً اٌمؼبء الإ 1020ٌغٕخ22سلُ  ئل١ٍُاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

الاػزشاع ػٍٝ أٚ  اٌؾىُ اٌف١ظً ف١ّب ٠زؼٍك ثبلاػزشاع ػٍٝ ؽً اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ

 خزظبصلشاسارٙب ِٓ لجً اٌّؾبفع ثذلاً ِٓ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب راد الا

ٓ ِ( 1) ِٓ اٌذعزٛس إٌبفز، ِؼذلاً ِب ٚسد فٟ اٌفمشح( 33) اٌؾظشٞ ثّٛعت اٌّبدح

ِٓ ( 32) ِٓ اٌّبدح( ؽذ ػششأ) ِٓ اٌجٕذ( 3) ٚاٌفمشح( 10) ِٓ اٌّبدح( صبٌضبً ) اٌجٕذ

، ِبداِذ رٍه 1002ٌغٕخ12سلُ  ئل١ٍُلبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

خ ئداس٠ْ ِٕبصػبرٙب ِٕبصػبد اخ فداس٠اٌّؾبفظبد رؼًّ ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الإ

ثؼذ إٌض ػٍٝ ِٕؼ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ، ششؽ ئْ لا رىْٛ  ثبِز١بص

ثبرخ ٌّب ف١ٗ ِٓ ئعؾبف ثؾك اٌّزمبػ١ٓ ثؾشِبُٔٙ  داسٞلشاساد ِؾىّخ اٌمؼبء الإ

ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌّغٍظ شٛسٜ أِبَ دسعخ ِٓ دسعبد اٌزمبػٟ ثً لاثذ ِٓ اٌطؼٓ ثٙب 

 اٌذٌٚخ.

إٌبفز لأٔٙب ِٕؾذ ػّٕبً طلاؽ١خ اٌزشش٠غ  ِٓ اٌذعزٛس( 222) ٔمزشػ رؼذ٠ً اٌّبدح -1

١خ، ٚثؼذ٘ب ل١ٍّاٌلاِشوض٠خ الإ داسحٌّغٍظ اٌّؾبفظخ ٚ٘ٛ أِش ثؼ١ذ وً اٌجؼذ ػٓ الإ

اٌّؼذي ١ٌشؽت 1002ٌغٕخ 12 سلُ ئل١ٍُعبء لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

ِٓ خلاي ِٕؾٗ ، ِٕٗ( 1) ثّؼّْٛ ٘زٖ اٌّبدح ٠ٕٚض ػ١ٍٙب طشاؽخً فٟ اٌّبدح

اٌزشش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ؽذٚد اٌّؾبفظخ، ٚ٘زا لا  ئطذاسِغٍظ اٌّؾبفظخ عٍطخ 

ِغٍظ إٌٛاة ٚاٌّغبٌظ  اخزظبصاٌزشش٠ؼبد ِٓ  ئطذاس٠غٛص لأْ عٍطخ 

رشش٠ؼبد ِٓ غ١ش  ئطذاسّب ٌّغٍظ اٌّؾبفظخ عٍطخ ، ٚئّٔ لب١ٌُالأاٌزشش٠ؼ١خ فٟ 

ذ وشس اٌّششع فٟ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس أٚاِش ٚث١بٔبد ٚرؼ١ٍّبد، ٚل اطذاساٌمٛا١ٔٓ و

بد ِغٍظ اخزظبطِٕٗ ٚاٌزٟ رؼّٕذ ( 1) ِٓ اٌّبدح( صبٌضبً  ) رٌه فٟ اٌفمشح

 ئطذاس ) اٌّؾبفظخ ٚاٌزٟ عبء ف١ٙب ثأٔٗ ِٓ طلاؽ١بد ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٘ٛ
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( أٚلاً  ) ٌزا ٔمزشػ رؼذ٠ً ٔض اٌجٕذ، (ٚاٌزؼ١ٍّبد ... ٔظّخاٌزشش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ ٚالأ

عٍطخ  أػٍِٝغٍظ اٌّؾبفظخ ٘ٛ  ) ا٢رِٟٓ اٌمبْٔٛ ػٍٝ اٌشىً ( 1) ِٓ اٌّبدح

خ ٚاٌّب١ٌخ اٌٛاعؼخ داس٠خ ٌٍّؾبفظخ ٠زّزغ ثبٌظلاؽ١بد الإداس٠رٕف١ز٠خ ػّٓ اٌؾذٚد الإ

خ ثّب لا ٠زؼبسع ِغ داس٠شإٚٔٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الإ ئداسحثّب ٠ّىٕٗ ِٓ 

 .( اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ 

ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ( 2/بً /صب1ِٕ) ػبدح إٌظش فٟ اٌّبدحئع اٌؼشالٟ ٔأًِ ِٓ اٌّشش -3

ٌغٕخ ( 22) ٚاٌّؼذي ثبٌمبْٔٛ سل1002ٌُغٕخ( 12) سلُ ئل١ٍُغ١ش إٌّزظّخ فٟ 

غخ ػشش ٠ِٛب خّ( 22) خ خلايلبٌٚاٌزٟ ِٕؾذ اٌّؾبفع ؽك اٌطؼٓ ثمشاس الإ 1020

٠َٛ ٚرٌه ( 22) ٠ِٛب ثذي ِٓ( 30) ٟاٌّذح ْ٘ رىْٛ ٘زٖ أٌٝ ئ ِٓ ربس٠خ رجٍغٗ ثٗ،

 خ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب اٌّؾبفع.داس٠ؽفبظبً ػٍٝ اٌّىبٔخ الإ
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 قبئمخ انمصبدر

 انكتت أولاً: 

اٌض٘شح وبظُ اٌفزلاٚٞ، إٌظبَ اٌلاِشوضٞ ٚرطج١مبرٗ، ِٕشٛساد ص٠ٓ  ػجذأؽّذ د.  -2

 .1023اٌؾمٛل١خ، ث١شٚد، 

ػّبي اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ، داس أأؽّذ اعؾك، اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ آدَ اثٛ اٌمبعُ  د. -1

 .1022اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ِظش، 

 .1020، سدْاٌّؾ١ٍخ، داس ٚائً ٌٍٕشش، ػّبْ، الأ داسح٠ّٓ ػٛدح اٌّؼبٟٔ، الإأ د. -3

، ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، داسٞؽغ١ٓ ػضّبْ ِؾّذ ػضّبْ، اطٛي اٌمبْٔٛ الإ د. -2

 .1001ث١شٚد، 

١خ سدٔٚرطج١مبرٙب فٟ اٌّؾىّخ الأ اٌّؾ١ٍخ داسحالإ ِجبدبؽّذٞ ع١ٍّبْ اٌمج١لاد،  د. -2

 .1020اٌٙبش١ّخ، داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، 

دساعخ ِمبسٔخ، -صشٖ ػٍٝ وفب٠زٙبأاٌضغجٟ، رشى١ً اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٚخبٌذ عّبسٖ  د. -1

 عىٕذس٠خ، ثذْٚ عٕخ ٔشش.ِٕشأح اٌّؼبسف، الإ

دساعخ ِمبسٔخ، عبِؼخ ػ١ٓ -داسٞع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌٛع١ض فٟ اٌمبْٔٛ الإ د. -1

  2321شّظ، اٌمب٘شح،

اٌّؾ١ٍخ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌؼشاق ٚاٌذٚي  داسحعبِٟ ؽغٓ ٔغُ اٌؾّذأٟ، الإ د. -2

 .1022اد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح، طذاس، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلإ2اٌّمبسٔخ، ؽ

دساعخ -١خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟل١ٍّاٌّشوض٠خ الإ داسحالإاٌشّشٞ، أؽّذ ثشا١ُ٘ ئػبِش  -3

 1023ِمبسٔخ ِغ اٌمبْٔٛ الاِبسارٟ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ، ث١شٚد، 

دساعخ رطج١م١خ لأعظ اٌمبْٔٛ -داسٞػجذاٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ ػجذالله، اٌمبْٔٛ الإ د. -20

 .1002عىٕذس٠خ، ٚرطج١مٙب فٟ ِظش، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإ داسٞالإ

ِٙذٞ ٠بع١ٓ اٌغلاِٟ،  ػظبَ ػجذاٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ، د. ٍٝ ِؾّذ ثذ٠ش، د.ػ د. -22

 .1001، اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، اٌمب٘شح، داسٞاٌمبْٔٛ الإ أؽىبَٚ ِجبدب

اٌّؾبِٟ ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌضبِش اٌغؼ١ذٞ، ٚلفٗ ِغ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ  -21

خ ٚالاػفبء ٚأٙبء اٌؼؼ٠ٛخ ٚفك لبٌإٌبفز، ٚاٌّششذ ٌى١ف١خ اٌطؼٓ ثمشاس الإ ئل١ٍُفٟ 

، ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ، ثغذاد، 2لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ إٌبفز، ؽ أؽىبَ

1021. 

شش٠ؼخ، لبْٔٛ، ػشثٟ، فشٔغٟ، ) اٌٛاؽذ وشَ، ِؼغُ اٌّظطٍؾبد اٌمب١ٔٛٔخ د.ػجذ -23

 .2321ػبٌُ اٌىزت، ِىزجخ إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، ، (أى١ٍضٞ
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، اٌّىزجخ اٌٛؽ١ٕخ، داسٞذٞ، ٚد. ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ، اٌمؼبء الإد.غبصٞ ف١ظً ِٙ -22

 .1021ثغذاد، 

، داس اٌىزت 2خ اٌؼ١ٍب، ؽداس٠اٌمبػٟ ٌفزٗ ٘بًِ اٌؼغ١ٍٟ، لؼبء اٌّؾىّخ الإ -22

  . 1021ٚاٌٛصبئك، ثغذاد، 

 .1021، داس ٠ٕجٛس، اٌؼشاق، داسٞد. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ، اطٛي اٌمؼبء الإ -21

، ِطجؼخ اٌذعزٛس 1، ؽالأٚيٟ، اٌىزبة سدٔالأ داسٞٔٛاف وٕؼبْ، اٌمبْٔٛ الإ د. -21

 .2331اٌزغبس٠خ، ػّبْ، 

 طبريحوالأانرسبئم حبويبً: 

 ئل١ٍُبد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ اخزظبطػجٛد، أؽّذ ١ِش ػجذالله أ -2

ٚاٌشلبثخ ػ١ٍٙب، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، عبِؼخ وشوٛن، 

1022. 

خ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ داس٠اٌٛؽذاد الإ سؤعبءخ ئلبٌؽغ١ٓ ؽلاي ِبي الله، رؼ١ٓ ٚ -1

 .1022اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، عبِؼخ وشوٛن،

ٙضح أعاٌّؾبفظبد فٟ رٕظ١ُ ػًّ ٚسلبثخ ػ١بء ػجبط ػٍٟ، عٍطخ ِغبٌظ  -3

اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌؼشاق، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، 

 .1022عبِؼخ وشوٛن، 

ٔٛسط ٘بدٞ ٚؽ١ذ اٌغٍطبٟٔ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌّغبٌظ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ  -2

اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثبثً،  دساعخ ِمبسٔخ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ-فٟ اٌؼشاق ئل١ٍُفٟ 

1020. 

 انذسبتير وانقىاويهحبنخبً: 

 .فزإٌب1002س عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ دعزٛ -2

 . 1002 ٌغٕخ( 12) سلُ ئل١ٍُلبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ  -1

( 22) سلُ ئل١ٌٍُمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ  الأٚيلبْٔٛ اٌزؼذ٠ً  -3

 . 1020ٌغٕخ

 . 1023ٌغٕخ( 21) ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُلبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ  -2

 انجحىث وانمقبلاد وانمىشىرادراثؼبً: 

 خزظبصٌلاِؾّذ ٘ذاَ اٌؼبِشٞ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٚ طؼظبع اٌجذ٠شٞ، عّبػ١ًئ د. -2

دساعخ ِمبسٔخ، ثؾش ِٕشٛس -خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟداس٠اٌشلبثٟ ٌشؤعبء اٌٛؽذاد الإ

 اٌشاثؼخ. ، اٌغٕخ1ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، عفٟ ِغٍخ اٌّؾمك اٌؾٍٟ 
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دساعخ -اٌلاِشوض٠خ ٚعبٌظ اٌّؾبفظبد فٟ اٌؼشاق داسحد. ؽٕبْ اٌم١غٟ، ٔظبَ الإ -1

 .1002ِمبسٔخ، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌٍّزمٝ، داس اٌىزت ٚاٌٛصبئك، ثغذاد، 

فٟ اٌؼشاق، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ  داسٞد. غبصٞ اثشا١ُ٘ اٌغٕبثٟ، اٌمؼبء الإ -3

 .1003، 2ش٠غ ٚاٌمؼبء، عاٌزش

 انمىاقغ الانكتروويخ: خبمسبً 

، داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإأِبَ ؽبسق ؽشة، ٌٍّؾبفع اٌطؼٓ ثمشاس ِغٍظ اٌّؾبفظخ  -2

 22/2/1021ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ: ربس٠خ اٌض٠بسح 

n.annabaa.org/news10222  

2- https//hrdiscussion.com  

3- Iraq.middleeast.Arabic.rudaw.net  

،ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ  1/2/1023فٟ  1023/122اٌؼذد عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ، -2

     21/2/1021www.moj.gov.1q newsربس٠خ اٌض٠بسح  الاٌىزشٟٚٔ:
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 :صهخستانم

ثمبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ  داسٞعزؾذاس ِؾىّخ اٌمؼبء الإباٌؼشاق ث أطجؼ 

ِٓ دٚي اٌمؼبء 2313ٌغٕخ12ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 2323ٌغٕخ 201سلُ

ٔظبَ اٌمؼبء اٌّضدٚط ئٌٝ  ر رؼذ ٘زٖ ٔمطخ رؾٛي ِٓ ٔظبَ اٌمؼبء اٌّٛؽذئاٌّضدٚط، 

 اٌّزخظض.  داسٞٞ اٌمؼبء الإأ

ْٔٛ ِغٍظ عزؾذس اٌّششع اٌؼشالٟ ثمبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ٌمباٚفٟ رطٛس لاؽك  

 ر اخزظذ ثّٛعت اٌّبدحئ، داسِٞؾبوُ ٌٍمؼبء الإ1023 ٌغٕخ 21شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 

ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ  2323 ٌغٕخ 201ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ سلُ ( /صب١ٔبً/د1)

بْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ اٌغبثك ِٓ ل( 2) ٚاٌزٟ ػذٌذ ثّٛعت اٌّبدح2313 ٌغٕخ 12 سلُ

خ اٌفشد٠خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ ٚاٌزٟ رظذس داس٠ٚاِش ٚاٌمشاساد الإالأثبٌفظً فٟ طؾخ ، روشٖ

 ،ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ٚاٌمطبع اٌؼبَػٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌٙئبد فٟ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١

 .ثٕبءً ػٍٝ ؽؼٓ ِٓ رٚٞ ِظٍؾخ ِؼٍِٛخ ٚؽبٌخ ِّىٕخ

ر أْ ٚعٛد سلبثخ لؼبئ١خ ػٍٝ ِششٚػ١خ لشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٠ّضً ئ 

ٚؽش٠برُٙ ٌّب فٟ رٌه ِٓ رجٕٟ ٌششػ١خ دٌٚخ  فشادِٓ ػّبٔبد ؽمٛق الأ ػّبٔخ ِّٙخ

ْ ٠ىفً إٌظبَ اٌمؼبئٟ أٌزضاَ ثغ١بدح اٌمبْٔٛ، ٌزٌه ٠غت اٌمبْٔٛ، ٚاٌمبػٟ ٘ٛ ِفزبػ الا

فٟ اٌذٌٚخ ع١بدح اٌمبْٔٛ اٌمبئّخ ػٍٝ اؽزشاَ ؽمٛق الأغبْ ف١ّب ٠ٛفشٖ ِٓ ػٕبطش رزّضً 

 س اٌمؼبح ٚػّبْ اعزملاٌُٙ ٚؽ١بدُ٘.فٟ رى٠ٛٓ عٙبد اٌزمبػٟ ٚاخز١ب

 ٌغٕخ 12 سلُ ئل١ٍُٚػٕذ إٌظش فٟ ٔظٛص لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ  

اٌشلبثخ  داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإئٌٝ  ٕذزعأاٌّششع اٌؼشالٟ لذ  ّْ أاٌّؼذي، ٔغذ  1002

 :١خ ٟٚ٘أعبعػٍٝ لشاساد اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٚرٌه فٟ صلاصخ ِؾبٚس 

خ البٌػٍٝ لشاساد اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ اٌّزؼٍمخ ث داسِٞؾىّخ اٌمؼبء الإسلبثخ  :لاً أٚ

 .خداس٠سؤعبء اٌٛؽذاد الإ

 إٌّبطت اٌؼ١ٍب. خالبٌػٍٝ اٌمشاساد اٌّزؼٍمخ ث داسٞسلبثخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإ :صب١ٔبً 

ِؾىّخ أِبَ عجبة اٌزٟ رٛعت اٌطؼٓ وّب ػ١ٍٕب أْ ٔج١ٓ ثأْ ٕ٘بن ِغّٛػخ ِٓ الأ 

، فبٌطؼٓ ثمشاساد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد لا ٠ىْٛ الا ثٕبءً ػٍٝ ِب ٔض داسٞاٌمؼبء الإ

ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ ( /اٌجٕذ خبِغبً 1) وذد ػ١ٍٙب اٌّبدحأػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ، ٚ٘زا ِب 

اٌّؼذي، ِغ 2313ٌغٕخ  12 ٌمبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 1023 ٌغٕخ 21 سلُ

ّخ اٌمؼبء ىِؾأِبَ خشٜ اٌزٟ رٛعت اٌطؼٓ ثبٌمشاس الأاعز١فبء اٌششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ 

 . داسٞالإ
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Abstract: 

Iraq has introduced the Administrative Court of Law by the Second 

Amendment No. 106 of 1989 to the Law of the State Consultative 

Council No. 65 of 1979 from the Dual Judicial States. This is a turning 

point from the unified judicial system to the dual judicial system ie the 

specialized administrative judiciary. 

In a later development, the Iraqi legislator introduced the fifth 

amendment to the Law of the State Consultative Council No. 17 of 

2013. The Courts of Administrative Jurisdiction were appointed under 

Article 7 / II / D of the Second Amendment Law No. 106 of 1989 to the 

Law of the State Consultative Council No. 65 of 1979 which was 

amended under Article 5 of the previous amendment Mentioned in the 

chapter on the validity of individual and organizational administrative 

orders and decisions issued by employees and bodies in ministries and 

entities not affiliated with the Ministry and the public sector, on the 

basis of an appeal from an interested party and a possible situation. 

The judicial system is the key to the rule of law. Therefore, the 

judicial system of the state must ensure the rule of law based on respect 

for human rights in the country. It provides elements such as the 

composition of the judiciary, the selection of judges and the guarantee 

of their independence and impartiality. 

In considering the provisions of the Law of Governorates that are 

not organized in Region No. 21 of 2008 amended, we find that the Iraqi 

legislator has relied on the Administrative Court to oversee the 

decisions of local councils in three main axes: 

First: The administrative court's review of the decisions of the local 

councils regarding the dismissal of the heads of the administrative 

units. 

Second: The administrative court's review of decisions regarding the 

dismissal of senior positions. 

We also have to show that there are a number of reasons that must 

be appealed before the Administrative Court. The appeal of the 

decisions of the provincial councils is only in accordance with the 

provisions of the law. This is confirmed by Article (7 / Fifth) of the 

Fifth Amendment Law No. 17 of 2013 Of the Law of the State 

Consultative Council No. 65 of 1979, as amended, with the fulfillment 
of other legal conditions that require appeal against the decision before the 

administrative court. 


