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  دور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بالتعليم التربوي في البصرة
The role of economic teaching 

 indicators in rising the educational teaching in Basra  
  

    
  

  

  المستخلص 
  

تدور فكرة البحث حول امكان تحويل قطاع التعليم التربوي في البصرة من مجرد قطاع 

المباشـرة وغيـر   (لى قطاع استثماري منتج بعد جعل عوائده الخاصة والاجتماعية استهلاكي ا

لواقـع   دراسـة ويتطلب ذلك ) المباشرة وغير المباشرة (تتفوق على تكاليفه ونفقاته ) المباشرة 

الكلف والنفقات والتمويل والعوائد الفعلية والمتوقعة كمؤشرات لمتغيـرات اقتصـادية تعليميـة    

من ادوات عمليتي التخطيط والتقويم التربوي الكفوءتين اللتين يمكنهما  أساسيةلة واعتمادها كوسي

أن تساعدا على النهوض بالواقع التربوي في البصرة وانتشاله من مشكلاته التـي لـم يسـتطع    

يؤسس فيه علاقة قوية بين التخطيط التربوي والتخطيط الاقتصادي  المخطط التربوي ان يبني أو

نتجا ونافعا بالرغم من التعاظم السنوي لمشكلة الكلف والنفقات التعليمية وعمليـة  لجعل التعليم م

  . تمويلها بسبب تنامي عملية الطلب الاجتماعي على التعليم 

ولثلاثة  2009لغاية  2003وقد تركز البحث في معالجته للموضوع على المدة بعد عام 

وي والمهني بوصفها المستويات الأكثر تـأثيرا  مستويات تعليمية فقط وهي التعليم الابتدائي والثان

  . في النشاط الاقتصادي من غيرها على مستوى التعليم التربوي 
  

Abstract :  
The research focuses on the possibility of  transferring the 

educational sector in Basra from merely consumptive sector to an investing 
productive one through the exceeding of its social and private returns upon 
its expenditures and costs .This requires studying the status of the 
costs,expenditures, finance, in addition to the real and expected return as 
indicators to  the educative economic variables and depending on them as a 
critical way for effective educational planning and appraisal that are 
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important to develop the educational status in Basra . The educational 
planner in Basra can't establish a strong relation between educational 
planning, to make productive and beneficial education, in spite of the 
annual increasing in the problems of educational costs and expenditure and 
its financing, because of the growing social demand on education. 

This research covers the period 2003-2009, and its concerns with 
three  educational levels( primary,secondary,&handicraft ) because they are 
of the most effect upon economic activity . 

  

  المقدمة
وبخلاف ذلـك سيصـبح   ، الإنتاجو والإبداعالابتكار  نحو الإنسانللتعليم قدرة على دفع 

التعليم  أهدافلذلك يجب ان تكون ، بمثابة ترف فكري ومظهر اجتماعي فقط أي تعليم غير منتج

 الدراسـة وهـذه  ، منسجمة مع اهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية بما يحقق المنافع للطرفين

تهدف إلى توضيح العلاقة التبادلية الاثر بين الاقتصاد والتعليم التي يمكن ان تتم من خلال ربط 

 إنتـاجي التخطيط التربوي بالتخطيط الاقتصادي والعمل على تحويل قطاع التعليم إلـى قطـاع   

وذلك مـن خـلال جعـل عوائـده الخاصـة      ، استثماري بدلا من النظرة اليه كقطاع استهلاكي

والعامة المباشرة وغير  الخاصةية المباشرة وغير المباشرة تتفوق على تكاليفه ونفقاته والاجتماع

ية الاقتصادية على المستوى ؤشرات التعليمم، وهذا يتطلب تخطيط تربوي كفء يعتمد الالمباشرة

لكن معطيـات الواقـع تشـير إلـى ان     . للنهوض بالقطاع التعليمي) الجزئي(والقطاعي  ،الكلي

ربوي في البصرة لم يؤسس لعلاقة قوية بين التخطيط التعليمي والاقتصـادي لجعـل   المخطط الت

وله عوائد خاصة واجتماعية وتنموية بالرغم من تعاظم مشـكلة النفقـات والكلـف      التعليم منتجا

وطرق تمويلها اذ ان المؤشرات تشير إلى التوقع بحصول زيادات سنوية في الطلب الاجتمـاعي  

تزايد الوعي بالقيمـة الاقتصـادية والاجتماعيـة    ، وقانونية، ل كثيرة دستوريةعلى التعليم لعوام

للتغيـرات فـي    دراسـة بمما يدعو إلى القيـام   الأخرىوغيرها من العوامل  ةالدراسيللشهادة 

المتغيرات التعليمية الاقتصادية من كلف ونفقات وتمويل وعوائد متوقعة واعتمادها كأدوات فـي  

مؤشرات في التقويم التربوي للتعرف على كفاءة التعليم وجودته والوقوف التخطيط التربوي ،وك

  .على مدى تحقيقها لأهدافها 

تطـرق البحـث إلـى    ، والفرضية والأهدافوبالاعتماد على التوصيف السابق للمشكلة 

كما بين أهميـة كلـف وعوائـد التعلـيم      وأهميتهاوالتعليم  الاقتصادطبيعة العلاقة التبادلية بين 
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واعها المباشرة وغير المباشرة وطرق حسابها والمؤشرات الاخرى التي تسـاعد المسـتثمر   وان

التي من  الاقتصاديةفي التعليم ،ثم استعرض اهم المؤشرات التعليمية  الاستثمارعلى اتخاذ قرار 

ه الممكن استخدامها مستقبلا في التخطيط والتقويم التربوي لمعالجة واقع التعليم في البصرة وهيكل

والبشري والمالي والتي ستساعد المخطط التربوي على صياغة الخطط بشكل كفوء بعد  الإداري

  .توفير متطلباتها وقاعدة البيانات والمعلومات اللازمة لها

، 2003  وقد اعتمد البحث المدة التي تلت عملية تغيير النظام السياسي في العراق عـام 

 2009لغاية عام  2004القطاع التعليمي بدءا من عام  في هذا التغيير معرفة اثر سنحاولوفيها 

التعليم الابتدائي والثانوي والمهني فقط بوصف هذه المستويات التعليمية من التعلـيم   إطارضمن 

باقي التربوي هي الأكثر تأثيرا في النشاط الاقتصادي وعلى نفقات وتكاليف التعليم وعوائده من 

الجانب النظري مـن البحـث رجـع إلـى     يته في جانبين كما تمحورت منهج، الهيكل التربوي

المصادر المتعلقة بالنظرية الاقتصادية الجزئية واقتصادات التعليم اما الجانب العملي فقد اسـتند  

إلى البيانات والمعلومات الصادرة عن مديرية التربية في البصرة فضلا عن المقابلات الشخصية 

فـي   بتعاونهمربوي في مديرية تربية البصرة الذين تميزوا فيها لاسيما مدير وكادر التخطيط الت

توفير البيانات والمعلومات ممتنين لهم في ذلك بالرغم من وجود بعض الصعاب التـي جابهـت   

الباحث في الحصول على بعض البيانات والمعلومات التفصيلية لعدم توافرها وإن توافر بعضها 

في بعضها الآخر مما اضـطرنا   إشكالاتحصول  فهي غير منظمة وفيها الكثير من النقص مع

  .إلى تصحيحها 
  

  المبحث الأول
  :العلاقة التبادلية بين النشاط الاقتصادي والنظام التعليمي وأهميةطبيعة  

لاشك أن فئة متعلمة من الناس ستكون لها القدرة الأكبر في تسخير المـوارد الطبيعيـة   

فالتعليم المنتج يخلق ثروة كبيرة للدولـة  ، غير متعلمةوالاقتصادية لمنفعة المجتمع من فئة أخرى 

في حـين أن المـوارد الطبيعيـة    ) كما في تجربة اليابان(حتى لو كانت مواردها الطبيعية قليلة 

ويعد التعليم احد ) . كما حصل في السودان(الكبيرة بدون التعليم المنتج الكفوء تتضاءل وتضيع 

الهدف والوسيلة في تحقيق التنمية وهي تضـع    الإنسانتعد  أهم مرتكزات التنمية البشرية التي

حتى في ظل سيطرة رأس المال والمكننـة   الإنتاجالعنصر الأساسي لمجموعة عناصر  الإنسان

وتعود معالجة موضـوعات التعلـيم مـن وجهـة النظـر      . ي والاقتصاديالإنتاجعلى المشهد 



  ))  7799  ––  2277( ( ص صص ص20122012  22الثامن كالثامن كد د ــــــالال) ) 2929((مجلة العلوم الاقتصادية العددمجلة العلوم الاقتصادية العدد..........................................وائل قاسم راشدوائل قاسم راشد. . مم..مم
 

    

في القرن الثامن عشر الـذي أكـد إن   " سمث ادم" الاقتصادية إلى المؤسس الأول لعلم الاقتصاد 

التعليم يسهم في الاستقرار الاقتصادي والسياسي والاجتماعي وان الأنفاق على التعليم هو عامل 

التـأثير المباشـر   )  مارشال(والرفاهية الاقتصادية ،كما أكد الاقتصادي  الإنتاجغير مباشر في 

لمكتسبة من التعليم لها أثـر كبيـر فـي الأجـر     للتعليم في النمو الاقتصادي أو أن المهارات ا

حيث انتشر في عهـده مفهـوم رأس   " كارل ماركس"ية للعامل ،واتفق معه الاقتصادي الإنتاجو

وبعد منتصف القرن العشرين ازداد الاهتمام في الاستثمار . المال البشري في القرن التاسع عشر

وقد اسـتخدم هـذا   ، ي باقتصادات التعليمفي التعليم فتبلور عن ذلك فرع من فروع الاقتصاد سم

  .)1(*المفهوم بداية الستينات ليهتم بعملية خلق رأس المال البشري الفاعل المساهم في التنمية 

وفي ظل التطور السريع في تكنولوجيا المعلومات فانه يتوقع الاهتمام المتزايـد فـي موضـوع    

و ترجع أسباب هذه  ة  بين الاقتصاد والتعليم،العلاق دراسةالأهمية الاقتصادية للتعليم وأسبابها و

  :الأهمية إلى مايلي

التعلـيم   دراسـة في الطلب الاجتماعي على التعليم يدعونا إلـى   رإن التزايد المستمر والكبي -1

علمية اقتصادية تبحث في الجدوى الاقتصادية الاستثمارية لمشاريع التعلـيم ونظامـه    دراسة

رشيد الأنفاق في التعليم وتخفـيض الهـدر وتوزيـع المـوارد     لأنها ستساعد على  تنظيم وت

التعليمية بالشكل الأمثل على الحاجات المختلفة في التعليم مع المقارنة بين العوائد المسـتقبلية  

  .الخاصة والاجتماعية وتكاليفها بحيث يتحقق اعلي مردود بأقل تكلفة

ليمية يعتمد علـى توثيـق العلاقـة بـين     تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادية والتع -2

التخطيط التربوي والتخطيط الاقتصادي إذ من خلالهما تتحقق المواءمة بين قـوى العـرض   

العاملة  المتعلمة التي يخلقها التعليم مع قوى الطلب في السوق المحلية التي تتطلبهـا عمليـة   

ادلة بين هيكل القـوى العاملـة   التنمية الاقتصادية  مما يعني  ضرورة توفير الاستجابة المتب

فالتطور الاقتصادي لأي بلد يرتبط بتطورهـا التعليمـي ويـرتبط كـلا     ، والهيكل التعليمي

  .المتغيرين بعلاقة تبادلية موجبة إذ أن كلا منهما قابل بأن يكون متغيرا مستقلا أو تابعا
  

خدمة استهلاكية وإنتاجية في آن  والتعليم هو، الأنفاق على التعليم يعد إنفاقا استثماريا مستقبليا-3

 الإنتـاج لأنه يخلق المنفعة الاقتصادية الخاصة والعامة وهي بحد ذاتها وصف مفهوم ، واحد

كما  الإنتاجفالتعليم يكسب المتعلمين مهارات إنتاجية تؤثر في عملية  في الأدبيات الاقتصادية،

امل أساسية فـي التطـور فـي    وهو يسهم في تطوير التكنولوجيا والابتكار وهما عو، ونوعا
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لية للإفراد خـلال حيـاتهم   وإنه يحقق مكاسب وعوائد ما ،الإنتاجمجالات الإدارة والتنظيم و

عن ذلك كله فأن للتعليم اثر في وعي الفرد وسلوكه وثقافته مما يجعله أكثـر   فضلاً ،المهنية

 والاسـتثمار  دخـار وترشيد الاستهلاك وزيـادة الا  الإنتاجمسؤولية وإدراكا لأهمية العمل و

  .)2(*الايجابي لذلك كله على المتغيرات الاقتصادية والانعكاسوالتشغيل 

 ،الدراسيأن دخول الأفراد المكونة للدخل القومي تعتمد بدرجة كبيرة على مستوى التحصيل  -4

لأن التحصيل يعد من المعايير الأساسية في حساب الأجور وتوفير فرص العمل بخاصة عند 

من جانب أخر فأن أي زيادة في الـدخل القـومي والنـاتج المحلـي     ، الحكومية المؤسسات

الإجمالي ستساعد على زيادة تخصيص التعليم ومن ثم زيادة معدل نمو رأس المال البشـري  

وقد اسـتطاع التعلـيم المخـتص    ). عدد سنوات التعليم أو معدل الالتحاق بالتعليم أو كلاهما(

الأخرى في تأثيره في النمـو   الإنتاجعوامل  تجاوزيصالات أن بتكنولوجيا  المعلومات والات

والتراكم الرأسمالي، وازداد الطلب العالمي على الأيدي العاملة المتخصصة بهذه المجـالات  

  .)3(*العالمي  NP Gمن% )7(،وقد قدرت مساهمته بـ

انه قادر على أن وسياسية وغيرها ف، وفضلا عن ما للتعليم من أهداف وآثار اجتماعية،  وثقافية

 )4(: *يحقق الأهداف والآثار الاقتصادية التالية 

  .إن مخرجاته ستكون مدخلات لأي نشاط إنتاجي واقتصادي -1

يسهم التعليم المنتج في إعداد الكوادر البحثية المبدعة والمبتكرة وهي مصدر مـن مصـادر    -2

 .ية وتطويرهاالإنتاجالقدرة على توسيع القاعدة 

عليم الماهر والكفوء أن يعالج مشكلة البطالة الاحتكاكية  أو الهيكلية الناتجـة عـن   يمكن للت -3

  .وجود عجز في المعروض من قوة العمل الماهرة

التعليم يرفع من مستوى الوعي والسلوك والثقافة التي من شأنها أن تسـاعد علـى تحقيـق     -4

عـن تحسـين    ليم نفسـه فضـلا  مؤشرات التنمية البشرية والمستدامة والمتمثلة بتحسين التع

المستوى الصحي وتخفيض نسبة الوفيات من الولادات وتمكين المـرأة اقتصـاديا وسياسـيا    

 واجتماعيا وهي المؤشرات الحقيقية للرفاهية الاقتصادية، وقد ثبت ارتفاع نسبتي الوفيات في

  .بتدائية عند النساء الأميات مقارنة بالحاصلات على الشهادة الا) الأطفال، والخصوبة (

في الدخول بين أفراد المجتمع إذ بإمكانه أن يعـالج مشـكلة    تفاوتاليساعد على تقليص حدة -5

  . التعارض بين النمو وتركز الثروة والملكية عند طبقة معينة من المجتمع 
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وتبقى العلاقة بين التعليم والنشاط الاقتصادي ساكنة ولن تكون حركية وفاعلة إلا باسـتخدام  

التعليم بشكل كفوء وعادل مع تحقيق التناسب بين مخرجات التعليم وحاجـات السـوق    مدخلات

والمجتمع وبخلاف ذلك ستفك الرابطة بينهما وبالتالي لن يكون الأنفاق على التعليم مؤاتيا للتنمية 

ج ،ولذلك وبالرغم من أن الكثير من البلدان قد انفقت الاموال الطائلة على التعليم كنسبة من النـات 

المحلي الاجمالي لها الا ان هذه العلاقة بقيت ساكنة وسلبية حتى ان الولايات المتحدة وهي اكبر 

فانها ستخسر اسواقها العالميـة   بلد اقتصادي بالعالم اعلنت انها بدون تعليم حركي منتج ومتطور

  .)5(*وتفوقها الصناعي والتنافسي 
  

  المبحث الثاني
والتكلفــة والتمويــل في عمليــة  ادية المتعلقــة بالأنفــاقاســتخدام مؤشــرات التعلــيم الاقتصــ

  :التقييم والتخطيط التربوي
                  همـا نفقـات جاريـة تشـغيلية     :يقسم الأنفاق على التعلـيم إلـى قسـمين رئيسـين     

ومكونات هذين القسمين يفصـح عنهمـا   ، رأسمالية وأخرى ،وهي مكررة سنوياً )اقل من سنة(

  ):1(تي رقم المخطط الآ
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    

  )1(الشكل رقم 
  اقسام الأنفاق على التعليم على المستوى الكلي والقطاعي

  الأنفاق على التعليم

  

  

  

  

  نفقات رأسمالية                )               تشغيلية(نفقات جارية           

  

  
  

  متغيرة أصول           ثابتة         أصول              متغيرة سنويا                  ثابتة سنويا    
  ومكاتب أثاث -ومباني             أراضي -                  إدارةنفقات  -      والأجورالرواتب  -
  ومعدات أجهزة -التوسعات الرأسمالية الجديدة   -نفقات صيانة              -              الإيجارات -
  نفقات ونقل -فحص الأندثارات السنوية      -      نفقات طاقة          -             الضرائب  -

  السلع المعمرة   -              الأصولعلى             نفقات سلعية          -                           
                          من سنة لأآثر                         نفقات صحية وغذائية                     -  الأقساطالفوائد على  -

  نفقات النشاطات اللاصفية  - السنوية                   
  

اثر العوامل الاقتصادية في التخطيط ، ياسين عبد الصمد كريدي. من عمل الباحث اعتمادا على د :المصدر

  .21- 20ص.  2009الخليج  دراساتمركز  ،)16(مجلة الاقتصادي الخليجي العدد ، التربوي
  

القصير يمكن ان تتحول إلى متغيرة فـي   الأمدإلى ان النفقات الثابتة في  الإشارةوتجدر 

أما أن تكون مقياسا لمقـدار الأنفـاق   : التكلفة في التعليم فتكون على نوعين  اما .الطويل الأمد

اقه فعلا في الزمن الماضي فتسمى أوهي ماتم انف) كلفة مخططة (النقدي المتوقع مستقبلا فتسمى 

  :وتتكون من  مكونات الأنفاق نفسها وكما يلي ، )كلفة محاسبية(

تكـاليف انشـاء   )+سـنة الشـراء  (قيمة شـراء الارض (وتشمل :  كلفة الاراضي والمباني -1

اقسـاط القـروض   +مخصصـات الأنـدثار   +تكاليف الصيانة السنوية )+سنة التشيد(المبنى

هذا في الحالة التي يكون فيها المبنـى ملـك للمؤسسـة     ) تأمين السنوية اقساط ال+وفوائدها 

  .التعليمية ،وبخلاف ذلك فان الايجار السنوي المدفوع للمالك الاصلي هو الذي يمثل الكلفة 
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    

مخصصات +تكاليف صيانتها السنوية +قيمتها سنة الشراء (وتشمل  والمعدات الأجهزةكلفة  -2

  ).السنوية  وأقساطهس المال العامل الفوائد على رأ+ الاندثار

  .والرواتب  الأجوركلفة  -3

  .الخ.....والمكتبية والطاقة الإدارية الأخرىالتكاليف  -4

كمـا تختلـف   ، مستوى تعليمي لآخر ومن سنة لأخرىويختلف حجم هذه التكاليف من 

بحسب المفهوم  وهذه الكلف قد تكون مباشرة أو كلف غير مباشرة أو .باختلاف الزمان والمكان

وقد يتحمل الطلبة وعوائلهم جـزءاً مـن   . الاقتصادي لها تسمى كلفة الفرصة البديلة أو الضائعة

  .)6(*القرطاسية وغيرها  فتسمى الكلفة الخاصة  هذه التكاليف كرسوم للتسجيل و

استخدام مفاهيم التكلفة أو الأنفاق علـى التعلـيم تعـود إلـى امكـان       أهميةونعتقد بان 

إذ يمكن استخدام المعلومات والبيانات التعليميـة  ، مها ومؤشراتها كاداة تخطيطية وتقويميةاستخدا

للتنبؤ بالأنفاق المستقبلي كانفـاق  ) التكاليف أو النفقات المتحققة (في هذا المجال للسنوات السابقة 

 ـ  ية مخطط أو مستهدف من خلال الاعتماد على كثير من الطرق الرياضية والاحصـائية والقياس

أوطريقـة المربعـات   ، أو طريقة الاتجاه العام لسلسلة زمنية ،مثل معدل النمو البسيط والمركب

الصغرى لاستخراج معادلة التنبوء بمعلماتها وغيرها ،ومن خلالها أو مـن خـلال المؤشـرات    

ة الخاصة بالتكلفة أوالنفقات التعليمية يستطيع المخطط تحديد الامكانات الماليـة والماديـة للفتـر   

د المقبلة ،كما تساعده ايضا على اختيار الأولوية من بين مجموعة من الأنشطة التعليمية بالاعتما

أما أهميتها كمؤشر تقويمي فتعود إلى إمكان اسـتخدامها فـي   . الكلفة/على مؤشرتحليل المنفعة 

ى عملية تقويم الاداء السنوي لمؤسسات التعليم على المستوى الكلي والقطـاعي أوعلـى مسـتو   

وتعتمـد عمليـة التقـويم علـى      ،)المدارس بمختلف مستوياتها التعليمية(الوحدات التعليمية أي 

المقارنة بين  ماهو مخطط أو معياري مع الفعلي أو بالمقارنة الزمنيـة التاريخيـة للمتغيـرات    

ول الفعلية  لمعرفة نموها واتجاهها أومن خلال المقارنة البينية بين المحافظات والمدن أومـع د 

وبعد المقارنة يتم تشخيص المشكلات والأنحرافات  وتحديد أسبابها لاجل ايجاد  الاقليم المشابهة،

الحلول المناسبة  لها كي تضمن  كفاءة وجودة وفاعلية المؤسسات التعليمية وترشيدها من الهدر 

 .والاسراف  في الاموال المنفقة بتشديد الرقابة الداخلية  والخارجية عليها 

تساعد هذه المؤشرات ايضا عند قياسها في التعرف على مدى اهتمام الدولة ورغبتهـا فـي   كما 

الأنفاق على التعليم إلـى حجـم الميزانيـة    (النهوض بالتعليم من خلال مؤشرات تنسب فيها قيم 
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    

، وبالنتيجة ستدلنا )العامة أو إلى الناتج المحلي الاجمالي أو إلى حجم السكان أو إلى حجم الطلبة 

ذه النسب على الجهود التعليمية  وصلتها بالقطاعات الاخرى وحجم الاستثمار فيها كما وأنهـا  ه

مـن   متوافر جديدة للتمويل فضلا عن ما هو ستحفز أصحاب  القرار باتجاه البحث  عن مصادر

ذلك  اعادة النظر في توزيع التخصيصات المالية على انواع  التعلـيم   إلىمصادر تقليدية اضف 

  .والمهني حسب اهميتة وكفاءته وعوائده  العام

حصة الفـرد مـن الأنفـاق الحكـومي علـى التعلـيم        مؤشر) 1(ويوضح الجدول االاتي رقم 

لدول معينة والمستخدم من قبل  اليونسكو وهي متسلسة مـن  ) مجموع السكان /التخصيصات (

تزيد في الـدول المتقدمـة   ويلاحظ ايضا ان هذه الحصة ، الدولة الاعلى انفاقا إلى الادنى انفاقا

باضعاف مقارنة بالدول النامية ويرجع ذلك لعوامل عدة اقتصادية وماليـة واداريـة وسياسـية    

  :وامنية ومستوى الوعي الذي يحدد مرتبة التعليم ضمن أولويات الأنفاق الحكومي 

  )1(جدول رقم 
       2007معدلات الأنفاق على التعليم لدول معينة متقدمة ونامية للعام 
  )دولار(                                                                                     

حصة الفرد من  الدولت
الأنفاق الحكومي 
 على التعليم

حصة الفرد من  الدولت
الأنفاق الحكومي 
 على التعليم

حصة الفرد من  الدولت
الأنفاق 

الحكومي على 
 التعليم

 196مصر  9 3500 اسرائيل 5 9000 النرويج 1
    2192 تونس 6 8171 امريكا 2
    2179 الاردن 7 7345 سويسرا 3
    1441 المغرب 8 7000 اليابان 4

  www.Islamtoday.netمن عمل الباحث اعتمادا على الموقع : المصدر 
 

 ـ   راض التقـويم  ومن المؤشرات أو الأشكال المهمة لوحدات الكلفة التي يمكـن اسـتخدامها لاغ

 )7(:*والتخطيط التربوي مايلي 

 اجمالي النفقات الفعلية أو المخططة  

 ـــــــــــــــــــــ = معدل كلفة التلميذ الفعلية أو المتوقعة  -1

 عدد الطلبة المسجلين      

 أو
) لتغيѧر بѧين السѧنتين   القيمة الناتجة من معدل ا+آلفة الطالب الفعلية لسنة الاساس*= (معدل آلفة الطالب المتوقعة 

 نسبة التضخم المتوقع× الاخيرتين 
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    

ويمكن فـي  ، وهي تستخدم على مستوى تعليمي معين أو مرحلة معينة ووللنوع نفسه من التعليم

  .تجزئة  اجمالي النفقات إلى نفقات تشغيلية أو رأسمالية  هذا المؤشر
 

  اجمالي النفقات                                       

 ــــــــــــــ=    كلفة الخريج الواحد  -2

 عدد الخريجين                 

  

 كلفة سنوات الهدر+كلفة سنوات النجاح                                          

  ــــــــــــــــــــــ=    أو                               

 عدد الخريجين                                                     
 

ويتوقع ان تكون كلفة التلميذ الخريج في المدينة اكبر من الريف وذلك بسـبب ضـعف ورداءة   

 .الخدمات نسبيا المقدمة لطلبة الريف 
 
وهي التكلفة الناتجة عن الزيادة التي تحصل على التكلفة الكليـة للمؤسسـة   :  الكلفة الحدية -3

اما في حالة الرغبـة فـي   . افي وضمن قدرتها الاستيعابيةالتعليمية نتيجة قبول طالب واحد اض

الطاقة الاستيعابية  فيجب توسيع مرافق هذه المؤسسة افقيا أو عموديا، لكن تكلفة  التوسع  تجاوز

  .في الحالة الأولى ستكون دائما اكبر من الحالة الثانية 

  )الراسبينلتاركين وا(اجمالي كلفة المتسربين                                      

  ــــــــــــــــــــــــــــــ=  كلفة الهدر التعليمي -4

  اجمالي عدد المتسربين                                             

  

                وتستخدم على مستوى مرحلة أو مستوى تعليمي معين وبالامكان تجزئتهـا إلـى هـدر كلـي    

  ).رأسبين  (أو هدر جزئي ) تاركين ( 
  

  عدد الطلبة الفعلي لسنة الاساس                                    

  اجمالي الرواتب والاجور×  ــــــــــــــــــــ= المتوقعة  كلفة التدريسيين -5

  تدريسيين/اجمال عدد الطلبة                                      
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    

لي النفقات التشغيلية لمعرفة نسبة التغير السنوي فيهـا  أو تؤخذ  قيمتها السنوية وتنسب إلى اجما

وتؤكـد  . ونسبتها من اجمالي النفقات وبالتالي فهي تسـتخدم لاغـراض تخطيطيـة وتقويميـة    

% )" 85إلى % 75(مابين  " الاحصاءات بان كلفة التدريسيين من الاجور والرواتب تمثل نسبة 

  .من اجمالي النفقات الاجمالية 
  

  :توجد صيغ عديدة لها وهي:وحدة البناء التعليمية  معدل كلفة -6

  
 طلبة حسب الطاقة الاستيعابية لصفوف المدرسية                                                    

  معدل الكلفة× ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ= آلفة المبنى لمستوى تعليمي لسنة معينة -أ
  عدد الطلبة في الصف الواحد               المالية للصف الواحد                                                        

  
 اجمالي الطلبة حسب الطاقة الاستيعابية للصفوف المدرسية                                                  

 معدل الكلفة× ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ= ينة مبنى لمستوى تعليمي لسنة معآلفة ال-أ
  عدد الطلبة في الصف الواحد            المالية للصف الواحد                                                              

                                    
         

  اجمالي عدد الطلبة الموجودين في المستوى التعليمي                                  
  قعة معدل التكلفة المالية المتو×ـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ=مستقبلية اما آلفة المباني ال

  عدد الطلبة في الصف الواحد في المستوى التعليمي         للصف الواحد                                  
  

  .قيمة الإيجار السنوي -ب

  
  الواحد  الدراسيكلفة الصف ×عدد سنوات التخرج                           

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ=كلفة المبنى  -ج

  الواحد  الدراسيعدد  طلبة الصف ×عمر البناء           

  

  % .10،وللاثاث والمعدات % 2علما ان الأندثار السنوي للمباني المدرسية 

معدل كلفة وجود علاقة ارتباط وثيقة وعكسية بين حجم المدرسة و الدراساتكدت أوقد 

ة هذه فضلا عن انخفـاض  اذ كلمازاد حجم المدرسة  انخفض معدل التكلف ،وحدة البناء التعليمية

ويعود السبب في ذلك  إلى وجـود الكثيـر مـن المرافـق     . التكلفة الحدية لها والعكس صحيح

وهـذه   ، الخ......المشتركة بين المدارس الكبيرة والصغيرة  كالمكتبات والمختبرات  والقاعات 

الكبيـرة عنهـا فـي     ستكون حتما اقل بالنسبة للتلميذ في المدارس)  معدل كلفة التلميذ (الكلف 
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    

اي كلفـة  ) الكلفـة الحديـة  (الصغيرة لأنها ستتوزع على عدد اكبر من التلاميذ  فضلا عن ان  

التلميذ الجديد إلى اجمالي التكلفة الكلية للطلبة في المدارس الكبيرة تكون اقل من الصغيرة ؛ لكن 

وهو قانون الغلة المتناقصـة    مقيدة بالقانون المعروف) علاقة الكلفة بالحجم (فاعلية هذه الخاصية

بمعنى  ان معدل الكلفة للتلميذ  يتناقص بزيادة ) (Uالذي سيجعل علاقة الكلفة بالحجم يأخذ الشكل

حتى حد معين  تبدأ بعدها الكلفة بالتصاعد مع زيادة عدد التلاميـذ  ) متغير ثابت(حجم المدرسة 

وهنا يبـرز دور  ، والعوامل الاخرى في الأمد القصير مع ثبات الارض والبناية) مدخل متغير(

المخطط التربوي واهميته  بضرورة العمل بمنهج ثابت ودائمي باتجاه ايجاد  الحجـم  الامثـل   

وقد ، للمدرسة الذي تصل فيه كلفة التلميذ الواحد إلى ادنى  حد ممكن وحسب كل مستوى تعليمي

  مدرسا)80(الثانوية هو استيعاب الامريكية  بأن الحجم الأمثل للمدارس   الدراساتاكدت  بعض 

طالب )  25(بمعنى اخر ان لكل   اطالب) 25(لكل صف اصف)80(،أي ) 8*(طالب) 2000(لكل 

                                      .تدريسي واحد وهي نسبة قريبة من المعيار العالمي/

لفة وتعرف بأنها الفـرق  وهي تمثل المفهوم الاقتصادي للك ):الضائعة (كلفةالفرصة البديلة  -7

 بين العوائد الناتجة 

عن انفاق الموارد على التعليم وبين العوائد البديلة المضحى بها في انشـطة اقتصـادية اخـرى    

في حسابها وعلـى   المحاولاتوبالرغم من صعوبة قياسها الا انه جرت بعض . للموارد نفسها 

  :عدة مستويات 

للمماثلين لهـم   الأسبوعيلفة الضائعة بمعدل الدخل وهنا تمثل التك: على مستوى التلاميذ  -  أ

ويرى بعضهم  أن التكلفة هذه  ،ين يعملون في الصناعات التحويليةفي السن والجنس الذ

تحسب لطلبة التعليم الثانوي فقط ولا تحسب للابتدائية لأن سـن الطلبـة فـي التعلـيم     

  )9(. *لالابتدائي وحسب قوانين  العمل الدولية  لاتسمح  لهم بالعم

لكن الواقع يفرز أمرا آخر إذ أن معظم الدول النامية ومنها العراق والبصرة بصفة خاصـة   

تعمل فيها نسبة عالية من الطلبة من هم في سن الابتدائية في مختلف الأنشطة بعد ان تركوا 

وبناءً على ذلك يعتقد  الباحـث بضـرورة    مدارسهم لاسباب اقتصادية واجتماعية  وغيرها،

إلى صيغة جديدة توافق الواقع العراقي وكمـا  ) كلفة الفرص البديلة (يل الصيغة السابقة تعد

 )10(:*يلي 

  =كلفة الفرصة البديلة للتلاميذ المتخرجين لسنة درأسية معينة لمستوى الثانوية 



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

عـدد الطلبـة المتخـرجين    ×معدل الدخل الشهري للمماثلين لهم في الصناعة التحويلية 

  ) . دراسيةسنوات   6×الواحدة  ةالدراسيم الدوام الفعلية للسنة صافي عدد ايا(×

دون ترك أي  تفتـرض انتظـام الطلبـة     الدراسةوهذه الطريقة تفترض بقاء الطالب طيلة فترة 

ويمكن تقدير التاركين من طلبة الابتدائية . بالدوام ،كما تفترض  توافر فرص العمل حين الطلب 

من اجمالي طلبة الابتدائية لذلك فان كلفـة  %) 1(الحد الادنى بـ في ) بهدف العمل(في البصرة 

من القيمة الاجمالية % ) 1( الفرصة الضائعة لاجمالي التعليم الثانوي والابتدائي يكون با ضافة 

  .للدخل الضائع للثانوية  

) لضائع الدخل ا(ويمكن الاعتماد على الصيغة اعلاه لتكوين جدول يمثل قيم التكلفة الضائعة  أو 

  ):2(لطلبة الثانوية في مدينة البصرة، انظر إلى  الجدول رقم 

 )2(جدول رقم 

  2009-2004قيم التكلفة البديلة السنوية لطلبة الثانوية المتخرجين في البصرة للاعوام 
  )دولار(                                                                                     

 ة الفرصة البديلةآلف
  للطالب سنويا  

       )4 ( 

اجمѧѧѧالي آلفѧѧѧة الفرصѧѧѧة   
 السنويةالبديلة

)1(×)2(× )6×6  (  
)3 ( 

عѧѧѧѧѧѧѧدد الطلبѧѧѧѧѧѧѧة  
 المتخرجين

)2( 

معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  
الشѧѧѧѧهري للممѧѧѧѧاثلين 

(1)              

 ةالدراسيالسنة 

للѧѧѧѧѧѧѧѧѧدور  8690 218.900.00 25189
 الأول فقط

700  2004-2005 

25197 325.200.00 12906 700 2005-2006 
25193 351.500.00 13952 700 2006-2007 
25191 167.700.00 6657 700 2007-2008 
25198 437.300.00 17354 700 2008-2009 

  :الجدول من عمل الباحث إذ ان : المصدر

 تم تقديره من قبل الباحث للمماثلين ممن هم في المؤسسات الامنيـة والعسـكرية   )1(العمود  -1

  2003وهي الأوسع لفرص العمل بعد العام  الاكثر قبولا لهذه الشهادات والاعمار

 .بيانات صادرة عن المديرية العامة لتربية البصرة ) 3(و) 2(العمود -2
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    

  :ملاحظات

  . 1/7لغلية  1/10اشهر من) 6(عدد ايام الدوام الفعلي )  1(

 6×ين عدد الطلبـة المتخـرج  ×مماثلين لهم معدل الدخل الشهري لل= كلفة الفرص البديلة )  2( 

  .سنوات درأسية  6×اشهر الدوام الفعلي

يشمل المتخرجين من الصف الثالث والسادس تعليم عام علمي وادبـي  وللـدورين الأول   )  3(

   – 2008والثاني ولم نحصل على اعداد المتخرجين للدور الثاني للثالـث المتوسـط عـدا    

لعمودين الأخيرين مـن الجـدول   من كلفة الفرصة البديلة في ا هذا المقدار من المال 2009

عائد  أيضاًوهي  الدراسةفي  للانخراطعلى قيمة الدخل القومي للدولة نتيجة  يمثلان ضياعاً

 .ضائع للطالب الواحد سنويا 

هي الفرصة الضائعة الناتجـة عـن توجيـه     -:على مستوى الكادر التدريسي والوظيفي  -ب

  .سلعية  إنتاجيةرواتب والاجور بدلا من استثمارها في مجالات الاموال نحو ال

وهي تمثل الفرصة الضائعة من بيعها   -:على مستوى السلع الرأسمالية كالاراضي والأبنية   -ج

  .بدلا من استخدامها  في قطاع التعليم  تأجيرهابسعر السوق أو 

يد في عملية التقـويم السـنوي لقطـاع    ان عملية حساب كلفة الفرصة البديلة المذكورة آنفاً  تف 

إذ أن هذه المؤشرات تسـاعد المخطـط علـى    ، التربية فضلا عن عملية التخطيط التربوي

الاختيار بين البدائل المختلفة أي القبول باعداد كبيرة  من الطلبة  مع معلمين كثيرين غيـر  

كلفة الزامية التعليم ومجانيـة  أكفاء أو قبولهم باعداد قليلة مع  معلمين اكفاء أو الاختيار بين 

ــر   ــد انواعــه الاكث ــين اح ــالا أو ب ــي اجم ــيم المهن ــين تطــوير التعل ــيم أو ب                   التعل

أو الاختيار بين مناهج التعليم الحديثـة  المكلفـة    )تجاري  –الصناعي  -الزراعي(اهمية 

  . )* 11(واخرى اقل كلفة لكنها غير كفوءة 

نا لأهم مؤشرات وحدات التكلفة في التعليم فانه من المهم الاشـارة وتنبيـه   وبعد استعراض

والمخططين بان يتوقعوا حصول زيادات مطردة في التكاليف والأنفاق  مستقبلا  اصحاب القرار

ومنها تربية البصرة وذلك ) مديريات التربية(على التعليم سواء على المستوى الكلي أم القطاعي 

 -:الية بسبب العوامل الت

اذ ان مجموع  هذه العوامل يدعو إلى التوسع فـي  :عوامل قانونية ودستورية وسياسية  -أولا

وقـد  .الطلب الاجتماعي لجميع فئات المجتمع  وتخفيض نسب عدم الالتحاق بالتعليم والتـاركين  



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

الزامية  اكد الدستور العراقي الجديد على مبدأ تكافوء الفرص في الحياة وفي التعليم فشرع قوانين

فـي  المسـتويات   )الحكومة تتحمل معظم التكاليف (التعليم في التعليم الاساسي، ومجانية التعليم 

التعليمية كافة ولاشك ان ذلك سيشجع في الطلب علـى التعلـيم فتـزداد التكـاليف والنفقـات        

 .  الحكومية

مل التي تتعلق بالعمليـة  وهي مجموعة العوا:  عوامل تربوية مرتبطة بالعملية التعليمية-ثانيا  

 )12(: *التربوية التعليمية ومن اهمها مايلي
 
تزايد الطلب الاجتماعي المفرط على التعليم لاسباب عديدة منها العامل السابق ذكره فضـلا   -1

للشـهادة   )القبول الاجتماعي(والاجتماعية ) عوائد التعليم الخاصة(عن تنامي القيمة السوقية 

ها التزايد في معدل النمو السكاني والنمو الحضري السنوي، وتتظـافر  ،يضاف الي ةالدراسي

جميع هذه العوامل باتجاه زيادة نسبة الملتحقين في التعليم  ونسبة القبول فيه مما يؤدي إلـى  

ارتفاع كلفة الوحدة التعليمية اذ من الصعوبة تخفيضها لا سيما وان القطاع التعليمي لايتمتع 

ية السلعية اذ تتناقص التكـاليف عنـد   الإنتاجير  مثلما تتمتع به القطاعات الكب الإنتاجبمزايا 

 .زيادة عدد الوحدات المنتجة 

عند الرغبة في تحديث نظم التعليم باساليب حديثة في نظام ومواد ووسائل ومناهج التعليم،اذ  -2

عـايير  ان ذلك يستلزم على سبيل المثال تخفيض عدد الطلاب  في الصف الواحد بحسب الم

طالبا في الصف الواحد مما يستلزم بناء )  30-25(الدولية لليونسكو التي تتطلب وجود من 

 . صفوف أكثر ومن ثم مدارس ومعلمين ولوازم وأجهزه  اكثر وبالنتيجة  تكاليف اكبر

في حالة الرغبة في تطويرنوعية التعليم من خلال توسيع التعليم في الفروع العلميـة التـي    -3

يتطلب تكاليف  وهذا الامر، واقع التقدم العلمي والحضاري اكثر من الفروع الادبيةيفرضها 

جديـدة   إيضاحاضافية جديدة لشراء الاجهزه والمعدات والمواد المختبرية ومناهج ووسائل 

فضلا عن تكاليف اخرى ناتجة عن ادخال مواد ومناهج علمية جديدة اقتضتها حاجة التطور 

 .في وقتنا المعاصر

الفعلية بعـدما يـتم تقنـين العطـل الرسـمية         ةالدراسيلزيادة المتوقعة في عدد ايام السنة ا-4

الحكومية من قبل مجلس النواب العراقي وتصبح ملزمة قانونيا يتحتم الالتزام بها مما يشكل 

 . عاملا اضافيا باتجاه تزايد  التكلفة
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    

 الادارية في الامد البعيد در التعليمية أوالزيادات المتوقعة في اجمالي الاجور والرواتب للكوا -5

ام بشكل افقي مـن خـلال   )زيادة اسمية في قيمة الراتب (المتوسط سواء بشكل عمودي  أو

تزايد الحاجة إلى كوادر تعليمية جديدة؛علما بان الاجور والرواتب للكوادر التعليمية تشـكل  

 .من التكاليف التشغيلية للتربية %) 80-75(نسبة 

بفعل عوامـل  ) الراسبين(أو الجزئي  ) التاركين(قع بتزايد حجم الاهدار التعليمي الكلي التو -6

اجتماعية واقتصادية وامنية أو في حالة التشدد والتطبيق الصـارم  لقـوانين التربيـة فـي     

 . وهذا يشكل خسارة وتكلفة كبيرة على التربية والمجتمع  .الامتحانات
 

  :مايلي وتضم : عوامل اقتصادية /ثانيا 

يتصف قطاع التعليم بالركود التكنولوجي أي الا ستخدام المحدود لمبتكرات  العلم  والتطـور  -1

يـة  الإنتاجعلى زيادة الكفاءة  التكنولوجي قياسا بالقطاعات الاخرى التي من شأنها أن تساعد

ة وتخفض الكلفة؛ فهو بطبيعته  قطاع خدمي كثيف العمل وعوائده غير ملموسة وغير مباشر

 )13(.*التعليمي  الإنتاجالامر الذي من شأنه أن يرفع كلفة 

مدخلات التعليم باتجاه الزيادة بسبب الضـغوط   ستكون التغيرات في المستوى العام لأسعار -2

التضخمية الذي يعاني منه النشاط الاقتصادي العراقي، وستنضج بصورة اكبر بعد تفعيـل  

ب والرسوم المباشرة وغير المباشرة على السـلع  وسائل السياسة المالية في فرض  الضرائ

حتمي  التعليمية أو غير التعليمية وبالتالي سترتفع أسعار هذه السلع فترتفع التكاليف وهو امر

ومتوقع في المستقبل بوصف الضرائب والرسوم من الوسائل الأساسية في تنويع مصـادر  

  .لميزانية الدولة  لالتموي

عند أصحاب القرار في الدولة بأهمية التعلـيم وأثـره فـي التنميـة     في حالة زيادة الوعي   -3

والنشاط الاقتصادي مما يشكل حافزا لديهم في زيادة نسبة التخصيص من الأموال لقطـاع  

  .التعليم من الموازنة العامة للدولة أو أية مصادر تمويلية أخرى

دة الكلفة الإجمالية للتعليم سواء ومما لاشك فيه إن جميع العوامل المذكورة  سابقا ستسهم في زيا

ويتوقع إن  تنمو تكلفة  التعليم فـي المسـتقبل    ،المباشرة منها أم غير المباشرة، العامة والخاصة

من إجمـالي  % ) 19( بحيث تصل الحاجة من تخصيصات الأموال لتمويل نفقاته إلى أكثر من 

في الثانوية ضعف كلفته فـي الابتدائيـة   كما نتوقع أن تكون كلفة التلميذ ، الأنفاق الحكومي العام



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

وكلفة الذكور اكبر من الأناث لأنه يتوقع إن تكون نسبهم في  الالتحاق بالتعليم للثانوي اكبر،على 

  )14(. *عكس الأناث التي قد تقتصر على الابتدائية فقط ولأسباب اجتماعية

ذلك يتطلـب العمـل علـى     ومن اجل التصدي لهذه المشكلة المتوقع تزايدها المطرد سنويا فان

ية مع ترشيد الأنفاق في المـوارد والتقليـل مـن    الإنتاجالأول زيادة الكفاءة : محورين رئيسين

ويمكن تحقيق ذلـك مـن    ،ي مراجعة أنظمة التمويل وتطويرهاوالمحور الثان ،الإهدار التربوي

  :خلال مايلي

وهنا ينبغي القيـام   :التربوي  لإهدارواية مع الترشيد للأنفاق الإنتاجمحور زيادة الكفاءة : أولا

  )15(:*بمايلي

الأول تحقيق أهداف جودة :ية التعليمية وفاعليتها من جانبين الإنتاجالعمل على تحقيق الكفاءة  -1

، )الراسبين(والجزئي ) التاركين(والثاني تخفيض الإهدار في التعليم  الكلي  وإنتاجية التعليم،

شروط العمل، ورفـع مسـتوى أداء الكـادر الـوظيفي     ويتحقق كلاهما من خلال تحسين 

والتعليمي بالتدريب المستمر، ومواءمة مخرجات  التعليم مع حاجات السوق مـع التركيـز   

                وتقرير المواصفات المتكاملـة التـي تضـبط جـودة التعلـيم علـى      ، على التعليم المهني

رض الرقابة الدوريـة عليهـا، وأخيـرا    مع قياس مستوياتها، وف) الطالب المعلم ،المنهج،(

العطل الرسمية  الطويلة  لأنجاز أنشطة  تعليمية  موازية كـدورات التقويـة    نالاستفادة م

 .للطلبة، والموظفين، وتعليم الكبار ومحو الأمية وغيرها 

تشجيع مخرجات التعليم على عدم الهجرة قدر الإمكان، وتقديم التسهيلات والحوافز المناسبة  -2

لها للاستفادة من طاقتها العلمية المخزونة وبخلاف ذلك ستصبح جميع النفقات التي صرفت 

 .عليها هدرا كبيرا وتكلفة بدون عوائد، وينطبق ذلك أيضا على العاطلين عن العمل منهم 

توعية المجتمع بأهمية أن يكون التعليم خدمة مدفوعة الـثمن، وغيـر مجانيـة  بالكامـل،      -3

يبالي كثيرا بالسلع والخدمات المجانية  حلة الابتدائية لأن المجتمع لايهتم أووبخاصة بعد مر

ولذلك يفضل فرض بعض الأعباء المالية التي من شأنها زيادة اهتمـام التلاميـذ وأوليـاء    

أمورهم  بالتعليم وبنظامه للتقليل من الهدر التعليمي فضلا عن أهميتها  في سد بعض أوجه 

 .الأنفاق التعليمي 
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    

العمل على إتباع طرق لقياس الهدر والكفاءة التعليمية للمستويات التعليمية كافـة مـن اجـل    -4

ومن أشهر هـذه الطـرق   ، تشخيص الخلل ومواطن الضعف في العملية التعليمية وتقويمها

 .في ملحق البحث ) 2(طريقة الأفواج راجع الشكل رقم

معدل النمو  النـاتج   عبزيادة متناسبة م  يجب ربط أي زيادة بمعدل نمو الأنفاق على التعليم -5

ويفضل أن لاتكون هذه الزيادة  في الأنفاق التعليمي ناتجة عن زيادات ريعية . )16(*المحلي 

من بيع النفط وإنما ناتجة عن زيادة حقيقية  في الدخل القـومي إي عـن طريـق زيـادة     

جتماعية والاقتصادية مع الأخذ المساهمة النسبية للعمال الماهرين  المتعلمين في عوائدهم الا

مـن  %) 80-75(توجيه هذه الزيادة للأجور والرواتب والتي تشكل بين مبنظر الاعتبار عد

إجمالي الأنفاق التعليمي إلا بنسبة محدودة من اجل الاهتمـام بشـكل اكبـر فـي الأنفـاق      

  .الاستثماري 
  

  )17(*وتضم مايلي : محور تمويل الأنفاق التعليمي :ثانيا

مراجعة أنظمة التمويل التقليدية وتحسين إدارتها مع رفع كفاءتها للتخلص من الهدر والفساد  -1

ويعـد التمويـل العصـب    . المالي فيها مع ضرورة البحث دوما عن مصادر جديدة للتمويل 

يمكن الخوض في موضوع النفقـات دون الخـوض فـي     الأساسي للأنفاق على التعليم إذ لا

( التربوي التعـرف علـى مصـادر التمويـل المتاحـة والمخططـة      تمويله ،وعلى المخطط 

آليات التمويل التـي  تجاوز ي، والعمل على تنويع مصادر التمويل في الخطة بحيث )المستهدفة

ل إلى تنمية مصادر التمويل الذاتي من خلا) الحكومة المركزية، والحكومة المحلية(على  تعتمد

ات التدريبية، بيع خدمات التعليم المهنـي الصـناعي   الدور ،الاستشارات والخدمات التربوية(

الحكوميـة  الميسـرة  الداخليـة والخارجيـة       ضالاعتمـاد علـى القـرو    أو )والزراعي 

أو التنسـيق مـع مختلـف المؤسسـات     ) ،والأبنية المدرسية ةالدراسينفقات الطلبة (لإغراض

ى المساعدات والمنح مـع  الحكومية وغير الحكومية الداخلية والخارجية من اجل الحصول عل

تشجيع للمبادرات والتبرعات الفردية بشكل تبرعـات ماليـة أوعقاريـة علـى أن لاتفضـل      

هناك  ؛ فضلا عن ذلكالمساعدات والتبرعات النقدية لأنه من المحتمل أن يلازمها فساد مالي 

لأوليـاء   التي تعطي للطلبة أو) السندات(طرق حديثة في التمويل من أهمها طريقة الكوبونات 

أمورهم الحرية في اختيار المدرسة التي يرغبون فيها بحسب ميولهم ورغبتهم والقدرة المالية 

لهم وشروط القبول في هذه المدرسة، وتعتمد فيها قيمة الرسوم على العرض والطلـب علـى   



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

الأسعار الرسوم من مدرسة لأخرى مما يسهل الأمـر للطلبـة    تفاوتالمدارس ونتيجة لذلك ت

اء للدخول في المدارس ذات السعار المنخفضة فضلا عن إمكـان مسـاعدتهم بسـندات    الفقر

  )18(.*مجانية في قبولهم

وتقع على عاتق  المخطط التربوي مسؤولية تقييم عملية التمويل السنوية نهاية الخطة للتحقق من 

الخـاص لـذوي   بين التعليم (الأول تحقيق العدالة في الأنفاق :مدى تحقيقها لهدفيها الرئيسين 

وبـين مـدارس الـذكور     الاحتياجات الخاصة والتعليم العام، وبين مدارس الحضر والريف،

فضلا عن الهدف الآخر وهـو  ) والأناث، وبين التعليم الأكاديمي الثانوي العام والمهني وهكذا

حصـة الطالـب مـن    (تحقيق الكفاءة التعليمية التي تحتاج للتحقق منها إلى معرفة مؤشرات 

نسبة الملتحقين بالتعليم وعدد الملحقين بالقراءة والكتابـة   ،فاق أو معدل كلفة التلميذ الواحدالأن

أو بين محافظـات   اوالتي يجب أن تقارن مع المستهدف منها أو مع سنوات سابقة له) وغيرها

  .اجل تقييمها  نالبلد الواحد م

التعليم إذ أن التشجيع على ذلك بين القطاع الحكومي والخاص في  التعاونتعزيز المشاركة و -2

سيسهم في توفير جزء كبير من عبء الأنفاق الحكومي على التعليم ويجب دعم هذا التوجـه  

ويقدر . نسبة الزيادة السنوية المتوقعة من الأنفاق  يساوي ليصل هذا التوفير على الأقل إلى ما

وبالتالي فـان أي  %) 10(والي الأنفاق على التعليم الخاص من اجمالي الأنفاق على التعليم  ح

من إجمالي التمويـل  %) 10(خلل يصيب التعليم الخاص ستضطر الدولة إلى تعويض هذه ال

  .الحكومي

والجدير بالذكر ان الطلب على التعليم الخاص في الدول العربية من اجمالي الطلب على التعليم 

  )19(.*للثانوية %) 6(للابتدائية  و %) 7(قد بلغ 

ق التوازن بين ماتخصصه الدولة من الأنفاق العام للميزانية العامة على القطاعـات  ولاجل تحقي

الاخرى وبين ماتخصصه للأنفاق على التعليم بما يحقق معدل نمو اقتصادي مقبول فانه يجب ان 

 تتجـاوز وبنسـبة لا  من الناتج المحلي الاجمالي،)% 10-6(تكون نسبة الأنفاق على التعليم بين 

زانيـة الدولـة ،وهـي مؤشـرات متناسـبة مـع مـا توصـي بـه منظمـة           من مي%) 14(

وقد اكدت وثيقة للبنك الدولي ضرورة اعطاء الأولوية في التمويـل والأنفـاق   )20.*(اليونسكو

للتعليم الاساسي والثانوي اكثر من التعليم العالي لأن معدل العائد الاجمالي لهما كما سنوضـحه  

  )21(%) .*13(في حين ان التعليم العالي %) 18(لاحقا اعلى من العالي فالأول 
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    

  ): طرق حسابها ، أهميتها( العوائد من الاستثمار في التعليم : المبحث الثالث
الاستثمار في التعليم هو التضحية بالاموال الحاضرة من اجل الحصول على منافع أو عوائد 

، )فردي  عائد خاص أو: ( وهذه العوائد اما ان تكون مباشرة وهي على قسمين ،مستقبلية اكبر

، أو تكون غير مباشرة في اثارها اذ توفر فرص الابـداع  )عائد اجتماعي(وعائد على المجتمع 

والابتكار والتجديد والتغيير في اسلوب الحياة في الادخـار والاسـتثمار والعـادات والتقاليـد     

  .والاذواق وحقوق الاسرة وغيرها

ضافي من العمل الناتج عن الزيـادة فـي التحصـيل    ويعرف العائد الخاص بانه الدخل الا 

والخبرة فضلا عن  الدراسةوان حجم هذا الدخل دالة في سنوات ) التعليم الاضافي(أو  الدراسي

التـي   )الملموسة أو غير الملموسة(مجموع  العوائد  اما العائد الاجتماعي فهو. نوعية التعليم، 

لدخل القومي والنمو الاقتصادي الناتج عـن الأنفـاق   تطرأ على المتغيرات الاقتصادية الكلية كا

  )22(.*على التعليم 

وبما ان للتعليم عوائد بحسب التعريف اعلاه فهو اذن انفاق استثماري لكنه استثمار طويـل   

وفي نفس الوقت يمكن ان يكون التعليم  ،الامد لأن عوائده تحتاج إلى فترة تأخير للحصول عليها

فهو لايكون استثمارا الا عندما يكون محطة اعداد  ،يصبح غاية لذاته فقط انفاق استهلاكي عندما

  )23(.*لمراحل متتالية من التعليم تنتهي بالاستفادة منه لخدمة الفرد والعائلة والمجتمع 

ان العوائد الناتجة عن التعليم سواء الخاصة منها أم الاجتماعية لن تكون فاعلة وذات منفعة على 

  )24(:*اليةوفق الشروط الت

الدخول وانتاجية العمـل فضـلا عـن      تفاوتاعتماد طول فترة التعليم كعامل اساسي في  -1

  .العوامل الاخرى المؤثرة

التضحية بالاموال الحالية المنفقة على التعليم تقتضي الحصول على منافع وعوائد اكبر منها  -2

 .الدراسيفي المستقبل متناسبة مع المستوى التعليمي والتحصيل 

ود اقتصاد مزدهر وفرص عمل متوافرة حين الطلب أي ان الخريجين في حالة استخدام وج -3

 .كامل للمستويات التعليمية كافة 

نسبيا الذي يقيس القيمـة الحاليـة للتـدفقات المسـتقبلية     ) سعر الفائدة (ثبات سعر الخصم  -4

 .للعوائد



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

لبلدان المتقدمة اذ اشارت وعلى الرغم من تحقق هذه الشروط في كثير من البلدان وبخاصة في ا

سنة من التعليم )13(بعد %) 320( الى ان العامل الأمي ترتفع انتاجيته بنسبة  الدراساتبعض 

الا ان العلاقة بين العائد على التعليم وطـول فتـرة   ) 25*(بعد الشهادة الجامعية  %) 600(و 

حيث تؤكد نتـائج الرصـد   قد تكون عاطلة وغير فاعلة في بلدان اخرى ) الشرط الأول(التعليم 

الدولي للشرق الأوسط على هذا الخلل اذ ان معدل العائد المجتمعي للتعليم الابتدائي قـد سـجل   

في حين كانت نتائج المستويات التعليمية الاخرى اقل %)  15.5(النسبة الاعلى من غيره وهي 

ه على معدل العائـد  للتعليم العالي وينطبق الامر نفس%)10.6(للثانوي و %)  11.2(منه وهي 

للتعليم العالي مما %)12.7(للثانوية و%)  15.9(للابتدائية و%) 17.4(الخاص اذ كانت النتائج 

يتضح لنا جليا بان قيمة العائد الاكبر بشقيه الخاص والاجتماعي لا يشترط ارتباطه بالمسـتوى  

مـن   الخـاص اكبـر  وفي نفس الوقت اكدت نتائج الرصد بان عائد التعلـيم   التعليمي الاعلى،

وقد افادت هذه النتائج ايضا  ،المجتمعي وان عائد التعليم الحكومي اكبر من عائد التعليم الخاص

ان قيمة العائد على الاستثمار في التعليم منخفضة نسبيا في الدول العربية قياسا بمعدلات العائد 

ومع ذلك اسـتطاعت  ، ريباالعالمية بالرغم من ارتفاع معدل سنوات التعليم إلى اربع سنوات تق

بعض الدول العربية ان تحقق معدلات عائد خاصة تتناسب مع طول فترة التعليم وهي بذلك قد 

 ):3(انظر إلى الجدول رقم  )26(*، اكدت وجود العلاقة الوثيقة بين العائد وطول فترة التعليم

  )3(الجدول رقم 
  معدلات العائد الخاص لبعض الدول العربية

  الجامعية  الثانوية  دائيةالابت  البلد

  8.9  1.4 1.4  الاردن

  13  6  -  الكويت

  17.2  7.9  4.7  عمان

  10ص ،المصدر السابق ،القادر وآخرون علي عبد: المصدر

  

وهناك مجموعة من الطرق تستخدم لقياس عوائد التعليم  الاجتماعي أو الخـاص علـى   

ومـن  ، ها على قطاع التربيةالرغم مما تكتنفها من صعوبة شديدة  في التطبيق العملي ل

  :هذه الطرق  مايلي 
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    

  :وتحسب كما يلي :  قياس العوائد الفردية:أولا 

تكـاليف  (–المخصـوم  ) قيمة الدخل الاضافي من التعلـيم الاضـافي  =(صافي العائد الخاص  

كلفـة الـدخل   +الـخ .... المستوى التعليمي للفرد كرسوم تسجيل وأثمان الكتب ولوازم مدرسية 

لاحتسـابها   ةالدراسيويمكن ان يضاف لها المنح . المخصومة ) جراء الأنخراط بالتعليم الضائع 

 )27.*(كايراد وتطرح منها الضريبة المباشرة

وهي العوائد الصافية التي تؤول إلى المجتمع نتيجة الاستثمار في :قياس العائد الاجتماعي/ ثانيا

 :ي والتي يمكن التعبير عنها بالصيغ التالية تمثل مساهمة التعليم في الدخل القوم التعليم وهي

على الدخل القومي نتيجة الزيادة بمعدل عدد سنوات التعليم في البلد  مقدار الزيادة التي تطرأ -1

 :. يسمى بقيمة المخزون التعليمي  معينة أو ما خلال فترة

 ومي التغير  في الدخل الق                                                   

 100×ـــــــــــــــــــ=   أي المساهمة للتعليم في الدخل القومي   

 التغير في  معدل سنوات التعليم للطلبة                                
 
مقدار الزيادة في الدخل القومي الناتجة عن التغيرات التي طرأت على مهارات قوة العمـل   -2

في الدخل نتيجة  التحسن  في العمل الناتج عن التحسـن فـي   وهنا يقاس التغير . بسبب التعليم 

 :التعليم  أي 

                                           
 التغير في الدخل القومي                                                              

 ـ                        100× ـــــــــــــــــــ=  ومي المســاهمة النســبية فــي الــدخل القـ

 التغير في مهارات قوة العمل وانتاجيته بسبب التعليم                                      

  

 :مقدار زيادة في الدخل القومي الناتجة عن الزيادة في الأنفاق على التعليم  وصيغتها  -3
 

 التغير  في الدخل القومي                                                            

 100×ــــــــــــــ ـــ= ي الدخل القومي المساهمة النسبية للتعليم ف

 التغير في الأنفاق على التعليم                                                         

  



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

خطيط والتقويم التربـوي علـى   وبالامكان الاستفادة من جميع الصيغ المذكورة آنفا لاغراض الت

المستوى القومي من خلال مقارنة النتائج المتحققة منها مع المستهدفة لها أو مع السنوات السابقة 

  .مع الدول الاقليمية والعربية لها أو

 :وتعود اهمية قياس عوائد التعليم  بالنسبة للمقوم والمخطط التربوي إلى مايلي  

سع المستقبلي في التعليم وفروعه ومستوياته ومدى الحاجة إلـى  انها توضح مدى إمكان التو -1

عن مستوى الحاجة لزيادة القبول في فـروع معينـة    استحداث تخصصات وفروع جديدة فضلاً

وتقليص الاخرى وذلك بالاعتماد على قياس عوائدها الخاصة والاجتماعية وحاجة سوق العمـل  

    )28(. *لها 

كلفـة الفرصـة   (لفة الاجتماعية المباشرة وغير المباشرة للتعليم يمكن استخدامها لمعرفة التك-2

وذلك من خلال المقارنة بين معدل العوائد الاجتماعية عند الاستثمار في التعلـيم مـع   )الضائعة

تكون المقارنة مع نسبة الفائدة في البنـوك   معدل العائد الاستثماري في مشاريع غير تعليمية أو

خدام  مجموعة من المعايير الخاصة بالجدوى الاقتصادية التي يمكن ان وفي هذا المقام يمكن است

 )29(:*تحول نمط التعليم من نظام استهلاكي إلى نظام منتج ومن اهمها مايلي

ويكون القـرار لصـالح   : التدفقات النقدية المخصومة للعوائد والتكاليف الاجتماعية المتوقعة  -

التكاليف / نسبة العوائد  وبالامكان ايضا استخدام مؤشر .المشروع اذا كان الفرق بينهما موجبا

 .صحيح موجب )1(الاجتماعية ويكون لصالح المشروع اذا كانت النتيجة اكبر من 

صعوبة القياس الكمي  تجاوزوتكمن اهميته في قدرته على : التكلفة السنوية المخصومة  معيار -

بنود التكاليف الاجتماعية وقياسها بسهولة ثم أو القيمي لعوائد التعليم اذ يمكن من خلاله حصر 

يتم اختيار المشروع الافضل ذي التكاليف الاقل من بين مجموعة من البـدائل مفترضـين ان   

  .ايضا  متساويةالعوائد  المتوقعة لكل البدائل متقاربة وان كلفة الفرصة البديلة لهم 

إلـى نتـائج عامـة يمكـن     لوصول عديدة قامت بقياس عوائد التعليم في ا دراساتلقد اسفرت 

 )30(:*يلي تلخيصها بما

في حـين يتحقـق اعلـى    ، يتحقق اعلى صافي عائد خاص عند المستوى التعليمي الجامعي -1

والسبب في ذلك يعـود إلـى الارتفـاع     صافي عائد اجتماعي عند المستوى التعليمي الابتدائي،

ها الحكومات وبخاصة حكومات الدول النامية النسبي للتكلفة التعليمية الاجتماعية التي تتحمل عبئ

في تقديم الخدمة التعليمية التي تكون عالية في التعليم  الثانوي والعالي مقارنة بالتعليم الابتـدائي  
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    

التكلفـة  +الكلفـة الاجتماعيـة   =الكلفـة الاجماليـة   (مما يقلل  التكلفة الخاصة فيهما بوصف ان

عند مستويات التعليم الثانوي والعالي منخفضة لأن الكثير  مقابل ذلك فان عوائد التعليم، )الخاصة

من مخرجاتها ستكون عاطلة عن العمل بسبب قصور الطلب عليها من سوق العمل مما  يعنـي  

ويوضح لنا الشكل  ،حصول هدر في الموارد المالية المنفقة على التعليم بسبب الأنفاق دون عوائد

  :ذلك) 3(رقم 

 )3(شكل رقم 

  ئد  والتكاليف الخاصة والاجتماعية عند المستويات التعليمية المختلفةصافي العوا
  
  العوائد والتكاليف الخاصة -العوائد والتكاليف الاجتماعية                                                  أ -ب
  

    

  

  

  

  

  

  
الاردن / 1ط/تصادية ،اثراء للنشر والتوزيع اقتصاديات الموارد الاق، عبد المطلب عبد الحميد. د: المصدر

  109ص 2008

كما يتضح ايضا من الجدول ان معدل العائد الخاص اعلى من معدل العائد الاجتماعي عند جميع 

  . المستويات التعليمية مما يعني ان التعليم مربح للفرد أكثر منه للمجتمع

اعلى من العائد الاجتماعي في الـدول   صافي معدل العائد  الاجتماعي  في الدول الاقل نموا -2

المتقدمة بسبب التكاليف الاجتماعية الباهضة في المتقدمة، فالعائد الاجتماعي للتعليم الثانوي فـي  

 %).10( في حين يصل في الدول المتقدمة الدخل بنسبة % 18الدول المنخفضة الدخل هو

لوجود عوامل فرديـة ومعـايير    بالدخل يتساوون ان اصحاب المستوى التعليمي الواحد لا -3

 .اخرى غير تعليمية تدخل في قيمة الدخل 

 العوائد الاجتماعية

 العوائد والتكاليف

 ابتدائي ثانوي عالي

 السلم التعليمي السلم التعليمي

 العوائد الخاصة التكاليف الاجتماعية العوائد والتكاليف

 التكاليف الخاصة

 ابتدائي ثانوي عالي



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

قيمة المخزون التعليمي للعائد الفردي ليس ثابتا فهو معرض للأندثارات بسـبب الامـراض    -4

المزمنة  التي تصيبه وتقادم السن وعدم مواكبة التقدم السريع في العلوم والمعرفة ممـا يجعلهـا   

  . معلومات قديمة 

جوبهت عملية قياس العوائد التعليمية بمجموعة من الأنتقادات  التي يمكـن ان تقلـل مـن    وقد 

  أهميتها 

 )31(:*بما يلي 

المكتسب مهاراته من التعليم بعد تخرجه يبقى عرضـه لتـاثيرات   * إن رأس المال البشري -1

السوق في عمله ومن المحتمل بقاؤه عاطلا وهذا ينافي فرضية التشغيل الكامل لعرض العمل من 

وان افتراض حالة التشغيل الكامـل سـتؤدي إلـى    .المتخرجين التي افترضناها لقياس العوائد 

ائد الخاصة بسبب وفرة العرض من العمل،  فضلا عن ان نسبة كبيرة من الأنـاث  انخفاض العو

المتعلمات لايدخلن سوق العمل لاسباب اجتماعية وعرفية وان كثيرا منهن قد يتركن العمـل أو  

ية  وهذه كلفها اكبر الإنسانبعد الزواج  وان اغلبهن يفضلن الأنخراط في الاختصاصات  الدراسة

 ا بالعلمية وبالتالي من الممكن ان يكون اجمالي الكلفة الاجتماعية للمرأة اكبـر من عوائدها قياس

 .من عوائدها الاجتماعية 

ي للافراد سببه الاساسي الإنتاجعدم صحة الفرضية التي  تقول بان اختلاف الدخل الفردي و -2

 جتماعيـة المكانـة الا  ،الجنس:، وانما توجد عوامل اخرى منها الدراسياختلاف في التحصيل 

الاعتبـارات الحضـرية    ،المحسوبية والعلاقات،القابلية والكفاءة الشخصية ،والطبقية والسياسية

 .وسياسة الاحتكار  وغيرها،فضلا عن قوة النقابات ومؤسسات المجتمع المدني،والدينية

اهملت قيمة الأندثارات في رأس المال البشري  مع التقدم الطبيعي  للعمـر أو الامـراض    -3

لمزمنة  أو عدم مواكبته للتقدم العلمي والتعليمي والتـي تـؤثر فـي قيمـة العوائـد الفرديـة       ا

 ..والاجتماعية

 .صعوبة التعبير الكمي والقيمي لوحدة الناتج من التعليم والعوائد غير المباشرة  -4

 لتعليم الابالرغم من ان ارتفاع نسبة المتخرجين إلى المعلم الواحد يدل على ارتفاع  انتاجية ا -5

ية لأن الأنخفـاض قـد   الإنتاجانه وبالوقت نفسه فان انخفاض هذه النسبة ايضا يدل على ارتفاع 

  .يحسب كمؤشر لتحسن نوعية وجودة التعليم بحسب المعايير العالمية 
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    

وعلى الرغم من هذه الأنتقادات والصعوبات في اهمية عملية حساب هذه العوائد وبخاصة فـي   

العراق بشكل خاص للاسباب المذكورة سابقا فضلا عن  عدم تـوافر البيانـات   الدول النامية  و

الا انه من الضروري ابراز دورها واهميتها بالنسبة للمخطـط   الدراسةالتفصيلية لهذا النوع من 

  .التربوي والاقتصادي
  

  المبحث الرابع
 : مهمات التخطيط التربوي للنهوض بالواقع التعليمي في البصرة 

صحة فرضية تزايد الاتجاه العـام فـي الطلـب     -راجع ملحق البحث  -)4(دول رقميؤكد الج

الاجتماعي على التعليم في البصرة للاسباب نفسها التي تم ذكرها سابقا في المبحث الثاني والتي 

كما اكد الجدول ايضـا ان  ، ستؤدي إلى زيادة متوقعة  في الأنفاق وإلى الحاجة إلى زيادة تمويله

بولين في التعليم الابتدائي باتجاه متصاعد سنويا وقد اشارت نسبة التغيـرات السـنوية   اعداد المق

اعلى نسبة تغيـر  )  2007-2006(  الدراسيوقد حقق العام . الموجبة الموجودة فيه إلى ذلك  

الى ان نسب الأنـاث الملتحـق    جداولوتشير ال ،عن العام السابق له%  )21,5( سنوي قدرها 

تدائي في مدة البحث اقل من الذكور بفروقات قليلة جدا، وقد حققت نسبة الطلب مـن  بالتعليم الاب

                   الأناث على التعلـيم الابتـدائي مـن اجمـالي المقبـولين علـى اعلـى النسـب فـي العـام          

  % ) . 47( مقارنة بباقي المدة وبنسبة تقدر )  2009/ 2008( 

الجدول إلى التأرجح والتذبذب في اعـداد الطلبـة المقبـولين اذ نجـد      اما التعليم الثانوي فيشير

عـن  ) 2008/ 2007و    2005/2006( حصول انخفاض نسبي في قبول الطلبـة للاعـوام    

  الاعوام التي سبقتها وبالتالـي فان التغيرات 

  :فيها كانت سالبة وتعود اسباب ذلك إلى عوامل عديدة الا ان اكثرها تاثيرا ما يلي  

العوامل الاجتماعية المتمثلة بضعف الوعي الاجتماعي بأهمية الاستمرار بتعليم الطالبات  -1

  .الإناث إذ يكتفي عدد من أولياء الامور بالتعليم الابتدائي لهن فقط وبخاصة في الريف 

العوامل الاقتصادية الضاغطة على الطلبة الذكور اذ يترك الكثير منهم التعليم الثـانوي   -2

عمل سواء برغبته ام برغبة أوليائه في ذلك والأنشغال بكسـب العـيش لـه    بحثا عن ال

 . ولعائلته 

لها  دور كبير في ذلك والتي لم تستقرنسبيا الا  2003العوامل الامنية التي تدهورت بعد  -3

 .في السنتين الاخيرتين 



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

اكبر تغير سنوي نسـبي موجـب قـدر ب    ) 2009-2008( الدراسيوقد  سجل العام 

عن العام السابق ويتوقع الاستمرار في تزايد هذا التغير السنوي مع تحسـن  %)  1.02(

كما سجلت اعلـى نسـبة التحـاق     الوعي والثقافة الاجتماعية بالتعليم والتحسن الامني،

وهي النسـبة الاعلـى مقارنـة     %) 43.4(للأناث بالثانوية في هذا العام نفسه  بحوالي 

  .ا البحث التي تنأوله ةالدراسيبباقي الاعوام 

واذا اردنا التعرف على طبيعة الطلب الاجتماعي على التعليم المهني في البصرة  فان الجـدول  

يوضح لنا بان الاتجاه العام لعدد المقبولين في التعلـيم المهنـي    -في ملحق البحث  -) 5(رقم 

عـام  والصناعي والتجاري يدل على التصاعد السنوي في القبول ولكن بنسب متناقصـة عـدا ال  

، )0.08(اذ انخفض فيه التغير السنوي عن السنة السابقة بنسـبة   2009-2008الاخير  الدراسي

عـن العـام   ) 0.55(حيث سجلت نسـبة   2006-2005وقد تحققت اعلى نسبة  تغير في العام 

وعند التمعن في الجدول نجد بان المدارس المهنية تضم الفرعين الصناعي والتجـاري  . السابق

 مدرسـة، ) 11(وقد وصلت اعداد المـدارس الصـناعية إلـى    ، د مدارس زراعيةفقط ولا توج

ويعاني التعليم المهني بشكل عام من  الضعف  في القبول وبخاصة . مدارس ) 4(والتجارية إلى 

 الدراسـي الأناث اذ ان اعلى نسبة قبول من الأناث إلى اجمالي القبـول تحققـت فـي العـام     

إلـى النظـرة الاجتماعيـة     أيضاًويعود السبب في ذلك  ط،فق) 0.17(وبنسبة ) 2008/2009(

القاصرة في طبيعة المهن هذه وبخاصة المهن الصناعية التي تتطلب بعـض القـوة الجسـمانية    

والمخالطة ولبس بدلات خاصة بالعمل ولذلك فالاقبال على الفرع الصناعي ينحصر في الـذكور  

وعلى هذا الاسـاس اصـبح عـدد طلبـة     ، في حين يتركز الاقبال الأنثوي على التجاري فقط

اضعاف من التجاري وهو ما اكده عدد المدارس الصـناعية التـي   ) 3إلى2(الصناعي اكبر من 

  .تشكل اكثر من ضعف المدارس التجارية

من جانب اخر فانه يمكن التعرف على الضعف في الطلب الاجتماعي على التعليم المهنـي فـي   

الاقبال على التعليم المهني من اجمالي الطلبة المتخـرجين   البصرة من خلال التعرف على نسبة

 الدراسـي من مرحلة الثالث المتوسط إذ نجدها ليست في صالح التعليم المهني فلو اخذنا العـام  

وهي نسـبة  )* 0.19= 11844/  2262( لوجدنا ان هذه النسبة هي)  2010/  2009(الاخير 

طالبا فقط على التعليم المهني ) 19(وي، لأنها تعني اقبال ضعيفة مقارنة بالاقبال على التعليم الثان

طالب متخرج من المتوسطة،وهذا الضعف في الطلب والقبـول علـى التعلـيم    ) 100(من كل 
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    

المهني حتما سيخفض من مخرجاته مما سيخـل بالتوازن في اليد العاملـة الفنيـة للكــوادر  

ية وتطورها،ونعتقد ان السـبب  الإنتاجو اجالإنتالوسطـى وهي قـوة العمـل الاسـاسية فـي 

ب سوق العمـل الحكـومي   في هذا الضعف في الاقبال على التعليم المهني يعود إلى ضعف طل

وعدم اتاحة الفرص الواسعة لاكمال السلم التعليمي لهـا بالتخصصـات نفسـها      ،والخاص عليه

  .للحصول على الشهادة الجامعية أو الدبلوم 

ي التعليم التربوي في البصرة وللاسباب المذكورة انفا من التباين في اعداد وفضلا عما سبق يعان

ه بينهم ويدل تفاوتسواء في التعليم الابتدائي أم الثانوي أم المهني ولكن بنسب م دراسةالتاركين لل

إلـى   بان اتجاه عدد التاركين في التعليم الابتـدائي ينحـو   -ملحق البحث-في ) 6(الجدول رقم 

فـي  %) 1(الموجودين على انخفاضه إلـى نسـبة   / إذ يؤكد مؤشر نسبة التاركين  ،الأنخفاض

الأولـى   ةالدراسيفي السنوات %) 2(تين الاخيرتين من مدة البحث بعد ان كان الدراسيالسنتين 

الموجودين اعلى مـن التعلـيم   /اما التعليم الثانوي فيؤكد الجدول بان نسبة التاركين . من المدة 

ثـم  )  2005/  2004(  الدراسـي للعام %) 3(ي ازدياد سنوي مستمر إذ بدأت ب الابتدائي وف

و   2006/2007و  2005/2006(للاعــوام %) 7(ثــم %) 6(ثــم %) 5(تصــاعدت إلــى 

الذي انخفضت فيه إلى ) 2008/2009(على التوالي عدا العام الاخير من المدة )  2007/2008

 الدراسـي التعليم المهني كانت النسبة فـي العـام   وفي . نتيجة للاستقرار الامني النسبي%) 6(

واخيرا %) 6(ثم %) 8(في العام الذي يليه ثم %) 9(ثم اصبحت %) 7(تقارب ) 2004/2005(

ومن الواضح بان نسب التـرك فـي التعلـيم    ) 2008/2009( الدراسيفي العام %) 7(اصبح 

والتعلـيم الابتـدائي ،وهـذه     المهني بشكل عام قد تفوقت على نسب الترك في التعليم الثانوي،

  .الاخيرة كانت اقل النسب من الجميع

السابق على التعرف على قيم الكلف للهـدر التعليمـي للطالـب    ) 6(وقد ساعد هذا الجدول رقم 

ولاشك ان حجم هذه الكلف يـزداد   ،الواحد الدراسيالواحد أو الكلفة الكلية للهدر التعليمي للعام 

لمقبولين والموجودين وارتفاع نسب الالتحاق بالتعليم فضلا عن العوامل بزيادة نمواعداد الطلبة ا

العديدة الاخرى الاقتصادية والتعليمية التي تسهم في زيادة الأنفاق والتكلفة السـنوية المباشـرة    

حسـب  2010-2009 الدراسيللتعليم وقد تم تقدير كلفة الطالب الواحد في التعليم التربوي للعام 

  :لتخطيط التربوي في مديرية تربية البصرة بمايليتقديرات قسم ا
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    

  كلفة الطالب السنوية  المستوى التعليمي  ت
  مليون دينار) 18(  التعليم الابتدائي  1
  مليون دينار) 18(  التعليم المهني  2
  مليون دينار ) 15(  التعليم الثانوي  3
  مليون دينار عراقي) 16,5(  معدل كلفة التعليم   التربوي  4

تقد الباحث ان هذه الكلف عبارة عن معدل الأنفاق المخطط أو المستهدف للطالب وهي ليست ويع

تكلفة فعلية لأن قيمها مبالغ فيها  نسبيا اذ ان اكبر انفاق سنوي على التعليم في الدول المتقدمـة  

فكيـف  ) 1(دولار في النرويج كما أوضحنا ذلك في الجدول السابق رقـم  ) 9000( وصل إلى 

خمسـة  ) 15000(هذه الكلفة في النرويج لتصل إلى مايقـارب  تجاوزعت تربية البصره استطا

عشر الف دولار؟ولذلك ابتكر  الباحث  طريقة  تقريبية  لقياس  معدل الأنفـاق علـى الطالـب    

التربوي الواحد في البصرة من خلال الاعتماد على نسبة الأنفاق على التعليم من حجم  الموازنة 

مليـار  ) 57.5(مـن ميزانيـة قـدرها    %)  10.4(والتي تقدر بنسبة  2009لعام  العامة للدولة

وتوصلنا من خلال طريقة حسابية معينة إلى ان معدل الأنفاق على طالـب التعلـيم    )32(*دولار

) 1.200.000(دولار أي مايعـادل  ) 1000(التربوي في البصرة للعام الاخير من المدة يقارب 

، حتى ان هذه  القيمة ستكون اقل اذا اضفنا لها عدد طلبة )33*(عراقي مليون ومائتي الف  دينار 

  . رياض الاطفال والمعاهد التربوية  وغيرها 

دولار لتقدير قيمة تكاليف الهـدر الاجماليـة المباشـرة    ) 1000(ويمكن استخدام هذا المعدل ال 

 ـ) 2009 -2008(الاخيـر  الدراسيللطلبة التاركين اذ تم تقدير العام  نة تـرك واحـدة ب   ولس

) 10.218.000= 10218× 1000(و  للتعليم الابتدائي،) دولار  7.302.000=7302×1000(

للتعليم المهني ؛ وتتضاعف هذه القيم اذا كان ) دولار416.000=416×1000(و، للتعليم الثانوي

  .الترك لسنتين أو ثلاثة أو اكثر 

كلفـة  (الطالب الاجمالية غير المباشـرة   من البحث نجد ان كلفة) 2(وبالعودة إلى الجدول رقم 

خمسة وعشرين الف دولار للطالب في مسـتوى  ) 25000(حوالي ) الضائعة الفرصة البديلة أو

دخـل مسـتقبلي    أو التعليم الثانوي ويحتاج الفرد لتعويض هذه الخسارة إلى الحصول على عائد

اربعـة  ) 4000(تقدر باكثر  من  سنوي يفوق التكلفة  السنوية غير المباشرة  له والتي يمكن ان

  ).34*(الاف دولار سنويا تقريبا 
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    

بعد ان استعرضنا التكاليف التعليمية التربوية فمن الضروري التعرف على انتاجية وكفاءة قطاع 

التعليم ،وهناك مؤشرات عديدة تستخدم للتعرف أو الدلالة  على انتاجية  وكفاءة  قطاع التعلـيم   

معلـم  )  1/30(أو )  1/25( لتلاميذ والتي تقارن مع معاييرهـا وهـي   منها حصة المعلم من ا

النظـام  طالب وفي حالة الخلل بذلك سواء بالزيادة ام النقصان فانه يدل على وجود خلل فـي  /

فعلـى مسـتوى   ، يوضح ذلك  -ملحق البحث-في) 7(والجدول رقم  ،والاداء التعليمي المطلوب

               لم الواحد  من الطلبـة خـلال مـدة البحـث بلغـت بـين      التعليم الابتدائي نجد ان حصة المع

طالبا وهي نسبة مقبولة وضمن المعايير لكن المشـكلة ان الطلبـة يتوزعـون فـي      )20-25(

المدارس حسب التوزيع المناطقي الجغرافي لهم لذلك تحصل كثافـة طلابية في المدارس التـي  

تكون حصـة المدرس والصف من التلاميذ عاليـة  عاليـة ومن ثم توجد فيها كثافـة سكانيـة

المشكلة نتيجة عدم التوازن في التوزيع الحضري والسكاني وفـي الطاقـة    فيها ولذلك تبرز هذه

لمدرس من الطلاب وصلت  اما التعليم الثانوي فان حصة ا.الاستيعابية للصف الواحد من المقاعد 

 ـ) 14 -12(بين                    لصـف الواحـد مـن الطلبـة  بلغـت     ة اطالبا للمدرس الواحد كما ان حص

 ـ) 16 - 7(لمهني كان المؤشر الأول بين طالبا وفي التعليم ا) 21 - 18( اني طالبا للمدرس والث

واذا . طالبا وجميع هذه المؤشرات المذكورة مقبولة ضمن المعـايير المطلوبـة  ) 17 -12(بين 

ة من سنة إلى اخرى فـي التعلـيم   تفاوتد الطلبة متمعنا في الجدول نفسه سنجد ان مستويات اعدا

الابتدائي في حين هي باتجاه تصاعدي في التعليم الثانوي، اما التعليم المهني فيعاني من انخفاض 

مستمر في اعداد الطلبة الموجودين بسبب ضعف العلاقة بين التخطيط التربـوي والاقتصـادي   

مل له بهذا النوع من التحصيل العلمي حتـى  ولذلك لايتوقع الكثير منهم الحصول على فرص ع

ان الاعمال الادارية المتوقع حصولها لخريجي التجاري سيجدونها متخمة فـي سـوق العمـل    

اذ دلت بياناتها عن التعليم المهني في  )35*(لناجي المالكي ذلك  دراسةبالبطالة المقنعة وقد اكدت 

كما اثبت ان نسب النمـو   ،زلي وانخفاض وتراجعالعراق بان عدد الطلبة المقبولين فيه باتجاه تنا

في القطاع التجاري العراقي والصناعي ضعيفة وغير قادرة على استيعاب فائض قـوة العمـل   

فقـوة العمـل   ، المتخرجة من التعليم بسبب ضعف التخطيط فضلا عن عوامل اقتصادية اخرى

 جد فرصتها سـتتحول إلـى هـدر   فان لم ت الإنتاجالمتعلمة هذه تشكل القاعدة الاساسية للعمل و

بوصفها طاقة قد عطلت  مباشر أوغير وخسارة كبيرة على النشاط الاقتصادي سواء بشكل مباشر
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    

والدخل وان الأنفاق التعليمي عليها قد ذهب هدرا وتسبب بتكلفة عاليـة علـى    الإنتاجعن زيادة 

  ) .انفاقا استهلاكيا(الدولة لأنه انفاق بدون عائد أي اصبح 

ل التصدي لمشكلة تزايد الكلف  والنفقات المتوقعة سـنويا فعلينـا المضـي باتجـاهين     ومن اج

والثاني العمل على تعزيز دور ،تنويع مصادر التمويل الممولة للأنفاق على التعليم وزيادتها:الأول

القطاع الخاص في التعليم كي يتحمل جزءاً من الاعباء الماليـة الناتجـة عـن تزايـد الطلـب      

على التعليم على ان تتحمل الحكومة عملية المراقبة المستمرة عليه لصـيانة جـودة    الاجتماعي

) 2003(تعليم التربوي في البصرة بعد عاموكفاءة التعليم فيه ،وقد تنوعت مصادر التمويل في ال

فبالاضافة إلى التخصيصات المالية للحكومة المركزية والمحلية وتنمية الاقاليم برز تمويل جديد 

واضح وهو المساعدات والمنح من الدول والمؤسسات الاجنبية المانحة ومجلس الاعمـار  بشكل 

وميزانية انعاش الاهوار في مناطق الاهوار البصرية ،وقد وصل حجم ، للقوات المتعددة الجنسية

%) 1(المنح لقطاع التعليم التربوي من اجمالي المنح المقدمة لمختلف القطاعات الاخرى  حوالي 

ة التخصيصات نفسها المقدمة لقطاع التعليم التربوي من اجمالي تخصيصـات تنميـة   وهي نسب

من اجمالي التخصيصات لأنعاش %) 18(كما بلغت الاموال المخصصة للتعليم التربوي  ،الاقاليم

                  على التعليم من اجمـالي قيمـة المسـاعدات لمنظمـة    % )  18.5( الاهوار فضلا عن انفاق 

)QRF (  الدولية*.)ولايزال هذاالنوع من مصادر التمويل مستمرا اذ تقدر نسبته من اجمالي  )36

وهي نسبة مهمـة ومصـدر مهـم    %) 10(انواع مصادر التمويل على التعليم التربوي بحوالي 

   )37(.*لعملية التمويل 

ع ومن اجل تنويع مصادر التمويل فانه على المخطط التربوي وضع برنـامج متكامـل لتشـجي   

والتسويق  ،الإنتاجوبخاصة في التعليم المهني بحيث يتم اعداد برامج تحفز على ) التمويل الذاتي(

لخدماتهم الصناعية أو التجارية فضلا عن ذلك فانه من المهم ايضا العمل على زيـادة مسـاهمة   

والوثائق المجتمع في تحمل كلفة خدمة التعليم من خلال الزيادة النسبية في الرسوم على التسجيل 

من اجمالي هيكل %) 5(اذ ان هذا النوع من التمويل لم يحقق سوى، والقرطاسية والكتب وغيرها

%) 20(منه والحكومة المحلية %) 65(التمويل لتربية البصرة والذي تتحمل الحكومة المركزية 

  .والباقي منح ومساعدات 

د سنوي مستمر في الاقبال على في البصرة فقد لوحظ تزاي) الاهلي(اما مايخص التعليم الخاص 

) 2010/ 2009( الدراسـي المدارس الاهلية اذ وصل اعداد الطلبة المسجلين في الابتدائية للعام 
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    

وان اعداد الطلاب في الثانوية قد . اناثا ) 1433(ذكورا و ) 3757(طالبا منهم ) 5190(حوالي 

قد ساعد النجاح الذي تحقـق  اناثا و) 1926(ذكورا و ) 3887(طالبا منهم ) 5813(وصلت إلى 

إلى ما يقـارب  ) 2010(في التعليم الخاص إلى تزايد مستمر في المدارس الاهلية وصلت لغاية 

ونعتقد ان نجاح هذه التجربة جاء نتيجة عدة عوامل اهمهـا نجـاح    )38(.*مدرسة اهلية ) 108(

تثمرين فـي الاسـتمرار   عملية الاستثمار في التعليم الاهلي وجدواها الاقتصادية مما شجع المس

اما العامل الاخر فهو الضعف في الاداء التعليمي الحكومي في العملية التعليمية التربويـة   ،بذلك

وفي تقديم الخدمات الاساسية التي يحتاجها الطالب في مدرسته وبالتالي تقع على الدولة مسؤولية 

  . ة التشجيع وتقديم الدعم والتسهيلات اللازمة لتطوير هذه التجرب

ومن اجل الاستخدام الامثل لهذه الموارد للنهوض بالواقع التربوي الحـالي فانـه علـى قسـم      

التخطيط التربوي ان يضع اهدافا واقعية وشاملة ومرنة ومسـتمرة ومحـددة ببرنـامج زمنـي     

  :قصيروبعيد المدى بحيث تشمل هذه الاهداف مايلي

م التخطيط التربوي وكافة شعبه واعداد وضع خطة للموازنة المالية التخمينية السنوية لقس -1

ملحق -في ) 3(ويوضح الشكل رقم ، التقارير السنوية ونصف السنوية الخاصة بنشاطاته

الهيكل الاداري لقسم التخطيط التربوي في تربية البصرة والـذي نعتقـد بانـه     -البحث

با لغاية عام منتس) 41(بحاجة ماسة إلى مزيد من التطوير في هيكليته وكوادره البالغين 

)2009. (  

. فتح قنوات اتصال مع المجتمع المحلي من خلال فتح مراكز لتعليم للكبار ومحو الامية  -2

منـه  ) 35(مركزا لهذا النوع مـن التعلـيم   ) 50(وقد استطاعت تربية البصرة ان تقيم 

ملتحق فقط لغايـة عـام   ) 1000(للأناث وقد وصل عدد الملتحقين إلى ) 15(للذكور و 

)2009)*.(39( 

 .متابعة عملية تطوير نظام الامتحانات والارشاد التربوي في تحقيق اهدافها  -3

 .الاشراف على عملية التعليم الخاص وتعليم الكبار وغيرها من انواع التعليم -4

وبحوث ميدانية تحدد مشكلات  التعليم وعوائقه ومن خلالها يتم تشخيص  دراساتالقيام ب -5

عن الاهداف المخطط لها وايجاد الحلول المناسـبة لهـا مـع    الأنحرافات للنتائج الفعلية 

 .ضرورة اجراء تقويم سنوي للاهداف الموضوعة وجعلها اهدافا واقعية وشاملة
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    

وضع معايير تقويمية لاداء العاملين للكوادر الادارية والتعليمية واعداد برامج تأهيلية لهم  -6

 .لتطويرهم 

كه فنيا واداريـا مـع تحديـد مسـتويات     توصيف وظائف كادر التخطيط التربوي وملا -7

 .والتخصص  الدراسيوصلاحيات كل وظيفة معتمدين في ذلك على التحصيل 

اعداد خطط القبول للطلبة في المستويات التعليمية كافة فضلا عن تخطيط الحاجـة مـن    -8

 .القوى العاملة الادارية والتعليمية وبشكل سنوي

داف التخطيط الاقتصادي وعملية التنميـة  ربط اهداف التخطيط التربوي ومخرجاته باه -9

 .الاقتصادية وبالعكس

ويتطلب تحقيق هذه الاهداف الرئيسة توسيع قاعدة البيانات والمعلومات التفصيلية فـي       

  قسم التخطيط 

 :التربوي  لتشمل مايلي     

  :  بيانات ومعلومات من خارج المؤسسة التعليمية: أولا
والتنسيق الافقي والعمودي مع المؤسسات الحكومية ذات  التعاون ويتم الحصول عليها من خلال

  : العلاقة وخصوصا جهاز الاحصاء التابع لوزارة التخطيط للحصول على المعلومات  التالية 

عدد السكان ومعدل نموه والهيكل السكاني  حسب الجنس والعمر والمناطق في الحضر والريف 

الحضري ؛ معدل الوفيات والولادات ومعدل افراد المجتمـع   فضلا عن الكثافة السكا نية  والنمو

حسب فئاته العمرية ؛ حجم البطالة حسب الجنس؛ الهجرة الداخلية القسرية والاختيارية  والهجرة 

  )40(*الخارجية حسب الجنس؛ حجم قوة العمل المطلوبة واختصاصها

ب الامية  ونسب الالتحاق بـالتعليم   وبالامكان الاستفادة من هذه المعلومات  والبيانات لتقدير نس

للاعمار المؤهلة منهم   فضلا عن مستوى الحاجة  المطلوبة  من الابنية  المدرسية ومستلزماتها  

فعلى سبيل المثال لو اردنا  تقدير عدد المدارس المطلوبة  في السنة .السلعية في الريف والمدينة 

  ).41(: *تخدام الصيغة التالية فانه يمكن اس) سنة الخطة(القادمة   ةالدراسي

                             
  عدد الطلبة المؤهلين المتوقع التحاقهم لسنة الخطة                                        
  فوف في                      معدل الص÷ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ= عدد المدارس المخططة لسنة 

  سنة الاساس                الطاقة الاستيعابية للصف الواحد من الطلبة                 الخطة لمستوى تعليمي 
  المدرسة الواحدة سنة الاساس    
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    

ثانويـة  ) 30(للابتدائيـة و ) 40(علما ان معدل الطاقة الاستيعابية للصف الواحد من الطلبة هـو 

) 30(،للثانويـة ) 18(،للابتدائية) 18(اما معدل الصفوف للمدرسة الواحدة فهو . للمهني ) 60(و

  ).42(*للمهني 
  

  )43(:*معلومات من داخل المؤسسة التعليمية / ثانيا
والاداري والمؤسسـات   يجب ان تضم هذه المعلومات كل مايتعلق بالطلبة والكـادر التدريسـي   

فالمعلومات عن الطلبة يجب ان تشـمل عـدد الطلبـة     ، مناهجهنظام التعليم واهدافه والتربوية و

وجـنس  ا وحسب المستويات التعليمية ومراحله، والمتسربين الراسبينالمتخرجين و، الموجودين

الكـوادر  (الحصول على معلومات تخص الصحة المدرسية مثل  أيضاًومن الضروري  ،الطلبة

أوزان  ،جودة الخدمة الصحية ،تصيب الطلبةانواع الامراض وعددها  التي  ،الصحية المدرسية

  ).الخ .... واطوال الطلبة حسب العمر والجنس  

 ومسـتوى تحصـيلهم،  ، فيجب ان تشمل اعـدادهم  والإدارياما المعلومات عن الكادر التعليمي 

وفيمـا  ). الوفاة ،وغيرهـا  ، الاستقالة، التقاعد(واعمارهم ومدة الخدمة، والمتسربين منهم نتيجة 

عدد المـدارس حسـب   :ق بالمؤسسات التربوية  فالمعلومات المطلوبة  يجب ان تضم مايلي يتعل

الريف والمدينة ؛الحكومية والخاصة ؛ للذكور والأناث أو المختلطة ؛ الصالحة وغير الصـالحة   (

، يضـاف اليهـا   )المستأجرة منها أو المملوكـة ، للتعليم ؛ذات الحاجة  للصيانة  أو التي لاتحتاج

ات عن المؤسسات الساندة للتعليم كالمكتبات والمسارح والمتاحف ومراكز التدريب المهني معلوم

  .ومراكز النشاط  الترويحي اللا صفي 

من % 30واخيرا نؤكد ضرورة العلاقة بين التخطيط التربوي والاقتصادي فقد نتج عنه وجود   

أي عملية تخطيطية تربويـة لـن    ولذلك ينبغي القول ان.  )45(*المتخرجين  يعانون من البطالة 

تكون كفوءة وناجحة  وفاعلة الاباستخدام المؤشرات  التعليمية  والاقتصادية  الواردة في البحث 

وغيرها والتي تتعاق  بالنفقات والتكاليف  والتمويل والعوائد الفردية والاجتماعية وغيرهـا مـن   

ملية التخطـيط والتقـويم  التربـوي    النسب والطرق الحديثة التي يمكن استخدامها كأساس في ع

  . اللذين يعدان العمودين الاساسين لتطوير التعليم في البصرة

  

  

  



  التعليم التربوي في البصرةالتعليم التربوي في البصرةدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض بدور مؤشرات التعليم الاقتصادي في النهوض ب  
  

    

  النتائج والتوصيات  
  :نتائج البحث : أولا

   -:توصل الباحث إلى النتائج التالية 

التعليم نظام ديناميكي ذو طبيعة متجددة يسعى  نحو النمو والتكامل والتطور باستمرار ولذلك   -1

سته  من وجهـة  لب الاجتماعي عليه ومن ثم فان دراوقع ان تنبثق منه مشكلة تزايد الطيت

الاقتصادية تساعد على تنظيم وترشيد الأنفاق فيه وتوزيع  موارده بالشكل  الامثـل   النظر

بما يتناسب مع الحاجات المختلفة له وبما يكفل الحصول على عوائده الخاصة والاجتماعية 

  .           ه التي تفوق تكاليف

التعليم قطاع استثماري منتج له تكاليفه المباشرة وغير المباشرة الملموسة وغير الملموسـة    -2

ليهـا  واجتماعية لكنها تحتاج إلى فترة تأخير طويلة  للحصول ع) فردية(وفيه عوائد خاصة  

لمتوقعة عندها فاذا كانت العوائد المتوقعة منه تفوق التكاليف ا ،تعتمد على طول فترة التعليم

  .فقط يصبح تعليما منتجا وبخلاف ذلك فانه يبقى قطاعا استهلاكيا  فقط 

ودسـتورية،   ،الذي يعود لاسباب عديدة قانونيـة  التزايد في الطلب الاجتماعي على التعليم -3

واجتماعية، واقتصادية واسباب اخرى تتعلق بالعملية التعليمية هو العامل الاساسي لزيـادة  

تكاليف ونفقات التعليم في البصرة ،وقد اخذت اعداد المقبولين فـي التعلـيم   مستقبلية في 

الابتدائي تتزايد باتجاه تصاعدي سنويا اذ وصلت فيه اعلى النسب في التغيرات السـنوية  

وقـد تجـأوب   ، عن العام السـابق %) 47.5(وبنسبة ) 2009-2008( الدراسيعند العام 

اذ ان الاتجاه العام في الطلبة المقبولين فيـه يتزايـد   التعليم المهني ايضا مع هذه الفرضية 

اذ )  2009-2008(الاخير من السلسـلة  الدراسيسنويا  ولكن بنسب متناقصة حتى العام 

ومـن المحتمـل   %)  55(انخفضت فيه نسبة التغير السنوي  عن العام السـابق بنسـبة   

ل اجتماعيـة واقتصـادية   استمرار هذا الأنخفاض لصللح التعليم الثانوي وذلك بفعل عوام

وغيرها تم تفصيلها ،فضلا عن وجود دليل اخر وهو ضعف نسبة المنخرطين  إلى التعليم 

أي %) 19(والتي تقدر بنسـبة   2009-2008المهني  من خريجي الثالث المتوسط  للعام 

) 100(طالبا فقط اغلبهم من الذكور توجهوا إلى التعليم المهنـي مـن مجمـوع    ) 19(ان 

شك ان ذلك سيكون له الاثر السلبي في النشاط اقتصادي لأنه سيخفض من حجم طالب،ولا

ولـم  . قوة العمل من الكوادر الفنية الوسطى وهي القوة والعامل الاساسي للأنتاج الوطني 
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    

يستطع التعليم الثانوي  التجأوب مع هذه  الفرضية الا في العام  الاخير اذكان متذبذبا فـي  

خلال سلسلة البحث  الزمنية لاسباب امنية واقتصادية واجتماعيـة   عدد القبول من الطلبة

ولذلك وبعد توافر الاسـتقرار الامنـي النسـبي      ،متعلقة بمدينة البصرة خلال تلك الفترة

السنوي إلى اكثر مـن   اذ ارتفع النمو) 2009/ 2008(حصلت طفرة في القبول في العام  

، التزايد السنوي مع تحسن الوضـع الامنـي   عن العام السابق له ويتوقع استمرار% ) 1(

والوعي الاجتماعي بالتعليم وخير دليل علـى ذلـك ان نسـبة الالتحـاق  فـي  العـام       

  . مقارنة في العام السابق %) 43(وصلت  إلى )2009/2010(

ان صعوبة تقدير بعض المؤشرات الاقتصادية كالعوائد على التعليم لايعني اهمالها بل مـن   -4

ز دورها واهميتها بالنسبة للمخطط التربوي والاقتصادي اذ تفيـد المخطـط   الضروري ابرا

التربوي واصحاب القرار في التعرف على مدى امكان التوسع المستقبلي في التعليم وفروعه 

أو تقليص بعضها على اساس مقارنة الكلف والنفقات التعليميـة   ومستوياته، ةالدراسيومواده 

عية، وتفيد النتائج ان اعلى عائد خاص من التعليم يتحقق عنـد  مع عوائدها الخاصة والاجتما

اما ، المستوى التعليمي الجامعي وفي الوقت نفسه يتحقق فيه ادنى عائد اجتماعي من  التعليم

اعلى صافي عائد اجتماعي فهو يتحقق عند مستوى التعليم الابتدائي الذي يتحقق فيه ا دنـى  

وائد الخاصة من التعليم اعلى مـن نسـب العوائـد    وبشكل  عام فان نسب الع، عائد خاص

الاجتماعية علما بان العوائد الناتجة عن التعليم لن تكون فاعلة ونافعة الا اذا اعتمدت طـول  

الدخول فضلا عن ضـرورة تـوفر    تفاوتكمعيار اساسي ل الدراسيفترة التعليم والتحصيل 

بي للتدفقات النقدية المسـتقبلية  اقتصاد مزدهر وفرص عمل متوافرة حين الطلب مع ثبات نس

ويؤكد الباحث على  وجوب ان تتفوق العوائد الخاصة السنوية لخريج التعليم الثانوي فـي  . 

) 4000(والمقـدرة ب ) الكلفة غير مباشـرة (البصرة على كلفة الفرصة الضائعة السنوية له 

  .اديةدولار سنويا كي تكون عملية التعليم منتجة وذات عائد ولها جدوى اقتص

ضعف العلاقة بين التخطيط الاقتصادي والتخطيط التربوي ادى إلى ضعف العلاقـة بـين    -5

مع الطلب عليها مما ادى إلـى زيـادة نسـبة    ) عرض قوة العمل المتعلمة(مخرجات التعليم 

من اجمالي المتخرجين وشكل ذلك خسارة وهدر كبير فـي  %) 30(البطالة التي وصلت إلى 

وذلك لأن الأنفاق دون عائد  الدراسةانفقت على هؤلاء الطلبة طيلة فترة الموارد المالية التي 

  . يعد انفاقا استهلاكيا وهي الصفة التي تغلب حالياعلى قطاع التعليم في البصرة
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    

من الطلبـة   )  الموجودين/ التاركين(نسبة  تباين الخط البياني للهدر التربوي المتمثل  بمؤشر -6

وهي الاقل خلال %) 1(لعامين الاخيرين في التعليم الابتدائي إلى في التعليم، إذ وصلت في ا

مدة البحث في حين ان الهدر التربوي  في التعليم الثانوي اخذ بالتصاعد وبنسـب متزايـدة    

نتيجـة  %) 6(إلى%) 7(من ) 2009-2008(الاخير  الدراسيلكنه انخفض نسبيا في العام 

ما نسب الهدر التعليمي في التعلـيم المهنـي فقـد    ا. للاستقرار الامني والاقتصادي النسبي 

 الدراسـي فـي العـام   % )7( تفوقت  على كل من التعليم الابتدائي والثانوي إذ وصلت إلى

  . في العام السابق له %) 6(بعد ان كانت) 2009-2008(الاخير 

الواحـد   ان تقديرات قسم التخطيط التربوي التابع لتربية البصرة في تقديره لكلفـة الطالـب   -7

السنوية الفعلية غير مقنعة وقد تم تقديرها بعملية حسابية خاصة وتوصلنا إلى نتيجة مفادهـا  

دولار فـي القطـاع   ) 1000(ان معدل الأنفاق السنوي على الطالب الواحد السنوية يقارب 

الاجمالية السنوية للطلبة التاركين في التعلـيم   ، اما كلفة الهدر2009التربوي البصري عام 

ملايـين دولار، وفـي التعلـيم    ) 7(فتقدر باكثر من) 2009-2008(الابتدائي للعام الاخير 

الـف  ) 400(من  وقدر في التعليم المهني باكثر ملايين دولار،) 10(الثانوي تقدر باكثر من 

  .دولار سنويا 

تنوعت مصادر التمويل في التعليم التربوي البصري إذ توزعت بين الحكومـة المركزيـة    -8

  المحلية والمنح  و

الحصة  الاكبـر  ) وزارة التربية (وتتحمل الحكومة المركزية  ،والمساعدات والتمويل الذاتي    

من اجمالي التمويل  السنوي تليها الحكومـة  المحليـة،   %) 65(من التمويل وتقدر بنسبة   

  .ويل التربوي من اجمالي هيكل التم% ) 5( ولم يشكل التمويل الذاتي  سوى، وتنمية الاقاليم

الخصائص الحالية للاحصائيات  في قسم التخطيط التربوي لتربية البصرة غير كافيـة ولا   -9

تتصف بالشمولية بالرغم من ان الكوادر الادارية فيه متنوعة الشهادات والتخصصات وبعدد 

افراد لكل ) 4(شعب في هيكلها الاداري وبمعدل ) 9(منتسبا موزعين على ) 41(وصل إلى 

عبة لذلك فهي تحتاج إلى مزيد من التأهيل والتدريب في اسـتخدام التحليـل الاحصـائي     ش

  . والرياضي  والعمل  بنظريات  التخطيط 

تفيد اقتصاديات الحجم  بوجود علاقة عكسية بين حجم البناية المدرسية ومعدل كلفتها إلـى   -10

  .إلى علاقة طردية  حد معين ثم تخضع  لقانون الغلة المتناقصة فتتحول العلاقة 
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    

  الحلول والتوصيات: ثانيا 
  :من اهم  الحلول والتوصيات المقترحة مايلي

الدعوة إلى استخدام المؤشرات التعليمية الاقتصادية المذكورة فـي البحـث كـادوات فـي      -1

التخطيط والتقويم التربوي كي يتم التعرف على الامكانـات المتاحـة المسـتقبلية واختيـار     

شطة التعليمية المختلفة كما يمكن استخدامها في تشـخيص الأنحرافـات بـين    الأولوية للأن

بين الفعلية مع المعايير التعليمية لها فضـلا عـن    المتغيرات التعليمية الفعلية والمستهدفة أو

فائدتها  في التعرف على المعدلات والتغيرات السنوية والاتجاه العام لها ثم وضـع الحلـول   

د استخدام هذه المؤشرات على ضمان كفاءة وجودة التعليم ومنع الهـدر  ويساع المناسبة لها،

والاسراف في مواردها ومخرجاتها كما تساعد على التعرف علـى مـدى اهتمـام الدولـة     

  .ورغبتها في النهوض بالتعليم وحجم الاستثمار والأنفاق فيها 

التعـرف علـى   على المخطط المسؤؤل عن الابنية المدرسية في قسم التخطـيط التربـوي    -2

اقتصادات الحجم وحقيقة العلاقة العكسية بين حجم المدرسة ومعدل كلفتها للوصـول إلـى   

ويوصـي  . الحجم الامثل للمدرسة التي تصل فيها  قيمة كلفة التلميذ إلى ادنى حـد ممكـن   

الباحث في الجمع بين الحجم الامثل لحجم المدرسة والحالة الواقعية لاعداد الطلبة والمعلمين 

ذ يوجد فائض في الطلب الاجتماعي للتعليم  يفوق المعروض من الابنية المدرسـية لـذلك   ا

صـفا وهـو يحقـق مؤشـرا     ) 50(نقترح ان يكون الحجم الامثل للتعليم الثانوي مسأويا ل

 ).طالبا 40/ تدريسي (

 ـ -3 ب يتطلب التصدي لمشكلة الزيادات السنوية المتوقعة للكلف والنفقات الناتجة عن زيادة الطل

الأول زيـادة  :الاجتماعي على التعليم إلى العمل على حلها من خلال محورين اساسيين هما 

ية مع ترشيد الأنفاق مع الاستخدام الامثل للموارد المتاحـة وضـمن اليـات    الإنتاجالكفاءة 

والثاني هو مراجعة انظمـة وهيكـل التمويـل وتنويعـه     ، واجراءات تم ذكرها في البحث

ارته مع ضرورة تشجيع التعليم الخاص وتقديم التسهيلات له كي يخفف وتطويره وتحسين اد

 . من العبء المالي الملقى على الدولة في الأنفاق على التعليم

             تتجـاوز وان لا GNPمـن  )% 10 -6(نسبة الأنفاق على التعلـيم مـن   يفضل ان تكون  -4

العام لميزانية الدولة مـن بـين   من ميزانية الدولة كي يتحقق التوازن في الأنفاق %)  14(
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    

يؤثر ذلك في فاعلية وكفاءة احدهما على الاخـر   قطاع التعليم والقطاعات الاخرى بحيث لا

  .علما بان هذه النسب قد أوصت بها منظمة اليونسكو العالمية

 الدراسـي كوادر التخطيط التربوي بحاجة ماسة إلى التنويع بالاختصاصـات والتحصـيل     -5

ت تطويرية وتاهيلية تؤهلهم في استخدام الاساليب الحديثة فـي التحليـل   والدخول في دورا

الاحصائي والرياضي ورسم الخطط المختلفة المديات، ونوصي باضافة شـعبة الاحصـاء   

الخارجي إلى هيكلية قسم التخطيط التربوي كي تعمل على تـوفير البيانـات والمعلومـات    

لحكومية الاخرى كجهـاز الاحصـاء فـي    والاحصاءات الخارجية والمرتبطة بالمؤسسات ا

  .البصرة التابع لوزارة التخطيط وغيرها من المؤسسات الحكومية ذات العلاقة

يجب التركيز في اهداف الخطة التربوية على العدالة التعليمية في الأنفاق فضلا عن الكفاءة  -6

م في الحضر والريف التعليمية ،فالأولى ان تتم من خلال تحقيق العدالة في الأنفاق بين التعلي

والتعليم الاكاديمي والمهني والتعليم التقليدي العام وتعليم ذوي الاحتياجات الخاصـة وتعلـيم   

الكبار فضلا عن التعليم بين الذكور والأناث اما الكفاءة في التعليم فيتم التحقق منها من خلال 

التعليم من المـؤهلين  مؤشرات حصة الطالب من الأنفاق ومعدل كلفته ونسبة الملتحقين إلى 

  .وتقارن مع سنوات ماضية أو معايير وضعت لهذا الامر

من الضروري التوسع في التمويل الذاتي من خلال التشجيع على مساهمة المجتمـع فـي     -7

وكتـب   وقرطاسـية،  ،رسوم تسجيل، ووثائق( لتعليمية منالتكاليف ا تحمل جزءا من اعباء

الحرص والاهتمام بالتعليم مـن قبـل الطلبـة     دةوهو عامل مهم يساعد على زيا، )وغيرها

وبالامكـان   ،)التاركين(والكلي )  الراسبين(وأولياء الامور ومن ثم سيقلل من الهدر الجزئي 

والتسـويق   الإنتـاج اعداد البرامج التطويرية للتعليم المهني التي من شانها ان تحفزعلـى   

على الايرادات اللازمة التـي تسـاعد    لخدماتهم الصناعية والزراعية أو التجارية والحصول

على زيادة نسب التمويل الذاتي، ومن المهم ايضا  ان تكون أي عملية تمويل تحت اشـراف  

التربية كي تمنع الارباك والازدواجية في الأنفاق على المشاريع نفسـها وبالتـالي حرمـان    

  .مشاريع اخرى من التمويل

 يم المهني الذي يشكل القاعدة الاساسـية للكـوادر  العمل على توسيع وتحفيز القبول في التعل -8

 :الفنية الوسطى من قوى العمل ويتم ذلك من خلال الحوافز التالية 
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    

الحكومية اما غير المعـين فيمـنح    منح المتخرج منهم قدم سنة عند التعيين في الدوائر -أ 

  . ةقروض ميسرة لفتح ورش  صناعية أو مصانع صغيرة أو مزارع أو مشاريع تجاري

الجامعيـة المنـاظرة لاختصاصـهم      الدراسـات قبول خريجي الاعداديات المهنية في  -ب

وبمعدل اقل نسبيا عن معدل طلبة الثانوية العامة وبخاصة للربع الأول من الناجحين مـنهم  

  . مع تخصيص مقاعد جامعية لهم سنويا ضمن خطة القبول

لى نظـام الامتحانـات والتعلـيم    يجب ان تشمل اهداف قسم التخطيط التربوي الاشراف ع -9

 الدراسـات ، والاشـراف التربـوي، والاهتمـام بـالبحوث و    )الامية(الخاص، وتعليم الكبار

  .التطويرية والعمل على توفير المتطلبات اللازمة  من البيانات  والمعلومات الخاصة بذلك

كالاتحـاد  (حتية التعليمية مع المنظمات العالمية التي تهتم بالتعليم والبنية الت التعاونتشجيع  -10

  منظمة  ،الأوربي

ومؤسسات المجتمع المـدني  ) البنك الدولي للاعمار والتنمية  ،والاقتصاد الاسيوي التعاون      

الداخلية والخارجية  المعنية  بهذا الامر من اجل الاستفادة منها واستشارتها اداريا وفنيا وعلميا 

  وماليا
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    

  )ملحق البحث  جداولو أشكال(
  مؤشرات الهدر والكفاءة والكلفة باستخدام طريقة الافواج)   2( الشكل رقم 

             

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  247عبداالله زاهد الرشدان ،مصدر سابق ،ص:المصدر

طالبـا عـام   )  13( من المخطط السابق نفترض ان عدد الفوج مـن الطلبـة المقبـولين    

  :وقع حصول مايليوانه من المت 1991/1992

فـي الرابـع أي   ) 1(في الثالـث و  ) 1(في الثاني و ) 1(في الأول و ) 2(المتسربون  -1

  % 38.5=  1× 5/13وقد سجل عدد المتسربين نسبة قدرها ) 5(مجموعهم 

 أول
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    

  17) = مجموع سنوات الرسوب والتسرب (بلغ مجموع السنوات الطلابية المهدورة  -2

+  10الرابـع  +  13الثالـث  +  14الثاني +  19الأول = مجموع السنوات المستثمرة  -3

  73=  8السادس + 9الخامس 

 8= عدد الخريجين  -4

 56=  17- 73= المهدورة  -المستثمرة = لازمة لتخريج فوج السنوات الطلابية ال  -5

 73المستثمرة                                                          

  9.13=  ــــــ=ـــــــ=   يج طالب خرالسنوات الطلابية اللازمة لت -6

  8عدد الخريجين                                                        

  

  19السنوات المهدورة                                       

  0.26=  ــــــ=ـــــــــــــــ= لهدر معامل ا -7

  73  السنوات المستمرة                                

       

  المطلوب لتخرج فوج                            

   0.74=  1 -معامل الهدر=  ــــــــ  أو ــــــ= معامل الكفاءة   - 8

  السنوات المستمرة                             

  
الكلفѧة نفسѧها   + وب الرس عدد سنوات  ×الكلفة المباشرة السنوية للرسوم والرواتب والكلف = مجموع قيمة الهدر  -9
  .عدد سنوات التسرب× 

  
  مجموع قيمة الهدر+ اجمالي آلفة الخريج من الرسوم والرواتب والكلف السنوية                           

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ= آلفة الطالب  -10
  عدد الخريجين                                                        
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    

  ) 3( الشكل رقم 
  لقسم التخطيط التربوي في مديرية تربية محافظة البصرة الإداريالهيكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  قسم التخطيط التربوي في مديرية تربية البصرة:المصدر

  

  

  

 قسم التخطيط التربوي

 شعبة المتابعة والتخطيط
شعبة تنفيذ الخطط 

 ومتابعتها

 شعبة الاحصاء التربوي

شعبة البحوث  شعبة القوى العاملة
 الدراساتو

 شعبة الاراضي المدرسية

 ةلدراسياشعبة الاجازات 

 شعبة العقود

 شعبة تنمية الاقاليم
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    

  )4(الجدول رقم 
  ) 2009 -2004(الطلبة المقبولين في التعليم الابتدائي والثانوي في البصرة للسنوات 

  
السѧѧѧنوات 
  ةالدراسي

  الطلبة المقبولون في التعليم الثانوي  الطلبة المقبولون في التعليم الابتدائي

التغير   المجموع  ذ  أ
  السنوي

التغير   المجموع  ذ  أ
  السنوي

2004-
2005  

  ــــــ  37841  20431  17410  ــــــ  54755  29391  25364

2005-
2006  

28880  32060  60940  0.11  15037  15739  30776  0.18)( 

2006-
2007  

35032  39018  74050  0.21  16276  18613  34889  0.13)(  

2007-
2008  

36859  41049  77908  0.05  10252  14952  25204  0.27)(  

2008-
2009  

37915  41932  79847  0.02  22191  28868  51059  1.02  

  
  .بيانات صادرة عن قسم التخطيط التربوي ـ مديرية تربية محافظة البصرة: المصدر

  

  :لاحظاتــــــــم
  .التعليم الابتدائي في الجدول يشمل مدارس الذكور والأناث والمختلطة -1

 .التعليم الثانوي في الجدول يشمل المتوسطة والثانوية -2

 .السنوي السالبالاقواس تدل على التغير  -3

  .عمود التغير السنوي من عمل الباحث  -4
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    

  )5(جدول رقم 
  )2009ـــ 2004( عدد الطلبة المقبولين في التعليم المهني في البصرة للاعوام 

السنوات 
  ةالدراسي

عدد الطلبة المقبولين في الفرعين الصناعي   عدد المدارس المهنية
  والتجاري

التغير   لمجموعا  أ  ذ  المجموع  تجاري  صناعي
  السنوي

  ــــــــ  1321  187  1134  15  4  11  2005ــ2004

 0.55  2052  236  1816  15  4  11  2006ــ 2005

  0.02  2098  271  1827  15  4  11  2007ــ 2006

  0.18  2484  441  2043  15  4  11  2008ــ 2007

  ) (0.08  2262  398  1864  15  4  11  2009ــ 2008

  .التخطيط التربوي ـ مديرية تربية محافظة البصرةبيانات صادرة عن قسم : المصدر

  

  :لاحظاتــــــــم
  .مختلطة) 1(للذكور و ) 1(للأناث و ) 2(منها) 4(عدد مدارس التجاري  -1

 .لايوجد قبول لاي انثى في المدارس الصناعية -2

 .الاقواس تدل على التغير السنوي السلبي -3

 .عمود التغير السنوي من عمل الباحث  -4
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    

  ) 6( ل رقم جدو
ي والمهني نسبة عدد الطلبة التاركين من الموجودين للتعليم الابتدائي والثانو

  ) 2009 - 2004( للسنوات 

ت 
وا
ѧѧѧѧن
ѧѧѧѧѧѧ
ѧѧѧѧѧѧ
ѧѧѧѧس
ال

سي
درا
ال

  ة

  التعليم المهني  التعليم الثانوي  التعليم الابتدائي

الطلبѧѧѧѧѧѧѧѧة 
التѧѧارآون 

)1(  

الطلبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الموجѧѧودون 

)2(  

/ التѧѧѧѧѧѧѧارآين 
الموجѧѧودون 

)3(  

الطلبѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ون التѧѧارآ

)1(  

الطلبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الموجѧѧودون 

)2(  

/ التѧѧѧѧѧѧѧارآين 
الموجѧѧودون 

)3(  

الطلبѧѧѧѧѧѧѧѧة 
التѧѧارآون 

)1(  

الطلبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الموجѧѧودون 

)2(  

/ التѧѧѧѧѧѧѧارآين 
الموجѧѧودون 

)3(  
2004 - 
2005  

9245  354442  0.02 4547  122624  0.03  570  7825  0.07  

2005 - 
2006  

8916  338455  0.02  6523  110262  0.05  655  7095  0.09  

2006 -
2007  

9631  377952  0.02 7806  115048  0.06  536  6453  0.08  

2007-
2008  

8370  544826  0.01  9352  133481  0.07  383  5818  0.06  

2008 - 
2009   

7302  427766  0.01  1028  154947  0.06  416  5421  0.07  

  : المصدر

  .لبصرةبيانات صادرة عن قسم التخطيط التربوي ــ مديرية تربية محافظة ا)  2(و )  1(الاعمدة  - 1

 .في الجدول من عمل الباحث)  3( جميع الاعمدة   - 2
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    

 
  ) 7( جدول رقم 

حصة التدريسي من الطلبة والصف الواحد من الطلبة في التعليم الابتدائي والثانوي 
  ) 2009 - 2004( والمهني للسنوات 

 
 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :المصدر
قسم التخطيط التربوي ــ المديرية العامـة لتربيـة   بيانات صادرة عن )  3(و ) 2(و ) 1(الاعداد  - 1

  .البصرة لكل المستويات التعليمية الثلاثة

) / 2(العمود ) = 4(والعمود  ،من عمل الباحث لكل المستويات التعليمية الثلاث)  5(و ) 4(الاعمدة  - 2

 ).3(العمود 

 .معدل عدد الصفوف الحالية ) / 1(العمود ) / 3(العمود ) = 5(العمود  - 3

حسب قسم ) 30(المهني  ،)18(الثانوية  ،صف) 18(الابتدائية : عدل عدد الصفوف الحالية كالاتي م - 4

  .التخطيط التربوي في البصرة
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    

  الهوامش والمصادر 
 دراسـة طالب حسن جواد ،الاستثمار في التعليم العالي والنمو الاقتصادي فـي العراق،  -1

 –لـى كليـة الادارة  والاقتصـاد    ،رسالة دكتوراه مقدمة إ 1990 – 1970تحليلية للمدة 

  . 11-9ص، 1996جامعة البصرة ،ايار 

 . 30طالب حسن جواد ،المصدر السابق، ص -2

اثر التعليم  وتنمية الموارد البشرية فـي اقتصـاد   ، فوزية غالب وندى بدر الجراح. د -3

، 2008،السنة الثالثة ) 5(العدد ، البصرة دراساتالبصرة ،مركز  دراساتالمعرفة ،مجلة 

 . 65 -60ص

مصدق جميل الحبيب ،التعليم والتنمية الاقتصادية ،منشورات وزارة الثقافـة والاعـلام    -4

 . 125-121ص، 1981دارالرشيد للنشر،العراق 

 دراسـة الخليجـي   التعاوناحمد علي السليطي ،التعليم والتنمية البشرية في دول مجلس  -5

، الطبعـة الأولـى  ، لستراتيجيةوالبحوث ا دراسات،مركز الامارات لل) 71(تحليلية، العدد

 . 9ص، 2002

 . 146-142مصدق جميل الحبيب ،مصدر سابق، ص -6

ياسين عبدالصمد كريدي ،اثر العوامل الاقتصادية في التخطـيط التربـوي ،مجلـة    .د  -7

 . 27ص، 2009الخليج ، دراسات،مركز )16(العدد،الاقتصاد الخليجي

 . 150-144ـ ومصدق جميل الحبيب،مصدر سابق،ص

 ، 2008الاردن ) 3(داالله زاهد الرشوان،في اقتصاديات التعليم ،دار وائـل للنشـر ط   ـ وعب

  . 123-120ص

  .الصيغة من عمل الباحث(*)    

  . 374-373ص، عبداالله زاهد الرشوان ،المصدر السابق -8

 . 128عبداالله زاهد الرشوان،المصدر السابق،ص -9

الدخل الشهري للمماثلين لهـم فـي   الصيغة من استنتاج الباحث وقد تم اعتماد  معدل  – 10

المؤسسات الامنية والعسكرية بوصفها اكثر المؤسسات فـي العـراق التـي اسـتوعبت     

  .المستوى الثانوي من التعليم ومنحت فرص  العمل لهم 
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    

  1رياض بدري ستراك ،تخطيط التعليم واقتصادياته ،اثـراء للنشـر والتوزيـع ،ط   .د -11

  .40،ص 2008،

  . 136-134بيب ،مصدر سابق، ص مصدق جميل الح -12

  . 136مصدق جميل الحبيب،المصدر السابق،ص -13

الصندوق العربي للأنماء الاقتصادي والاجتماعي، وقائع ندوة بعنوان اهميـة العوائـد    -14

عـام  )18-17(البشرية والنمو الاقتصادي في البلدان العربية المنعقد في الامارات فـي  

  .  160ص، 1998

 -260ص، لعربي للأنماء الاقتصادي والاجتماعي ،المصدر السابق نفسـه الصندوق ا -15

265 .  

  . 164ص، عبداالله زاهد الرشوان، مصدر سابق.د -16

  . 37-36ص، ياسين عبدالصمد، مصدر سابق.د -17

  . 157-155ص، عبداالله زاهد الرشوان، مصدر سابق.د -18

  . 166 -165ص، صدر سابقم، الصندوق العربي للأنماء الاقتصادي والاجتماعي -19

قياسـية   دراسـة ، التعليم والنمو الاقتصادي فـي السـعودية  ، عبداالله بن محمد المالكي -20

  باستخدام المعادلات 

، يونيـو  )30(السـنة   ، )114(العـدد ، الخليج والجزيرة العربية دراساتمجلة ، الأنية      

  . 144ص، 2004

  . 51ص، مصدر سابق، رياض بدري.د -21

، )6(السـنة  ) 68(العـدد  ، سلسلة جسر التنميـة ، اقتصاديات التعليم، عدنان وديع.د.أ -22

  المعهد العربي 

  . 4-2ص، 2007كانون الأول ، للتخطيط في الكويت      

  . 186ص، مصدر سابق، عبداالله زاهد الرشوان. د.أ -23

 ـ  ، علي عبدالقادر علي واخرون. د -24 اس عوائـد  العلاقة بين التعليم وسـوق العمـل وقي

المعهـد  ، )الثالثة (  السنة  ، )   8(  العدد ، الاستثمار الاجنبي ،   سلسلة  جسر التنمية

  . 10، ص2001العربي للتخطيط في الكويت ،فبراير 

  . 15ص، مصدر سابق، ياسين عبدالصمد كريدي. د -25
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    

العـدد  ، تنميةسلسلة جسر ال، قياس معدلات العائد على التعليم، علي عبدالقادر علي. د -26

  . 10-7، ص2009المعهد العربي للتخطيط بالكويت ،كانون الثاني  ، )8(السنة ، )79(

  . 156-155ص ، مصدر سابق، من عمل الباحث اعتمادا على مصدق جميل حبيب -27

  . 55ص، مصدر سابق، رياض بدري. د  -28

  . 35 -34ص، مصدر سابق، طالب حسن جواد -29

 1ط، اثراء للنشر والتوزيع، اقتصاديات الموارد الاقتصادية، حميدعبدالمطلب عبدال. د -30

  . 110-109ص، 2008الاردن،، 

  .190ص، مصدر سابق، رياض بدري. ــ و د     

  . 154و ص  168-166مصدر سابق، ص، ــ و مصدق جميل حبيب     

  . 14ص، مصدر سابق، ــ وعدنان وديع     

يمثل )1844(المقبولين في المهن و  تمثل عدد الطلبة  )2262(حيث ان .استنتاج الباحث (*)

المتخرجين من المتوسطة والماخوذ من جدول خريجي المتوسـطة الصـادر عـن تربيـة     

  .البصرة

  :راجع كل من  -31

   www.dr.alaaaMakki.comـ  

             صادرة عن قسم      ، 2010الموازنة العامة للدولة عام ، واخرون  شيعان ضمد جليل. و د  ـ    

  . 7كلية الادارة والاقتصاد ،جامعة البصرة ،ص  -الاقتصاد

  :حسبت من قبل الباحث من خلال الطريقة التالية -32

مليون دولار حصة الأنفاق على التعليم 583500000%) =10.14(×مليار دولار )  57.5(

ــة   ــون نســمة ســكان العــراق) 30(÷ مليــون دولار583500000 مــن الموازن  ملي

  حصة المواطن العراقي من الأنفاق علىالتعليم194.35=

مليون دولار حصة المواطن  583050000= ملايين نسمة سكان البصرة )  3( ×194.35

دولارا 991=طالبا تربويا بصريا 588134÷ 583050000البصري من الأنفاق علىالتعليم

دولار لتسهيل ) 1000(وتقرب إلى ، معدل الأنفاق الحكومي على الطالب التربوي البصري

  .الحساب 
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    

 الدراسـة سنوات ) 6/ (دولار ) 25000(وهي قيمة ناتجة عن قسمة ، استنتاج الباحث -33

  .في الثانوية وقد تم تقريبها

                   تحليـل سـوق العمـل فـي الاقتصـاد العراقـي للمـدة       ، ناجي فـارس المـالكي   -34

  رسالة ، ) 2010 – 1990(

-200ص، 2009، جامعـة البصـرة   –ستير  مقدمة إلى كلية الادارة والاقتصاد ماج      

204 .  

لجنـة التطـوير   ، من عمل الباحث اعتمادا على بيانات  مجلـس محافظـة البصـرة    -35

  . 2007، الاعمار والتطوير في  البصرة، والاعمار

 ـ   -36 رة فـي  مقابلة شخصية مع محمد ابراهيم مدير التخطيط التربوي فـي تربيـة البص

1/6/2010 .  

  .المديرية العامة لتربية البصرة –بيانات قسم التخطيط التربوي  -37

  .المصدر السابق نفسه، بيانات صادرة عن قسم التخطيط التربوي -38

  . 127-117ص، مصدر سابق، رياض بدري. د -39

  .الصيغة من عمل الباحث -40

  .مصدر سابق، ط التربويمقابلة شخصية مع محمد ابراهيم مدير قسم التخطي -41

  . 71-68ص، مصدر سابق، ياسين عبدالصمد. د -42
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  .شعبة الوثائق/ استنتاج الباحث اعتمادا على بيانات صادرة عن تربية البصرة  -44
  

  المصادر
 سـة درا –الخليجي  التعاوناحمد علي السليطي، التعليم والتنمية البشرية في دول مجلس .د -1

 . 2002، 1والبحوث الستراتيجية، ط  دراسات، مركز الامارات لل)7(العدد ، تحليلية

كراس  صادر ، 2007الموازنة العامة للدولة العراقية عام ، جليل شيعان ضمد واخرون. د -2

  .قسم الاقتصاد  –عن جامعة البصرة كلية الادارة والاقتصاد 

  . 1،2008اثراء للنشر والتوزيع ،ط، قتصاديا تةتخطيط التعليم وا، رياض بدري ستراك. د -3

وقائع ندوة بعنوان اهمية العوائد البشـرية  ، الصندوق العربي للانماء الاقتصاديوالاجتماعي -4

  .1998مارس عام ) 18-17( والنمو الاقتصادي في البلدان العربية المنعقد في الامارات 
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    

تحليلية  دراسةوالتمو الاقتصادي في العراق  الاستثمار في التعليم العالي، طالب حسن جواد -5

، جامعـة البصـرة   –رسالة دكتوراه مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد ) 1990-1970( للمدة 

  . 1996ايار

قياسية باسـتخدام   دراسةالتعليم والنمو الاقتصادي في السعوديه ، عبداالله بن محمد المالكي  -6

، يونيـو  )3(، السـنة  )114(ليج والجزيرة العربية، العـدد  الخ دراساتمجلة ، المعادلات الانية

2004 .  

 1ط ، اثـراء للنشـر والتوزيـع   ، اقتصاديات الموارد الاقتصادية، عبدالطلب عبدالحميد. د -7

  .2008، الاردن

  . 2008،الاردن ، 3دار وائل للنشر ،ط، في اقتصاديات التعليم، عبداالله زاهد الرشوان. د -8

المعهـد  ، )6(السـنة  ) 68(سلسلة جسر التنمية العدد ، يع ،اقتصاديات التعليمعدنان ود. د.ا -9

  .  2007كانون الاول ، العربي للتخطيط في الكويت

، )79(سلسلة جسر التنمية العدد ، قياس معدلات العائد على التعليم، علي عبدالقادرعلي. د -10

  .  2009 كانون الثاني، ، المعهد العربي للتخطيط بالكويت)8(السنة

علي عبدالقادر علي واخرون ،العلاقة بين التعليم وسوق العمل وقياس عوائدالاسـتثمار  . د -11

، المعهد العربي للتخطيط فـي الكويـت  ، )3(السنة ، )8(العدد ، سلسلة جسر التنمية ، الاجنبي 

  . 2001فبراير 

لبشـرية فـي اقتصـاد    اثر التعليم وتنمية المـوارد ا ، فوزية غالب وندى عبد الجراح. د -12

  .  2008، )3(، السنة )5(العدد ، البصرة دراساتمركز ، البصرة دراساتمجلة ، المعرفه

) 2010-1990(تحليل سوق العمل في الاقتصاد العراقـي للمـدة   ، ناجي فارس المالكي -13

  . 2009، جامعة البصرة–رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد 

مجلـة  ، اثر العوامل الاقتصـادية فـي التخطـيط التربـوي    ، دالصمد كريديياسين عب.د -14

  .  2009الخليج العربي  دراساتمركز ) 16(الاقتصادي الخليجي العدد 
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    

  مصادر اخرى 
( بيانات صادرة عن قسم التخطيط التربوي في المديرية العامة لتربيـة البصـرة للسـنوات   -1

2004-2009.(  

-2004( قسم الوثائق في المديرية العامة لتربيـة البصـرة للسـنوات   بيانات صادرة عن  -2

2009 .(  

  .مقابلة شخصية مع السيد محمد ابراهيم مدير التخطيط التربوي في تربية البصرة  -3

  علاء مكي رئيس لجنة التربية والتعليم في مجلس النواب العراقي السلبق وهو .موقع د-4
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