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Abstract

The role of the establishment of the state in of providing services to the
commaunity and fill the needs of public multi-cast puts to a lot of responsibilities
and obligations and project management required by the public interest and the
breadth of its activities in the fields of industry, trade, banking and other services
and the consequent revenue collection and disbursement of expenses and determine
which state budget The implementation of this budget by the government units
requires the presence of controlled detailed and effective measures to ensure the
proper use of public funds and the absence of waste in public money and achieved
control and efficient by having a financial regulator specialized independent
Ancoha  low and  have  legal  personality  independent.

The research aims to examine the independence of the Office of Financial
Supervision in Iraq and the role played by this Court in the process control and
external audit on the implementation of government units in the state budget
according to the instructions implementing those budget and that of the most
important conclusions of her research is that control of the BSA is control
disclosure of financial transactions in violation of laws and regulations,
instructions, and not for the Court of jurisdiction, which is one of the basic
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necessities of the theory of supervision and have recommended search need to
consolidate the regulatory bodies of the Diwan of Financial Supervision and the
Office of the Inspector General and the Integrity Commission trace powers
supervisory and judicial.

dawaiiall

aal) gl gile Ao sLALY cilal 3N 5 cild gipenal) 5 S g Lguridi g Aaladl cilabadl 3aly 5 Jad
Gt £ L) g aladl gdlial) Lgallaly A1 cile g pdiall 313 o)) LaS Lgdila g Aol o Jial) LgIANS ) jm La (A
7 Liag A 5al 4530 gal Bagan il ) g Bl Ll Ailida Ao Laial g Lpaliail cpalaa Jadid Lgdalid
Aalad) ) ga¥) Jlaxiadd Cpun Glaial Allad g bl 48 ) ) WAAS

(Bofat a5 Lalinay dglaal) Jilug e Al g Lgdoa g0 AlBTiia culing g 5 gl ;uu\e:n&ﬂ
el Jaaiadi bl goall 3 A i) Aalal) ) ga) b AT B ) Agal ga D N ) Clya g
Ol ) Jiad A8 gall Aalal) 4530 gall o Layg dglaadly 3 puaa oLaia¥) sl gadaldy dalall agilalyial
B, Gilaal Jad (e day Led Basaal) Cilaadl s AT g Lgale Ad3dlaall (b J) saY) 0dgd (g gmal
LA galt dalad) 45 3) gall LAY ABAY ) 9<5 La LS 3 ) guay Aallal) A8 1 (L jlad Al Adiiiall cilingd)

b g ) LAEE el agay Lanie A gall dalal) 453 gall it ATEial) 408 )1 38ai
L 93y i puall) (8 Gt WOELL 9 4y ginal) dpecdll) gy g Lgualli g5 () oAl W 3y ducuaiiia
LB ) cligd) o2 (ujlalip €Ll Aigl) (95 (B Jaail) 4padul) Aalall ¢Sy ¥ Gy Aullall g 45 ) 3Y)
) Aondn Al oo Aliina b guay

gl iagi.
- Gl Aa

o1 3859 A8, 8 Alall A8, () gu0 ALlB ) Lga g A LAY A8 g A8 1) cilisgd) aaad
Allal) A8 )l ) sl Agiliad Al aga g ade y Adgall Aalal) A3))sall WAAN B dpegSal) caag)
S8y Agal L B Ginda ) 53 Al Jlaall & o) judld) g Cpmaidiall (pa ALl Slgad) old AlliSy
., Bagiiall g da guu pal) il Y (3d g AL gall Aalal) 45 ) gall A gSal) i gl AT Lo ale
s Gaal) A

Clangl pldf anlig 4By A Baviall A AN LB clgall e oby D el diagy
s Blal B aalugg Yladg Is gdS anidil g 48 )1 o Ja g Adgall daladl 453) gall LIAE 3 Lia ool
_Ed\g.\ﬂel.ﬁ\dbd\
- daayl) dsanl

o A A i g Al Al clia amd (e a8 e g Al (e Gl dgan) AL
45 gall Ao gun gal) CalandU L g A3 gall Aalad) 45 )) gall claa ol Gl 3T o 400 00 4 gSal) cilaa gl
Lol 5 Al pladl cpa adiay al Glld JS ¢ W cililladl) g Jadadll) ading A0 gall alad) Jlall o Jadlay Layg
4 gall 34T 8 o gl Al o) 8 Cinia L) o Laa ApagSal) Claagll Ga il & el g 5 1Y)
LB AY) B pdal) cl ghad) A AL gall aladl Jlall B jaa g A gall Aalal)
Pyl dua

Ile b At AigS D) A0 o g Al ey Lty Lyl clgad s o
Aiygd Lilad Aol 3 g2 g ate g A gall daladl 4331 gal) WA A LragSal) Claa gl o)) anidi g 4408 )
BALS A& 8 aaluw g 4B 3 5gal) Glil B0 jeall e)af B G ) gais Allall LB 1) ) 9o
A gSal) claa gl e B L) g o 1Y) Sludd)
;) die

s Jsandl LAY Cadl Lo Lple galaadl LB 81 5 4y patical) daaladl Ld] o
Al aaill 359 B alal) (el ciiSe B Cilige ga Cald) Of GsSy AnB Ny dlal) ciliLy
. alad) Sad)

(233)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

s AlEal) i) A8 o iy et -1
pogda gl oY) (e S Gl g Ay (A Al 3 Jglilis £ guagall 130 o ¢ gudal) Jandedi Ay
o ) Lgila gl Cuad A K38 CIEY Lol g gadaa Gl AL paadd cpa A Adiial) 448 )
Aol 80 anidi ) ad ) B Ga el G
Adiial) 448 ) a2 ggda 1-1
(Hial) 48 ) asgdar 3 el Gl (e LA dale Allall g Aald Auld ) cilay pddl) cply
g el Gl (B g (Aal) 4R8I ) £ g ) Une S 3 )
O S 8 Jilke e L3dn Adalud) oo Adiiae Ain Lgy agli Y LG}\)L@JL;L@.HS\ aa) ad il
Ay Adalid) o Lgailid (i g Aalad) 45)) gall .\.m.aA.MJuJ ALY g day pldl) el
(276 :1970 Al ) (£ s 5al) (& Juadl) dalS L) 292y (A
o dgadiny daludl Sgag ¥ Gy Ll aag g gl W gy clin 48 ) Led) g AT g ol LS
L) \gdisdh iy pua (B T YU 5 4 plral)l Apadldil) Lgaiay g 82 hlal Lgid) b alladl) 138 Joans
(313 :1980 «(oaldll) ,(4lall 5
1966 55 (A1An) Al o Alfiwa Aia W ElS A A80) b gan Wehos LS
338
O Adliual) cilgal) Glarg J (e dag) pall g il Y1 A Al 408 ) git.ue.mudsg..(
Lbdl g cilaadl (B8 lgiaa) jag Jlee¥) ow AdS A8 ma daly AN Ayl cphlul)
A guda gal)
A ddil dall) oo Al dga Lpulad Adliaal) 44080 ol 4385 L JS e Aoy o3
OSay daaldll Wy LaS Gibaad 3aad odlef Apdadiil) ddalud) 408 o Lajag 568 ST Lgiild ) 585 Vg
P {FRVAPEY)
(ALl g 4331 gal :uss:u.\ AN Agad 3 Cre S WY Aajla e ¢S Apddin) Aald) A8 ¢ 1
BES Aol Y 8 BN ol ol N ABLYL aaly o B pSally puadl dgall sda S
YEPR 29 Cpibiga V) ad La Ly il A8 e84 gall LY U 5 ) Allal) it
(il glrall (dany WAL ab galllay o8 (ol G )Y agdbaay s el oY () sruady
lgbae 2 dall g pawadill g 8 5l 3 g5 aaad L 48 8 (50 Ayl Al 48 ) o LS 2
Apdadd) agdl sal g agile i Lal agule Galis Cua
agantly al 3N B g pa ) aladl Jlal do sUd)y Cipmally Cpaildll 4iy 4B 0 0 £l 132 of L3
A el LA Al agiags Loy Cundl o) W Jglad ase g agd da gau sal)
o AR Al o bl aliea ali Le QIS Y (g shed Galad () B (e £ sl 138 Al 4
Y Lgaluaiil g Lghith g Lgalga s WGLSAT ol iy o o (B (aluaidl) Aol Alkie dga
o 0 A 13 jay pald i
) QL) aal aal DSy Laguadi Laa (i) e o) L) (i i Al ClaEIN) Gld 2085 La JS e
Gl G gl 3¢ A0 Al B Cilag yEl (e paadly bl

Al 48 Y ) saaa 2-1

o BN (e STl Lb ga La Lgiag 5 1Y) 98 Le Lgda drad g clialialidly cilisgdl o3 aliali
slad) g cilillia (e Lgugdy 3B La BES) G pall g (addl) Cabiue daal e DA dalal) clibuall
daldl) il ol g ¢yl 981 AdNAL (0 9<i B8 g el gl 0 B A Ll (o dalad) A5 gal) AdiSy (b A
w.‘sua.,u.,.).zﬁym\umu;;q:u@upmgﬂea;@mw,umﬂ\d.msu
L@Jeguﬂ\.hﬂ\uﬁu‘ﬁ\wL@MJQLAJMJ\JA“.\MuL\mM u-b&)-h'f\u.aﬂj.ﬂ\
‘_A& Ailal) Clgal) 3eWES (5 ghanag Kl ﬁ\’ﬂ.‘ ui\ Ly cliagd) PR 4..11.{) ui LAS (514 1958 th-)
oy 4B, (gaaa Cprie LD M ala g LEGa) g adlaai AlEial) cilipgd) of oo Sliad ddiil
1) gadl e @il g L da glaal) ciladlall g clabaidl) BA G clisg
Lalad) 453 gal) 3t o 40 ) cilipgd AdlAal Adlal) cilay pddl ciada S8 ;LSRN Galaidy) 1Y
ClAlALY S0 e e Aualiall cile) Sl ad gig Ll dblaiall ClilE) A gaill dpiliad cilbadla
i pally Gyl (el &) gall LAT B GalaaiiV) (93 (e ph g (e et Cmalaa (e dillal)
Al Qi A B ) T i) o) Al 3D ol Gl gailly Lol ABNAY Adla A 4 gial) (0 9Sig (il
(78 :1979 (s S4) duaiiall aSlaal) ) LG s Jiad cilingd) o Ol dylla

(234)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

1IN palandy) (Ll
Al clallil) A Juadll 4 o) < ) B i g I Aaldld) Ll 8 ity 46 ) clin 68
Cr pd e g Cmeilaall o) L pal) ol A AagSall Ghagia @b oo Adlidal) Agal) b jgal Lgaak
(79 15 88) B Jla e Bl jadl gl pUaRY agudamy IS ) Ala b ) ) Laaa
g Jhdia) palaidy) (B
-1(436 :1988 <5 rall) (VL Ledhaa) (sSay Adlidia 4y i) il g Aliunall Cilingl) (el
Lol il ol g ¢l 681 A gl 5 cilingd) o3a a0 I Alaad) g Adlal) il il B 610 2lad -1
cilisgl 03¢l ¢ LaS A gal) A Ao Adalid) (e lla o s Uy o Lol 18K (e (3LAN) 9 Aulially
LA cilllaia addy D ¢ @l 3 Ailal) clag pddl Glany Jaaadl da PU) cila) g8 agali & gad)
Al B 0 SRl B gale g 1aba) S g Juadl 3 ) guay daladl 45 ) gal)
Loddidl) Adalud) gtk LAY cile gl gall B ) 0 sla) -2

A8l 3\,313)3\ Gligdl ooyl Al ) :ia-.l\J
o Agasal Aaldl eyl ) Adlc) Abad o Lsie T 4G clia ) 5 jgal adis
-1(436 :vadll (udl) AV 2l o g Adgal) A Adlida cilga ¢ el
B Al BB ) 508 Clal ) g A gl Gy () L g S oS a1
dasaaS ¢ 50 (Bly Al Ll gl (uing Claldl (e JS ) W adki clin 2
raa (b Slaalaall 558 pal) Slgad) g Ll ) sa (A Claalaal)
Caaiiall 813505 Adladl a5 #1080 Calaay Adgal) iy (e IS Y S aai lia 3
L 8 8 Cilalaall dasaas
il ) & s AT g dilizb 48 ) Jaddy §) Curdiie Aliual) ciligl) Al ) ¢ gadaa b LA (a9
3.313)3\ %) YR &\3—!"2{\ 7Y L.MJLM dic QL"\.'QJ Q\.‘\*—“ 7Y 4 éha'aﬂ éﬂ‘ eL@J‘ éJL&lu‘i\ sl
(o Aalad) 453 gal) 2T ABlatial) L) g cUBadlal) quila ) ddlida Clygie Cpadall alsal Al
(79 16 848) Lan ) ) Jibug 3ok o8 W i Bamtia S
ARl A8 ) cligd Aualady) cila gial) 341
O BN aa A 8 3l Llaal) (e o g8 (Balal b cilingd) o 3gd Al Al gl s
LS Lgaillie Gina ¢yl gl lndald saa ghal g ddeliy Jary 8131 Jay plal Gl iy s
AT Gl e dalad) 3 Cly e ol sialy a5t A
Sl g Ay )1 Jlas ) e 4B ) Lgad Lay Adgal) B3¢l aaan Ao LB (b dllly A
Lgie 3 alall 4iLiadl) alsal) g il ) jll g aSlaal) Cile) o) g s LB 48) pa ) 48L& 1Y) A Clalal)
clal By DA (e clag piill 4 juaadl Jlel Ay il Aalud) A4S L clisgd) dlli olsaly Lag
Cra al ) o Agall A Bl W juadi g Cilay il QS A1) ol A aad Lgy aal 3N Clua gl g
cullad e Gaaainall Giglald) 13gs 0 50 da o o Tadina AT N Al cpe cilidg 48 ) oda glai ¢
A b ALy ) Al g2 sl e g 48 0
clid ol Alma clagla g8 59 iy AsantiY) g Adgall clalilall (pe dal) Cuagl a8 )Y
S Omily (B Adglili £ gdagall 130 Ciny A g Aali Ay ey Al galga s1al (e Sl 4408 )
1Y) gl
4B s DLW 1-3-1
A8 0 i DIELw) 5 g ey Allatial) Lgilua oi Al 1 L) clingll A gal) dalaiall & jial ad1
-1 YL Ldlaa) (e Al g Ayl (ihalial) pea Lgaduali pue g Aliual)
A jlan clingd) o3 i Ll dadldl) L340 clgall oo el g SeiA) PEY) 1
Aalal) 45 3) gal) LAY A8 4 daldl) Lgalga
Gkl Jiluglly 4iluay DI (o plial) (o Lgdsail da D) Aalud) 4l dlgd) i o .2
DY) 138 B cpdall ddan plaiel Cuda b Le 1Y) dpuliall
dalal) Jisa) Ao Bdlang dalal) 4j sall Mdi o Lmld) Gujlad o) Al dngd) e o 3
e g8l 31 pa pdbuall) ity paulpnn a3 5] 98 (e Agag
A g gyl Al Vgl b Alkua 5 ) gucy o plan 485 aec) Adales Al Aingl S5 ) 4
alad) 4531 gal) A3 A8 ) 095 A Lalida dga ol Aale Al
Jdlae o1 Cpa S S il g Audh gl DU Al gl i g4 o L5

(235)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

Aiial) 448 ) clingd o) siudll i gal) are i 2-3-1
Bugpa o gt paisa B Adial) 40 ) cilingd Laandy) g 4 oal) cllaliiall Cila i Cunal) S8
Sl 435 gAY dsband) g (DUELAY) (o S [y alal A0 cilin L) o A ga IS giea (2 il
(AN Bl PR (e Il iy g A guda gy AnlB ) Lalga 5131 (e
Adlall J) s Ao A8l Ll Ao sl 1
Clel ) Ao palll say o8 Suad Lgalga £10Y 2 DU Al PELLY) gilas] 5 Aingd) oda piad o) L2
DI 8 Ll 55 Y dduay agdillh g (e Lgduae 408
JAdi (g) (2 Cabal) aie Ll daSana ) £ sl g Adngd) DY Ly pdl Llaa T8 900 .3
Ngalalaii) g  lad) LD uay
gy i) Adaluad) 5 A48 ) Al (i ABMR) bl 4
Al A8 ) clalaidyl ol 5
Ga ciligh odgy Gl L JS o piilual) el 8y B Coall Gluagil) aliea (lb 138
& L cilabaid) g Sl g 5 L)
Cligd) 40 5 Albaiall aadl gl (e A< 138 o piladll gali ) Ghhiad) e ge 4 )
crall (pa Allg Bala iludl) aliea eS oe kb Ao gilag b S Jeull cilalaial oY Adiiaal
Llisgd) 03 adati cilllatia (pa ap Sl Lgdyaes
sl o galll PA o LB (e g il 10 Ay Al JS ) g ol ¢ uulial) e (8 I
L cllalud) sigy LElidle aaad aa Agal) B ddad) claladl oo DL 3 gy 4B clin
Slag il ) Aalil A el 13g8 jsal) (e el Y Lag gtlualiaiil g Lgakilip LebSdl o guady
Loaal 1l et Lald
Aliiwal) 4G ) clion alai ands 4-1
Ui 3 (P (a9 4 YY) Al gl 4408 a3 (o Lol LaSa sl 0 Sy 4 grual) (1
138 g Jlia) ) Wi al aal Gaamy aaad o ¢fay alladl J g8 Glany (B Aldaal) g Adlida) ANSEY A Ea))
e ool Cady AN Gigall Gl dlia a8 LaS 4y AN clagpddl e aally cal ANl AU
= O Ol 8 Al ¢ gudal) ol gl La fib g 4de alaadl cilay adl
Aliical) 438 ) i aUAS U Ja 1 1-4-1
g i B 4y 30U Aliieeall 4 )1 cilian UL Ll jB) dola Al U el e aad) lia 3a i
Uig) 1L Laa Sla) (Say LAY 138 gliiel ) Joall ady Cpmeni) Omase Ua o W) Jaal) i
.(302 :1972
£13) A eyl JiSy Lalais Lgd culaladl o il &) andali g da gSall 301 e i 1J Y1 caand) 1
QU 9 auall) da) 3 aa 318U cilaadl)
mail) £ 531 9 £ UnY) 5 CllBAal ail B daaina aSal) 3140 (o cilingd) Al Gl ¢ 1 A ) 2
L5380 gall g i) s gies A
2 ) A By oY) ) (3885 Oy A8 g Aaeg (AU ) 2 O Sy Lk
L g aid cpe Ll Le gl o (aagad o o) g o) clldal) Cija 1Y clygial) oY lldg s
A Al B gasa i T el A Gl o 1D g 138 Gy gaill o o0 Slidad B jlud (ha Adlaal
o Uadl o dahsa g8y Ogo Aglall ga ciagh s Of ay 1A Lgasaa O ol G eyl e
N 2 (ESWERSRUEIPLAVERT PRS- b gRWe
AN o) g Gaad) of Uy cred 13gd 340 Zladl) & ABia oS Ciagd) (e Bl 4B LRI S 1)
b opall) ¢ Aliin) o3 Cledail) A (agadd) g AlD e AdSa oA el g Calliall Lgda culd A
G Jadl) gl aliil JlaSiud o) pagaddl plad o galill JlaSiul g BAS du o Jaadl g sl
AR £ By (g Alglall ) Bl g ladi jaal sy 138 IS optig
O J i 5 A5 B ) A G Ui o oS Y A Al clligh oL ¢
Lgibaslat g Lgtaliil pa2ad La ) dlma il gy 2830 (19 o) Lgda 2a O (hg0 Alual) (o8 4y )Y dgad)
Ol B () Badl dlld aag Badaa Jilugy Adma dga Lgd Citaa g Aliail) clipgd) 48 (use o
LB oYty glailly g8l ganby LB B 4 dgad Gay SR Y Gl B aligd
Jsath A1 A8 ya o) il o Al (g% B LgTlB ;0 g 3ATY (e Jgipena B cilead Jaxd 4013

(236)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

Aiial) izl 46, W (39 11989 «uws) W U1 A8lS it o J8 S )0 o) Ailda g g8y (190
Lag g 92 g B (0 g aatiall pUALY Gy dgmy pdidl) of Agdadiil) ddald) (o J gomall Uige aib
by e hdsl) Lgda Ciagl) Lall g 8 pdilia 4gh JANT Y (b LATN A8aN 40 ) QA 8 68 L Bl
A Y O Al gt L el g Slal ddlal aS o) g il g Adla gl 4y ClilEL e 4G
oS3 AR A8 ) i g A T Glary ol JS I A glaa g caadg AN Al Jia Basas clilli
ddal, ?Lai Jaal) wdl iy Lile 9 ilak pie g Lgdhaluig 31 dalu G Juadll Jlaal) s
ABsl Jandl i Lgallaty a1 Aadlal) < i Al MRS A Al Ay ja g DALl Lellas) A jlaay 3 )Y
AN oda Ao gpda (e gladly aslil) o AR LB Jo cligd ddalu Jes iy
LSRN LgTE8) ga g Lgtiadla g
s L gl s UadY) dua Adee o W jla) g 48 ) cillala (LS ey Y 138 Gl @l aag
W5 A AN Jaams g plad) 21 B Al Jaall angll B clbadlall (e L ) Y dalially
Ol 9 pnalial) (Bag dadlal) il giad) £l Aol Glial Lgd g oyl Bl AdNA
B S QR B 1gd gl o Alitianal) 44850 ciliss zlad Jalge O () B LAY SAL juaall (e
Aduagy gl (o TmS 158 gud) (B (laca gaal) aldid (s 88 43y 0 Ayl S Lgd A )
Jaryg el ddalu e () 0368 ey ua Glal jally Sliaa g Ay il el B3¢l (e Tlgn
S Jpaad) daga lal ) o e 400 LS agilija g 3181 (3 giad Ul 40 g pdial) fase dlaa o
(Guillen, 1982:312) 4&dal «libul)
Y osed Ao Al Ay Al g g ll) Alua B AL AY) sgd w8 sl AU L
A0 Ay ) sand) iy (e R Ay Adut O Lagg paY) IS Lagea (g 1Y) s Liall) cilualualid) Jlag (uas
(Guillen: 308) .u sl (& Las Gl ll oo Al 4850 (g iar ¥ 5 51350 alanal Al
4 B 5l dpdlly Alfiiucall 448 ) i dali g3 Jeld) gl ) BLEY) uaadl Gy
AN PA (e 4 by g Uadd) adaly L) agd st WS gl Uss a8 (A Wb Galaladg
el Y e el Jo dadl jilaa (ra Laga Todaa aad Al @l DU Lgga i A cluagill
LaS GAS Lyt Agpsall 3 Ay )y <l ) 8N o il oY) 8 A0 1) il uudii 38 33 Y < ) 8N
LAY LSS oL Lgde cule AN BAREY g8 ) B 1Y) IS cudl (e oS
CAliial) 40850 Ui G g 2-4-1
I Gghal laa e AlBia Le a8 5 Alileead) clingd) L) Lgn bl A1) Ui Sal JS a2
oy gl of GSay L g pdiall Tasal 3 o) fia) lauag gl g agilal S5 o Jladl g agiliag
S Mo Glwal) B A of b Y clal i) A g Al Al e Jaad ) Al g cil) oY)
=1 (304 — 302 (i s (Liga) Lgiag alal) 3¢y 23Y) B
ilal pl aSall Aalti) o adiad Al Joall B Y) mliay ¥ Al cilipgd 4B of gand) 0.1
Ulaly 4pdail) daldl o 4080 dujleay 4nldl Gallaall Gl oY) o W pilas a0 Al
Cuay Ao ldiay) cladlisl) 4d 0 el aaisa A Y] o ¥ 4B oda Jia Glb 4Ll
Olal ) s (e dgle (g hall e J$ cling o3 Lgale a gl (A cllalud) (G 03 53 888 (<
A dal Gl dgalga B dagSal) Gsia g dagSall o Al LB dujlas B
Adlacd ) Joal) i ga (san) W) o B SAY o da (o Basan AL ) B e Al g aday g Gl ey
13 Aol Gleayl 43 ¥) (292 11964 «s 5) L L) gicns S8 daiag ikl £ pal) aal
AN B Al plody) AigS i) nal Adg e Jgo B Al 46N Aaki) aga g S83)
) (b gl
A pUiSl) g agSal) Cilkgall Laguad 481 3 ga) Jlest A8 jo 4080 3 gl and A o 2
G ol s 1A Agle B0 i La )Y Blalsall ce adiang el e alaaY) ) Bile Jaa
Lo 13 dald 30 ASa J& N g sl 13 AT o (674 11964 (sl ae) slgddl
Al ) g (e ik e gh
1A e ajl oSay 4dl ) clal ) plaef (g oa g cilial g 00 Sl g2 Aliiaial 48 ) cilin Jas ¢ .3
Ll £ ol e By i La Ll ) (5 LSl lal ) dajlia 4885 8 Law a8 o 4dly S
D Sl Gaslay ¥ el slaei oY iy Lgdh ga G ALY Daad) fad b Abiaial
A giad Lal Aiiocal) 408 50 cliod gy el A AUSY (bl agluad A (o gAY A 3 (e agiSal
Olal ) slasl JalS o sl ad i AT qula (e el LS Ga ad 13gd (e (manadia (e
Aoib gl il 5 Aalad) dabpadly Adlaial) o) (e L il ) g i

(237)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

B 40 A e gl clald) odgy palddl ADE 4y QS gl 03 hay padld WA O Gl o 0 4
3934 381 )38 o ¥) Crastey ,1969:235) ) clabadl 5.8 55 N5 4850 Adas drand ) gai
clliall aSlae sl (., 00000 (iadl aSlaa) 3jdle b (e JOET aSlaall Qe ¢ Jliely
etdalill 58 5 9&4&3‘@“&@&)&&30@34&)&wm‘,ﬁ\

Lol sia) oLl 480 pa Lgibabaldl) (e codniiod g Alitacal) 4008 50 i cbalu o Jsdll g cas 5
Laa sliadl Jlasi uﬁ JAdl s ¥ A A piudl) (galiall g allEsl g el o Jualdl) fasad
Ol cila jillal) x5 o Jadh Lgd Lad) g oLl alal 4o gd pall (s gloal) B LglaAni 401Sa) ade afioy
Jodll cra AV landl) caa il LaS pliadl) ?L“ g g g BB Adde £ L) £ g gall
il a9 Wuand DA (g gde Caalla) 8 cuils A Ligall oAbl gl ) pu) ol sialy 408 )0 el
(303 Gl sdan (s 58) Walh o U Led cuadd A dpan ) Bl 9 (3l 5

Jol alina 8 s Lalad BY 450 ) AUATH 138 ) cigag A s.uma CHANEN (e a8 ) o 4l Y

Aol ol aga il ‘,J\Ja‘gud\uaa‘ih‘gﬂ\.aun\u.d\

G (B A A8 ) ¢ gy A48 -2
ddlal) 48 ) o\£4LGJM\JJMmMJ%&JLﬂ\ 1 Ao o gl ladus 4y
Allall 48,0 ) gpa 44185 1-2
dagd (2 ad Jg¥) GaSi Bl ADE A Al 3 Jgliiin g gdagall 1R o g gl Janledi Ay
il o g diladla 4 Ead CIBY Ll dilabaid) glad AG) gawdd cpa B Adlall 408 ¢ g
1
Al 8 ) () g0 g 1-1-2
A jlan (B paadial) Al Slgad) (Wlu aladl clbadl CB) ja ¢ gad) 4allal) 480 o) gad 3y
Cra Al ) Allalis () gaall Ao g Alall Lgald juai g Apddinl) Adalod) Jlas) o AlEioial) Adlal) 405 )
(339 1977 (s ) Aflaial) ai) g B 2l ) giua
O st ADIEL e (103 3alad) e Yl ) 3N A 2005 Liud (3 al) Ayggan Jgiwd gal Sl
ol 13y dlly pald sl jaay of Ao Ly ke ddiieall ciligh (e o biely dullal) 460
JS das Gl aliig Gta) g Clle dlitece cilipn ., Allall BN ¢ gy ... (4 IS ) (Ao ) giud
(e i
(31) pby Qsid Jguay gl A Ala jall W AN GlS Bae Jal pay Adlall &8 1) ¢ gaa e 2Bl
J8y ) g2l sl g alga gmda iy Ailal) O goal) (il 8 (e A Las a5 215 2011 Add
Al ) 9 dpdlaal) laall g J gl g 200 g8l gkl puda g (o datlusal) daga 4l) Lisnaa (3839 Juaila
Slaagiy i Ay ledad) 1 A G AY qlaly Ol Aol ekl dduas (gl 13 Jiagd
) 13 dtad) g DIELY) Tase @80 Glad Ao a8 il e dpigall A gal) Cllesasal) 9 cilaliiall
A 31 a ) Adlall 850 0 30 01958 ) L Lglan) (e iRV (e Alax (BT ) O gpdl) (g
-1 (e 32l /2011 /
Al adiu BeliS (e g L palll £ g gl udl o) sagd (e alal) Jlall e BlaY) 1
A0 dadalll) clgal o) SeliS o ghat 2
L0 il g0 gal aca g ALaiBy) MM’-M\UAMM\ -3
oalaall g 2o g8 Cpawad g UJJSU Aglaal julaal) ‘;‘& B Alical) d.@.\.d\; ulaal dall i -4
L S JSA Lol 9 51 o gaadaill ALY
Clgall 80 5 alaal) o1 (5 shua a9 Apalaal) AT g 38 5 Lnclaal) liga ki -5
L Al dasliy)
Adlal) 448 ) o gud Claliatid) 2-1-2
asalll 5 gl (B Al Ales) Gl dalgn (A5 s Jag Ll LB g ¢
Ll (17) pdy 08 (e ey Aladlag dalga Ciddag A4ld ) (gUaly Alas Cualdi A1) Ly yadl
sla) X5 AY) el ey Le PIA e ol g Janad) 2011 Ll (31) A8, Qsilall Ielgidl 9 1927
Ligal amliall o zleally Julsil cullaly Jald ale ggda) A A Allal) 48,0 Euaal)
gl adind) BoliS ad g daladl J) ga¥) o Adddlaall cpa 2SN ) Chaga g 4 )y g Aplaad) g Lalai@y) g
Ay pid) bl (8 gl Jiina Jlg dagall 03 ashy (e ) g ABBatal gilill) (B Aol (et
(G dalull i 1

(238)



_2014 /e 23 005 &bl &2 The Journal of Administration & Economics/ Lty i) A

(31) pu Csial G gay agans a3 Al 5 Aallall 4851 () g0 Cilualuald) abl g 5l (e daly

Ol 8 dlad 3 Wiy o) gaall (B a) g Ay 80 Galalidl g Janal) 2011 4

1 oY)

dalal) 453 gl Akt to dluadil) 405 ) 1Y

WU Lagda JSI (e Gfila o (0 (o9 dpatieal) dylesad) 4#)5‘ Lluall) 48 )1y saly

AL ABaY B ) of i all Al A48 ) () 5S5 Laf (g duald) 400

£ 50 138 A jlaa Aal 4B ) ) 500 2011 Aol (31) Ay 0siB Jsd A ARLL o) gl 4G, 1
o Al T 50 5100 PR G Al ) 030 (3l okl (aluaial) Al pads (3iadd 1480 (sa
oV o8 dalal) dalaall o gl s ALY daald dga o B dipall Blgi g gl SBladl)
le 48 ) ddabe 488) ga (28Y of L pall (Gaad ) cuag didia g Lgad LB ) e g il 130 £ o)
S oadl @l Sha o gl Gadl o) dpally Laldd) GO Ao A8 gall udliy o aw QS
@l o B S Adasi yal) s Agad) o B 5ol ae UL 3 Ly o1 315 adally ) i Sha Lo
VA8 ) e g o) 1 3gn A gadia g AT 5 i
Gl Ao 4B ) Gl e gosil 13a ading b Adlall 4GB0 Gl g O ) SLEY) saad) Chag
48 Aalad) a9l g Aga Cre LAANY Y S8 & JleeY) Jladl As ju o alad) b 8l 2
BASly s A dga (e cipall Ao ABlud) 80 a g8 Al g 480 daaldl) cigad) A Adala
paldie) um Laa AUl CililSal g 43l oS cpa A3 31 gy Lay A0 8 o) gl (3ile o Blalal) algal
I G pall £ 88 arg o ABlad) AL A o jlaBl g Aaily B guay 48O 480 Gglad o
il gl LB (A dagall 98 sl Adlual

cifig @l 8 Jlee¥) g cdlalaall G585 ) s BN (e £ ol 1A (g paag t ARSI ) gpal) 4B, 2
Al (31) a2 5B Jga 2By ABLS 4 gilal) g 4y ) Ledlp) ) culali€) g clad) g i) b
e (AN oa¥) el ciBga (o Sk BN (e ool 108 dajlaa dllall 4850 ) 522 2011
aad dlis g daladl 453 gall o gl aran Clibua g cBlalaa (g8 (A8 g ABiLud)) Anluadil) 448 )
ol g 3681 Cilbluay ddbuiall el arang duleadl BAN g CBladl g dglall g i)
A 1) Aalgas A Lgd ) g ARLALY i) gal) g ) 500 L a gl AN (GG g Cpa W g i pall g
A gl Lale Glgh o da cuilS ¢ g

1l (e JalBae ) galy 48 1 dadldl) cilgad) cililad 4885 458 ) aie &) gall gy

aladl G Adlu (e 2SN DA e I alg Adlall clagaill g ol g8 Gaadat Al (pe (383 1
O Ll adg ddi o) Chaali ¢ g 393 g ade g L danadall () 231 43 daladl ) gaY) aladiad
LG N dazlal algal) Al ga Jé

MMJ Lg-i\f-\ﬁ\ Muﬁ sttt Aaladf <y ML\A3 (B8l add CBlalra d.ﬁ.hjuaaﬁ 2
GlaaiaY) Lgd cufy AN L) o et e g3 et i) Al b DA e Lgits
A alaa 4..41;.“ i bl Al e g Bla) YN e s o9 9 § Sl
O Shdad 3 ) daas CBlaw e Lgzd 3 ) ol aug.us i sdag dan JS Al bl g
<N ga g aladind dadlug Avinal) Alull 453 gal) (o8 8 3509 g8 Lo (389 < Y] Cugii e ASUL
o2l

cilgall Adla) gla ¥l g Jleet) guilily Allatial) o &3 5 cililad) g adl 981 B Ad)) sl &) sl asls .3
ALE) daiig 3 ) jial) Laiind) i g g Alal) S jal) ddal LguSe (5209 AlB 1 daaldl)

algall 4usa L@JSU Japlal) dalaif g ‘_,.wlad\ emﬂ\ iada g (g Baadlly (o) gaall ast 4
wandlly ¢ gaal)l AEL Y g 3840 g 3518 ¢ Auluad) illaall a9 g Dl (e ASUEY g 4408 1 dniiald)
il e (O Al il pall) A (pe Radll asts B Guaad gl ‘éﬁ.ﬂb (§ Aiksal)
Al g ISA 5 e gudn gal)

2011 45 (31) b, 2l 460 0 (588 (e (10) 32 las ()
oaindl g sl g salall g Jundll e A8 g pend) (i At e K DA e Gl 8s3 (Says ()
sz el sl s =yl Gl (e 33l Cilimpmdtl 5 glall i e Sy paal) 38

L 193 5a <1985 «alans ALl 445 51

(239)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

RN PPy aye -l
dasilly Jadadil Giglad A Jeal o S Lali Sapdiadl Asalll cama Gdad o
Aoalady) Apaiil) Jabad 385 B LSy ol plad) gl (gl uk. ALY gy
30 sda ansiil Alaad) 39 pal) gl AN Bl o) osl aal (e ALY (e £ gl 138 2y
cilaaY) g Jabadl il AiCea AR Ly Aadle Lol Gy BelS dalid) 3 sl aladiud g
S BeliS) G Glud CidS pa Badinall 4 gaiil) kil g Al gall dalal) dulpedl ) A As gia gal)
Digatas A clal Y auda g g Aabiall 3 sall Dl £ g o il s
\A@JMN\HL@.;“JAM@A 9‘)&\%&6@1&)\w&ﬂ\\d@auw\mu)l\u\yée‘gm‘g
lad @tssz\, i) gAY dua O B 4 )0 g Aullall Al g il g8 (B Cuadl g B e £ 5
Allal) Jaladl) 8% C..aLu o8 GlIAS Lgludat Aalat®) g BeliSy Lgiileld by LMY Jaswd Ciags
O o) 13 Jadyg MAM‘ GBI e 4B (e o gl O gaall (e lldyg Adgall & gaiill
Gal Lgihal gy OSay Al C¥all g pa il aaad ) Ciaghg ABS 3Bl g A8 g gif ABLS A8 )
3Rl Cilaal) £ ohy 8 Adeldy da g yal) Cilulpd) g abdl) i A e Belisy 3UN) A Sad)
(138 1 aall (udl ¢ Arll) GBLY £ gun pa galill o) Ak gl of £ g piall
O A Al ol La PIA (e Jard) dalill g cplalal) p)df gl B B0 e £ gl 138 dolng
gl g QI Eua () BoUESY (pe Al Ay pa T JlaeY) o) (e U G oo b Lgd JIA Jalss
Uad S Lo guaaliy agglill Lgie) alal Lghaldd Jlua aaug Wadly alal il a1 aady (cBglg
Aassial alaleall sla g
Adlal) A48 ) o gad Clada 3-1-2
Ca ddea ¢ gl Jarall 2011 Adead (31) a8 (i gile La AT g ABlaiall Al ) () 6B cinia S8
Cpacd ) cladlall ol Ciandll By 4l )l Allabalidl g ddlge dujlas (e OS] Ciladlal
1Oy g il B Lol Lgd glitiu
A ) dslalatdly ddleial) 40 jaY) o sl clada 1Y
rdanall 2011 4ald 31 al; Adlall 485 () 933 (0 13 Bakal) )AL cbadluall 0da Jlaa) (Sa
L0 algay ABDal 3 ) BNy el Y1y chlaleally el iligh A8 o oY) -1
il glrall g cilalady) @nuk- Jeaall g adde GilaY o Al 3l o) el Ay (3Badl
. dalga RN ?J.Y sala dgaa uA 4.\.\.1.4.\1\ 4.\.\33\3 MJ\AY\ Gl ghsall (e uhla\’\j
1Y Ade gl (e Jagdl O gaall (s g (lagl) (el Alatial) Culddil) g 4y pud B G -2
g Adleial)  EE Sasi g (g8
WS O (3iadl) g i) g clilel) g miall alaall cpa AT Naliia) Gaadl) clleny aLAY -3
el e s ) () 23U A8 ga
dadncal) Adlal) clilaal) datlaay ddlxial) Al oY) ¢ gal) cliadla Wil
4 el 13 iy aay ol )kl (e Adlall B O gaal (B gl sagdi La ) (A
080 5 3gaY) A8 ey el gl e qull Jadad ) gy L ) aie) Jy el cldlA) iLdss)
il g Ll i) oo g 4B 8 dealdl) cilgall B Adlal) clilliiall oLy 3 jalall < ) &Y Ay jag
Ol OB ya (15) s (14) salall s Lgd il cilgal) e Gudllaal) wla gAY i) aY) M)
L (14) o plad gkl Dol Al ga bzl sidy 2011 /4t (31) ea, Al 48
Gkl A Aoalill Alilaal ¢ 3 Janall 1960 Aiad (24) ad) dsisal) daadl) (y5ildy Jural 1991
dglaal dalatal) (pd) g8Y a8 el Aletall doay ddl (o pall) culeal La 13y ilBal) g ol B3N ol
o A8 5 gl clalaidy dahial cley il cagal § Llaadl dallll e Lgiaal Agal J) gl
_8431.5.@;@‘JJ&JM@@'Y;\,\bﬁmwwéﬁﬂgﬁ\ Jl sl
Alal) il datleay ddlaiall 4 aY) Adlall A8 1 o o cliadlal (el 138 DA e
A sy iy Alad Galaid) o) gpall Gl A Ade il 4Gl Al cilgad B Al
Agal A Ll ddlal) 408 ) Aale JB e g laay il ) Ay piatt 4o DU dsuled) il 3l
oy ¥ o cliliall g Uiy (il LGS o) gal) Ay Al (g juad (9S8 (Adlal) A8 ¢ )

8 AoVl Al enal s oia Al AN e aledl o)V an® maligs Jdada iy (1
prd A )laYl g A U A 3 e Al el
Jaam Leg 4a (1988 ¢y shaill 5 il all

(240)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

oy ¢ paidal) ) Ladil Aaludl L) £ ga b dule Ladl adl (e Gilie g dud La 3a) (B L
Gl aSally aadl) A LAdi) Al A0 Al clel Y MAN (Bl Aadisel) e dgad
Y e S A
AalEall ABLEIS) day Ao 9 Apadla o gadl) A8 ) Aabis e (imy (B ) (aliAY) o) (s A
il ghal) ad gty ABNA Auliall) aSlaal) (e B jabuall < ) AN B 6B Lt <l i 8 laaly 4y )y ol Al
JladY) Al aladind £ g gl Blud o) el Cpe daladl J)gaY) Guiay Lay Gl e cila) &Y
O Cpad gally Aaliall ciliadlal) aladicd o) Aabd) Jlarind belad o Cipuaill ¢ g gl yaualll o
‘ AL 5 agald B Jdag e
S AN g Adlal AR B ¢ S Azl palatid) o gaal) Al 8 g o e g 1A
9 pladiuN) Be lud 9 malil) gl dayg Lis Cplgmall § Cnaanall g Gl ) QAJ.\J [PRIENY aidy
Cubual ‘_,.m 5 ludd) daal g &ya}d\ daglial (yf gaal) uammum &3.«43.43\ Ala Ay i pail)
556 Al My PELEOA di e d.\hu‘_,.di g ghal) st a5 Jlaal) 9 cipatl) U3 g cpa ddgal)
LA Aalia o5 Ay ghel) Gl gt g S 45085 Aalill daylill datiial)
Lllal) LB o) gual (B galy (ghasis a.uwz\ @ Al Akl Y LY SMG paad g
33V L (i AN Bligh aal e mad g ¢ gaal) JB (e Bamall Al )y NG Jiak
S (e b Qada< A Al cliilially clladlal aalg 4yl gilaldd Alfiual) 4y )
Ledal (oo (Al CalaY) g Al CiDGAY g ety ddaiiy o UL oA £ siy Lgw Angial) algall Lt las
30m) ML Lllaa) (e Al Ladll A1) cilgadl g Lgda B ga sal) (219 o a3 sda das) A
.(139 :2008
Aagijall € BN Gy o aital) 3sl Y Gigie 10 O gaal) adly 1 ) 38l (g sieall L EIl @
Aol s clausall A de g8l g o AY) Gl gl o e daliied) claadlall el b)) s
) Sl g ) gal) Jalds A gl (3l Aald gl Apalid o) 490y U CuilS g g 4 ) od Al
Gl laal) g cindall Gl ga (g oMol Clgall A ABLEIS) A Le Gl oo Sliad B ) gl Lgda (i
Aialia g ddul )3 & gud B il (pe (380 Le Ly ) gedl) Clplitind g el Gaadail) A Al
' (Al 13 s g gal) o) g bl
A Ll cilgad) J8 pa Badaa g dald algas A8IST 2l daldl) &1 o) gaall amy rdaldl) G o
Lllal) ) ga) add Al Cilag ydill g e jlaal) g o) 9Bl (e Al O gaal) bl Ladie of Adgal
¢l Oldy pald 85 oY B gk dsag die gl Jee¥) odb guilii oy &5 Liaaia 41 gall Lpalai@yl g
AWy il g8l AdlAag gl g A8 pudly el cVlag dddiCal) dagall LB 5 ) (e
D Al ) ol sda Ak gdail g 48N Ades JlaSi cpad JURSH) (g0 33U Claghaill g
L A ] dagally o gl il caald
W bay (AN 480 )53 Ca £ o A sI ) (3859 AB ) S gl eI ) sl AB, i e
Al (31) ady Adlall LB ) 503 O$B Ga (6) Blall (e (LL) 38AN Lgule cual Allg ) gl
Ay i) alall) g a0 g8l 5 el g sdlial) o cuall AN £ gl 4B, a5 Jaall 2011
Aala®Y) 5 el g 9 Ay )Y

fetand) il -4
AL gall Aalal) 453 gal) 5 e 4080 B A0l A8 ¢ 500 o U5 5 L

daalad) Al /45 paiieal) daalall ddlal) cililbndly Laldd) Adlal) 448 0 o) ga3 o U85 (pe Ade 34 o5

Q008 5 Adleial) cilBaadlall o yudlig Aulall 4081 () gad Jas Adjma g A ol Lgd daglll) ISl (amy g

M) O Gun A pationd) daaladly Aaldl) Aalad) 45 ) gall 343 b AdEiua AingS () gal

Lgle (3obaall 5 8 ) paaaal) Cilaadiilly Lgalls g dasladl o) 53 (520 (B Allall 448 51 (0 920 o8y .1
OB A Ol A S LAY DA (e Aiaal) Adlall Al LS g daalad) 45 ) pay Aualdl)
daalal Ajlge B o) Al 3 pmall Clapaddl) o dipall Qg ghny B ) jgladl
Aabadal) 453 sally gl Lad duald g Lgule Gabaal)

kil Aalal) A L) 433 gall claamaddy daaladl o 3 cde Al B A0 ey 2
A5 sl gbdal Al Gaay B Jualal) SN Gl g (daid g clplid) daddall a_gt.wuy
o) Al Adi B cilagdal) g Aaad) g () s8I Aaala

ani yulaal (89 daalad) Aadd) £1) anlily glaty Lagd ASUBadle 4dlal) 481 () g0 o &5 cudy 3
4dl) g dpdaly ) i) g Aaladl Bl g pladll Guady Calgaball Al elaly (Bl Lagd o))

(241)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

P95 g A8 ) g el eNag AdEICaY dnalall Adadl) e W S g Aalal)l ) gail) g & paigall g
PROPIE TR ) L8 ) Alee JlaS) cpaad USRI g0 538LY culaaladll g AlaN) g oy gAY Al
Al il dageally () pall il cuald AN dgadl ) A3 038

Gla il g clalitiuy) -5

-clalitiuy) 1-1-5
te) A Ul g Call e g gua gall L laT DA (1
Ol oo Alfuwall clgall Gam J8 e dmal jall g Gl ENL Al LB Jas Sl 1
4o pungal) habadl)y cilaadl (Bhy lgtnal yag Juas¥) e Al 48 jpa aually 43,400 g day Hdl
Llial crag aal g Lelee g Lgda ciagd) o cilgad) i do gl B AN dpandl) oo QR (g
o 8 cilulaall daSaa Uiy g 408y pa¥) Baaiall cil ol g 1 ASH A aladl Gualaall B yal)
LM (A alaal) ¢ g3 g
4,0 4 P ) cila il aa) day o M) 5 diliad ciliabatid) 45 Alal) 408 30 ) gl (ud 2
G5 (llad) LB ¢ gad) Adgal) B Lladl Adlall 4G, dala 38 e Wb laay Gl yaY)
b Le el A Lad dley ¥ a5 cildlldad) g Uadl) g (gl Gilans) o) gal) 48 ddala (o Lad
Aagijall 8 dgad) Gusiy o oaidall yy3sl) LAANN Al ) £ sl Adde g dedl (il
e S B Bl aSally aadll o L3dn daladl A0 g cle) 2 JAN ()
oY)
$)gm Aala 48, Y Ao g e 4B ) (A Al gall Aalad) 451 gal) AT Adal) 4850 (g 4B ) 3
o RES L) A Olel LB, o) o A B be g A8 ga af ABaY o) Adla 4G o cuils)
daaall il cld paill oy dadla Ad) pa Cuady AN ao) g8l AdNALY Al @ patll
AUA unld La £ g pdia & A gall JB (pe ipual) a3 1Y Al () 3 gualiall el G paill 488 ol g
S 93 ade dipall alils pe (e Sl £ g pdiall 138 o Ja A8 aal A8,
4B 5 5gaY) Wb G el A Bl aal e Adlall B0 () gad S Cpe Barall W i 4
Whalae PA (e Lgod a3 A Al clilliall g ciliadlall ab) g duld )l LgiUalds Aliieal)
) g A slal) algall
LB (e ciagh aomaay B Adlal) 4B o) g ) ABLGYL (3ad) B AnB ) B g 58 ) 5
Cr e JS A Guaey dlld g aludl) dadl<e BA e aladl Jlall o Blial s o3 Glal 4
AV Gandl agdany Jang B A dga ey g e 1B LAY L) QBN sl 3 3gaY) oda
pan Jualy Ubal badly Gajlady qubal s (Adllg cal sl (B malill oo A gipma)
LA Ul culdtal)
Al LAT claglat 3di agSall Jlgall laag ol i) s2a (3855 A48 dlad) A8 ) 52 a5y .6
Slavaddl) dli o §gladl) ase g faa ol Gl B2 ga gal) Clanadil) g il ) gal)

cilbua gl 2-5
1L L) (el (Say clua il (a2 ) Lika 6 03] £ gua gall (B Llay DA (1

O Lagdn 2 i) Saa gl alal) (el iia g Adlad) 448 0 ) a0 ilid (o (Bamaliy Joo &) 2 1
G Allal) L)Y G DA e aladl Jlad) e BlaY e Gla Jigy 88 408 40 5 ) 35S
Gaadll cilp) aly ALY ¢ palaidl) Lela AY) ) BN call B gaY) sda Ge Slga JS A
$109 Oa dpdiall ciagh N Jsasll T g9 02 3 56aY) O Gy Qgladl (B Mg
Ad ) 5 5eaY) oy Jia duaatid

OF JEia 3l g g A alall (ilal) Giifa B a5 An) N Ada g Allall AN ) 23 (e JS g L2
Ca 2l g O (b dgiliad g 48809 Ald ) cilpadluay adaly il g Gla) i) g dgmy ) (pithalaad)
Alraal) ABY) oda AL (e dad) g cBgl Uil sl Lliad B il cull Ladla 4ade DA
LA il 9B B La S3 3 ) 51 B jgaY) o 3gd dlaliall cibiadlall dadia e Sl

WL e DA G dpagsal sl (b IR0 (hals 4650 55l Al D e 3
by ) el ) G Yo Lllal) LB o) g (sleVly SR Cumdl) G () )
L4 gall

e B85 LB ) (e aglaSail Allall 44850 ¢ gaa (A Llae g Liale Jagal) ol g o Jad) 4
e gSal) caa gl Adadl)

(242)



2014 /4da 33— $UY) § daildl 43l The Journal of Administration & Economics/suai@y g5 )y dlaa

JADA.AJ‘
Ayl alaal) (Y
sl 1

Ay all Aagdl 3 (Y sl (bl ARl daladl A B) baad) ABI) o gn Cig S -
1964 5 _»&

1970 ALY (Ghjlaall o cdaladl Adlall B cilad )3 14l 9o s -

B ALY Ay gl Aagdl) o (J¥) sl daladl Aldagl B UKl 4 i r o agd de Gmel sl -
1964

(AN Aadal) (B el 0 elAY B Aalad) A gl 3dE e Al AN ) gme gl O g -
12008 <33 ¢ B ad) Gl gil) (ulaa B L) B i)

1980 ¢duSa) (il Aagha cAalaldl Allal) e @ ld) dead) ue -

A972 3 ALY () SE o Ay pad) D) cilag 85 A5 )Y A gpena 1liga 25 dana -

1966 5 R (b jlrall o cAalal) @LA.“ gj Gl ya NER N TEREE S

plia | 1985 5 Al (J ¥ 5 3l (il judall g pdig dalal) el ale B o ga 1dike (bl 2gana
1988 cdlaky ¢ all andail 5 ) 59 dagdaa (2dn cdalall Alal) lpaliaid) ;¢ panl) & ghia dasa

tAaalad) a9 Jilu

(OB AUS ¢ piale Al o B all apddl B dald lawal) o B0 16 e cus -
A977 ¢33k daaly

gualll Claag do dddlall LB o g3 JB (e Bamall £ an cilad 3 81 1 el dea) e Jgda -
1991 (Juagall daaly caLai@y) 93 )y) 48 ¢ riale Alu calad)

1989 (alaxg E.ule «033&\ R.AS ¢ tlala TUL...U ‘@J“}n m gija'm‘ ?mﬁ\ M éJLAA em -

rClygall g Sgad) 2

Jaaldl AN 3,0 Al o cullll Al LB Gl g oo B alaa il GAlR deaa auls -
.1999/12/12 45 22/16 (o 83aiall clingl) sluyy

Una A Jsdia Gy clglalsiy L)) 55 Al £ g utiag Alall 4850 o ggda ol 15 S 3 gana (pagh -
979 iy (Al A5 (JgY1 aal) (Allal) 5 5 cAudlal

diaY) abaal) Ll

1. V.F. Guillen; El defenoser del pueblo, ombudsmam, Madrid, 1982.
Claalatl) g AalaN) g il g8 S EIG
2011 4l (31) ab) Jarall dpllall 4408 50 ) gaa ¢y 5il8 -

(243)



