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
 

 المستخلص 
ٌٝ ٔز١غخ ِفبك٘ب لظٛه إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ٚػلَ للهرٗ ػٍٝ ا٨ٍزغبثخ ئرٛطٍذ اٌلهاٍخ      

ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ، ٚػؼف وفبءح ا٨كاهح اٌؼو٠ج١خ، ٚرقٍف ا٤ٍب١ٌت اٌزٟ رؼزّل٘ب فٟ ػ١ٍّخ ٌٍزغ١واد 
٨ٚ ٠زَُ ثبٌّوٚٔخ ٚاٌؼلاٌخ ٚاٌشفبف١خ، ٨ٚ ٠زـبثك ِغ  فبٌٛالغ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ِزلْ اٌزؾبٍت اٌؼو٠جٟ،

  .ِٛاطفبد إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌغ١ل
 ٚثبٌزبٌٟ وٕز١غخ ٍٚجت فٟ اٌٛلذ ٔفَٗ ػؼف رؾم١ك ٚرؾمك ا٨ٍزضّبه ٚاٌز١ّٕخ ا٨لزظبك٠خ.     
ٚوزٛط١خ أٍب١ٍخ ٌٍلهاٍخ ٠ٕجغٟ أْ رزُ ػ١ٍّخ ا٨ط٩ػ ا٨لزظبكٞ ثشىً ػبَ، ٚػ١ٍّخ اط٩ػ إٌظبَ      

 اٌؼو٠جٟ ثشىً فبص. 

Abstract 
     The study reached the conclusion that failure of the tax system in Iraq and the 
inability to resbond to changes in economic, social and twice the efficiency of the 
tax administration and failure of the methods adopted in the process of settling 
accounts tax, the reality of tax in Iraq is low and not flexible, fair and 
transparent not match with the speeifications of the tax system good. 
      Thus as aresult and the cause of th weakness at the same time to achieve and 
cheek investment and economic development.  
     And a recommendation basic study should be carried out of the reform process 
in all the episodes of the tax system of tax administration.  

 مقدمة
زبط ئٌٝ أهطلح ِب١ٌخ ٌز٠ًّٛ ٔشبؿٙب اٌؼبَ، ٟٚ٘ ِب ٠ؼجو شمضَؼ رؼل اٌؾىِٛخ ٚؽلح الزظبك٠خ ِّٙخ، رؼ     

ػٕٙب ثب٠٦واكاد اٌؼبِخ، ٚاٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب اٌلٌٚخ فٟ شىً رلفمبد ِب١ٌخ ثٙلف رغـ١خ ا٨ٔفبق اٌؼبَ ٚئشجبع 
اٌؾبعبد اٌؼبِخ. ٚػٍٝ ٘نا ا٤ٍبً ٠زُ ا٨ػزّبك ػٍٝ ِظبكه ِزؼلكح ٠٧ٌواكاد اٌؼبِخ ٚاٌزٟ رقزٍف ؽَت 

 ٨لزظبكٞ اٌَبئل ِٚلٜ رملَ اٌلٌٚخ ٚاٌزـٛه اٌزبه٠قٟ ٥ٌٔٛاع اٌّقزٍفخ ِٓ ا٠٦واكاد اٌؼبِخ. إٌظبَ ا
وّب رؼل ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ِٓ أُ٘ ِظبكه ا٠٦واكاد اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ فٟ اٌؼظو اٌؾل٠ش. ٨ٚ روعغ أ١ّ٘خ      

٠واكاد ا٤فوٜ فمؾ، ٚئّٔب ٌّلٜ ٘نا اٌّظله ٌىجو ؽغّٗ اٌّـٍك أٚإٌَجٟ ئما ِب لٛهْ ثغ١وٖ ِٓ ِظبكه ا٦
رأص١و اٌؼوائت ػٍٝ إٌٛاؽٟ ا١ٌَب١ٍخ ٚا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ. فبٌؼوائت رؼل ِٓ أُ٘ أكٚاد ا١ٌَبٍخ 
اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ اٌزٟ رَزقلِٙب اٌلٌٚخ ٌٍزأص١و ػٍٝ إٌشبؽ ا٨لزظبكٞ ثٙلف رؾم١ك أ٘لاف الزظبك٠خ 

 ٚاعزّبػ١خ. 
 

 

                                                           

  اٌغبِؼخ اٌَّزٕظو٠خ / و١ٍخ ا٨كاهح ٚا٨لزظبك 
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 أهنية الدراسة:
ثبػزجبه اٌؼواق ثٍلا ٔفـ١ب ه٠ؼ١ب، ٠ؼل ا٠٨واك إٌفـٟ أُ٘ ٚأوجو ػبئل ف١ٗ، ٌنا رؼل كهاٍخ اٌمـبع اٌّبٌٟ      

 ٚا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ ِٓ أُ٘ اٌلهاٍبد اٌّـٍٛثخ، ِٓ ٕ٘ب أـٍمذ أ١ّ٘خ اٌلهاٍخ.

 مشكلة الدراسة:
ق ِٓ ؽ١ش للهرٗ ػٍٝ ا٨ٍزغبثخ رٛط١ف ٚرؾ١ًٍ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼوا رلٚه ِشىٍخ اٌلهاٍخ ؽٛي     

ٌٍزغ١واد ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ، ٚوفبئزٗ ا٨كاه٠خ، ٚأٍب١ٌجٗ اٌّؼزّلح فٟ اٌزؾبٍت اٌؼو٠جٟ، ِٚوٚٔزٗ 
 . اٌؼو٠ج١خ

 

 هدف الدراسة:
ٌٝ رؾل٠ل كٚه ٚوفبءح ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌؼواق َِٚبّ٘زٙب فٟ رؾم١ك ا٨ٍزضّبه ئرٙلف اٌلهاٍخ      

 ٨لزظبك٠خ.ٚاٌز١ّٕخ ا
 

 فرضية الدراسة:
ْ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ِزلٟٔ ٨ٚ ٠زـبثك ِغ ِٛاطفبد إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌغ١ل، ؽ١ش ٠زَُ ئ     

ثبٌمظٛه ٚػؼف اٌملهح ػٍٝ ا٨ٍزغبثخ ٌٍزغ١واد ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ، ٚػؼف وفبءح اكهارٗ اٌؼو٠ج١خ، 
ؼو٠ج١خ ٚػلاٌزٗ ٚرقٍف أٍب١ٌجٗ اٌزٟ ٠ؼزّل٘ب فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾبٍت اٌؼو٠جٟ، فؼ٩ ػٓ رلٟٔ ِوٚٔزٗ اٌ

 ٚشفبف١زٗ. 
 

أبعاد الدراسة: 
 رزؾلك عٛأت اٌلهاٍخ فٟ ا٤ثؼبك ا٢ر١خ :     

 اٌجؼل اٌّفب١ّٟ٘: ٠زّضً فٟ اٌزؼبث١و ٚاٌّفب١ُ٘ اٌزٟ رورجؾ ثب٨لزظبك اٌّبٌٟ.-1
 اٌجؼل اٌّىبٟٔ: ٠زّضً فٟ كٌٚخ اٌؼواق.-2
 (.2011-2003اٌجؼل اٌيِٕٟ: ٠زؾلك ثبٌّلح )-3
 اٌمـبػٟ : ٠ٚزّضً فٟ اٌمـبع اٌّبٌٟ ِٚب ٠ورجؾ ثٗ ِٓ اٌمـبػبد ا٨لزظبك٠خ ا٤فوٜ.اٌجؼل -4

 

 مههجية الدراسة:
ارجغ اٌجبؽش و٩ إٌّٙغ١ٓ ا٨ٍزٕجبؿٟ فٟ اٌّجؾش ا٤ٚي إٌظوٞ، ٚا٨ٍزموائٟ فٟ اٌّجؾش اٌضبٟٔ اٌؼٍّٟ،      

 فٟ وزبثخ اٌلهاٍخ، ٌٍٛطٛي ئٌٝ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد.  
 

 لأولالمبحث ا
الهظام الضريبي

٠ٙزُ ػٍُ الزظبك٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ثظفخ أٍب١ٍخ ثلهاٍخ ٚرؾ١ًٍ ١ٍبٍبد اٌؾىِٛخ اٌّزؼٍمخ ثب٤ٔفبق      
ٚرَّٝ )ا١ٌَبٍخ ا٨ٔفبل١خ(، ٚونٌه عجب٠خ ا٤ِٛاي ٚرَّٝ )١ٍبٍخ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ(. ٚثبٌزبٌٟ أصو 

ٚا٨عزّبػ١خ ٚا١ٌَب١ٍخ، ٚثب٤فض ا١ٌَبٍز١ٓ ٍبثمزٟ اٌنوو ػٍٝ و١ف١خ رؾم١ك أ٘لاف اٌّغزّغ ا٨لزظبك٠خ 
ا٢صبه ا٨لزظبك٠خ ١ٌٍَبٍخ اٌّب١ٌخ، ٟٚ٘ ِب ٠ـٍك ػ١ٍٙب ر١َّخ ٚظبئف اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ. ؽ١ش أْ ٕ٘بن ص٩صخ 
ٚظبئف أٍب١ٍخ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ، ا٤ٌٚٝ ٟ٘ ٚظ١فخ رٛع١ٗ اٌّٛاهك ا٨لزظبك٠خ ٔؾٛ أفؼً ا٨ٍزقلاِبد ٚرَّٝ 

١ٔخ ٟ٘ ئػبكح رٛى٠غ اٌلفً ٚاٌضوٚح ئما وبْ اٌزٛى٠غ اٌمبئُ غ١و ِمجٛي فٟ ثٛظ١فخ اٌزقظ١ض. ٚاٌٛظ١فخ اٌضب
ِٓ  بكٞ اٌزٟ رَزٙلف رؾم١ك َِزٜٛ ػبياٌّغزّغ ٚرَّٝ ثٛظ١فخ اٌزٛى٠غ. صُ ٚظ١فخ ا٨ٍزمواه ا٨لزظ

 فؼ٩ً ػٓ اٌؼّبٌخ، ٚاٍزمواه َِز٠ٛبد أٍؼبه اٌٍَغ ٚاٌقلِبد، ٚرؾم١ك رٛاىْ فٟ ١ِياْ اٌّلفٛػبد، 
 .(1)ِؼل٨د ّٔٛ ػب١ٌخ، ٚوً مٌه ثٙلف رؾم١ك اٌزٛاىْ ا٨لزظبكٞ اٌنٞ ٠ؼغي ٔظبَ اٌَٛق ػٓ رمل٠ّٗ رؾم١ك 

ثأٔٙب: "ثؤبِظ رقــٗ ٚرٕفنٖ اٌلٌٚخ ػٓ ػّل َِزقلِخ ف١ٗ ِظبكه٘ب ا٠٨واك٠خ  رؼوف ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ     
واد إٌشبؽ ا٨لزظبكٞ ٚثواِغٙب ا٨ٔفبل١خ ٨ؽلاس آصبه ِوغٛثخ ٚرغٕت آصبه غ١و ِوغٛثخ فٟ ِزغ١
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. ث١ّٕب رؼوف ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ ثىٛٔٙب: "ٍٍٛن (2)ٚا٨عزّبػٟ ٚا١ٌَبٍٟ وبفخ رؾم١مبً ٨٘لاف اٌّغزّغ" 
اٌلٌٚخ ػٍٝ ٚفك فـخ رؼؼٙب ٌز١َو ػ١ٍٙب فٟ شإٚٔٙب اٌؼو٠ج١خ ثغ١خ رؾم١ك اغواع ِب١ٌخ ٚاعزّبػ١خ 

 . (3)اٌؼو٠ج١خ"  ٚالزظبك٠خ ١ٍٚب١ٍخ روِٟ اٌٝ رؾم١مٙب ِٓ ف٩ي ا١ٌَبٍخ
ٚوْٛ ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ رؼٕٝ ثلهاٍخ ٚعٗ ِٓ اٚعٗ إٌشبؽ اٌّبٌٟ ٌٍلٌٚخ، ٌنا رؼل ئؽلٜ ثواِظ      

ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ رقــٗ ٚرٕفنٖ اٌلٌٚخ ثظٛهح ِزىبٍِخ ِغ ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ ٚفٟ اؿبه اٌزىبًِ ِغ ا١ٌَبٍخ 
 ٚاعزّبػ١خ ١ٍٚب١ٍخ ػٍٝ ٚفك اٌفٍَفخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ.  ا٨لزظبك٠خ ٌٍلٌٚخ ثغ١خ رؾم١ك ا٘لاف ِب١ٌخ ٚالزظبك٠خ

ٌٚمل ثبد ٚاػؾبً ثبْ اكٚاد ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ الزظود ٚظ١فزٙب فٟ اٌفىو اٌزم١ٍلٞ ػٍٝ رؾم١ك ا٨٘لاف      
و ا٠٨واكاد اٌؼبِخ ٌزغـ١خ فااٌّب١ٌخ ٚ٘ٛ ِب ػوف ثبٌّب١ٌخ اٌّؾب٠لح، ٌٚٙنا وبْ كٚه ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ ٘ٛ رٛ

بد اٌؼبِخ، ِٚغ رـٛه اٌلٌٚخ ٚفٍَفزٙب ا١ٌَب١ٍخ رـٛهد ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ ٚاٍزقلِذ ٌزؾم١ك ا٘لاف إٌفم
 .  Functional Financeِب١ٌخ ٚالزظبك٠خ ٚاعزّبػ١خ ِٚ٘ٛب ٠ؼوف "ثبٌّب١ٌخ اٌٛظ١ف١خ"

فٟ ٌؾظخ  ٌؼو٠ج١خ اٌزٟ ٠ٕزٙغٙب ِغزّغ ِؼ١ٓئ٠ج١خ فٟ ؽم١مزٙب روعّخ ١ٌٍَبٍبد ٌّٚب وبٔذ إٌظُ اٌؼو     
ٌٝ افز٩ف إٌظُ اٌؼو٠ج١خ ٌٙنٖ ئ٠ج١خ ث١ٓ اٌلٚي ٨ثل ٚاْ ٠مٛكٔب ِؼ١ٕخ، فاْ افز٩ف ا١ٌَبٍبد اٌؼو

 ، ٚاٌزٟ ثؾل مارٙب روعّخ ٌٍٕظبَ ا٨لزظبكٞ.(4)اٌّغزّؼبد 
ٚفٟ ػٛء مٌه فأْ ا٘لاف ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ رٕمَُ ِٓ ؽ١ش فٍَفزٙب ا٨لزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ      

 ٌٝ ٔظب١ِٓ هأٍّبٌٟ ٚاشزواوٟ، ِٚٓ ؽ١ش ا١ٌٙىً ا٨لزظبكٞ اٌٝ كٚي ِزملِخ ٚكٚي ٔب١ِخ.ٚا٨عزّبػ١خ ا
رؼوف اٌؼو٠جخ ثأٔٙب: )فو٠ؼخ ئٌيا١ِخ ٠ٍـزيَ اٌّّٛي ثلفؼٙب ئٌٝ اٌلٌٚخ ثظٛهح ٔٙبئ١خ ِٓ كْٚ ِمبثً       

فوع اٌؼو٠جخ ٠ٙلف  ِٓ اعً رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٠ٚزُ فوػٙب ٚعجب٠زٙب ثمبْٔٛ(. ِٚٓ اٌغل٠و ثبٌنوو أْ
اٌٝ رؾم١ك أ٘لاف ِب١ٌخ ٚالزظبك٠خ ٚأفوٜ اعزّبػ١خ فٟٙ رمَٛ ثوفل اٌقي٠ٕخ اٌؼبِخ ثب٠٦واكاد ا٩ٌىِخ 
ٌز٠ًّٛ إٌفمبد اٌؼبِخ ٌٍؾىِٛخ فؼ٩ ػٓ رشغ١غ ا٨كفبه ٚا٨ٍزضّبه ٚرؾم١ك اٌؼلاٌخ ا٨عزّبػ١خ ِٓ ف٩ي 

 . (5)ا٨ٍٙبَ فٟ ئػبكح رٛى٠غ اٌضوٚح )اٌلفً ( 
٠ٚوِٟ أٞ ٔظبَ ػو٠جٟ ئٌٝ رؾم١ك أ٘لاف اٌلٌٚخ اٌزٟ رؾلك٘ب فٍَفزٙب ا١ٌَب١ٍخ، ٠ٚؼىٌ ِب لل ٠ـوأ      

ػٍٝ ٘نٖ ا٤٘لاف ِٓ رغ١واد. ونٌه ئْ ٌٍظوٚف ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١ـخ ٚا١ٌَب١ٍخ اٌَبئلح فٟ اٌلٌٚخ ٠ّىٓ 
ٖ، ٚاٌٛالغ ئْ أ٘لاف إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ٨ أْ رٍؼت كٚهاً وج١واً فٟ رؾل٠ل أ٘لاف إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌٛاعت رٕف١ن

٠قزٍف فٟ اٌلٚي اٌّزملِخ ػٕٙـب فٟ اٌلٚي إٌب١ِخ، ٌٚىٓ ٍٚبئً رؾم١ك ٘نٖ ا٤٘لاف ٟ٘ اٌزٟ رقزٍف ٌزأصو٘ب 
ثَّزٜٛ اٌزملَ ٚاٌزقٍف اٌّٛعٛك فٟ اٌلٌٚخ. ٚػٍٝ ٘نا ا٤ٍبً ٠ّىٓ رؾل٠ل أُ٘ ا٤٘لاف ٌٍٕظبَ اٌؼو٠جٟ، 

 ٚوب٢رٟ:

 اٌّب١ٌخ ٌٍؼو٠جخ أ٨ًٚ: ا٤٘لاف
ٕ٘بن ػلح أ٘لاف رَؼٝ اٌلٌٚخ ئٌٝ رؾم١مٙب ِٓ ٚهاء فوع اٌؼو٠جخ ٚػٍٝ لّخ ٘نٖ ا٤٘لاف اٌٙلف      

اٌّبٌٟ. ٌمل وبْ اٌٙلف اٌّبٌٟ لل٠ّبً ِٚب ىاي ٌٍٛلذ اٌؾبػو ٠ؼل ِٓ ا٤٘لاف اٌوئ١َخ ِٓ ٚهاء فوع 
 .(6)ِٓ اٌؼوائت ٌز٠ًّٛ ٔفمبرٙب اٌّقزٍفخ  اٌؼو٠جخ. ؽ١ش ئْ ِؼظُ اٌلٚي رؼزّل ػٍٝ ا٤ِٛاي اٌزٟ رؾظٍٙب

ٚثٕبء ػٍٝ مٌه ٠غت أْ رىْٛ اٌؼو٠جخ ِؾب٠لح ٨ رٙلف ئٌٝ ئؽلاس أٞ رغ١١و فٟ اٌؾ١بح اٌؼبِخ ا٨عزّبػ١خ      
 ِٕٙب ٚا٨لزظبك٠خ.

 صب١ٔبً: ا٤٘لاف ا٨عزّبػ١خ ٌٍؼو٠جخ 
٠ؼزمل اٌجؼغ أْ اٌٙلف اٌٛؽ١ل ِٓ ٚهاء فوع اٌؼو٠جخ ٘ٛ اٌٙلف اٌّبٌٟ ِٓ ف٩ي ٍؼٟ اٌلٌٚخ ئٌٝ      

عجب٠خ ا٤ِٛاي ِٓ اٌّٛاؿ١ٕٓ ٌغب٠بد ر٠ًّٛ ٔفمبرٙب. ئ٨ أْ ٌٍؼو٠جخ أ٘لاف أفوٜ ٠ّىٓ أْ رىْٛ ماد أ١ّ٘خ 
فوع اٌؼو٠جخ ثشىً فؼبي.  ثبٌغخ ٠ٕٚؼىٌ أصو٘ب ثشىً ِجبشو ٚئ٠غبثٟ ػٍٝ اٌّٛاؿ١ٕٓ ئما رُ اٍزغ٩ي

ٚا٤٘لاف اٌزٟ ٔؾٓ ثظلك٘ب ٟ٘ ا٤٘لاف ا٨عزّبػ١خ ٌٍؼو٠جخ، ئْ ا٤٘لاف ا٨عزّبػ١خ وض١وح ِٚزٕٛػخ ٨ٚ 
١ٍّب ثؼل ظٙٛه ِفَٙٛ اٌؼلاٌخ ا٨عزّبػ١خ، ٚثوٚى ا٨رغب٘بد اٌؾل٠ضخ ٌزٛى٠غ ػبكي ٌٍلفً ٚاٌؾل ِٓ اٍزغ٩ي 

رٛى٠غ اٌؼتء اٌؼو٠جٟ فٟ اٌّغزّغ ؽَت َِزٜٛ اٌلفٛي،  اٌـجمخ اٌؼبٍِخ فؼ٩ً ػـٓ ظٙٛه ِفب١٘ـُ
 .(7)فبٌؼو٠جخ اٌؼظو٠خ، ١ٍٍٚخ ٦ػبكح رٛى٠غ اٌلفٛي ٚاٌضوٚاد 

                                                           

دوات والأحكمتتث الرتتبرلس السٍبلتتة ال تتطٌرٍة وجاتتىر الىيتتب  ال تتطٌرً  تتً العتتطاعس دار و تتدان للارب تتة  

س 1973س القب طةس الكحببٍة
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 صبٌضبً: ا٤٘لاف ا٨لزظبك٠خ ٌٍؼو٠جخ
ا٤٘لاف ا٨لزظبك٠خ ِٓ أُ٘ أ٘لاف اٌؼو٠جخ فٟ ػظؤب اٌؾبػو فبٌؼو٠جخ ٨ رَزمـغ كْٚ أْ رض١و      

ن ٚا٦ٔزبط ٚا٨كفبه ٚا٨ٍزضّبه، ٌنٌه رمَٛ اٌؾىِٛبد ثبٍزقلاَ اٌؼو٠جخ ٌزٛع١ٗ أؼىبٍبد ػٍٝ ا٨ٍز٩ٙ
١ٍبٍزٙب ا٨لزظبك٠خ ٌٚؾً ا٤ىِبد اٌزٟ لل رزؼوع ٌٙب ٚمٌه ثزشغ١غ فوٚع ا٦ٔزبط اٌؼوٚه٠خ ِٚؼبٌغخ 

٠َزغً  كٚهاد اٌىَبك ٚاٌووٛك ِٚؾبهثخ اٌزىزً ٚاٌزّووي فٟ ثؼغ اٌمـبػبد ا٦ٔزبع١خ، ئْ فوع اٌؼو٠جخ لل
 :(8)فٟ رؾم١ك اٌؼل٠ل ِٓ ا٤٘لاف ا٨لزظبك٠خ فٟ اٌّغزّغ. ِٚٓ أُ٘ ا٤٘لاف ا٨لزظبك٠خ ِب ٠أرٟ 

 . اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ ٌزشغ١غ ثؼغ إٌشبؿبد ا٦ٔزبع١خ1
وض١وح رٍه اٌلٚي اٌزٟ اٍزقلِذ اٌؼو٠جخ و١ٍٍٛخ ٌزشغ١غ لـبػبد الزظبك٠خ ِضً اٌؼًّ ػٍٝ رشغ١غ      

اٌظٕبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚؽّب٠زٙب ِٓ إٌّبفَخ اٌقبهع١خ، فمل رٍغأ اٌلٌٚخ ٌؾّب٠خ ثؼغ اٌظٕبػبد اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ لل 
هفغ أٍؼبه اٌٍَغ اٌَّزٛهكح  ٨ رىْٛ لبكهح ػٍٝ ِٕبفَخ اٌظٕبػبد اٌَّزٛهكح، ٚ٘نا ثلٚهٖ ٠ؼًّ ػٍٝ

٠ٚإكٞ ثبٌزبٌٟ ئٌٝ فٍك ظوٚف ِٕبفَخ أفؼً ٌٍٍَغ اٌّظٕؼخ ِؾ١ٍبً، ٚوض١وح رٍه اٌلٚي اٌزٟ اٍزقلِذ 
اٌؼو٠جخ و١ٍٍٛخ ٌزشغ١غ لـبػبد الزظبك٠خ ِضً لـبع ا١ٌَبؽخ أٚ اٌظٕبػخ أٚ اٌيهاػخ فمبِذ ثاػفبء رٍه 

 إٌشبؿبد ِٓ أٞ ػوائت.

 بٌغخ ا٤ىِبد ا٨لزظبك٠خ . اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ ٌّؼ2
اٌؼو٠جـخ لل رىْٛ ئؽلٜ ا٤كٚاد اٌّّٙخ اٌزٟ رٍغأ ئ١ٌٙب اٌلٌٚخ ٌزٕش١ؾ ا٨لزظبك فٟ وً ِٓ ؽبٌخ اٌزؼقُ      

ٚا٨ٔىّبُ ٚاٌووٛك، ففٟ فزواد اٌووٛك ٚا٨ٔىّبُ ّٚ٘ب ٍّخ ِٓ ٍّبد إٌظبَ ا٨لزظبكٞ اٌّؼبطو، ؽ١ش 
د، رمَٛ اٌؾىِٛبد ثي٠بكح اٌمٛح اٌشوائ١خ ٌلٜ أفواك اٌشؼت ِٓ مٚٞ ٠مً اٌشواء ٚا٨ٍز٩ٙن ٚرزىلً إٌّزغب

اٌلفٛي اٌّزل١ٔخ، ٚمٌه ثزقف١غ ِؼلي ػو٠جخ اٌلفً فٟ أعيائٙب ا٤ٌٚٝ، ٚهفغ ِملاه ا٦ػفبء اٌؼو٠جٟ 
ٚى٠بكح ا٦ػفبءاد اٌؼبئ١ٍخ، ٚرقف١غ ِؼل٨د اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح ٨ٚ ١ٍّب رٍه اٌّزؼٍمخ ثبٌؾبعبد 

اٌـ. ٚؽزٝ فٟ ِلح ا٨ىك٘به ٚاٌزؼقُ ٠ّىٓ … ٌٍّٛاؿ١ٕٓ وبٌقجي ٚاٌؾ١ٍت ِٚشزمبرٗ ٚاٌشبٞا٤ٍب١ٍخ 
اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ و١ٍٍٛخ الزظبك٠خ ٚمٌه ثزم١ًٍ ا٦ٔفـبق اٌؾىِٟٛ ٚهفغ اٌؼوائت ػٍٝ اٌلفٛي ٚػٍٝ اٌٍَغ 

ّبي ٚا٨كفبه ٌزقف١ف اٌمٛح اٌشوائ١خ ػٕل ا٤فواك ٚوجؼ ا٦ٔفبق اٌقبص، ٚرقف١غ اٌؼوائت ػٍٝ هأً اٌ
ٌزؼـٟ كفؼبً ٌٍّشبه٠غ ا٦ٔزبع١خ ِٓ أعً ى٠بكح ئٔزبعٙب ٚأقفبع ا٤ٍؼبه ٚ٘نٖ ا٦عواءاد ٠غت أْ رىْٛ 

 ػّٓ ١ٍبٍخ الزظبك٠خ ِزىبٍِخ، ١ٌَٚذ ئعواءاد ػو٠ج١خ ِٕؼيٌخ.

 . اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ فٟ رٛع١ٗ ا٨ٍزضّبهاد اٌّؾ١ٍخ ئٌٝ ثؼغ اٌمـبػبد اٌّوغٛة ثٙب 3
ٌلٌٚخ ػٓ ؿو٠ك فوع اٌؼو٠جخ ئٌٝ رشغ١غ ا٨ٍزضّبه ثجؼغ اٌمـبػبد أٚ اٌؾل ِٓ ا٨ٍزضّبه رَزـ١غ ا     

ثجؼغ اٌمـبػبد ا٤فوٜ. فاما ِب اهرأد اٌلٌٚخ أْ ٕ٘بن ؽبعخ ٌزشغ١غ لـبع ِؼ١ٓ فأٙب لل رٍغأ ئٌٝ ئػفبئٗ 
رؾف١ي ا٨ٍزضّبه ثبٌىبًِ ِٓ اٌؼو٠جخ أٚ رقفغ ِٓ َٔجخ اٌؼو٠جخ اٌّفوٚػخ ػ١ٍٗ ٚ٘نا ثلٚهٖ ٠ؼًّ ػٍٝ 

ٌٙنا اٌمـبع ٤ْ ئٌغبء اٌؼو٠جخ أٚ رقف١ؼٙب ٠ؼًّ ػٍٝ ى٠بكح اٌؼبئل اٌنٞ ٠ؾظً ػ١ٍٗ اٌَّزضّو. ٚثبٌّمبثً لل 
رٍغأ اٌلٌٚخ ئٌٝ فوع َٔـجخ ػو٠جخ ػب١ٌخ ػٍٝ اٌمـبػبد اٌزٟ رشؼو ثي٠بكح ا٨ٍزضّبه ف١ٙب ػٓ ؽبعخ 

نٖ اٌمـبػبد ٚرٛع١ٙٙب ئٌٝ لـبػبد أفوٜ ألً اٌّغزّغ، ٚ٘نا ثلٚهٖ ٠إكٞ ئٌٝ أقفبع ا٨ٍزضّبه ثٙ
 اٍزضّبهاً، ِضبي ػٍٝ ٘نا هفغ اٌؼوائت ػٍٝ اٌظٕبػبد اٌىّب١ٌخ ٚرقف١غ اٌؼوائت ػٍٝ اٌظٕبػبد اٌلٚائ١خ.

 . اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ ٌّٕغ اٌزّووي فٟ اٌّشبه٠غ ا٨لزظبك٠خ 4
ٟ إٌظُ اٌوأٍّب١ٌخ، ِٚب ظٙٛه اٌشووبد ا٨رغبٖ ئٌٝ اٌزّووي ا٨لزظبكٞ ِٓ ٍّبد ٘نا اٌؼظو ٨ٚ ١ٍّب ف     

اٌّزؼلكح اٌغ١َٕخ ئ٨ ِظٙو ِٓ ِظب٘و اٌزّووي ا٨لزظبكٞ، ٠ّٚىٓ اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ و١ٍٍٛخ ٌّؾبهثخ ِضً 
٘نا اٌزّووي، ٚمٌه ٠زُ ػٓ ؿو٠ك فوع ػوائت فبطخ رفوع ػٍٝ وً ِوؽٍخ ِٓ ِواؽً ا٦ٔزبط، فٟ 

رىٍفخ اٌٍَؼخ إٌّزغخ، ٠ٚؾل ثبٌزبٌٟ ِٓ ظب٘وح اٌزّووي ٚاٌزىزً  اٌشووبد اٌّزغٙخ ٔؾٛ اٌزىزـً، ِّب ٠ي٠ل ِٓ
 فٟ إٌشبؽ ا٨لزظبكٞ.

 . اٍزقلاَ اٌؼو٠جخ ٌزشغ١غ ا٨ٍزضّبه اٌّبٌٟ ٚا٨كفبه 5
٠ٚزُ مٌه ػٕلِب رؼفٟ اٌلٌٚخ ػبئلاد ٍٕلاد اٌز١ّٕخ اٌزٟ رظله٘ب ِٓ أٞ ػوائت ٌزشغ١غ شواء ِضً ٘نٖ      

 خ ػٍٝ اٌٛكائغ فٟ طٕبك٠ك ا٨كفـبه أٚ أٞ اٍزضّبه ِبٌٟ ٠لػُ ا٨لزظبك اٌٛؿٕٟ.إٌَلاد، أٚ رقف١غ اٌؼو٠ج
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ثبفو  ٠ؼبٟٔ ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ِٓ ِغّٛػخ افز٨٩د ١٘ى١ٍخ، ٚ٘نٖ ا٨فز٨٩د رغل أؼىبٍبرٙب ثشىً اٚ     
إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ام، ٠زظف ٘نا إٌظبَ ثّغّٛػخ ِٓ اٌقظبئض اٌزٟ رزشبثٗ ئٌٝ ؽل ثؼ١ل ِغ فظبئض  ػٍٝ

إٌظُ اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌجٍلاْ إٌب١ِخ، وّب أْ اٌزؾل٠بد اٌوئ١َخ اٌزٟ رٛاعٗ ٘نا إٌظبَ ٨ رقوط ػٓ وٛٔٙب ماد 
 اٌزؾل٠بد اٌزٟ رٛاعٙٙب ِؼظُ إٌظُ اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌلٚي إٌب١ِخ. 

 
 :(9)رٟ ثب٢ ٠2003ّىٓ ٚطف ؿج١ؼخ ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ثؼل ػبَ       

فؾ ػٍٝ ِغًّ اٌمـبػبد افز٩ي ا١ٌٙىً ا٨لزظبكٞ ٠ٚظٙو ٘نا ا٨فز٩ي ٚاػؾب ِٓ ف٩ي ١ّٕ٘خ لـبع إٌ -
ِٓ ؽظ١ٍخ اٌلفً اٚ ِٓ ف٩ي لٛح  (%90) فوٜ ٍٛاء ِٓ ٔبؽ١خ ػٛائلٖ اٌزٟ رشىً اوضو ِٓاٌٍَؼ١خ ا٤

 ٌمـبع.اٌؼًّ فٟ ٘نا ا
افز٩ي اٌزغبهح اٌقبهع١خ ِٓ ف٩ي رشٖٛ ا١ٌّياْ اٌزغبهٞ ثزؼقُ ػٛائل إٌفؾ ١ٌٌٚ ِٓ ِظبكه ٍٍؼ١خ  -

ِٕزغخ الزظبك٠ب فؼ٩ ػٓ اٌزووي اٌٍَؼٟ ٌٍظبكهاد ثفؼً ؿج١ؼخ اٌَٛق اٌّورجـخ ثظبكهاد إٌفؾ،ٚ٘نا 
 ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ٟ٘ افز٨٩د ر١ٌٛل٠خ.ا٨فز٩ي ٔبرظ ِٓ ا٨فز٩ي ا٤ٚي مٌه اْ ا٨فز٨٩د ا١ٌٙى١ٍخ فٟ 

 افز٩ي ١٘ىً ا٨ٔزبط ثّؼٕٝ ػلَ اٌزٛاىْ ِٓ ؽ١ش ا٠ٌٛٚخ اٌفوٚع اٌمبئلح ٌزـ٠ٛو اٌمبػلح ا٨ٔزبع١خ. -
ْ ٕ٘بن ١ٍِْٛ ٚٔظف ػبئٍخ ِٓ كْٚ ِأٜٚ ٚ٘ن ٠زٕبلغ ٚاِىب١ٔبد اٌلٚي ئم ئٕ٘بن اىِخ ؽبكح فٟ اٌَىٓ  -

 إٌفـ١خ.
 فبطخ ث١ٓ اٌقو٠غ١ٓ ِٓ اٌغبِؼبد ٚاٌّؼب٘ل. (%25-%50) ث١ٓ اهرفبع َٔجخ اٌجـبٌخ -
 اهرفبع ظب٘وح اٌجـبٌخ اٌّمٕؼخ فٟ ِإٍَبد اٌمـبع اٌؼبَ. -
 شؾخ ِظبكه ا٨ٍزضّبه اٌّؾٍٟ ٚا٨عٕجٟ ٚاٌغّٛع فٟ ؽغُ ػٛائل إٌفؾ ٚلٕٛاد أفبلٙب. -
 ػّبه. ػبكح ا٤ئٍٝ َِزٛٞ فؼب١ٌبد ٚ ػأٍٛاء ػٍٝ َِزٜٛ ا٦كاهح اٌّؾ١ٍخ رفبلُ ػ١ٍّبد اٌفَبك ا٨كاهٞ  -

ٕٚ٘بن ارغبٖ ػبَ ٠ش١و ئٌٝ اْ ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ٠زغٗ ٔؾٛ اٌزؾٛي ئٌٝ الزظبك اٌَٛق وّٕٛمط رّٕٛٞ      
ثل٠ً، ٌىٓ ٘نا اٌزؾٛي ٠غت أْ ٠َزٕل ئٌٝ هؤ٠خ ٚاػؾخ لبكهح ػٍٝ اٍزشواف اٌَّزمجً ٚرجٕٟ ١ٍبٍبد 

 ظبك٠خ اٌى١ٍخ.فوػ١خ َِٕغّخ ِٚزٛافمخ ِغ ا١ٌَبٍخ ا٨لز
 

 : رؾ١ًٍ ا١ٌٙىً اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ا٤ٚي اٌّـٍت
٠ؼجو إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ػٓ اٌّؾزٜٛ ا٨لزظبكٞ ٚا٨عزّبػٟ ١ٌٍَبٍخ ا٨لزظبك٠خ اٌزٟ رٕزٙغٙب اٌلٌٚخ، ففٟ      

ػمل اٌضّب١ٕ١ٔبد ِٓ اٌموْ اٌّبػٟ صُ رٛظ١ف إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ٤غواع رٛع١ٗ ا٨ٍزضّبه ٚػغؾ ا٨ٍز٩ٙن 
 جت ٚفوح اٌّٛاهك إٌفـ١خ.غ١و اٌؼوٚهٞ، ئػبفخ ئٌٝ اٌٙلف اٌّبٌٟ اٌنٞ ػُل ٘لفبً صب٠ٛٔبً ثَ

ٚػىٌ إٌظف ا٤ٚي ِٓ ػمل اٌزَؼ١ٕ١بد ارغب٘بً ػبِبً ٔؾٛ روع١ؼ اٌٙلف ا٨لزظبكٞ ٌزفؼ١ً اٌؼوع      
ْ اٌزىٍفخ ئ٠ً ػٓ ؿو٠ك ا٦طلاه إٌملٞ، ئ٨ اٌّؾٍٟ ِٓ اٌٍَغ ٚاٌقلِبد ٚرشغ١غ ا٨ٍزضّبه ِغ ارغبٖ ٌٍزّٛ

ْ اٌزؼبًِ ئاٌّٛاىٔخ ٚاهرفغ ِؼلي اٌزؼقُ ئم ١ٌخ ؽ١ش اهرفغ ػغي اٌّزورجخ ػٍٝ ٘نا اٌجل٠ً اٌز٠ٍّٟٛ وبٔذ ػب
ِغ اٌؾظبه رُ ػٍٝ أٍبً وٛٔٗ ِزغ١وا ِإلزب ا٤ِو اٌنٞ أثمٝ ا١ٌَبٍخ ا٨لزظبك٠خ ػٍٝ صٛاثزٙب ٚفبطخ فٟ 
ِغبي ٍؼو اٌظوف ِّب اػؼف ِوٚٔخ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ ا٨ٍزغبثخ ٌٍّزغ١واد إٌبعّخ ػٓ اٌؾظبه ٌُٚ 

 .(10)ئم رُ روع١ؼ اٌٙلف اٌز٠ٍّٟٛ  1995إٌظوح ئ٨ ثؼل ػبَ رزغ١و ٘نٖ 
افز٩ف اٌزٛعٙبد رجؼبً ٨فز٩ف اٌظوٚف ا٨لزظبك٠خ، ئ٨ أْ اٌقظبئض اٌؼبِخ ٌٍٕظبَ  ٚثبٌوغُ ِٓ    

اٌؼو٠جٟ ٌُ رشٙل رغ١واً ٠ؼىٌ اٌزغ١و فٟ اٌزٛعٙبد ا٨لزظبك٠خ اٌؼبِخ، فبٍزّود ١ّٕ٘خ اٌؼوائت غ١و 
و ئٌٝ ػلَ اٌزٟ رظ١ت اٌـجمبد اٌلف١ٍخ اٌل١ٔب، ٚ٘نا ٠ّىٓ أْ ٠ش١ -ئ٨ فٟ عيء ِٓ ػمل اٌؾظبه–اٌّجبشوح

ئ٩٠ء لبػلح اٌؼلاٌخ ا١ّ٘٤خ اٌّـٍٛثخ، وّب أْ ١ٍبكح اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح رؼىٌ ث١ٕخ ر١ٍ٠ّٛخ ِقزٍخ ٚػلَ 
رٕٛع فٟ اٌّظبكه ا٠٨واك٠خ ٌٍلفً ٚاٌضوٚح ٚا٨هثبػ ٚاػزّبك ِزيا٠ل ػٍٝ اٌؼوائت اٌىّوو١خ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ 

َ كائّبً ثٛالغ اٌمـبع اٌقبهعٟ اٌز٠ٍّٟٛ ا٨ِو اٌنٞ رواعؼٙب، ٟٚ٘ ئ٠واكاد رغؼً ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ِؾىٛ
٠ؼىٌ ػلَ ا٨ٍزمواه ا٠٨واكٞ ئػبفخ ئٌٝ وٛٔٗ ِظلهاً ِّٙب ٨ٍزمـبة اٌّٛعبد اٌزؼق١ّخ ٚريا٠لاً فٟ ؽلح 
ا٨فز٨٩د اٌَؼو٠خ ثؾىُ أؼىبً اٌّٛعبد اٌزؼق١ّخ اٌقبهع١خ ٚرّبىعٙب ِغ ِؼل٨د اٌزؼقُ اٌّؾٍٟ ِّب 

 .(11)غ اٌّؾ١ٍخ ٔؾٛ ا٨هرفبع ٠لفغ أٍؼبه اٌٍَ
ٌٝ عنة ا٨ٍزضّبهاد ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ ا٨لزظبك٠خ ِٓ ف٩ي رٛف١و إٌّبؿ ئْ اٌؼواق ثؾبعخ ٍِؾخ ئ     

ْ اٌؼبٌُ ا١ٌَٛ أـٍمذ ثٙب أٚ. ا٨ٍزضّبهٞ ثؼٕبطوٖ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا٨لزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚا٨عزّبػ١خ ٚا٩ٌّئّخ
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ٌخ اٌم١ٛك ٚاٌّؼٛلبد اٌزٟ رؾٛي كْٚ رلفك اٌٍَغ ٚاٌقلِبد ٚهؤًٚ أفىبه اٌؼٌّٛخ ٚرؾو٠و اٌزغبهح ٚاىا
ٌٝ ا٨ٔفزبػ ػٍٝ ئْ اٌىض١و ِٓ اٌلٚي رٛعٙذ أٚ. ٞ ٔٛعأعواءاد ؽّبئ١خ اٚل١ٛك ِٓ ئي كْٚ ا٨ِٛاي ث١ٓ اٌلٚ

بد ْ اىاٌخ ٘نٖ اٌّؼٛلأزضّو اٌٛؿٕٟ فٟ اٌّؼبٍِخ ٨ٚه٠ت اٌؼبٌُ ٚرجٕذ اٌَّبٚاد ث١ٓ اٌَّزضّو ا٨عٕجٟ ٚاٌَّ
ؼظُ اٌلٚي ١ٍبٍخ ا٨ػفبءاد اٌؼو٠ج١خ اٌزٟ ٍبهد ػ١ٍٙب ِفؼ٩ً ػٓ ا٨ٍزضّبه فـٛح ٘بِخ  اِبَ رشغ١غ

ػجبء أٍزضّبه ٨ٔٗ ٠قفف ػٍٝ اٌَّزضّو ػفبء اٌؼو٠جٟ ٘ٛ ٩ٍػ فؼبي ٌزشغ١غ ا٨ْ ا٦أاٌؼوث١خ اػزمبكا ِٕٙب 
ْ ٘نٖ أرّٕؾٗ ِي٠لا ِٓ ا٨ػفبءاد، غ١و  كاء اٌؼو٠جخ فزي٠ل اهثبؽٗ اٌظبف١خ، ِّب ٠غؼٍٗ ٠فؼً اٌلٚي اٌزٟأ

 :(12)ا١ٌَبٍخ ٌُ ٠ىزت ٌٙب إٌغبػ فٟ وض١و ِٓ اٌلٚي ٌؼلح اٍجبة
٠وغت فٟ عً اٌنٞ اٌّلح ٨ رشغغ ا٨ٍزضّبه لظ١و ا٤ٚ ِؾلٚكح أاْ ا٨ػفبءاد اٌؼو٠ج١خ اٌّإلزخ  -1

 .زٗ ِظوهثبػ فٟ ِلح لظ١وح ٟ٘ ِلح ا٨ػفبء ٚ٘نا ِب ػبٔاٍزوكاك هاٍّبٌٗ ٚعٕٟ ا٤
اْ اٌَّزضّو ا٨عٕجٟ ٨ ٠َزف١ل ِٓ ا٨ػفبء اٌنٞ رّٕؾٗ اٌلٌٚخ اٌّؼ١فخ، فٟ ؽ١ٓ أْ اٌَّزضّو ٠ٕزّٟ اٌٝ  -2

كٌٚخ رـجك ِجلا ػب١ٌّخ ا٠٨واك اٌنٞ ٠ؼٕٟ فؼٛع وبفخ اٌلفً اٌنٞ ٠ؾممٗ اٌَّزضّو ٌٍؼو٠جخ فٟ ثٍلٖ ا٠ب 
نٞ رّٕؾٗ اٌلٚي إٌب١ِخ ٌٙنا اٌَّزضّو أّب ٘ٛ وبْ اٌجٍل ِظلها ٠٩ٌواك، ِّب ٠غؼً ا٨ػفبء اٌؼو٠جٟ اٌ

رٕبىي ِٓ اٌلٚي اٌؼو٠ج١خ ػٓ ؽظزٙب فٟ اٌؼو٠جخ ٌظبٌؼ اٌلٌٚخ اٌزٟ ٠ٕزّٟ ا١ٌٙب كْٚ اْ ٠َزف١ل 
اٌَّزضّو ِٓ ا٨ػفبءاد ثظٛهح فؼ١ٍخ، ِغ اْ ثؼغ ا٨رفبل١بد رغٕت ا٨ىكٚاط اٌؼو٠جٟ اٌزٟ رجوِٙب اٌلٚي 

ل ٌٚٙنٖ ا٨ٍجبة ثلأ اٌزٛعٗ اٌؾل٠ش فٟ ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ ٔؾٛ روش١. خرؾبٚي اٌزقف١ف ِٓ ٘نٖ اٌؾم١م
 :١ٌخ ٌزقف١ف اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ػٓ اٌَّزضّو ِٓ ف٩ي ِب٠أرٟآا٨ػفبءاد اٌؼو٠ج١خ ٚاٌجؾش ػٓ 

 .(%15)ٍؼو ػو٠جٟ ِٕقفغ ٨ٚ ٠ٛعل فٟ اٌلٚي اٌؼوث١خ ٍؼو ِٕقفغ ٠ٛاىٞ اٌؼواق ٚاٌجبٌغ  -
 .فؾٍّخ ا٨ط٩ػ اٌؼو٠جٟ ٚػؼذ ٘نا اٌٙلف ِٓ ا٠ٌٛٚبد اط٩ؽٙبرؼل٠ً إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ،  -

اٍزؾلاس آ١ٌبد لب١ٔٛٔخ ِز١ّيح ٌؾً إٌّبىػبد ث١ٓ اٌَّزضّو ٚا٨كاهح اٌؼو٠ج١خ ٚرشغ١غ ِجلا اٌزظبٌؼ  -
ٚاٌزؾى١ُ، فؼبكح اٌَّزضّو اٌجؾش ػٓ اٌلٌٚخ اٌزٟ ف١ٙب ٔظبَ رؾى١ُ ٨ٚ ٠فؼً إٌظبَ اٌمؼبئٟ اٌزٟ رـٛي 

 .ٕبىػبدف١ٗ اٌّ
ٞ ٔظبَ ػو٠جٟ ئٌٝ رؾم١ك صّخ أ٘لاف رزواٚػ ِبث١ٓ ا٤٘لاف اٌّب١ٌخ ٚا٤٘لاف ا٨لزظبك٠خ أ٠َؼٝ      

ٚا٤٘لاف ا٨عزّبػ١خ ٚؽزٝ ا١ٌَب١ٍخ ٚرقزٍف ا١ّ٘٤خ إٌَج١خ ٌزؾم١ك ٘نٖ ا٤٘لاف ثبفز٩ف كٚه اٌلٌٚخ فٟ 
اٌوغُ ِٓ ٚعٛك روع١ؼ ٚافز٩ف فٟ كهعخ اٌؾ١بح ا٨عزّبػ١خ ٚكهعخ رلفٍٙب فٟ إٌشبؽ ا٨لزظبكٞ. ٚػٍٝ 

ٔٗ فٟ إٌٙب٠خ ٠جمٝ اٌٙلف اٌّبٌٟ ٠ؾزً كهعخ اٌظلاهح ػٍٝ ثم١خ أٙنٖ ا٤٘لاف ثؼؼٙب ػٍٝ ثؼغ، ئ٨ ا١ّ٘٤خ ٌ
ا٤٘لاف، ٍٕٚمَٛ ِٓ ف٩ي ٘نا اٌّجؾش ثبٍزؼواع أٔٛاع اٌؼوائت اٌّفوٚػخ فٟ اٌؼواق، فؼٍٝ اٌوغُ ِٓ 

ٍٛاء وبٔذ ِجبشوح أٚ غ١و ِجبشوح رشىً َٔجبً ٨ ثأً ف١ٙب فٟ ر٠ًّٛ ٚعٛك أٔٛاع وض١وح ِٓ اٌؼوائت 
اٌّٛاىٔخ ٌّقزٍف اٌجٍلاْ ٍٛاء وبٔذ اٌّزملِخ وّب فٟ ه١ٍٚب ٚا٠ٌَٛل أٚ إٌب١ِخ وّب فٟ ٍٛه٠ب ٚا٤هكْ، ئ٨ 

 أٗ فٟ اٌؼواق رٛعل أٔٛاع ِؾلكح ِٚفوٚػخ ِٓ اٌؼوائت ٠ّىٓ رٛػ١ؾٙب ثبٌشىً ا٢رٟ:
 (2-2)شىً 

 
، ِـجؼخ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ، ثغلاك،  2ط اٌّظله: ٘شبَ ِؾّل اٌؼّوٞ، الزظبك٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ،

 .102ــ 100، ص1988
 

ثّب ئْ اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح ٟ٘ اٌؼوائت اٌّفوٚػخ ػٍٝ هأً اٌّبي ثّٕبٍجخ أزمبٌٗ ِٓ ٠ل ئٌٝ      
أفوٜ ٌنا فٟٙ ٨ رغجٝ ثّٛعت علاٚي ا١ٍّخ ٚئّٔب ثّٕبٍجخ ٚلبئغ ٚرظوفبد وأزبط ٍٍؼخ أٚ اٍز١واك ثؼبػخ 

ً غ١و ِجبشو ِٓ ٠وك ِٓ اٌقبهط فٟٙ ٨ رٕظت ثشىً ِجبشو ػٍٝ اٌشقض اٌّىٍف ثٙب ثً ٠لفؼٙب ثشى

                                                           
(12) 

سمىقع جطٌدة صىت الرصطة "والالحثمبر ال طٌرٍة الا فبءات" سأحمد ومرمد ربل  لً  ربل وبجرة

 .http://www.tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=20س20/10/2011 الالكحطووٍةس
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اٍز٩ٙن اٌٍَغ أٚ ا٨ٔزفبع ثبٌقلِبد اٌّفوٚع ػ١ٍٙب اٌؼو٠جخ ٚرؼل اٌؼو٠جخ غ١و ِجبشوح، ئما اٍزـبع 
 .(13)اٌّىٍف ٔمً ػجئٙب ئٌٝ غ١وٖ، وّب ٠ؾلس فٟ اٌؼو٠جخ اٌىّوو١خ 

ّجبشوح ٚمٌه ٚرَُٙ اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح فٟ اٌؼواق ثَٕجخ وج١وح فٟ اٌز٠ًّٛ ِمبهٔخ ثبٌؼوائت اٌ     
 ٌَٙـٌٛخ اٌؾظٛي ػ١ٍٙـب ٌٍٚٙٛخ عجب٠زٙب ٌنٌه فأ١ّ٘زٙب ريكاك ٠ـَٛ ثؼـل ٠َٛ ِٚــٓ أٔٛاػٙب فٟ اٌؼواق 
اٌؼو٠جخ اٌىّوو١خ، ػو٠جخ ا٦ٔزبط، ػو٠جخ اٌّج١ؼبد ٚونٌه ػو٠جخ اٌم١ّخ اٌّؼبفخ اٌّإًِ فوػٙب فٟ اٌؼواق 

 ١خ ٍٕٚؾبٚي رٛػ١ؼ ٘نٖ ا٤ٔٛاع ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ:ٚمٌه ٌّب ٌٙب ِٓ اصو فؼبي فٟ ر١ّٕخ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج

 اٌؼوائت اٌىّوو١خ:  -1
ٚرفوع اٌؼوائت اٌىّوو١خ ػٍٝ اٌٛاهكاد ثمظل رـج١ك ١ٍبٍخ اٌؾّب٠خ ٚمٌه ثٙلف رشغ١غ ٚؽّب٠خ      

اٌظٕبػبد اٌّؾ١ٍخ إٌبشئخ. أِب اٌؼو٠جخ اٌىّوو١خ ػٍٝ اٌظبكهاد فزٍغب ئ١ٌٙب اٌلٌٚخ ثمظل ئػبلخ اٌٍَغ 
٠و ِٓ ِظبكه اٌّؾ١ٍخ ػٓ اٌزظل٠و، ٚرؾمك اٌؼوائت اٌىّوو١خ ؽظ١ٍخ ػقّخ ٌٍقي٠ٕخ ِٚظله ر٠ًّٛ غي

 .(14)ئ٠واكاد اٌلٌٚخ 
رؾذ  1919ٌَٕخ  (19)ٚػوف اٌؼواق أٚي لبْٔٛ ٠ٕظُ أؽىبَ اٌؼو٠جخ اٌىّوو١خ ثّٛعت اٌمواه هلُ      

ػٍٝ اٌٍَغ اٌّظلهح ٚاٌَّزٛهكح ػٍٝ ؽل  (%11)ػٕٛاْ ث١بْ اٌزؼو٠فخ اٌىّوو١خ ٚرُ فوػٙب ثَؼو ِٛؽل 
ٚرؼوع  1927ٌَٕخ  (2)ٝ رُ ئٌغبؤٖ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ ٍٛاء ٚاٍزّو اٌؼًّ ػٍٝ ٚفك اٌمبْٔٛ أػ٩ٖ ؽز

٘نا اٌج١بْ رؼل٩٠د ػلح أكد ئٌٝ ى٠بكح ٍؼو اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌٛاهكاد ٚى٠بكح اٌٍَغ اٌزٟ رقؼغ ٌٍؼو٠جخ 
ٚففغ فٟ ػبَ  (%1.5)فمؾ أِب هٍُ اٌزوأي٠ذ فمل عؼً  (%1)إٌٛػ١خ، ٚؽلك هٍُ اٌظبكه اٌىّووٟ ثـ 

 .(15)م١ّخ ِٓ اٌ (%0.001)ئٌٝ  1931
ٚلل ٚػغ ِٓ لجً ٌغٕخ ِقزظخ  1933ٌَٕخ  (11)طله لبْٔٛ اٌزؼو٠فخ اٌىّوو١خ هلُ  1933ٚفٟ ػبَ      

ٚرؾذ ئشواف ِٓ لـجً فجواء ػـظجخ ا٤ُِ ٚوبْ ٌٙنٖ اٌزؼو٠فخ أغواػب ِب١ٌخ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ ى٠بكح اٌوٍَٛ 
اٌؾّبئ١خ اٌّموهح ٌظبٌؼ اٌظٕبػخ ٚاٌيهاػخ اٌٛؿ١ٕخ ٚثؼل٘ب ػّلد اٌؾىِٛخ ئٌٝ رقف١غ اٌوٍَٛ اٌىّوو١خ 

فبطخ ثؼل ى٠بكح  (%1)ٌٝ ئ (%5)َٛ اٌظبكهح ِٓ ػٓ ثؼغ ٍٍغ ا٨ٍز٩ٙن اٌغبهٞ ئم ففؼذ اٌوٍ
ٔٗ ثّٛعت أِو ٍٍـخ أ٩د ػلح ػٍٝ اٌمبْٔٛ اٌَبثك ئ٨ . ٚػٍٝ اٌوغُ ِٓ ئعواء رؼل٠(16)ٚاهكاد إٌفؾ 

ػّبه اٌؼواق ٚرفوع ئرُ ا٨ٍزؼبػخ ػٓ اٌؼو٠جخ اٌىّوو١خ ٚاٍزؾلاس ػو٠جخ  2004ا٨ئز٩ف اٌّإلزخ ٌَٕخ 
ٍٝ وً اٌجؼبئغ اٌَّزٛهكح ئٌٝ اٌؼواق ِٓ وً ثٍلاْ اٌؼبٌُ ئ٨ ِب ٠َزضٕٝ ػ ١ٔ2004َبْ  (15)اثزلاء ِٓ 

ِٓ ل١ّخ اٌجؼبئغ اٌقبػؼخ ٌٍؼو٠جخ ٠َٚزقلَ ِوكٚك ٘نٖ  (%5)ِٕٙب ثّٛعت ٘نا ا٤ِو. ٚرفوع ثَٕجخ 
 .(17) اٌؼو٠جخ ٌَّبػلح اٌشؼت اٌؼوالٟ ػٍٝ أػبكٖ ثٕبء اٌؼواق ٚكػُ عٙٛكٖ

غ١و ائت اٌىّوو١خ َٔجخ اٌٝ اٌؼوائت ١ّ٘خ إٌَج١خ ٌٍظواٌزؼوف ػٍٝ ا٤(7-2) ٠ّٚىٓ ِٓ ف٩ي اٌغلٚي      
 -رٟ:أ٠واكاد اٌؼبِخ ٚوّب ٠عّبٌٟ ا٦ئ٠واكاد اٌؼو٠ج١خ ٚعّبٌٟ ا٦ئّجبشوح اٌ

 (7-2)علٚي 
 ا١ّ٘٤خ إٌَج١خ ٌٍؼوائت اٌىّوو١خ َٔجخ ئٌٝ اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح

 ) ١ٍِْٛ ك٠ٕبه(   (1995-2011)ٚا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٚا٠٦واكاد اٌؼبِخ فٟ اٌّٛاىٔخ ٌٍّلح 

                                                           
 197س ص1994مبلٍة الدولة والهٍئبت المرلٍةس مارعة المعبرف مىشبة الإلكىدرٌةس   رد المىعم  ىزيس

 19س ص2008س دار المسٍطة للىشطس  مبنس 1ط رد الىبصط وىر وآخطونس ال طائب ومربلرحهبس 

ألصبلرًس ال طائب الكمطكٍة  ً العطاع واَثبر المحطجرة  لٍهبس مكحرة السىهىري للىشطس ببن  رد القبدر 

 .52س ص2001بغدادس 

 .209 -207س صمصدر لببقحكمث الربرلس السٍبلة ال طٌرٍة وجاىر الىيب  ال طٌرً  ً العطاعس 

 3/1/2004 ً  3980العطاقٍة  دد  المصدر / الىقبئع سأمط للاة الائحلاف المؤقحة / أ بدة ا مبر العطاع

 .1المبدة 

 إٌَخ

(1) 
اٌؼوائت 
 اٌىّوو١خ

 

(2) 
 ئعّبٌٟ اٌؼوائت
 غ١و اٌّجبشوح

(3) 
اعّبٌٟ 

ا٠٦واكاد 
 اٌؼو٠ج١خ

(4) 
ئعّبٌٟ 
 ا٠٦واكاد
 اٌؼبِخ

 َٔجخ
2:1 
% 

 َٔجخ
3:1 
% 

 َٔجخ
4:1 
% 

1995 2015 40423 52620 106986 4.98 3.88 1.88 

1996 13370 45175 61805 178013 29.59 21.74 7.51 

1997 39927 92521 125169 410537 43.15 31.94 9.72 

1998 73869 146678 203038 520430 50.36 36.58 14.19 

1999 121897 223928 327926 719065 54.43 36.57 16.95 
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 اٌّظله: 
 .2011-1995ا٨لزظبك٠خ، ٌٍَٕٛاد ــ عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ٚىاهح اٌّب١ٌخ، كائوح اٌّٛاىٔخ، اٌلائوح 

-1995ــ  عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ٚىاهح اٌّب١ٌخ، ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍىّبهن، لَُ اٌؼوائت اٌىّوو١خ، ٌٍَٕٛاد 
2011. 

ٌٚٝ مٚ َٔت رظبػل٠خ ؿ١ٍخ ِلح خ ا٤أْ ئ٠واك اٌؼوائت اٌىّوو١خ ٌّلح اٌلهاٍ(7-2) ٠ج١ٓ اٌغلٚي      
٠ٚوعغ اٌَجت فٟ مٌه ئٌٝ ئْ اٌؾىِٛخ اٌؼوال١خ ػّلد فٟ  (1995-2002)اٌلهاٍخ ا٨ٌٚٝ اٌّؾلكح ثبٌّلح 

 ئٌٝ رشل٠ل اٌؼمٛثخ ػٍٝ اٌّزٙوث١ٓ وّوو١ب ٚفوع اٌغواِبد اٌّب١ٌخ ػ١ٍُٙ. 1995ػبَ 
ٚثؼل رٛل١غ ِنووح اٌزفبُ٘ ) إٌفؾ ِمبثً اٌغناء ٚاٌلٚاء( رواعؼذ اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌٍَغ ٚاٌقلِبد ٚوبْ      

َٔجخ ئٌٝ ئعّبٌٟ اٌؼوائت غ١و  (%45.56)٘نا ٌظبٌؼ اٌؼوائت اٌىّوو١خ. ئم شىٍذ ِزٍٛؾ َٔت ثٍغ 
ٌؼو٠ج١خ ؽ١ش شىٍذ أػٍٝ َٔجخ ئٌٝ ئعّبٌٟ ا٠٦واكاد ا (%32.18)اٌّجبشوح، وّب ٚشىٍذ ِزٍٛؾ َٔت ثٍغ 

ٚوبْ  1995أِب أكٔٝ َٔجخ اٍٙبَ فمل رؾممذ فٟ ػبَ  (%44.62)ثٍغذ ؽٛاٌٟ  2002َٔجخ فٟ ػبَ 
ٟٚ٘ َٔجخ ِزل١ٔخ ٔز١غخ ٌٍزٙوة اٌىّووٟ اٌَبئل آٔنان، ٚشىٍذ اٌؼوائت اٌىّوو١خ َٔجخ  (%3.88)ِملاه٘ب 

وبْ أػ٩٘ب  (%12.07)ٌٚٝ ثٍغ ؽٛاٌٟ ا٤خ ِزٍٛؾ َٔت ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ ئٌٝ ئعّبٌٟ ئ٠واكاد اٌّٛاىٔ
٥ٌٍٚجبة  (%1.88)ئم ثٍغذ  1995أِب أكٔب٘ب فىبٔذ ف٩ي ػبَ  (%17.75)ئم ثٍغذ  2001ف٩ي ػبَ 

 ٔفَٙب اٌّنوٛهح أفبً.
فمل شىٍذ اٌؼوائت اٌىّوو١خ َٔجخ  (2003-2011)أِب ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ اٌضب١ٔخ اٌّزّضٍخ ثبٌّلح ِب ث١ٓ      

أٞ ٕ٘بن أقفبػب ل٩١ٍ ػٓ ِزٍٛؾ  (%45.14)اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح ِزٍٛؾ َٔت ِملاهٖ  ئٌٝ ئعّبٌٟ
إٌَت اٌّض١ً ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ ا٨ٌٚٝ ٌفوع ػو٠جخ اػّبه اٌؼواق ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ اٌضب١ٔخ ٚاٌجبٌغخ 

 ٚا٨ٍزؼبػخ ػٓ اٌؼوائت اٌىّوو١خ ثٙب. (5%)
واكاد اٌؼو٠ج١خ ا٦عّب١ٌخ ِزٍٛؾ َٔت ٌٍّلح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌلهاٍخ ٚشىٍذ اٌؼوائت اٌىّوو١خ َٔجخ ئٌٝ ا٠٦     

 (%32.18)ٟٚ٘ َٔجخ ِٕقفؼخ ِمبهٔخ ثّض١ٍزٙب ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ ا٨ٌٚٝ ٚاٌجبٌغخ  (%15.41)ِملاهٖ 
ثٍغذ  2003أِب أكٔٝ َٔجخ فىبٔذ فٟ ػبَ  (%38.61)ٚثٍغذ  2004ؽ١ش وبٔذ أػٍٝ َٔجخ فٟ ػبَ 

ِٚب ر٩٘ب ِٓ أؽلاس. وّب ثٍغ  2003ٚ٘نا وبْ ٔز١غخ ٌٍظوٚف اٌزٟ ِو ثٙب اٌؼواق فٟ ػبَ  (0.69%)
ٟٚ٘ َٔجخ  (%0.60)ِزٍٛؾ َٔت اٌؼوائت اٌىّوو١خ ئٌٝ ا٠٦واكاد اٌؼبِخ ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ اٌضب١ٔخ ِملاهٖ 

 ٔفبً.آٌّنوٛهح ٠وعغ ئٌٝ ا٤ِٛه ٔفَٙب إِقفؼخ ِمبهٔخ ثّض١ٍزٙب ف٩ي ِلح اٌلهاٍخ ا٨ٌٚٝ ٚاٌَجت 
٩٠ٚؽظ ِّب رملَ ئْ ٚػغ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌؼواق ِزلٟٔ ٠ٚزـٍت اٌم١بَ ثؼ١ٍّخ أط٩ػ  ػو٠جٟ      

ٌزؾ١َٓ ٚػغ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ١ٍ٨ّٚب اٌىّوو١خ ِٕٙب أٞ اٌؼًّ ػٍٝ أػبكح اٌؼًّ ثفوع اٌؼوائت 
 اٌىّوو١خ.

 ػوائت ا٦ٔزبط:  -2

ٚرٍغأ اٌلٌٚخ ٌفوع  ٝ اٌجؼبئغ إٌّزغخ ِؾ١ٍب ٚاٌّؼلح ٩ٌٍز٩ٙن اٌّؾٍٟٚرفوع ٘نٖ اٌؼو٠جخ ػٍ        
ػوائت ا٦ٔزبط ِٓ اعً رؼ٠ٛغ إٌمض اٌؾبطً فٟ ئ٠واكارٙب ِٓ اٌّظبكه ا٤فوٜ ٚرَُٙ ػوائت ا٦ٔزبط 
ثوفل ِٛاىٔخ اٌلٚي ثبٌّٛاهك ٠َٚزقلَ اٌّشوع اٌؼو٠جٟ ٍؼو ٘نٖ اٌؼو٠جخ وأكاح ٌي٠بكح ا٦ٔزبط ٚرقف١ؼٗ 

2000 174205 290957 444920 1133034 59.87 39.15 15.37 

2001 228863 373985 534697 1289246 61.19 42.97 17.75 

2002 260139 427194 585271 1971125 60.89 44.62 13.19 

2003 224 27246 28695 15985527 0.82 0.69 0 

2004 81020 81269 154927 32988850 99.69 38.61 0.25 

2005 118176 291016 467638 40435740 40.61 18.25 0.29 

2006 219032 282784 589651 45392304 77.45 9.06 0.48 

2007 229076 662572 1101497 42064531 34.57 24.11 0.45 

2008 376539 444678 1023750 50775081 84.67 7.83 0.46 

2009 590687 3230093 1855594 50408216 18.29 20.82 1.17 

2010 565718 1154626 1883080 61735313 4.98 3.88 1.88 

2011 420000 1503557 1408000 80934791 27.93 29.83 0.39 

 ِزٍٛؾ اٌّلح
2002-1995 

    45.56 32.18 12.07 

 ِزٍٛؾ اٌّلح 
2011-2003 

    45.14 15.41 0.60 
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ا٦ٔزبط ِٓ رٍه اٌٍَؼخ ٠ٚؾل ِٓ ٍؼو اٌؼـو٠جخ ثؾَت اٌؼوٚهح، ف١مًٍ ِٓ ٍؼو اٌؼو٠جخ ػٕلِب ٠و٠ل ى٠بكح 
 .(18)ػـٕلِب ٠ىْٛ اٌمظل رقف١غ ئٔزبط اٌٍَؼخ ٔفَٙب ٚػٍٝ اٌلٌٚخ أْ رؾلك اٌٍَغ اٌزٟ رقؼغ ٌٍؼو٠جخ 

٩٠ؽظ ئْ لٛا١ٔٓ ػوائت ا٦ٔزبط وض١وح فمل فوػذ ثلا٠خ ا٤ِو ٚوبٔذ رَّٝ ثوٍُ اٌّىٌ ٚػٍٝ ٍٍؼز١ٓ      
ٚاٌَىبئو ٚوبٔذ اٌغب٠خ ِٓ ٚهاء فوػٙب رؾم١ك ٘لف ِبٌٟ ٚاعزّبػٟ ٣ٌصبه  فمؾ ّ٘ب اٌّشوٚثبد اٌوٚؽ١خ

اٌٍَج١خ ػٍٝ اٌّغزّغ عواء اٍزقلاَ ٘بر١ٓ اٌٍَؼز١ٓ. ٚرُ اٍز١فبء اٌّىٌ ػٍٝ اٌّشوٚثبد اٌوٚؽ١خ ثّٛعت 
ٌَٕخ  (18)أِب ِىٌ اٌزجغ ٚاٌَىب٠و فىبْ ٠َزٛفٝ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ  1937ٌَٕخ  (17)اٌمبْٔٛ هلُ 

 .(19)ٚعود ػ١ٍٗ رؼل٩٠د ػلح  1939
ٚثؼل أْ ثلأ اٌؼواق ثأزبط إٌفؾ )اٍزقواعب ٚرىو٠وا( رُ فوع ِىٌ إٌفؾ ٚوبْ ٠َزٛفٝ ثّٛعت اٌمبْٔٛ      
رُ فوع أٚي ػو٠جخ ئٔزبط ٤ٚي ِوح فٟ  1979ٚعود ػ١ٍٗ رؼل٩٠د ػلح، ففٟ ػبَ  1939ٌَٕخ  (9)هلُ 

ِٓ اٌوٍَٛ ٟ٘ اٌوٍَٛ اٌىّوو١خ ػٍٝ اٌّٛاك ا١ٌٚ٤خ اٌَّزقلِخ  اٌؼواق ٚوبٔذ ػجبهح ػٓ رٛؽ١ل ص٩صخ أٔٛاع
ِٓ لجً ٚؽلاد اٌمـبع ا٨شزواوٟ ٚهٍُ اٌّىٌ ٚهٍُ اٌلفبع اٌٛؿٕٟ ٚأطجؾذ أٔٛاع اٌوٍَٛ اٌّلفٛػخ 
رَّٝ ثوٍُ ا٦ٔزبط ٚرؼل ِٓ اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح ٨ْ اٌَّزٍٙه ٚؽلٖ ٠زؾًّ ػجئٙب ثبٌٕٙب٠خ ٤ٔٙب رإصو 

 .(20)لح اٌٛاؽلح إٌّزغخ فٟ ٍؼو اٌٛؽ

 (1995-2011)    اٌّـٍت اٌضبٟٔ: رم٠ُٛ فبػ١ٍخ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ٌٍّلح
رٙلف ع١ّغ اٌلٚي ٍٛاء إٌب١ِخ أٚ اٌّزملِخ ِٚٓ ف٩ي أٔظّزٙب اٌؼو٠ج١خ ئٌٝ رؾم١ك ِغّٛػخ ِٓ      

ا٤٘لاف اٌزٟ رزواٚػ ِب ث١ٓ ا٤٘لاف اٌّب١ٌخ ٚا٤٘لاف ا٨لزظبك٠خ ٚا٤٘لاف ا٨عزّبػ١خ، ِٚشىٍخ ٘نٖ اٌلٚي 
ِو ِّىٓ ٔظو٠ب، ٌٚىٓ أٌزؾل٠ل رؾل٠ل ا٤٘لاف، ٨ْ ٘نا اػِّٛب ٚاٌلٚي إٌب١ِخ فظٛطب ٨ رٕؾظو فٟ 

 اٌّشىٍخ رضبه ػٕلِب ٠واك رم٠ُٛ فبػ١ٍخ ٘نا إٌظبَ ِٚلٜ للهرٗ ػٍٝ رؾم١ك ا٤٘لاف اٌّؾلكح.
-لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ ٚا١ٌَب١ٍخِغ ِواػبح اٌؾلٚك ا٨ -٠زؾًّ ا٨لزظبك اٌمِٟٛ ؽلا ِؼ١ٕب ِٓ اٌؼوائت      

به رٕؼىٌ ٍٍجب ػٍٝ إٌشبؽ ا٨لزظبكٞ، ٕٚ٘بن ػلك ِٓ ْ أٞ رغبٚى ٌٙنا اٌؾل ٠ّىٓ أْ ٠إكٞ ئٌٝ آصأٚ
اٌّمب١٠ٌ اٌزٟ ٠ّىٓ ِٓ ف٩ٌٙب رأش١و اٌَّزٜٛ ا٤ِضً ٌّب ٠زؾٍّٗ ا٨لزظبك ِٓ ػوائت، وّب رّىٓ ثؼغ ٘نٖ 

 اٌّمب١٠ٌ ِٓ رم٠ُٛ فبػ١ٍخ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ.
ٚاٌزٟ ٠ؾىّٙب ١٘ىً  (1995-2011)١ٍزُ فٟ ٘نا اٌّجؾش ل١بً ِإشواد أكاء ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ ٌٍّلح      

إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌؼوالٟ ثغ١خ رم١١ُ أكاء ٘نٖ ا١ٌَبٍخ. ١ٍٚغوٞ اٍزقلاَ ص٩صخ ِٓ اٌّمب١٠ٌ اٌّؼزّلح فٟ 
ِؼظُ ا٤كث١بد ا٨لزظبك٠خ ٌم١بً ِإشواد أكاء ا١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ ثبٍزقلاَ إٌّبمط اٌم١ب١ٍخ فٟ اٌزؾ١ًٍ 

ح اٌلهاٍخ، ٕٚ٘بن ػلك ِٓ اٌّإشواد اٌزٟ ّلاد اٌزٟ ٔو٠ل ل١بٍٙب ٌٌٍّٚزغ١وثب٨ػزّبك ػٍٝ ا٩ًٌٍَ اٌي١ِٕخ 
 رؼىٌ فبػ١ٍخ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ رؾم١ك أ٘لافٗ ٟٚ٘:

 َِزٜٛ اٌؼغؾ اٌؼو٠جٟ اٌؾلٞ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ. -
 َِزٜٛ اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ. -
 ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ.َِزٜٛ اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٦عّبٌٟ  -
 

 اٌؼغؾ اٌؼو٠جٟ اٌؾلٞ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ -1
٠مظل ثبٌؼغؾ اٌؼو٠جٟ اٌؾلٞ أٚ ا١ًٌّ اٌؾلٞ ٩ٌلزـبع اٌؼو٠جٟ، اٌزغ١و فٟ اٌؼوائت ٔز١غخ اٌزغ١و فٟ      

ب، ٚ٘ٛ اٌلفً اٌمِٟٛ أٚ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ. ٠ٚؼزجو إٌّٛمط اٌقـٟ أفؼً إٌّبمط ٌزٛػ١ؼ اٌؼ٩لخ ث١ّٕٙ
  T=a + byوب٢رٟ: 

 : ِملاه اٌؼو٠جخ.Tؽ١ش 
y .اٌلفً اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ ثَؼو اٌَٛق : 
a .اٌؾل اٌضبثذ : 

b   ٟ(21): اٌؼغؾ اٌؼو٠جٟ اٌؾلٞ أٚ ا١ًٌّ اٌؾلٞ ٩ٌلزـبع اٌؼو٠ج. 

                                                           
 :  ً ذلك اويط 

 206ص ســ 

 .29س ص1998س دار السجبد للارب ةس بغدادس 1طالحشطٌعبت ال طٌرٍة  ً العطاعس  ــ جربر مرمد  لً الكعرًس

 .215س صلببق بشم الجعفطيس" مربدئ المبلٍة العبمة والحشطٌع المبلٍة العبمة"س مصدر  

ابحسب   لً حسٍه العزاويس "جرلٍل اثط العىامل ألاقحصبدٌة  لى الابقة ال طٌرٍة وقٍبله  ً الاقحصبد  

س 2002ادس بغدادس مبجسحٍطس كلٍة الإدارة والاقحصبدس جبمعة بغد س رلبلة1995ــ 1985العطاقً للمدة مه 

 .34ص
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 . (8-2) ١ٍٚزُ أ٨ٚ ل١بً اٌؼغؾ اٌؼو٠جٟ اٌؾلٞ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ اػزّبكا ػٍٝ علٚي     
 
 
 
 
 
 

 

 (8-2)علٚي 
 عّبٌٟ ثب٤ٍؼبه اٌغبه٠خ ٚاعّبي ا٠٨واكاد اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌؼواقإٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦

 )١ٍِْٛ ك٠ٕبه( (1995-2011)ٌٍّلح 

 إٌَخ
(1)  

إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ 
 Yثب٤ٍؼبهاٌغبه٠خ

(2) 
 اعّبٌٟ ا٠٦واكاد

 Tاٌؼو٠ج١خ 

1995 6695482.9 52620 

1996 6500924.6 61805 

1997 15093144.0 125169 

1998 17125847.5 203038 

1999 34464012.6 327926 

2000 50213699.9 444920 

2001 41314568.5 534697 

2002 41022927.4 585271 

2003 29585788.6 28695 

2004 47958545.6 154927 

2005 64000065.6 467638 

2006 114894000 589651 

2007 119948400 1101497 

2008 132069600 1023750 

2009 130622187 1855594 

2010 159607124 1883080 

2011 211310000 1408000 

 اٌّظله:  
عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ٚىاهح اٌزقـ١ؾ ٚاٌزؼبْٚ ا٨ّٔبئٟ، اٌغٙبى اٌّوويٞ ٧ٌؽظبء ٚرىٌٕٛٛع١ب اٌّؼٍِٛبد،  -

 .(1995-2011)اٌّغّٛػخ ا٦ؽظبئ١خ ا٠ٌَٕٛخ ٌٍَٕٛاد 
 ح اٌؼبِخ ٌٍؼوائت، لَُ اٌزقـ١ؾ ٚاٌّزبثؼخ.أٚىاهح اٌّب١ٌخ، ا١ٌٙ -
 

 A B R2 F D.W اٌّلح

(2011-1995) 
T 

64892.5 
(0.584) 

0.007 
(4.567) 

0.699 20.862 1.740 

(2003-1995) 
T 

102056-        
(0.415-) 

0.013 
(1.925) 

0.481 3.707 1.974 

(2011-2004) 
T 

213655- 
(0.743-) 

0.009 
(3.253) 

0.779 10.581 2.743 

رُ  SPSS، ٚثبٍزقلاَ اٌجؤبِظ ا٨ؽظبئٟ (8-2)اٌّظله: اٌغلٚي ِٓ ػًّ اٌجبؽش اػزّبكا ػٍٝ علٚي     
 رمل٠و ِؼٍّبد إٌّٛمط.

 

ٚثؼل ؽً ِشىٍخ ا٨هرجبؽ اٌنارٟ ٌٍلٚاي اٌزٟ رؾزبط  (1995-2011)ٚػٕل رمل٠و اٌلاٌخ اٌَبثمخ ٌٍّلح      
أْ ى٠بكح إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ ثّملاه ك٠ٕبه ٚاؽل ٠زورت ػ١ٍٗ ى٠بكح  (b)ٌؾٍٙب، ٠زؼؼ ِٓ ل١ّخ اٌّؼٍّخ 

ك٠ٕبه أٞ ثؾٛاٌٟ ٍجؼخ فًٍٛ. ِٚٓ ا٩ٌّؽظ ثبْ ل١ّزٙب  (0.007)ا٠٦واك ِٓ ئعّبٌٟ اٌؼوائت ثّملاه 
ِٓ اٌل٠ٕبه، ٚ٘نا ٠لي ػٍٝ أْ ئعّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٌٙب كٚه  ٍجؼخ ثب٤ٌف ً ؽٛاٌِٟٕقفؼخ علا ئم رشى

ػئ١ً علا فٟ رغن٠خ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ أٞ فٟ رؼجئخ اٌي٠بكح فٟ إٌبرظ اٌمِٟٛ ٌظبٌؼ اٌلٌٚخ ٠ٚلي ونٌه ػٍٝ 
 اهرفبع اٌغٙل اٌّجنٚي فٟ رؾظ١ً اٌؼوائت. 
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أْ ى٠بكح إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ  (b)، ٠زؼؼ ِٓ ل١ّخ اٌّؼٍّخ (1995-2002) ٚػٕل رمل٠و اٌلاٌخ ٌٍّلح     
 (130)ك٠ٕبه أٞ ثؾٛاٌٟ  (0.013)ثّملاه ك٠ٕبه ٚاؽل ٠زورت ػ١ٍٗ ى٠بكح ا٠٦واك ِٓ ئعّبٌٟ اٌؼوائت ثّملاه 

فٌٍ. ِٚٓ ا٩ٌّؽظ ثبْ ل١ّزٙب ِٕقفؼخ. ٚ٘نا ٠لي ػٍٝ أْ ئعّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٌٙب كٚه ل١ًٍ فٟ 
غن٠خ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ أٞ فٟ رؼجئخ اٌي٠بكح فٟ إٌبرظ اٌمِٟٛ ٌظبٌؼ اٌلٌٚخ ٠ٚلي ونٌه ػٍٝ اهرفبع اٌغٙل ر

 اٌّجنٚي فٟ رؾظ١ً اٌؼوائت.
أْ ى٠بكح إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ  (b)، ٠زؼؼ ِٓ ل١ّخ اٌّؼٍّخ (2003-2011)ٚػٕل رمل٠و اٌلاٌخ ٌٍّلح      

رَؼخ ك٠ٕبه أٞ ثؾٛاٌٟ  (0.009)ح ا٠٦واك ِٓ ئعّبٌٟ اٌؼوائت ثّملاه ثّملاه ك٠ٕبه ٚاؽل ٠زورت ػ١ٍٗ ى٠بك
. ِٚٓ ا٩ٌّؽظ ثبْ ل١ّزٙب ِٕقفؼخ. ٚ٘نا ٠لي ػٍٝ أْ ئعّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٌٙب كٚه ل١ًٍ فٟ فًٍٛ

ل رغن٠خ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ أٞ فٟ رؼجئخ اٌي٠بكح فٟ إٌبرظ اٌمِٟٛ ٌظبٌؼ اٌلٌٚخ ٠ٚلي ونٌه ػٍٝ اهرفبع اٌغٙ
 اٌّجنٚي فٟ رؾظ١ً اٌؼوائت.

 اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ: -2
ِٓ ف٩ي رؼج١وٖ ػٓ وفبءح إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ رؾم١ك أ٘لافٗ، ٠ٚغل  ب٠ًِّٙؼل اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ِإشوا      

اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ك٨ٌزٗ فٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ اٌّزؾممخ أٚ اٌفؼ١ٍخ، ٠ٚؾزَت ِٓ ف٩ي َٔجخ ا٠٦واكاد 
 اٌؼو٠ج١خ اٌفؼ١ٍخ ئٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ.

لل رأهعؼ ث١ٓ َِز٠ٛبد  (1995-2002) حْ اٌؼتء اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ٌٍّلئ(9-2)  ٠ٚج١ٓ اٌغلٚي     
ٚ٘ٛ ِزٍٛؾ ِٕقفغ أقفبػب ٚاػؾب، ٠ّٚىٓ أْ ٠ىْٛ  (%1.04) ِٕقفؼخ ؽ١ش ؽمك ِزٍٛـب ِملاهٖ

ٌظوٚف اٌؾظبه ا٨لزظبكٞ اصو فٟ ٘نا ا٨ٔقفبع، وّب ٠ّىٓ ٩ِؽظخ أؼىبً رٛلف رظل٠و إٌفؾ ػٍٝ اٌؼتء 
ٓ ؽغُ ا٠٦واكاد إٌفـ١خ ٚؽغُ ا٨ٍز١واكاد ٚثبٌزبٌٟ اٌؼو٠جٟ ثأرغبٖ ففؼٗ ٚمٌه ٌٛعٛك ػ٩لخ ؿوك٠خ ث١

 ؽغُ اٌؾظ١ٍخ اٌؼو٠ج١خ.
١ٌإشو أقفبػب ٚاػؾبً ػٓ  (%0.74) فمل ثٍغ (2003-2011)أِب ِزٍٛؾ اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ٌٍّلح      

ِض١ٍٗ فٟ اٌّلح ا٨ٌٚٝ ٠ّٚىٓ أْ ٠ىْٛ رؼ١ٍك اٌؼوائت اٌىّوو١خ ٚا٨ٍزؼبػخ ػٕٙب ثؼو٠جخ ا٨ػّبه ثَؼو 
ت لٟٔ اؽل ػٛاًِ ٘نا ا٨ٔقفبع، ئػبفخ ئٌٝ أْ ففغ اٌَؼو اٌؼو٠جٟ ٌؼو٠جخ اٌلفً ٚثم١خ أٔٛاع اٌؼوائِز

 ٌٙب اصو٘ب فٟ ٘نا ا٨ٔقفبع. ِّٙخرؼل ػٛاًِ افوٜ 
ِو ، ٚ٘ٛ ِزٍٛؾ ِٕقفغ، ا٤(%0.87)فمل ثٍغ  (1995-2011) أِب ِزٍٛؾ اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ٌٍّلح     

اٌنٞ ٠ؼٕٟ ٚعٛك ؽغُ وج١و ِٓ اٌـبلخ اٌؼو٠ج١خ غ١و َِزغً ٤ٍجبة ػل٠لح لل ٠ىْٛ ِٓ ث١ٕٙب ارَبع ؽغُ 
ٔـبق ٚاٍغ ِٓ اٌزٙوة اٌؼو٠جٟ  فؼ٩ً ػٓ إٌشبؽ ا٨لزظبكٞ غ١و إٌّظُ ِغ غ١بة اٌملهح ٌٍٛطٛي ئ١ٌٗ 

 ٚغ١و٘ب ِٓ ا٤ٍجبة.
 (9-2)علٚي 

 (1995-2011)لح اٌؼتء اٌؼو٠جٟ فٟ ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ٌٍّ

 إٌَخ

(1) 
 اعّبٌٟ ا٠٦واكاد

 اٌؼو٠ج١خ
 )١ٍِْٛ ك٠ٕبه(

(2) 
إٌبرظ اٌّؾٍٟ 

 ا٨عّبٌٟ
 ثب٤ٍؼبه اٌغبه٠خ
 )١ٍِْٛ ك٠ٕبه(

(3) 
اٌؼتء 

اٌؼو٠جٟ 
1/2 % 

1995 52620 6695482.9 0.79 

1996 61805 6500924.6 0.95 

1997 125169 15093144.0 0.83 

1998 203038 17125847.5 1.19 

1999 327926 34464012.6 0.95 

2000 444920 50213699.9 0.89 

2001 534697 41314568.5 1.29 

2002 585271 41022927.4 1.43 

2003 28695 29585788.6 0.10 

2004 154927 47958545.6 0.32 

2005 467638 64000065.6 0.73 

2006 589651 114894000 0.51 

2007 1101497 119948400 0.92 

2008 1023750 132069600 0.78 

2009 1855594 130622187 1.42 

2010 1883080 159607124 1.18 

2011 1408000 211310000 0.67 

2002-1995  1.04 
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2011-2003  0.74 

2011-1995  0.87 

 اٌّظله: 
 .(8-2)( اٍزٕبكا ٌغلٚي 2( ٚ )1ػّٛك ) -
 ( ِٓ ػًّ اٌجبؽش.3ػّٛك ) -

 
 
 

 اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ: -3
ٚرّضً َٔجخ اٌزغ١واد فٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ئٌٝ اٌزغ١واد فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ، ٚرىْٛ ئشبهرٙب      

ِٛعجخ كائّبً ٌىْٛ اٌؼ٩لخ إٌّـم١خ ث١ٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ ٚا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٠غت أْ رىْٛ ػ٩لخ 
 ؿوك٠خ.

رش١و ِظبكه اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ئٌٝ أْ اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٌٍؼوائت رَبٚٞ َٔجخ اٌزغ١و فٟ اٌؾظ١ٍخ اٌؼو٠ج١خ      
ِمَِٛخ ػٍٝ َٔجخ اٌزغ١و فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ، فاما ىاك ِؼبًِ اٌّوٚٔخ ػٓ اٌٛاؽل طؾ١ؼ، كي مٌه 

ا ثٍغ ٚاؽلاً طؾ١ؾبً ٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ، ٚئمػٍٝ أْ اٌؼوائت لل ىاكد ثَٕجخ اوجو ِٓ َٔجخ اٌي٠بكح فٟ إٌبرظ ا
ْ ٘نا ٠ؼٕٟ ػٍٝ اٌزٛاٌٟ أْ ػتء اٌؼوائت وّب ٘ٛ أٚ لً ػّب وبْ، ٠ّٚىٓ رمل٠و اٌّوٚٔخ اأٚ لً ػٕٗ ف

 .(22)اٌلف١ٍخ ثبٌَٕجخ ٌّغّٛع اٌؼوائت أٚ ثبٌَٕجخ ٌىً ػو٠جخ ػٍٝ ؽلح 
ٚرإفن اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ثبٌّؼٕٝ اٌشبًِ اٌنٞ ٠ؼُ اٌزغ١١واد اٌزٍمبئ١خ فٟ ا٠٦واك اٌؼو٠جٟ إٌبعّخ ػٓ      

إٌّٛ ا٨لزظبكٞ ثب٨ػبفخ ئٌٝ اٌزغ١١واد إٌبعّخ ػٓ اٌزغ١١واد ا٦عوائ١خ اٌؾى١ِٛخ اٌّزؼٍمخ ثبٌزشو٠ؼبد 
ظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ ثبرغبٖ ٚاؽل فزىْٛ اٌّوٚٔخ اٌؼو٠ج١خ، ٠ٚفزوع ٘نا اٌّإشو رلفمٟ ا٠٦واك اٌؼو٠جٟ ٚإٌبر

اٌلف١ٍخ ِٛعجخ ا٦شبهح كائّب، ٌىٓ ٘نٖ اٌمبػلح ٨رظؼ كائّب فمل ٠زؾون وً ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ 
ٚا٠٦واك اٌؼو٠جٟ ثبرغب١٘ٓ ِزؼبو١َٓ فزظجؼ اٌّوٚٔخ ٍبٌجخ ئم لل ٠يكاك إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ ٚرٕقفغ 

ِٓ ؽ١ش ل١ّزٙب اٌّـٍمخ( ٌٚىٕٙب لل  (1) ِٚٓ صُ فمل رىْٛ اٌّوٚٔخ ػب١ٌخ )اوجو ِٓاٌؼوائت أٚ ثبٌؼىٌ، 
رؼٕٟ أقفبع إٌَجخ اٌؼو٠ج١خ فٟ ِوؽٍخ ٨ؽمخ ٚمٌه ؽ١ّٕب ٠ٕقفغ ا٠٦واك اٌؼو٠جٟ ثَٕجخ اوجو ِٓ َٔجخ 

١ّزٙب اٌّـٍمخ( ِٓ ؽ١ش ل 1لً ِٓ أل رىْٛ اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ِٕقفؼخ )اٌي٠بكح فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ، ٚل
٠واك اٌؼو٠جٟ ثَٕجخ ِؼ١ٕخ ِغ ِوؽٍخ ٨ؽمخ ٚمٌه ؽ١ّٕب ٠يكاك ا٦ٌٚىٕٙب لل رؼٕٟ اهرفبع إٌَجخ اٌؼو٠ج١خ فٟ 

 . (23)وجوأٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ ثَٕجخ أقفبع ف
 .  (8-2) ١ٍٚزُ أ٨ٚ ل١بً اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٚاػزّبكا ػٍٝ علٚي     
 :(24)ٌٚم١بً اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٦عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٍٕفزوع اٌؼ٩لخ ا١ٍ٤خ ا٢ر١خ      

 

T                             .ئعّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ :T = AY 
  A .صبثذ :Len T = Len A + ß Len Y                                                      

ß  : .اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٤عّبٌٟ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ 
 Y.إٌبرظ )اٌلفً( اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ ثَؼو اٌَٛق : 

 

 Len A B R2 F D.W اٌّلح

(2011-1995) 
t 

5.764- 
(0.795-) 

1.043 
(2.561) 

0.422 6.558 1.556 

(2002-1995) 
t 

11.322- 
(0.491-) 

1.370 
(1.029) 

0.209 1.059 1.391 

(2011-2003) 
t 

19.972- 
(2.553-) 

1.810 
(4.242) 

0.857 17.995 2.491 

                                                           
مىتتتٍس التتتعد  رتتتد الملكس"ال تتتغل ال تتتطٌرً والابقتتتة ال تتتطٌرٍة"س مجلتتتة المبلٍتتتةس وزارة المبلٍتتتةس العتتتدد الثبلتتت س  

1977بغدادس
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)59) 

رُ  SPSS، ٚثبٍزقلاَ اٌجؤبِظ ا٨ؽظبئٟ (8-2)اٌّظله: اٌغلٚي ِٓ ػًّ اٌجبؽش اػزّبكا ػٍٝ علٚي     
 رمل٠و ِؼٍّبد إٌّٛمط.

 

، ٚثؼل ؽً ِشىٍخ ا٨هرجبؽ اٌنارٟ ٌٍلٚاي اٌزٟ رؾزبط (1995-2011)ٚثؼل رمل٠و اٌلاٌخ أػ٩ٖ ٌٍّلح      
، أْ ا١ٌٙىً (1.043)اٌّؾزَت فٟ إٌّٛمط اٌَبثك ٚاٌزٟ وبٔذ  (B)ٌؾٍٙب، ٠زؼؼ ِٓ ِؼبًِ اٌّوٚٔخ 

اٌؼو٠جٟ فٟ ِلح اٌلهاٍخ وبْ اؽبكٞ اٌّوٚٔخ، ٚثؾ١ش ٠َزغ١ت ٌٍزغ١واد فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ. ٚ٘نا 
 ؼو٠جٟ ِٕزظ ٠٧ٌواك ثشىً وج١و فؼبي. ٠ش١و ئٌٝ أْ ا١ٌٙىً اٌ

، ٠زؼؼ ِٓ ِؼبًِ اٌّوٚٔخ اٌّؾزَت فٟ إٌّٛمط اٌَبثك (1995-2002)ٚػٕل رمل٠و اٌلاٌخ ٌٍّلح ا٨ٌٚٝ     
، أْ ا١ٌٙىً اٌؼو٠جٟ فٟ ِلح اٌلهاٍخ اٌضب١ٔخ وبْ ِؤب، ٚثؾ١ش ٠َزغ١ت ثشىً ٍو٠غ (1.370)ٚاٌزٟ وبٔذ 

 ّبٌٟ. ٚ٘نا ٠ش١و ئٌٝ أْ ا١ٌٙىً اٌؼو٠جٟ ِٕزظ ٠٧ٌواك ثشىً وج١و ٚفؼبي. ٌٍزغ١واد فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦ع
، ٠زؼؼ ِٓ ِؼبًِ اٌّوٚٔخ اٌّؾزَت فٟ إٌّٛمط اٌَبثك (2003-2011)خ ١ٔٚػٕل رمل٠و اٌلاٌخ ٌٍّلح اٌضب    

فٟ ِلح اٌلهاٍخ اٌضبٌضخ وبْ ػبٌٟ اٌّوٚٔخ، ٚثؾ١ش  اٌؼواق، أْ ا١ٌٙىً اٌؼو٠جٟ فٟ (1.810)ٚاٌزٟ وبٔذ 
٠َزغ١ت ثشىً ٍو٠غ ٚفؼبي ٌٍزغ١واد فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ. ٚ٘نا ٠ش١و ئٌٝ أْ ا١ٌٙىً اٌؼو٠جٟ ِٕزظ 

 ٠٧ٌواك ثشىً وج١و ٚفؼبي. 
ؽ١ش ٠ج١ٓ  اْ ٘نٖ إٌزبئظ لل رىْٛ ِؼٍٍخ ِبٌُ َٔزقوط ِؼب٩ِد اٌّوٚٔخ ٌىً ٍٕخ ِٓ ٍٕٛاد اٌلهاٍخ     

ا٨ِو اٌنٞ ٠ؼٕٟ  (0.06-) ثٍغ (1995-2002) أْ ِزٍٛؾ ِؼبًِ اٌّوٚٔخ فٟ اٌؼواق ٌٍّلح (10-2)اٌغلٚي 
 ػلَ للهح إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ٩ٌٍزغبثخ ٌٍزغ١و اٌؾبطً فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ أٞ أٗ ٔظبَ غ١و ِوْ.

اٌّفزوػخ ث١ٓ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ  ٚإٌبرظ أْ ٚعٛك ا٦شبهح اٌَبٌجخ رإشو افز٨٩ فٟ اٌؼ٩لخ إٌّـم١خ ٚ
اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ، ٚ٘نا ِقبٌف ٌٍٛػغ ا٨لزظبكٞ اٌـج١ؼٟ وّب ٘ٛ ِؼوٚف،٠ٚإول اٌؾبعخ ئٌٝ ا٨ط٩ػ 

 اٌؼو٠جٟ ٌزّى١ٓ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ِٓ ا٨ٍزغبثخ ٌٍّزغ١واد ا٨لزظبك٠خ اٌزٟ رؾظً ثّؼٕٝ عؼٍٗ ٔظبِب ِؤب.
أِب اكٔٝ ل١ّخ  (0.78) ِٚملاه٘ب 2000 وٚٔخ فٟ اٌّلح ا٤ٌٚٝ لل رؾممذ ػبَاْ اػٍٝ ل١ّخ ٌّؼبًِ اٌّ     

ٟٚ٘ ل١ّخ شبمح ٚرقبٌف إٌّـك ا٨لزظبكٞ اٌنٞ  (-13.32)ِٚملاه٘ب  2002 ٌٕفٌ اٌّلح فمل رؾممذ ػبَ
 ٠فزوع ٚعٛك ئشبهح ِٛعجخ ٌّؼبًِ اٌّوٚٔخ.

، ٚوبٔذ اػٍٝ ل١ّخ ٌّؼبًِ (-4.74) فأْ ِزٍٛؾ ِؼبًِ اٌّوٚٔخ ثٍغ (2003-2011) أِب اٌّلح اٌضب١ٔخ
ِٚملاه٘ـــــــــــــــب  2009 ٚاكٔب٘ب رٍه اٌزٟ رؾممذ ػبَ (7.08) ِٚملاه٘ب 2004اٌّوٚٔخ لل رؾممذ ػبَ 

(73.86-). 
ل١ُ شبمح ٨ رؼٕٟ ريا٠ل ِوٚٔخ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ٚأّب  (2007,2005,2004,2003) ٚرؼل ل١ُ إٌَٛاد     

ٚاػـواة ا٤ٚػبع ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ، اػبفخ ٌٍزؼقُ  2003ثؼل اؽلاس ػبَ رؼىٌ ِب ٍبك ِٓ اعٛاء 
 .2003غ١و اٌؾم١مٟ ٌَٕت ّٔٛ ا٠٨واك اٌؼو٠جٟ ٌٍَٕٛاد ِبثؼل 

٠ّىٓ رضج١ذ ٩ِؽظخ ِفبك٘ب اْ اشبهح اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٌٍؼوائت ٠ّىٓ اْ رىْٛ ٍبٌجخ فٟ ؽب٨د ِمظٛكح      
و٠جٟ شبًِ ٌَجت ِٓ ا٨ٍجبة ِغ اشزواؽ اْ رىْٛ َٔجخ اٌقفغ ػٕلِب رموه اٌلٌٚخ اعواء ففغ ػ

اٌؼو٠جٟ اػٍٝ اٚ رَبٚٞ َٔجخ اٌي٠بكح فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ، ٌىٓ ٘نا اٌٛػغ ٌُ ٠ؾلس فٟ اٌؼواق ؿ١ٍخ 
 اٌّلح ِٛػٛع اٌلهاٍخ.

 (10-2)ي وعل
 (1995-2011)اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ ٌٍؼوائت فٟ ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ٌٍّلح 

 إٌَخ

(1) 
 َٔجخ إٌّٛ

فٟ ا٠٦واك اٌؼو٠جٟ 
% 

(2) 
َٔجخ إٌّٛ فٟ إٌبرظ 

 اٌّؾٍٟ ا٨عّبٌٟ

(3) 
اٌّوٚٔخ اٌلف١ٍخ 

 ٌٍؼوائت
1/2 

1995    

1996 17.46 2.91- 6- 

1997 102.52 132.17 0.78 

1998 62.21 13.47 4.62 

1999 61.51 101.24 0.61 

2000 35.68 45.7 0.78 

2001 20.18 17.72- 1.14- 

2002 9.46 0.71- 13.32- 

2003 95.1- 27.88- 3.41 

2004 439.91 62.1 7.08 

2005 201.84 33.45 6.03 

2006 26.09 79.52 0.33 

2007 86.8 4.4 19.73 

2008 7.06- 10.11 0.7- 

2009 81.25 1.1- 73.86- 

2010 1.48 22.19 0.07 

2011 25.23- 32.39 0.78- 
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)60) 

2002-1995  -0.06 

2011-2003  4.74- 

2011-1995  3.44- 

 اٌّظله: 
 ، ِٚٓ ػًّ اٌجبؽش.(8-2)( اٍزٕبكا ٌغلٚي 2( ٚ )1ػّٛك ) -
 ( ِٓ ػًّ اٌجبؽش.3ػّٛك ) -

 

 ا٨ٍزٕزبعبد ٚاٌزٛط١بد
 أ٨ٚ: ا٨ٍزٕزبعبد

ٚػؼف لظٛه إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ٚػلَ للهرٗ ػٍٝ ا٨ٍزغبثخ ٌٍزغ١واد ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ  -1
فبٌٛالغ اٌؼو٠جٟ  وفبءح ا٨كاهح اٌؼو٠ج١خ ٚرقٍف ا٤ٍب١ٌت اٌزٟ رؼزّل٘ب فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾبٍت اٌؼو٠جٟ،

 فٟ اٌؼواق ِزلٟٔ ٨ٚ ٠زَُ ثبٌّوٚٔخ ٚاٌؼلاٌخ ٚاٌشفبف١خ ٨ٚ ٠زـبثك ِغ ِٛاطفبد إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌغ١ل.
اٌؼو٠ج١خ فٟ ظً ػلَ ٚعٛك عٙخ لبكهح ارَبع كائوح ا٦ػفبءاد اٌؼو٠ج١خ ِّب ٠شىً ٘لهاً فٟ اٌّٛاهك  -2

 ػٍٝ رم٠ُٛ ِلٜ فبػ١ٍخ ا٦ػفبءاد ٚعلٚا٘ب.
ػلَ للهح إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ اٌٛطٛي ئٌٝ إٌشبؽ غ١و إٌّظُ اٌنٞ ٠شىً َٔجخ ٘بِخ ِٓ اعّبٌٟ  -3

 ا٤ٔشـخ ا٨لزظبك٠خ.
ٛي اٌّؾلٚكح أػجبء لف١ٍـوح اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح ِّب ٠ؼؼف ِٓ لبػلح اٌؼلاٌخ ٠ٚؾًّ أطؾبة اٌ -4

كاهح ٚاٌزؾظ١ً ِضً رٍه اٌزٟ رزـٍجٙب ٨ رؾزبط ئٌٝ وفبءح ػب١ٌخ فٟ ا٦ ْ ٘نٖ اٌؼوائتئاػبف١خ، ئم 
 اٌؼوائت اٌّجبشوح.

ػؼف اٌلػُ ا١ٌَبٍٟ اٌّملَ ٩ٌكاهح اٌؼو٠ج١خ ثَجت إٌظوح اٌزٟ رووي ػٍٝ  صب٠ٛٔخ كٚه إٌظبَ   -5
 اد إٌفـ١خ ١ٍٚـورٙب ػٍٝ ١٘ىً ئ٠واكاد اٌلٌٚخ.اٌؼو٠جٟ  اٌز٠ٍّٟٛ ٔظوا ٌٛفوح  ا٠٦واك

روٍـ إٌظوح اٌٍَج١خ اٌّزٛاهصخ ٚاٌّزواوّخ ػجو اٌيِٓ ٌٍؼو٠جخ ٚاٌزٟ ٍبّ٘ذ فٟ ػلَ ئ٠غبك لجٛي  -6
 ٔفَٟ ٚاعزّبػٟ ٌفىوح اٌؼو٠جخ وّب هثـذ ث١ٓ ِفب١ُ٘ اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚاٌج١ئخ اٌؼو٠ج١خ.

 (0.60%)ِب ِملاهٖ  ٠٦2003واكاد اٌؼبِخ ٌّب ثؼل ػبَ ثٍغ ِزٍٛؾ َٔت اٌؼوائت اٌىّوو١خ ئٌٝ ا -7
 ٟٚ٘  َٔجخ ِٕقفؼخ ٚثبٌزبٌٟ فبْ اٌٛظ١فخ اٌؾّبئ١خ ٌٍؼو٠جخ ِزل١ٔخ علا.

 ٚفٟ ػٛء ا٨ٍزٕزبعبد اٌَبثمخ ٚاٌّزؼٍمخ ثفوػ١خ اٌلهاٍخ:     
     

رمجً فوػ١خ اٌلهاٍخ ٌزؾممٙب، ٨ْ اٌزؾ١ًٍ إٌظوٞ ٚاٌؼٍّٟ اصجذ "اْ إٌظبَ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼواق ِزلٟٔ      
٨ٚ ٠زـبثك ِغ ِٛاطفبد إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌغ١ل، ؽ١ش ٠زَُ ثبٌمظٛه ٚػؼف اٌملهح ػٍٝ ا٨ٍزغبثخ ٌٍزغ١واد 

ٗ اٌزٟ ٠ؼزّل٘ب فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾبٍت ا٨لزظبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ، ٚػؼف وفبءح اكهارٗ اٌؼو٠ج١خ، ٚرقٍف أٍب١ٌج
 اٌؼو٠جٟ، فؼ٩ ػٓ رلٟٔ ِوٚٔزٗ اٌؼو٠ج١خ ٚػلاٌزٗ ٚشفبف١زٗ".

 

 صب١ٔب: اٌزٛط١بد
٠غت رمل٠ُ اٌؼو٠جخ ٌٍّغزّغ وّفَٙٛ ٠ورجؾ ثمؼ١خ اٌزؼبِٓ ا٨عزّبػٟ ،فٟٙ ١ٌَذ ِغوك عجب٠خ أِٛاي  -1

ّغوكح اٌٝ فىوح اٌّٛاؿٕخ، ٠ّٚىٓ فٟ ٘نا ِفوٚػخ ثمٛح اٌمبْٔٛ، ثّؼٕٝ ٔمً اٌؼو٠جخ ِٓ فىوح اٌغجب٠خ اٌ
ا٦ؿبه اٌزوو١ي ػٍٝ ئْ اٌّمبثً غ١و اٌّجبشو ٌٍؼو٠جخ ٠٨مزظو ػٍٝ فلِبد ِؾٍَٛخ ٌٍّٛاؿٓ ٚأّب 

 ٠زؼلا٘ب ئٌٝ ِؼّْٛ اشًّ ٠زؼٍك ثبٌزؼبِٓ ا٨عزّبػٟ.
اد اٌؼبِخ ١ٍٚىْٛ ٠ّىٓ ا٨ٍٙبَ فٟ ى٠بكح ؽظ١ٍخ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٚى٠بكح َٔجخ اٍٙبِٙب فٟ ا٠٦واك -2

مٌه ػٓ ؿو٠ك ِىبفؾخ اٌزٙوة اٌؼو٠جٟ ٚارقبم ا٦عواءاد ا٩ٌىِخ ٚفوع اٌؼمٛثبد اٌمب١ٔٛٔخ ثؾك 
اٌّزٙوث١ٓ ػو٠ج١ب ِٚؾبٌٚخ رج١َؾ ٚرٛػ١ؼ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼو٠ج١خ ٚ عؼٍٙب رّزبى ثبٌشفبف١خ ٚاٌّوٚٔخ وٟ 

ّخ اٌّؼبفخ اٌزٟ ٌُ رفوع ِٓ رىْٛ ٚاػؾخ ٌلٜ اٌّٛاؿ١ٕٓ ٚاٍزؾلاس ػوائت عل٠لح ِضً ػو٠جخ اٌم١
لجً، ٚػلَ اٌّغب٨ح فٟ فوع اٌؼوائت ثأٍؼبه ػب١ٌخ ِّب ٠شغغ ػٍٝ اٌزٙوة ٚاٌّؾبٌٚخ  ٚفوع 
اٌؼوائت ثأٍؼبه ِؼمٌٛخ رٕبٍت ِغ ؽغُ اٌٛػبء اٌّفوٚػخ ػ١ٍٗ، ٚئػبكح اٌؼًّ ثجؼغ أٔٛاع اٌؼوائت 

 يهاػ١خ.اٌٍّغبح ِٚؾبٌٚخ رفؼ١ٍٙب ِضً ػو٠جخ اٌزووبد ٚػو٠جخ ا٤هع اٌ
٠غت كػُ ِٛظفٟ اٌٍَـخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼواق أٍٛح ثلٚي وض١وح رّٕؼ ١ِياد ِبك٠خ ِٚؼ٠ٕٛخ ٌٙإ٨ء  -3

 اٌّٛظف١ٓ.
ئعواء رغ١١واد فٟ ا١ٌٙىً اٌؼو٠جٟ ٌغؼٍٗ أوضو ِوٚٔخ ٚأوضو اٍزغبثخ ٚأوضو للهح ػٍٝ رؾم١ك ا٤٘لاف  -4

 وّب ث١ٕب.
اٌج١ئخ ٚاٌؾل ِٓ اٌزٍٛس ٨ٔؼىبً مٌه ا٠غبث١ب ػٍٝ اٌظؾخ  اػزّبك اٌؼوائت اٌج١ئ١خ ثٙلف رؾ١َٓ ٚؽّب٠خ -5

 اٌؼبِخ َِزمج٩.
 رفؼ١ً اٌلٚه اٌّبٌٟ ٌٍٕظبَ اٌؼو٠جٟ ِٓ ف٩ي ر١ٍٛغ اٌمبػلح ٚاػزّبك ِؼل٨د ػو٠ج١خ ِؼزلٌخ. -6
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ب طؾ١ؼ ئْ ا٨لزظبك اٌؼوالٟ ٠زّزغ ثٛفوح ِٛاهكٖ اٌـج١ؼ١خ ئ٨ أٗ ٠ز١ّي ثؼلَ رٕٛع ِظبكه ئ٠واكارٗ ِّ -7
٠غؼٍٗ ػوػٗ ئٌٝ اٌزمٍجبد ٚا٤ىِبد ٌنا ٠غت ِؾبٌٚخ رم١ًٍ اػزّبك اٌّٛاىٔخ اٌؼوال١خ ػٍٝ ئ٠واكاد إٌفؾ 
ٚثبٌّمبثً ر٠ٕٛغ ئ٠واكارٙب ػٓ ؿو٠ك ى٠بكح ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ ٚرفؼ١ٍٙب فٟ ا٨لزظبك ٤ْ إٌفؾ ِٛهك 

 ٔبػت ٚ ٠غت اٌّؾبفظخ ػ١ٍٗ ٥ٌع١بي ا٩ٌؽمخ.
خ ا٦ط٩ػ  فٟ ع١ّغ ؽٍمبد إٌظبَ اٌؼو٠جٟ ِٓ ئكاهح ػو٠ج١خ، رشو٠غ ػو٠جٟ، ػوٚهح أْ رزُ ػ١ٍّ -8

اٌٛػٟ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ َِزٜٛ اٌّىٍف١ٓ ٚا٦كاهح ٨ْ ا٦ط٩ػ فٟ ئؽلٜ اٌؾٍمبد ٍٛف ٠ؼًّ ػٍٝ رىٍّخ 
 ٚرؾم١ك ا٦ط٩ػ فٟ اٌؾٍمبد ا٤فوٜ ٚثنٌه ٔؼّٓ ػ١ٍّخ ٔغبػ ا٦ط٩ػ اٌؼو٠جٟ.

اٌمـبػبد اٌّىٛٔخ ٌٍٕبرظ اٌّؾٍٟ ا٦عّبٌٟ ٚا٨٘زّبَ ثبٌمـبع اٌيهاػٟ ٚاٌمـبع ػوٚهح اٌؼًّ ػٍٝ ر٠ٕٛغ  -9
اٌظٕبػٟ ٚرمل٠ُ اٌلػُ ٌٙب ثّقزٍف أٔٛاػٗ ٚرشغ١غ ِٚإاىهح اٌمـبع اٌقبص فٟ اٌؼواق ثّب ٠َُٙ مٌه 

 فٟ ر١ٍٛغ ؽغُ اٌٛػبء اٌؼو٠جٟ ِٚٓ صُ ى٠بكح اٌّزبرٝ ِٓ ا٠٦واكاد اٌؼو٠ج١خ.
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 .1988ؽبِل كهاى، كهاٍبد فٟ ا١ٌَبٍبد اٌّب١ٌخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ ٌٍـجبػخ ٚإٌشو، ا٨ٍىٕله٠خ،  -3
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