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 ةــــــالمقدم

تؤدي المؤسسات غير الرسمية في النظام السياس ي        

 في عملية صنع السياسة العامة في الدولة 
ً
 مهما

ً
دورا

بصورة مباشرة او غير مباشرة ,عبر المشاركة السياسية او 

من خلال مراقبة السلطات  )التنفيذية والتشريعية 

والقضائية( ,وآلية عملها وكيفية تطبيقها للدستور بوصفه 

انونية اذ تعمل تلك الهياكل على تتبع حراك أعلى جهة ق

الدولة السياس ي والاقتصادي والاجتماعي وتوجيه ذلك 

الحراك بما يخدم المصالح العليا للدولة بيد إن الوضع 

 في العراق إذ لم تؤدي هذه الهياكل )الاحزاب 
ً
مختلف تماما

السياسية ,النقابات ,منظمات المجتمع المدني( الدور 

لا بل باتت تقدم مصالحها على حساب مصالح المناط بها ,

الشعب والدولة وليس ادل على ذلك من صراع الاحزاب 

السياسية في العراق على المناصب الرئيسة في الدولة 

ناهيك عن فشلها في إدارة العملية السياسية والوصول بها 

 عن اخفاق النقابات المهنية في رفع 
ً
الى بر الامان ,فضلا

ئح التي تمثلها والامر ذاته ينسحب على الحيف عن الشرا

 
ً
منظمات المجتمع المدني التي كانت وما زالت تؤدي درا

 في الدولة بسبب عدم استقلاليتها فهي اما واجهة 
ً
سلبيا

لأحزاب سياسية او تابعة لمحاور خارجية لا تريد للعراق 

 وبذلك فقد العراق العين الرقيبة واليد المساندة 
ً
خيرا
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غالبيوة المؤسسوات غيور الرسومية التوي بهورت بعود مدفوعة بروح وطنية وتعمل بشلل جواد ومسوؤول ,وهوذا موا افتقدتوه 

 عوون توودخل الايووادي الاقليميووة والدوليووة  3002عووام 
ً
فووي العووراق اذ فصوولت هووذه المؤسسووات وفوو  مقوواييس امري يووة فضوولا
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ً
( ووهميوة لوم تحورك سواكنا
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ية والمصححة لقوام عملها وعليه جاي هذا للةهات الرسم

البحت لي شف عن ماهية بناي الهياكل غير الرسمية في 

العراق وتحديد مواطن الوهن في ذلك لبناي وتقديم 

 الحلول الناجعة له .     

يم ن صياغة مشللة البحت بالشلل مشكلة البحث : 

 -:الآتي 

ة في كيف بنيت الهياكل غير الرسمي:  الرئيسة المشكلة

 ؟ . 3002العراق بعد عام 

من خلال مشللة البحت الرئيسة يم ن طرح مش لات 

  - انوية على النحو الاتي :

ما الاسس الدستورية والقانونية التي بنيت عليها  -1

 الاحزاب السياسية في العراق ؟ .

هل بنيت الاحزاب السياسية في العراق على اسس  -3

 دستورية وقانونية ؟ .

نقابات والاتحادات المهنية في العراق ما آليات عمل ال -2

 ؟ .3002؟ وما دورها في بناي الدولة بعد عام 

هل تم بناي منظمات المجتمع المدني في العراق وف   -4

رؤية واحتياجات الشعب ؟ وما الدور المناط بتلك 

 ؟ 3002المنظمات بعد عام 

بنايً على المشللة يفترم الباحثان فرضية البحث : 

 -ة :الفرضيات الآتي

لم تب   الهياكل غير الرسمية في  الفرضية الرئيسة:

وف  اطر تشريعية وقانونية وانما 3002الدولة بعد عام 

جايت بشلل تالي لعمل تلك الهياكل مما اضر ببنائها 

 وادائها في الدولة.

 من الفرضية الرئيسة والمش لات الفرعية 
ً
انطلاقا

 -يفترم الباحت الفرضيات الثانوية الاتية :

غابت الاسس القانونية التي تنظم عمل الاحزاب  -1

رغم وجود  3002السياسية في العراق بعد عام 

 3012الاطار الدستوري لها ,أذ أخر إقرارها حت  عام 

بدوافع سياسية واقتصادية تخدم الاحزاب العراقية 

 الرئيسة .

 مة وهن في عمل النقابات والاتحادات المهنية في  -3

 والولاي الحزبي لإداراتها . العراق بسبب المحاصصة

لم تبنَ منظمات المجتمع المدني في الدولة وف  رؤية  -2

واحتياجات المجتمع العرايي وانما وف  مقاسات 

حزبية او توجهات خارجية ,مما اضر بتطلعات 

 الشعب والمصالح العليا للدولة .   
 

 اهمية البحث :

 ت من اهمية هذا البحت في كونه يركز على دراسة    

ركن مهم من اركان الدولة الذي استفادت منه الدول 

 متقدمة من الاستقرار السياس ي وهو 
ً
التي قطعت اشواطا

 منها 
ً
المؤسسات غير الرسمية في الدولة العراقية خصوصا

ما انشئت بعد التغيير الذي حصل في العراق بعد عام 

,وال شف عن مجمل ادائها والدور الذي تؤديه في  3002

ياس ي الفتي في العراق وانعلاسات ذلك الاداي الوسط الس

على مخرجات الاداي الحلومي على مستوى المؤسسات 

الرسمية والواقع العرايي السياس ي والاجتماعي 

 والاقتصادي بشلل عام .

 حدود البحث : 

 بجمهورية العراق التي تقع     
ً
تتمثل حدود البحت ملانيا

في الةزي الةنوبي الغربي من قارة آسيا بين دائرتي عرم 

 وخطي طول )° ( 22¯  °32 ,  32¯  6)
ً
° ,  22¯   22شمالا

 ,ال ريطة )°( 42¯  26
ً
( ,اما حدودها الزمانية 1شرقا

( مع التطرق لبعض 3012 – 3002فهي تتحدد بين )

 احل التاريخية كلما تطلب الامر . المر 

 منهج البحث : 

اعتمد الباحثان المنه  التاريخي في تتبع نش ة الهياكل     

غير الرسمية في العراق علاوة على استخدام  المنه  

تحليل القوة في تقييم عمل تلك الهياكل من اجل 

 الوصول الى النتائج العلمية الدقيقة .
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( الموقع الفلكي للعراق2الخريطة )

 على ابراهيم حلمي الغوري ,اطلس العراق والوطن العربي والعالم ,)د  المصدر :
ً
 . 12ط( ,دار الشروق العربي ,بيروت ,ح-الباحثان اعتمادا

 هيكلية الدراسة :  

اشتمل البحت على مقدمة شاملة و لاث مباحت      

السياسية في العراق  ,تناول المبحت الاول بناي الاحزاب 

اما المبحت الثاني فقد استعرم بناي الةمعيات 

والنقابات المهنية في العراق فيما خصص المبحت الثالت 

 عن 
ً
لدراسة بناي منظمات المجتمع المدني في العراق ,فضلا

 النتائج والمقترحات وقائمة بالمصادر والهوام  .
 

 المبحث الأول 

 بناء الاحزاب السياسية

لمعر  الحزب السياس ي ب نه مجموعة من الاش اح       

يؤمنون بمبادئ مشتركة ويسعون الى تطبيقها من خلال 

الوصول الى السلطة او المشاركة فيها ,او من خلال تب ي 

دور المعارضة ,وتعد من اهم متغيرات النظام السياس ي 

كواها تؤدي له مجموعة من الوبائف الاساسية ,فهي 

  توفر قنوات للمشاركة
ً
والتعبير عن الرأي ,وتقوم ايضا

بتجميع المصالح وتعبئتها ,وكذلك تعد اداة لتنشئة 

وتجنيد السياسيين ,وتساهم في اسباغ الشرعية على 

 .(3)نظام الح م 

لقد جاي في الدستور العرايي ما ينص على حرية      

ت سيس الةمعيات والأحزاب السياسية, والانضمام إليها 

قانون ,ولا يجوز إجبار أحد على م فول وينظم ذلك ب

الانضمام إلى أي حزب أو جمعية أو جهة سياسية ,أو 

. وبالرغم من (2)إجباره على الاستمرار في العضوية فيها 

على ت سيس  3002نص الدستور العرايي الدائم لعام 

الةمعيات والاحزاب السياسية إلا إن إقرار قانون 

لمناكفات بسبب ا 3012الاحزاب قد أخر حت  عام 

السياسية بين ال تل والاحزاب العراقية الرئيسة ,على ان 

الدولة قد اجرت  لاث دورات انتخابية دون وجود ذلك 

القانون .ومن الةدير بالذكر ان قانون الاحزاب السياسية 

 ونسايً ح  المشاركة في 
ً
قد نص على )وللمواطنين رجالا

اب منه ت سيس حزب سياس ي أو الانتماي إليه أو الانسح

,ولا يجوز أن ينتمي أي مواطن لأكثر من حزب سياس ي في 

آنٍ واحد ,ويجوز الالتحاق بحزب آخر بشرط انتهاي 
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ً
عضوية الفرد من الحزب السياس ي الذي كان عضوا

 فيه ,ولا يجوز تمييز مواطن او التعرم له أو 
ً
سابقا

مسايلته أو المساس بحقوقه الدستورية بسبب انتمائه 

 ( .4()  القانون لحزب مؤسس وف

يؤسس الحزب او التنظيم السياس ي على أساس       

المواطنة وبما لا يتعارم مع أحلام الدستور ,ولا يجوز 

ت سيس الحزب او التنظيم السياس ي على أساس 

العنصرية أو الإرهاب أو الت فير أو التعصب الطائفي أو 

العريي أو القومي اذ يمنع ت سيس الحزب او التنظيم 

اس ي الذي يتب   او يروج لف ر او منه  حزب البعت السي

 .(2)المنحل 

 -:( 6)ويشترط لت سيس أي حزب او تنظيم سياس ي ما ي تي 

  

عدم تعارم مبادئ الحزب او التنظيم السياس ي أو -1

 أهدافه أو برامجه مع الدستور.

يلون للحزب او التنظيم السياس ي برنامجه ال اح   -3

 لغرم تحقي  اهدافه .

أن لا يلون ت سيس الحزب او التنظيم السياس ي وعمله  -2

 شلل التنظيمات العس رية أو شبه العس رية,  
ً
متخذا

 كما لا يجوز الارتباط ب ية قوة مسلحة .

أن لا يلون من بين مؤسس ي الحزب او التنظيم  -4

السياس ي أو قياداته أو أعضائه من  بت بح م بات قيامه 

للترويج ب ية طريقة من طرق العلانية بالدعوة أو المشاركة 

 لأفلار لا تتعارم مع احلام الدستور .

اما فيمن يؤسس حزب او تنظيم سياس ي فيجب أن     

 -: (2)يلون 

 عرايي الةنسية.-1

3-   
ً
أكمل ال امسة والعشرين من العمر, ومتمتعا

 بالأهلية القانونية.

غير محلوم عليه بح م بات من مح مة مختصة عن  -2

جريمة القتل العمد أو جريمة مخلة بالشر  أو جرائم 

الإرهاب أو الفساد المالي أو الإداري أو الةرائم الدولية 

وغير مشمول بإجرايات المسايلة والعدالة و غير منتمي إلى 

حزب او تنظيم كحزب البعت المنحل بدرجة عضو عامل 

 فما فوق.

غير منتمي لعضوية حزب او تنظيم سياس ي أخر وقت  -4

 الت سيس .

ان لا يلون من أعضاي السلطة القضائية وهيئة  -2

النزاهة والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات والمفوضية 

العليا لحقوق الانسان ومنتسبي الةي  و قوى الأمن 

 إلى حزب
ً
او  الداخلي وجهاز المخابرات وعلى من كان منتميا

تنظيم سياس ي أن يختار بين الاستقالة من الحزب او 

.
ً
 التنظيم السياس ي أو الوبيفة في الةهات المذكورة آنفا

 حاصل على شهادة جامعية اولية او ما لمعادلها. -6

ويتمتع الحزب او التنظيم السياس ي بال  صية المعنوية 

 لذلك 
ً
. وان رئيس (2)والقانونية ويمارس نشاطه تبعا

من بصفته وحسب النظام الداخلي هو الذي الحزب و 

يمثله في كل ما يتعل  بشؤونه أمام القضاي والةهات 

 أو 
ً
الأخرى ,وللرئيس ومن بصفته  أن ينيب عنه واحدا

 لنظامه 
ً
أكثر من القيادات الحزبية في تمثيله طبقا

 (.2)الداخلي. 

وتعد مقرات الحزب او التنظيم السياس ي كافة      

  مصونة ولا يجوز 
ً
دخولها أو تفتيشها إلا بقرار قضائي وفقا

للقانون, وتلون و ائ  الحزب او التنظيم السياس ي 

ومراسلاته ووسائل اتصاله مصونة ولا يجوز تفتيشها أو 

مراقبتها أو التنصت عليها ,أو ال شف عنها الا بقرار 

و للحزب او التنظيم السياس ي ( .10)قضائي وفقا للقانون 

عقارات لاتخاذ مقر له أو مراكز لفروعه الح  في امتلاك ال

وله الح  في المشاركة في الانتخابات والحياة ( .11)

السياسية وف  القانون ,وله الح  في الاجتماع والتظاهر 

. وكذلك له اصدار (13)بالطرق السلمية وف  القانون 

صحيفة سياسية ومجلة سياسية أو أكثر, او انشاي موقع 

خدام وسائل الاتصال كافة للتعبير ال تروني وامتلاك واست

عن أرائه ومبادئه وف  القانون ,اذ يلون رئيس تحرير 
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صحيفة أو مجلة الحزب هو المسؤول عما ينشر فيهما 

( .وله الح  في استخدام وسائل الإعلام لبيان وجهة 11)

 ( .12)نظره وشرح مبادئه وبرامجه 

بما  ويجب ان يلتزم الحزب او التنظيم السياس ي وأعضاؤه

 :(14)ي تي 

 الالتزام  ب حلام الدستور واحترام سيادة القانون. -1

احترام مبدأ التعددية السياسية ومبدأ التداول  -3

 السلمي للسلطة .

عدم المساس باستقلال الدولة وأمنها وصيانة وحدتها  -2

 الوطنية .

اعتماد مبدأ المساواة وتلافؤ الفرح بين جميع  -4

 المسؤولية أو المشاركة فيها .المواطنين عند تولي 

المحافظة على حيادية الوبيفة العامة والمؤسسات  -2

العامة وعدم استغلالها لتحقي  ملاسب حزب او تنظيم 

 سياس ي او تنظيم سياسية.

6- 
ً
عدم تملك الأسلحة والمتفجرات أو حيازتها خلافا

 للقانون .

تزويد دائرة الاحزاب او التنظيمات السياسية ب ية  -2

تحديثات على  نظامه الداخلي وبرنامجه السياس ي وأسماي 

 الأعضاي  المؤسسين والمنتمين حينما يطرأ عليها أي تغيير.

إعلام دائرة الاحزاب او التنظيمات السياسية عن  -2

نشاطاته وعلاقاته بالأحزاب او المنظمات السياسية غير 

 العراقية .

ه عند تحريك الدعوى الةزائية ضد أي من أعضائ  -2

 مخالفتهم لأحلام هذا القانون.

وعلى الحزب او التنظيم السياس ي في ممارسته لأعماله 

 :(12)الامتناع عما ي تي 

الارتباط التنظيمي أو المالي ب ي جهة غير عراقية, أو   -1

توجيه نشاط الحزب او التنظيم السياس ي بنايً على أوامر 

 أو توجيهات من أي دولة أو جهة خارجية.

 التدخل في شؤون الدول الأخرى.-3

التعاون مع الاحزاب او التنظيمات السياسية التي  -2

تحظرها الدولة أو يلون الحزب او التنظيم السياس ي 

 للدول الأخرى للتدخل في الشؤون الداخلية 
ً
منفذا

 للعراق.

التنظيم والاستقطاب الحزبي او التنظيم السياس ي او  -4

قوى الأمن الداخلي التنظيمي في صفو  الةي  و 

 والأجهزة الأمنية الأخرى والقضاي والهيئات المستقلة .

استخدام دور العبادة ومؤسسات الدولة لممارسة  -2

النشاط الحزبي او التنظيم السياس ي أو الدعاية لصالح أو 

 ضد حزب او تنظيم سياس ي اخر.

تجدر الاشارة الى ان بناي الاحزاب السياسية وانتظام     

في الدولة قد سب  إقرار قانواها بسبب الضرورة عملها 

السياسية من جانب والتقاطعات بين النخب السياسية 

 في العملية السياسية 
ً
من جانب آخر ,الامر الذي ا ر سلبا

 لهذه المعطيات تم نت الاحزاب السياسية 
ً
برمتها ,ووفقا

العريقة من إحلام قبضتها على مفاصل الدولة 

,وليس ادل على ذلك من اسناد ومؤسساتها الرئيسة 

منصب رئيس الوزراي الى حزب الدعوة الاسلامية للمدة 

( وتسنم حزب الاتحاد الوط ي 3014 – 3002من )

 – 3002ال ردستاني منصب رئاسة الةمهورية للمدة )

( . ولأجل الاحاطة  بماهية الاحزاب السياسية في  1*3012

لنافذة سيتم العراق وانتظامها السياس ي وف  القوانين ا

 التعرم لها بالشلل الآتي :

 : الاحزاب الدينية  
ً
 أولا

 حزب الدعوة الاسلامية : -2

عقب  1222تشلل حزب الدعوة الاسلامية عام       

اجتماع التش يلة القيادية في مدينة كربلاي المقدسة الذي 

 من ) السيد محمد باقر الصدر , السيد مرتض   
ً
ضم كلا

العس ري , السيد محمد مهدي الح يم , السيد محمد 

باقر الح يم , السيد محمد صادق ,السيد طالب الرفاعي 

                                                           
* السيد برهم صالح )رئيس الةمهورية في الدورة الانتخابية لعام  1

 ( عضو ساب  في حزب الاتحاد الوط ي ال ردستاني . 3012
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مهدي الح يم ,الحاج عبد الصاحب ,السيد محمد 

 . (16)دخيل , الحاج محمد صالح الاديب ( 

واستطاع هذا التنظيم الناش ئ ان لمش  طريقه في      

برو  واجواي غلب عليها الصراع السياس ي بين مختلف 

القوى والتيارات والةماعات الف رية والسياسية التي 

 1222طفت على السطح بعد اسقاط النظام المللي عام 

. حت  ان غالبية ما نش  من تنظيمات حزبية شيعية (12)

فيما بعد لا يلاد يخلو من ت  ير هذا الحزب ,وان كوادره 

من الذين اختلفوا مع القيادة شللوا تنظيماتهم ال اصة 

او توزعوا على تنظيمات حزبية اخرى ,وجاي ت سيس هذا 

 على ما سمي بالمد الشيوعي الذي اجتاح 
ً
الحزب ردا

. اضف الى ذلك شيوع الةهل (12)عراق تلك الفترة ال

المتفش ي في المجتمع وضعف الوازع الدي ي وتدني مستوى 

الوعي والثقافة الاسلامية ,وكذلك غياب روح الةهاد 

والعمل السياس ي الاسلامي وانتشار الثقافة الاستعمارية 

الغربية ,وت صل الطائفية والمذهبية في اجهزة الح م 

ما لا ش ك فيه وجود انظمة ح م رافضة والادارة ,وم

.  وقد اكد حزب الدعوة (12)لأي نشاط سياس ي  اسلامي 

 
ً
في ادبياته ,انه لمسعى الى اعادة الحياة الدستورية مشيرا

الى تغيير النظام الصدامي الدكتاتوري ليعتلي سدة الح م 

بقياداته ,كما يؤكد على الانفتاح على العالم والاسرة 

وقد تعرم حزب الدعوة الى انقسامات  .(30)الدولية 

وبعده ,حت  بات يضم الحركات 3002داخلية قبل عام 

 :(31)السياسية الآتية 

حزب الدعوة الإسلامية تنظيم العراق, )الذي تبدل   -أ

تنظيم العراق, بعد أن  -اسمه حاليًا إلى حزب دعاة سلام

كسب حزب الدعوة دعوة قضائية رفعها ضده لتغيير 

أمينه العام السيد هاشم الموسوي اذ انش  هذا الاسم( و 

 . 1222الحزب عام 

حزب الدعوة الإسلامية تنظيم الداخل, أمينه العام  -ب

 عبد ال ريم العنزي. 

حركة الدعوة الإسلامية, التي كان يتزعمها عز الدين  -ج

 سليم .

لقد شارك الحزب في جميع العمليات السياسية التي      

ابتدايً من مجلس الح م  3002شهدها العراق  بعد عام 

 لانتخابات 
ً
,اما الانشقاقات التي  3012الانتقالي وصولا

فجايت بعد اجراي  3002حد ت للحزب بعد عام 

تعديلات في النظام الداخلي للحزب اصبح على ضوئها 

 له ,لينتج عن هذه السيد نوري المال
ً
 عاما

ً
لي امينا

الانقسامات التنظيمات الاتية )ائتلا  دولة القانون 

بقيادة نوري الماللي وائتلا  النصر ورئيسه حيدر العبادي 

 . (33)وتيار الاصلاح الذي يرأسه ابراهيم الةعفري( 

 3002خام الحزب التجربة السياسية بعد عام     

يادية في الدولة فلان وتقلد ال ثير من المناصب الس

منصب رئيس الوزراي من نصيب الحزب بواقع  لاث 

(, اما عدد 3014,  3010,  3006دورات متتالية )

( 6 - 2الوزارات التي حصل عليها الحزب فتراوحت ما بين )

%( من اجمالي 12 -% 10وزارة بنسب مئوية انحصرت بو )

( لقد است  ر 1( الشلل )1عدد الوزارات ,الةدول )

الحزب بالمنصب الاعلى في الدولة )رئاسة الوزراي( على 

مدى  لاث دورات انتخابية ,ما يدل على الاملانية التي 

يمتل ها هذا الحزب والقاعدة الةماهيرية التي يتمتع بها 

,ل ن الفشل الذي راف  الاداي الحلومي بتعاقب الدورات 

والانشقاقات ال ثيرة التي فرقت شمل الحزب قلصت 

,ليفشل بالوصول الى مبتغاه )رئاسة الوزراي( في  حظوبه

 . 3012الدورة الانتخابية الاخيرة 
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 (3022 - 3002( الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل عليها حزب الدعوة للمدة )2الجدول )

عدد الوزارات  *3المناصب الرئاسية  الانتخابيةالدورة  ت

 الكلي

عدد وزارت 

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2 00 0 20 

3 3020 – 3020 2 23** 22 21 

2 3020- 3022 2 20 ***0 2 20 

 20 2 32 ــــ .... 3022 0

 على 
ً
 المصدر : الباحت اعتمادا

 ,صفحات متفرقة . 3012,العربي للنشر والتوزيع ,1وبناي العملية الديمقراطية ,طمحمد عبد حمادي المساري ,النظم الانتخابية 

 
 

 (3022 - 3002( عدد الوزارات التي حصل عليها حزب الدعوة الاسلامية للمدة )2الشكل )
 

 

 على الةدول )  
ً
 (1المصدر :الباحت اعتمادا

                                                           

 ( منصب رئيس الوزراي.*) 

 وزارة . 32)**( تم تقليصها فيما بعد الى  

 )***( وزارات تحت ادارة رئيس الوزراي .

2006 – 2010 
2010 – 2014 

2014- 2018 
2018 .... 

40 
39 

30 

21 

4 6 

3 
3 

 عدد وزارت الحزب عدد الوزارات الكلي
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 المجلس الاعلى للثورة الاسلامية :  -3

في العاصمة  1223تشرين الثاني  12اعلن في       

الايرانية طهران عن تش يل المجلس الاعلى للثورة 

الاسلامية في العراق الذي ضم مجموعة كبيرة من 

حزاب وال  صيات الاسلامية المعارضة الحركات والا 

. وكان السيد محمد باقر (34)لنظام صدام حسين 

الح يم  المرشد الروحي للحزب ,فهم لمسترشدون 

بطروحاته وآرايه  ,اما الاسباب التي دفعت الحزب الى 

الظهور فهي ملئ الفراغ الذي خلفه السيد محمد باقر 

يادة الحركة الصدر بعد ان اعدمه النظام البعثي , في ق

لتصاعد وتيرة التصفيات  الاسلامية في العراق ,وكذلك

التي كانت تستهد  ال  صيات والرموز الاسلامية من 

 توحيد المواقف 
ً
جانب النظام السياس ي آنذاك ,وايضا

 السياسية والميدانية للقوى الاسلامية العراقية
(32). 

وقد شارك المجلس في مجلس الح م الانتقالي      

 بزعيمه الراحل )عبد العزيز الح يم( وريت أخيه ممثلا 

الاكبر )محمد باقر الح يم( في القيادة ,الذي قتل في 

م ومن  م شارك في الانتخابات الاولى 3002آب من عام 

م وجميع الدورات الانتخابية التالية لها 3002عام 

 من الانشقاقات 34)
ً
(. ولم لمسلم هذا الحزب ايضا

ل تل والاحزاب وحت  ,فقد نتج عن تصدعه ا

 : (36)ال  صيات التالية 

( جناح  بدر برئاسة هادي العامري , والذي انش  1)

 مع الماللي في ائتلا  دولة القانون . 3013عام 
ً
 مؤتلفا

( تيار الح مة  برئاسة عمار الح يم هو أحد الأحزاب 3)

السياسية التي انفصلت عن المجلس الاعلى ,ت سس 

,وعلى مستوى ال  صيات  3012يوليو  34بتاريخ 

المؤسسة والقديمة ضمن ش وح المجلس الاعلى 

ضمن الذين انشقوا )عادل عبد المهدي , وباقر جبر 

 الزبيدي , وجلال الدين الصغير ,وهمام حمودي( .

وفيما يخص المناصب الرئاسية التي حصل عليها      

الحزب فقد حض ي بمنصب نائب رئيس الةمهورية 

( ,اما عدد 3014, 3010, 3006لثلاث دورات متتالية )

 - 3الوزارات التي حصل عليها الحزب فتراوحت ما بين )

%( من المجموع ال لي لعدد 12% , 2( وزارة بنسب )2

( ,يظهر انخفام في 3( ,الشلل )3الوزارات ,الةدول )

( 3006%( عام )12النسبة المئوية لعدد الوزارات من )

,لمعزو ذلك الى الانقسامات التي  3014%( عام 2الى )

حصلت داخل الحزب لتتشتت وتتوزع عدد المناصب 

بين اكثر من تنظيم ,ابرز المنشقين ائتلا  النصر 

 في الانتخابات 
ً
بقيادة حيدر العبادي الذي حل  انيا

,وفيما يخص المنصب الرئاس ي  3012التشريعية لعام 

عليه المتمثل بنائب رئيس الةمهورية الذي تحصل 

الحزب لثلاث دورات متتالية فقد الغي في فترة حلومة 

 السيد حيدر العبادي . 
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 ( الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل عليها  المجلس الاعلى للثورة الاسلامية3الجدول )

 (3022 - 3002للمدة )

عدد  1المناصب الرئاسية * الانتخابيةالدورة  ت

الوزارات 

 الكلي

عدد وزارت 

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2 00 1 22 

3 3020 – 3020 2 23 3 1 

2 3020- 3022   2**2 20 3 7 

ــ 32 ـــــ .... 3022 0 ــ ـــ  ـــ

 على محمد عبد حمادي المساري ,النظم الانتخابية 
ً
,العربي للنشر والتوزيع 1وبناي العملية الديمقراطية ,طالمصدر :الباحت اعتمادا

 ,صفحات متفرقة .3012,

 

 (3022 - 3002( عدد الوزارات التي حصل عليها المجلس الاعلى للثورة الاسلامية للمدة )3الشكل )

 
 على الةدول )

ً
 (.3المصدر :الباحت اعتمادا

                                                           

          
2

 الةمهورية .)*(نائب رئيس  

 السيد )عادل عبد المهدي( قدم استقالته بعد سنتين من تش يل الحلومة . )**(6

2006 – 2010 2010 – 2014 2014- 2018 2018 .... 

40 39 

30 

21 

5 
2 2 

0 

 عدد الوزارات الكلي

 عدد وزارت الحزب
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 : التيار الصدري  – 2

يتجسد هذا التيار ب  صية  )مقتدى الصدر(,       

النجل الشاب للسيد )محمد صادق الصدر( الذي 

استشهد على يد ازلام النظام البائد في اللوفة عام 

م  وهي البداية 3002تموز  12م ,  وبعد تاريخ 1222

الحقيقية لظهور التيار الصدري كخط سياس ي وفاعل 

ين اعلن ت سيس جي  ,ح 3002رئيس في عراق ما بعد 

عقائدي اطل  عليه اسم )جي  المهدي( ليتولى حماية 

العتبات المقدسة ,ما ادى الى انخرط الشباب الموالين 

 
ً
لهذه القيادة في هذا التش يل بشلل خاح خصوصا

في المدن التي فيها اكثرية شيعية لاسيما مدينة الصدر 

في بغداد ومدن الةنوب البصرة والناصرية وميسان 

وعلى ا ر تلوين هذا التنظيم ,بدأت مرحلة الصراعات ,

الدامية مع قوات الاحتلال الامريلي التي ادت الى تدخل 

المرجعية الدينية في بعض الاحيان لإيقافها, وشلل هذا 

الصراع مع القوات الامري ية نواة الرفض الاولى 

لمقاطعة العملية السياسية في العراق, واتضح هذا من 

ف الذي اقامه )التيار الصدري( مع )هيئة خلال التحال

علماي المسلمين( ا ر الهةوم الامريلي على الفلوجة 

م من اجل ادامة القطيعة ضد الحلومة 3004في

 ( .32) والمحتل

لتسعى بعد ذلك اطرا  شيعية الى استيعاب هذا       

التيار ,وضمه الى قائمة الائتلا  الموحد منذ تش يلها 

من الدعم الشعبي له في عملية ,بهد  الاستفادة 

التغيير وتحويل المقاطعة وحمل السلاح الى مشاركة 

فاعلة في العملية السياسية ,فدخلت اسماي مقربة من 

مقتدى الصدر مثل :)بهاي الاعرجي(  ضمن المجموعة  

المسيطرة على الساحة السياسية العراقية ,وهذا 

ر عن الت تيك كان من  نتائجه ان تخلى انصار التيا

 
ً
السلاح ,وبدأوا يتحد ون عن المقاومة السياسية بديلا

عن الاستشهاد في مواجهة الامري يين ,على ان الصدر 

 في بداية الاحتلال الامريلي ,تحول  
ً
الذي اعتبر متمردا

الى ش صية سياسية وله نواب يمثلون تياره ووزراي 

,وهنا برزت ازدواجية مواقف التيار الصدري بين 

ترك في العملية السياسية ,من خلال معارم ومش

مطالبته المستمرة برحيل الاحتلال واعتراضه على 

سياسات البرلمان والحلومة ,برغم اشتراكه في البرلمان 

 للعملية 
ً
 بل مقاطعا

ً
,جعلته يصبح ليس معارضا

السياسية ,فقد عل  في أكثر من مناسبة مشاركته في 

العملية  الحلومة او مجلس النواب ,و هدد بمقاطعة

م اعلن التيار سحب 3002نيسان  16السياسية ففي 

وزرائه من حلومة الماللي ,بسبب تواف  الموقف 

السعودي الامريلي حول حزب الماللي ,والاكثر من ذلك 

,تتجسد هذه التناقضية في المواقف من معارم 

ومقاطع ,بإعلان الصدر بتجميد نشاط جي  المهدي 

 . (32)م 3002آب 32لستة اشهر في 

لطالما كان سلوك الصدر السياس ي متسما       

بالضبابية وعدم الوضوح ,وغالبا ما ادى دورالموازنة 

ال طرة ,عبر وضع قدم في العملية السياسية 

وتش يلاتها الحلومية والبرلمانية ,بينما يضع القدم 

الأخرى في ساحات المعارضة والاحتجاجات الشعبية 

 3012ي حركة احتجاجات ,وهو أمر بالغ المفارقة ,فف

التي كان الثقل الأكبر فيها للةماهير الصدرية ,كانت 

للصدر حينها كتلة نيابية ,هي )كتلة الأحرار( تمتلك 

أربعين مقعدا في البرلمان ,وكانت تؤدي دورا محوريا في 

تمرير أو منع القوانين والصفقات السياسية ,و كان 

ل دمية الصدر مسيطرا على العديد من الوزارات ا

,والدرجات ال اصة في الهيئات المستقلة ,بضمن 

تقلبات الصدر ,التي يجب الوقو  عندها ,ائتلافه مع 

ما عر  بالتيار المدني ,واغلبَه من الشيوعيين 

 .(32)والليبراليين

من كل هذا يتضح ان التيار الصدري يمثل حركة      

مرنة تتميز بمواقف غامضة مع الحلومة والاحزاب 

سية المحلية بشلل عام ,فغالبا ما تلون هذه السيا
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المواقف متقلبة وغير متناغمة في مسيرة بناي الدولة 

العراقية ومنهةيتها ,التي بدأت بحمل السلاح ومرت 

بالمقاطعة السياسية وانتهت بالمشاركة الفاعلة 

المتحفظة في عديد من المواقف ,ل نه يملك القدرة 

النظام السياس ي في  على ان يلون القوة الفاعلة ضمن

العراق ,ذلك بفضل المزيج الفريد الذي لمشلله من 

الرؤية السياسية والحماسة الدينية والقدرة العس رية 

,وهذا المزيج أهل التيار للنمو السريع والانتشار في ضوي 

 . (20)استراتيجيته الحالية 

ولم يخلو هذا الحزب من الانشقاقات ,اذ حد ت      

في صفو  التيار الصدري  انشقاقات كثيرة كان ابرزها 

 قوات )عصائب 
ً
انشقاق الشيخ قيس ال زعلي مش لا

اهل الح ( , م خروج اكرم ال عبي من اهل الح  

 انشقاق الشيخ 
ً
وتلوينه لوو )حركة النجباي( ,وايضا

وره كتائب )التيار جلال ال حماني الذي اسس بد

الرسالي( ,متبوعا بآوس ال فاجي بو )قوات ابي الفضل 

العباس( ,وليس اخيرا انشقاق الشيخ عبد الزهرة 

 عن ت سيس )تش يل الحسين الثائر( 
ً
السويعدي معلنا

.  وقد حصل الحزب على منصب رئاس ي تمثل (21)

بنائب رئيس الةمهورية تارة ونائب رئيس مجلس 

رى ونائب لرئيس مجلس النواب كذلك الوزراي تارة اخ

 بجميع الدورات الانتخابية التي اجريت ما بين 
ً
مشتركا

( ,وفيما يخص الحقائب الوزارية 3012, 3006عامي )

( وزارات 6,  4فقد انحصرت حصة التيار ما بين )

%( من المجموع ال لي لعدد الوزارات 12% , 10بنسب )

لتيار ب نه لم يت  ر (,اذ انماز هذا ا2( الشلل )2الةدول )

بالانسحابات التي حصلت ضمن صفوفه ,فقد عاد 

لي تلف من جديد مع اكثر من تنظيم وش صية 

انضوت جميعها تحت عباية قيادة التيار مع عدم 

تزعزع  قة القاعد الةماهيرية ال بيرة التي تتبع بشلل 

اعم  القيادة العليا للتيار ,ليتخطى التيار وف  هذه 

ع القوى المشاركة في الانتخابات الاخيرة المعطيات جمي

ليتصدر بذلك قائمة الفائزين  3012التي جرت عام 

 ,ليلون ضمن 24بهذه الانتخابات بو )
ً
( مقعدا

التنظيمات والقوى القليلة التي حافظت على نتائج 

 مقنعة ومرضية على مدى الدورات الانتخابية المتتابعة.      

 

(3022 - 3002للمدة ) ( الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل عليها التيار الصدري 2الجدول )  

عدد الوزارات  7المناصب الرئاسية * الدورة الانتخابية ت

 الكلي

عدد وزارات 

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2 00 0 20 

3 3020 – 3020 2 23 2 21 

2 3020- 3022 2 20 0 22 

0 3022.... 2 32 0 23 

 على 
ً
,صفحات 3012,العربي للنشر والتوزيع,1محمد عبد حمادي المساري ,النظم الانتخابية وبناي العملية الديمقراطية ,طالمصدر :الباحت اعتمادا

 متفرقة .
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 (3022 - 3002)( عدد الوزارات التي حصل عليها التيار الصدري للمدة 2الشكل )

 
 الةدول )       

ً
 (2المصدر: الباحت اعتمادا

 

 حزب الفضيلة : -د

هو أحد الأحزاب السياسية الاسلامية العراقية       

,زعيمه الروحي آية الله الشيخ )محمد  اليعقوبي( ,أحد 

طلاب محمد صادق الصدر ,تشلل الحزب أ ناي 

كحزب لمعارم  1221الانتفاضة الشعبانية عام 

(.اما 23حلومة الرئيس العرايي الساب  صدام حسين )

الدولة العراقية  مساهمة هذا الحزب في إعادة بناي

 ضمن دائرة الملون 
ً
,فتتمثل في انخراطه سريعا

 في اكثر من لةنة 
ً
السياس ي الشيعي, وصار عضوا

واستطاع الدخول ضمن قائمة الائتلا  الموحد 

,وساهم الحزب في حلومة الةعفري وحصل على 

( مقعدا 12وزارتي النفط والسياحة ,وحصل على )

م, 3002انون الاول ك 12داخل البرلمان في انتخابات 

( مقعد في مجالس المحافظات ضمن 21وحصل على )

م, في حين لم يحصل في 3002انتخابات كانون الثاني 

على مقاعد في مجالس المحافظات  3012انتخابات 

باستثناي البصرة والديوانية, اذ لم تتجاوز مقاعده الو 

( مقاعد فقط ,وما يميز حزب الفضيلة هو الاسلوب 2)

في ادارته, كونه يدار من خارج الحزب وليس  المركزي 

من داخله ,اذ يلعب مرشده الروحي الشيخ آية الله 

)محمد اليعقوبي( دور القائد العام للحزب ,ويمتلك 

( . ل ن 22السياسية للحزب ) دون غيره كل المفاتيح

الحزب لم يحظ  بمناصب رئاسية ضمن الدورات 

قيبة وزارية الانتخابية ب جمعها ,سوى حصوله على ح

,  3006واحدة على مدى  لاث دورات انتخابية لأعوام )

3010  ,3014 
ً
 بذلك على وتيرة   ابتة تقريبا

ً
(, محافظا

على مدى  لاث دورات انتخابية وهي تمثل املانية 

الحزب وما يمتل ه من ت ييد جماهيري متواضع 

 (.4( الشلل )4,الةدول )
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30 

21 

4 6 4 4 
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 (0الجدول )

 ( 3022 - 3002الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل عليها حزب الفضيلة للمدة )

 النسبة % عدد وزارت الحزب عدد الوزارات الكلي المناصب الرئاسية الدورة الانتخابية ت

 2 2 00 ــــــ 3020 – 3002 2

 2 2 23 ـــــــ 3020 – 3020 3

 2 2 20 ــــــ 3022 -3020 2

 ـــــ ـــــ 32 ــــــــ .....3022 0

 على محمد عبد حمادي المساري ,النظم الانتخابية وبناي العملية الديمقراطية ,ط
ً
,العربي للنشر والتوزيع 1المصدر : الباحت اعتمادا

 ,صفحات متفرقة .3012,
 

 (0الشكل )

 ( 3022 - 3002عليها حزب الفضيلة للمدة ) عدد الوزارات التي حصل

 
 على الةدول )

ً
 (4المصدر :الباحت اعتمادا

 

 الحزب الاسلامي العراقي : - 0

احد فروع تنظيم الاخوان المسلمين في مصر        

وهو الةناح الاساس ي 1260ت سس الحزب في اوائل عام 

المسلمين في العراق الامين العام للحزب هو  للأخوان

)نعمان السامرائي( , نتيجة الملاحقة والاعتقال خرجت 

معظم قيادات الحزب خارج العراق حت  استؤنف 

حين اختير )اسامة السامرائي( لقيادة 1221العمل عام 

 3002الحزب حت  سقوط النظام الصدامي عام 

ا كل من واستلم قيادة الحزب بعده وتناوب عليه

)محسن عبد الحميد( )طارق الهاشمي( وقد ضم 

الحزب ش صيات عديدة منهم )بافر العاني وعلاي ملي 

 (.  24وسليم الةبوري واياد السامرائي( واخرون )

كانت جبهة التواف  العراقية قد خاضت انتخابات      

ة هي مؤتمر أهل مؤلفة من  لاث ملونات سياسي 3002

العراق وجبهة الحوار الوط ي وكذلك الحزب الاسلامي 

العرايي ,وهو صاحب الحصة الأكبر من مقاعد الةبهة 

في البرلمان ل ن الةبهة ,والحزب الاسلامي على نحو 

خاح سرعان ما تعرضت لانقسامات حادة أدت إلى 

2006 – 2010 2010 – 2014 2014- 2018 2018..... 
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انسحاب أبرز وجوهها وإعادة هيللية ملوناتها نتج عنها 

لة طارق الهاشمي نائب رئيس الةمهورية من استقا

رئاسة الحزب الإسلامي وانسحابه من الةبهة ليشلل 

قائمة انتخابية ب سم )التجديد( انضمت إلى ائتلا  

العراقية بزعامة أياد علاوي ,و انسحب الدكتور رافع 

العيساوي نائب رئيس الحلومة من الةبهة 

أحمد  ,وش صيات سنية أخرى ذات وزن مثل الدكتور 

العلواني والدكتور سلمان الةميلي الذين انضموا لاحقا 

إلى القائمة العراقية وانسحب أيضا الشيخ خلف 

العليان زعيم مؤتمر أهل العراق ليدخل الانتخابات 

ضمن قائمة )وحدة العراق( ,ف صبحت تتلون الةبهة 

من الحزب الاسلامي العرايي برئاسة أسامة الت ريتي 

العشائري المستقل برئاسة عمر ,والتجمع الوط ي 

هيجل ,والتجمع الوط ي لأهل العراق برئاسة خالد 

حمدان برع ,وحزب العدالة التركماني العرايي برئاسة 

أنور حميد غ ي ,وقد غيرت اسمها من جبهة التواف  إلى 

(. اعتمد الحزب اسلوب 22)قائمة التواف  العرايي( )

فيه الى الضغط السياس ي بالانسحاب ,ب سلوب نجح 

حد ما في تعامله مع الفرقاي السياسيين ,حيت 

استطاع ت جيل البت على الدستور الى ما بعد 

 ما يفتحون ملفات المعتقلين 
ً
الانتخابات ,وكانوا دائما

وتعامل السلطات معهم والمطالبة بإطلاق سراحهم ,الى 

جانب العديد من المواقف المعارضة للحلومات 

حزب حصة من مناصب الدولة ( . كان لل26المتعاقبة )

الرئاسية حصل من خلالها على منصب رئاسة مجلس 

( ومنصب نائب رئيس الةمهورية 3006النواب لعام )

( على التوالي اما حصة الحزب 3014,  3010لعامي )

( وزارة بنسب 2,  1من الوزارات فانحصرت ما بين )

%( من المجموع ال لي لعدد الوزارات  ,يتضح %2 , 2)

لك ان هنالك انخفام واضح للنسبة التي حققها من ذ

%( عام 2%( لتنخفض الى )2( اذ كانت )3006عام )

( ربما لمعود تفسير ذلك 2( الشلل )2(, الةدول )3012)

الى فشل الحزب في اداي المهام الحلومية المناطة به في 

بل فشل حلومي شامل على مدى الدورات الانتخابية 

  الناخب من اعادة المتعاقبة ما ادى الى عزو 

التصويت لل تلة او الحزب المعين ما يقلل من حظوظ 

   الحزب من تلك المناصب.

 

 (1الجدول )

 (3022 - 3002الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل عليها الحزب الاسلامي العراقي للمدة )

عدد الوزارات  2المناصب الرئاسية * الدورة الانتخابية ت

 الكلي

 عدد وزارت

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2 00 2 2 

3 3020 – 3020    2**3 23 2 2 

2 3020- 3022 2 20 3 7 

 1 2 32 ـــــ .... 3022 0

 على محمد عبد حمادي المساري ,النظم الانتخابية وبناي العملية الديمقراطية ,ط
ً
,العربي للنشر  1المصدر :الباحت اعتمادا

 متفرقة ..,صفحات 3012والتوزيع,

 

                                                           
 

9  
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 ( 3022 - 3002( عدد الوزارات التي حصل عليها الحزب الاسلامي العراقي للمدة )1الشكل )

 
 على الةدول )

ً
 (.2المصدر :الباحت اعتمادا

 الاتحاد الاسلامي الكردستاني :  –1

لمعد الاتحاد الاسلامي  الت حزب كردي رئيس ي في      

كردستان العراق ,وفي الواقع يمثل هذا الاتحاد الفرع 

ال ردي للأحزاب الاسلامية في العراق ,الذي ت سس عام 

م بقيادة )صلاح الدين محمد بهاي الدين( بعد 1224

م 1221انفصال المناط  الشمالية في العراق في عام 

ميز هذا التش يل هو غياب الةناح . ان ما ي( 22)

العس ري ,ف نشطته هي دعوية واجتماعية وله العديد 

من المؤسسات للقيام بهذه الوبيفة ,وهو يمر اليوم 

بمرحلة جديدة بعد امتصاح الت  يرات السلبية 

السابقة ,بالحفاظ على أهدافه الأساسية من)الوسطية 

 بذلك على التزامه بالعم
ً
لية والاعتدال( ,مؤكدا

السياسية في العراق وت ييده للحلومة الشرعية 

المنتخبة ,ووقوفه ضد أية محاولة تجري خارج اطار 

 البرلمان والدستور ضد العملية السياسية وبناي الدولة

. لم يحصل الحزب على اي منصب رئاس ي او ( 22)

 3006وزاري في الحلومات العراقية المتعاقبة للمدة ) 

 ان عدد3012 –
ً
مقاعد الحزب في مجلس  ( علما

( للدورات الانتخابية 1,  3,  1,  3النواب العرايي بلغت )

( على التوالي ,الةدول 3012,  3014, 3010,  3006)

(. من الملاحظ ان الاحزاب التي تتب   ايديولوجية 6)

اسلامية داخل الاقليم لم تحظ بمقبولية كبيرة لدى 

واسع ,فيما  الشارع ال ردي بالتالي يتحق  لها جمهور 

يتجه اغلب الناخبين ال رد تجاه التصويت للحزبين 

الابرز في الاقليم )الحزب الديمقراطي ال ردستاني 

 والاتحاد الوط ي ال ردستاني(.   
 

 (عدد المقاعد التي حصل عليها الاتحاد الاسلامي الكردستاني  في مجلس النواب2الجدول )

 (3022 - 3002لمدة )ل

 نسبتهم % عدد نواب الحزب الدورة الانتخابية ت

2 3002 1 3 

3 3020 0 2 

2 3020 1 3 

0 3022... 3 2 

 على الةدول )      
ً
 ( .32المصدر: الباحت اعتمادا

2006 – 2010 2010 – 2014 2014- 2018 2018 .... 
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ً
 الاحزاب والحركات العلمانية -ثانيا

 العراقي :حركة الوفاق الوطني  -2

ت سست هذه الحركة كحركة معارضة لنظام حزب     

البعت في الممل ة العربية السعودية في شباط عام 

م ,الا ان انطلاقتها كانت من بيروت في آذار من 1221

م ,وكان اغلب عناصر مؤسسيها من 1221عام 

الضباط العس ريين السابقين اضافة الى البعثيين 

راق ,منهم )صلاح عمر العلي القدامى الذين غادروا الع

و اياد علاوي و صلاح الشيخلي و ابراهيم الةنابي( 

وجميعهم بعثيون سابقون ,كان من اهدا  الحركة 

اسقاط النظام الساب  واقامة نظام ديمقراطي لمعي  

 .(22)ب مان مع جيرانه ومع مواطنيه 

شاركت هذه الحركة في الترتيبات التي انش ت بعد      

, تمثلت في مجلس الح م 3002راق عام احتلال الع

الانتقالي ب  صية )اياد علاوي( الذي اصبح اول رئيس 

وزراي بعد الاحتلال, وقد شاركت الحركة في انتخابات 

م ,ضمن ائتلا  )القائمة العراقية( الذي ضم 3002

كل من حركة الوفاق وحركة الديمقراطيين العراقيين 

لعراقية المستقلة ,حزب النهضة الديمقراطي ,الهيئة ا

,تجمع الوفاي للعراق ,مجلس اعيان العراق يقودهم 

 في 40اياد علاوي وقد حصدت هذه القائمة )
ً
( مقعدا

الةمعية الوطنية العراقية ,واستمر اياد علاوي في 

 التي بدورها 
ً
توسيع الائتلا  ليشمل خمسة عشر كيانا

 في انتخابات 32حصلت )
ً
,الا ان  3002( مقعدا

صل للحركة كان سببه التنافس فيما بين انشقاق ح

اياد علاوي وكل من صلاح الشيخلي وصلاح عمر العلي 

على امانة الحركة حت  وصل الامر الى اتهام العلي 

لعلاوي بارتلاب مخالفات مالية وادارية وطالب بطرده 

 بتعلي  
ً
من الحركة ,مما جعل علاوي يصدر امرا

مجموعة  عضوية العلي مما جعله لمعلن عن ت سيس

جديدة اطل  عليها اسم )تجمع الوفاق الوط ي 

 (.40) 1223آيار  12الديمقراطي العرايي( بتاريخ 

وتوالوووووووت الانشوووووووقاقات بعووووووود ان قوووووووررت قائموووووووة عووووووولاوي    

اسووووووووتبعاد سووووووووتة موووووووون نوابهووووووووا بسووووووووبب تجوووووووواهلهم لقراراتهووووووووا 

عتهوووووا علووووووى وحضوووووورهم جلسوووووات البرلمووووووان التوووووي كانووووووت قاط

خلفيوووة الازموووة السياسوووية التووووي نشوووبت فوووي الوووبلاد, بسووووبب 

صووووودور موووووذكرتي اعتقوووووال ومنوووووع سوووووفر بحووووو  نائوووووب رئووووويس 

الةمهوريووووووة طووووووارق الهاشوووووومي المووووووتهم بالضوووووولوع فووووووي قضووووووايا 

 موووووووون النووووووووواب ) 
ً
ارهابيووووووووة ,وكووووووووان الابعوووووووواد قوووووووود شوووووووومل كوووووووولا

عبوووودالرحمن اللووووويزي, أحموووود عبوووودالله الةبوووووري, جمعووووة 

ربوووووووووووولي, كامووووووووووول الووووووووووودليمي, وقووووووووووويس المتيووووووووووووتي, محمووووووووووود ال 

الشوووووذر(, مموووووا جعلهوووووم يؤسسوووووون كتلوووووة  جديووووودة تحمووووول 

أسووم )وطنيووون( ,ان هووذه الانشووقاقات ليسووت الاولووى موون 

نوعهووووووا فقوووووود سووووووب  وانشوووووو   مانيووووووة نووووووواب غووووووالبيتهم موووووون 

حركووووووة الوفوووووواق التووووووي يترأسووووووها عوووووولاوي نفسووووووه اسسوووووووا فووووووي 

كتلووووووووة )العراقيوووووووة البيضووووووواي( برئاسووووووووة  3010موووووووارس عوووووووام 

حسن العلوي, قبول ان يقتصور اسوم كتلوتهم علوى النائب 

( . وفووووي 41كلمووووة )البيضوووواي( بعوووود حووووذ  كلمووووة العراقيووووة )

ضوووووووووي المناصووووووووب الرئاسووووووووية التووووووووي حصوووووووول عليهووووووووا الحووووووووزب 

,  3006منصوووب نائوووب رئووويس الةمهوريوووة لوووثلاث دورات )

( علوووووووووووووووى التووووووووووووووووالي ,وفيموووووووووووووووا يخوووووووووووووووص عووووووووووووووودد 3014,  3010

%(  10% ,  2( بنسوووووووب )4,  3الووووووووزارات فتراوحوووووووت بوووووووين )

( 2( الشوووووولل )2موووووون اجمووووووالي عوووووودد الوووووووزارات , الةوووووودول )

,ليحوووووافظ علوووووى تووووووازن حصصوووووه مووووون المناصوووووب علوووووى موووووور 

الوووووووووووووووودورات الانتخابيوووووووووووووووووة المتتابعوووووووووووووووووة علووووووووووووووووى الووووووووووووووووورغم مووووووووووووووووون 

الانسوووووووووووووووووووووووووووووووووووحابات التوووووووووووووووووووووووووووووووووووي تعووووووووووووووووووووووووووووووووووورم لهوووووووووووووووووووووووووووووووووووا الوووووووووووووووووووووووووووووووووووزب.
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 ( الدورات الانتخابية والمناصب التي حصلت عليها حركة الوفاق الوطني العراقي7الجدول )

 (3022 - 3002للمدة )

عدد الوزارات  المناصب الرئاسية الدورة الانتخابية ت

 الكلي

عدد وزارت 

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2*20 00 0 20 

3 3020 – 3020 2 23 2 2 

2 3020- 3022 2 20 3 7 

 20 3 32 ــــ .... 3022 0

 على محمد عبد حمادي المساري 
ً
,العربي للنشر والتوزيع  1,النظم الانتخابي وبناي العملية الديمقراطية ,طالمصدر :الباحت اعتمادا

 ,صفحات متفرقة .3012,

 
 

 (3022 - 3002( عدد الوزارات التي حصلت عليها حركة الوفاق الوطني للمدة )7الشكل )

 

 
 الةدول )

ً
 (.2المصدر: الباحت اعتمادا

 

 

                                                           

 )*( نائب رئيس جمهورية .10

2006 – 2010 2010 – 2014 2014- 2018 2018 .... 

40 39 

30 

21 
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 عدد الوزارات الكلي

 عدد وزارت الحزب
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 الشيوعي العراقي :الحزب   -3

على يد  1224ت سس الحزب في آذار من عام        

يوسف سلمان يوسف عندما تلونت اولى حلقات 

الحزب التنظيمية التي ضمت مجموعة من الاش اح 

من ضمنهم )يوسف سلمان وحميد مجيد(  اطلقوا على 

تنظيمهم اسم )لةنة ملافحة الاستعمار والاستثمار( 

 لها ,وفي ت
ً
 1222موز عام واختاروا عاصم فليح س رتيرا

تم تغييره الى )الحزب الشيوعي العرايي( , ايد الحزب 

الذي 1222وساند انقلاب عبد ال ريم قاسمك عام 

اطاح بالمل ية ,و ناهض عبد السلام عار  ,وفي ايار من 

جدد الحزب في مؤتمره الثامن انتخاب  3002عام 

 للةنة المركزية ,وعلى 
ً
حميد مجيد موس   س رتيرا

( الا نه 3002تراك الحزب في انتخابات )الرغم من اش

لم يحصل الا على مقعدين شغلهما كل من مفيد 

( .ليحصل الحزب على 43الةزائري وحميد مجيد )

وزارة واحدة فقط هي حقيبة وزارة الثقافة تسنمها 

مفيد الةزائري ,ولم يحصل الحزب على اي استحقاق 

ب ,ما يفسر تراجع نشاط الحز  3014في انتخابات عام 

بشلل كبير على الرغم من عمقه التاريخي في العراق 

ضمن ائتلا   3012,ليدخل بعد ذلك في انتخابات 

 سائرون ليحق  بمشاركته هذه

مقعدان لللٍ من س رتير الحزب رائد فهمي و المقعد  

 ( .  42الآخر كان ب سم هيفاي الامين )

 الحزب الديمقراطي الكردستاني : - 2

توحدت القوى والتنظيمات  1246/آب/16في       

ال ردية )هيوا , رزكاري ,شورش( في اطار حزب واحد 

وهو )الحزب الديمقراطي ال ردستاني( كان ذلك في 

اجتماع عقد في بغداد ضم نخبة من المثقفين الاكراد 

 من رؤساي العشائر ال ردية  وبعض الضباط 
ً
وعددا

 لل
ً
حزب الاكراد ,وانتخب الملا مصطفى البارزاني رئيسا

,وجاي في البيان الت سيس للحزب انه يناضل من اجل 

كيان قومي كردي يمارس فيه الشعب ال ردي حقه في 

تقرير المصير وتحقي  الح م الذاتي ل ردستان العراق 

(44). 

كان الاعضاي الاوائل المؤسسين للحزب  لاث       

تيارات ف رية هي )تيار عشائري يقوده الملا مصطفى 

س الحزب وقائده المؤسس وتيار ماركس ي البرزاني رئي

يتمثل بالاعضاي السابقين للحزب شورش  و تيار 

المثقفين القوميين على رأسه المحامي ابراهيم احمد( 

,وقد اعتبر الحزب الماركسية هي الاساس الذي لمسترشد 

به في نضاله السياس ي الايديولوجي الا انه تخلى عنه 

د عام احداث فيما بعد لي خذ منحى ديمقراطي بع

وا رها على ال ارطة السياسية والامنية في  1221

عقد الحزب مؤتمره  1222وفي آب  (.42) العراق

الحادي عشر وجرى قبل المؤتمر اندماج عدد من 

الاحزاب والحركات ال ردية مع الحزب الديمقراطي 

ال ردستاني تحت قيادة مسعود البارزاني ,وهو لمعد 

 اقوى الاحزاب ال ر 
ً
دية ومن القوى الاساسية في حاليا

 لمستحوذ على اغلبية 
ً
المعارضة العراقية وهو دائما

المقاعد في برلمان الاقليم ,وله قوات عس رية 

)البيشمركة( قوات كبيرة ومنظمة ,والحزب يدعي بانه 

 .   ( 46)يتب   الفيدرالية كحل للقضية ال ردية 

ل ن الواقع ع س خلا  ذلك ,اذ اجرى الاقليم      

يحدد مصير الاقليم  3012أيلول  32استفتايً بتاريخ  

بالاستقلال ,ل ن المح مة الاتحادية ادلت  في بيان 

بعدم دستورية الاستفتاي وإلغاي الآ ار والنتائج كافة 

المترتبة عنه ,بعد تفسير المح مة الاتحادية العليا 

للمادة الأولى من الدستور والذي يؤكد على وحدة 

 (.42ية )الأراض ي العراق

وقد تعرم الحزب لأنشقاقات عديدة اذ أعلن عن     

تش يل كيان سياس ي كردستاني تحت اسم جبهة 

مستقبل كردستان بقيادة امينها العام )صمد خوشناو( 

منظمة مدنية 33,تضم أربعة أحزاب سياسية و

وش صيات أكاديمية ورجال دين وطاقات شابة من 
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ونات الدينية عموم مناط  كردستان ومن مختلف المل

والقومية ,وقد صرح خوشناو, أنه تم تش يل الةبهة 

بعد الانشقاق من الحزب الديمقراطي ال ردستاني 

بزعامة مسعود بارزاني ,مشيرا إلى أن عددا من 

المسؤولين المنشقين عن الأحزاب ال ردستانية انضموا 

 . (42)كذلك الى الةبهة 

بية التي لقد شارك الحزب في جميع الدورات الانتخا

وحصل على منصب رئاس ي تمثل  3002جرت بعد عام 

 3010, 3006بنائب رئيس الوزراي للدورات الانتخابية )

( على التوالي اما حصصه من الوزارات 3012,  3014,

% , 2( وزارة بنسب تراوحت بين )2,  3فانحصرت بين )

( الشلل 2%( من اجمالي عدد الوزارات الةدول )10

ى ان الحزب قد حافظ على توازنه  ( ,ما يؤشر ال2)

بقاعدته الةماهيرية التي يمتل ها في الاقليم لاسيما وان 

 زعامة الاقليم لم تخرج من قبضة الحزب منذ عقود .  

 (الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل عليها الحزب الديمقراطي الكردستاني2الجدول )

 (3022 - 3002) للمدة

عدد  22المناصب الرئاسية * الدورة الانتخابية ت

الوزارات 

 الكلي

عدد وزارت 

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2 00 2 2 

3 3020 – 3020 2 23 2 2 

2 3020- 3022 2 20 3 7 

0 3022 .... 2 32 3 20 

 على محمد عبد حمادي المساري ,النظم 
ً
.,صفحات 3012,العربي للنشر والتوزيع, 1الانتخابية وبناي العملية الديمقراطية ,طالمصدر :الباحت اعتمادا

 متفرقة .
 

(3022 - 3002عدد الوزارات التي حصل عليها الحزب الديمقراطي الكردستاني للمدة )(2الشكل )  

 
 على الةدول )

ً
 (.2المصدر :الباحت اعتمادا

 

                                                           

 )*( نائب رئيس الوزراي .11

2006 – 2010 2010 – 2014 2014- 2018 2018 .... 

40 39 

30 

21 

3 3 2 2 

 عدد الوزارات الكلي

 عدد وزارت الحزب
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 الاتحاد الوطني الكردستاني : - 1

مالمس  33ت سس الاتحاد الوط ي ال ردستاني في      

م ,وتعود ف رة ت سيسه إلى )جلال الطالباني(, 1222

بهد  تلوين جبهة كردية تضم أغلب الأحزاب والتيارات 

التقدمية المختلفة في المجتمع ال ردي وهو يجمع كل 

 له ,انتخب المناضلين في كردستان ,جعل من سوريا 
ً
مقرا

 
ً
)جلال الطالباني( عن الائتلا  ال ردستاني الموحد ممثلا

لهذا الحزب ك ول رئيس للةمهورية العراقية بعد عام 

,واشترك الحزب في الترتيبات التي أنش تها سلطة  3002

الاحتلال الامريلي ,وفي مجلس الح م الانتقالي و في 

ال ردية ضمن م مع الاحزاب 3002انتخابات كانون الثاني 

 . (42)القائمة ال ردستانية 

 من الانشقاقات     
ً
 متواصلا

ً
وقد شهد الحزب مسلسلا

حت  أصبحت سمة بارزة في مسيرته ,أبرزها انبثاق حركة 

التغيير ال ردية بزعامة نوشيروان مصطفى في العام 

, ومن  م تشظيه إلى أجنحة متعددة مثل )مركز 3002

علن  القرار( بزعامة كوسرت رسول 
ُ
وبرهم صالح الذي أ

 , وبقاي الةناح الآخر للحزب تديره 3016عنه في العام 

 

هيرو الطالباني ,زوجة الزعيم التاريخي للحزب جلال 

 أجنحة فرعية 
ً
الطالباني ,وهو الةناح الذي ينازعه أيضا

 . (20)أخرى 

انفرد الحزب بمنصب رئاسة الةمهورية على مدى     

,  3014,  3010,  3006عوام )اربع دورات انتخابية للأ 

( على التوالي ,وفيما يخص الوزارات التي حصل 3012

( وزارة انحصرت 2,  3عليها الحزب فتراوحت ما بين )

%( من اجمالي عدد الوزارات جدول 10% , 2نسبها بو )

(,اتسمت الاحزاب السياسة ال ردية الاكبر 2( الشلل )2)

اس ي في التمثيل في الاقليم بمستوى من الاستقرار السي

الى اهاية  3002الحلومي ضمن حلومة المركز منذ عام 

مدة الدراسة ,وان اداي كلا الحزبين الاكبر في الاقليم كان 

 بمقارنته ب داي حلومات المحافظات الاخرى ما ولد 
ً
جيدا

قناعة لدى الناخب ال ردي بقياداته وزاد من  قته 

ن العملية تجاههما ,لذلك لم يهوي احد هذه الاحزاب م

السياسية بشلل كلي كما حصل للأحزاب الاخرى خارج 

 الاقليم . 

 

 (3الجدول )

 (3022 - 3002الدورات الانتخابية والمناصب التي حصل الاتحاد الوطني الكردستاني للمدة )

عدد الوزارات  23المناصب الرئاسية * الدورة الانتخابية ت

 الكلي

عدد وزارت 

 الحزب

 النسبة %

2 3002 – 3020 2 00 2 2 

3 3020 – 3020 2 23 2 2 

2 3020- 3022 2 20 3 7 

0 3022 .... 2 32 3 20 

 على 
ً
 المصدر :الباحت اعتمادا

 متفرقة.,صفحات 3012,العربي للنشر والتوزيع ,1محمد عبد حمادي المساري ,النظم الانتخابية وبناي العملية الديمقراطية ,ط

                                                           
 منصب رئيس الةمهورية .)*( 13
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ان العملية السياسية العراقية شهدت تعددية      

حزبية انفجارية بعد ما كان الحزب الواحد هو الحاكم 

( 300والمسيطر ,ليصل عدد الاحزاب الى اكثر من )

( 200وازداد هذا العدد حت  وصل الى )3002كيان عام 

ت الساحة العراقية ,لقد تجاوز  3010كيان عام 

 الحدود المتوقعة في عدد الاحزاب من حيت النوع
 

 (3022 - 3002( عدد الوزارات التي حصل عليها الاتحاد الوطني الكردستاني للمدة )3الشكل )

 
 على الةدول )

ً
 (.2المصدر: الباحت اعتمادا

 

والهد  وصار من الصعب الالمام بال ارطة السياسية   

للعراق حت  بدا الحال اقرب الى الفوض   منه الى النظام 

بعض الاحزاب الفاعلة في العملية السياسية  ,فبإستثناي

التي سةلت حضورها في التمثيل السياس ي ,ف ن معظم 

الاحزاب المتبقية هي احزاب ورقية تتسم بالضعف 

 لضعف قواعدها الةماهيرية والشعبية 
ً
والهشاشة نظرا

 عن 
ً
كما ان قياداتها غير معروفة لغالبية العراقيين فضلا

وهياكلها التنظيمية وبالتالي هي  عدم تبلور اطرها الف رية

اقرب الى الدكاكين السياسية منها الى القوى الحزبية 

القادرة على ان يلون لها دور وت  ير كما ان بعضها هو 

مجرد امتدادات لتلوينات اولية قبلية وعشائرية 

. وقد ركزت غالبية الاحزاب جل جهودها (21)وطائفية 

على هد  اسقاط  3002الف رية والتعبوية قبل عام 

النظام البعثي ,ولم تتبلور لديها ف رة ومشروع لبناي 

الدولة العراقية الةديدة ,الامر الذي انع س على سلوك 

الذي توجه صوب التمسك  3002هذه الاحزاب بعد عام 

بالمناصب واقتسام السلطة مما اخر وعرقل عملية 

تباط , زد على ذلك ار (23)التنمية والبناي للدولة العراقية 

معظم الاحزاب العراقية باجندات خارجية تابعة لدول 

 مما يجعلها مقيدة 
ً
 وتمويليا

ً
 تاريخيا

ً
الةوار ارتباطا

ومتح م في قراراتها ,حت  بات غالبية السياسيين 

 بالولاي لأحدى دول 
ً
العراقيين يتهمون بعضهم بعضا

 .  (22)المنطقة او احدى دول العالم 

ان الاحزاب السياسية العراقية بمختلف توجهاتها لم     

تتم ن من بلورة برامج سياسية قادرة على النهوم 

بالواقع ,على الرغم من تواجدها المستمر في العملية 

حت  اهاية مدة الدراسة  3002السياسية منذ عام 

,ويذكر ان هذه الاحزاب قد تباين مستوى حضورها في 

عود الى ت خر إقرار قانواها وتباين ادارة الدولة وهذا لم

حةم تمثيلها في مجلس النواب من جهة والتوافقات 

 السياسية بين الاحزاب الفائزة من جهة اخرى.

 

   

2006 – 2010 2010 – 2014 2014- 2018 2018 .... 

40 39 

30 

21 

3 3 2 2 

 عدد الوزارات الكلي
 عدد وزارت الحزب
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 المبحث الثاني

 بناء الجمعيات والنقابات العراقية

تعد الةمعيات والحركات النقابية ركيزة مهمة من ركائز      

 متقدم
ً
 من اركان الح م الرشيد في المجتمع المدني ,وركنا

ً
ا

اي مجتمع ,وان اي محاولة للنهوم والتقدم سواي على 

الصعيد الاقتصادي والسياس ي او الاجتماعي ,ف ن كل هذا 

لا ي تمل اذا لم ي ن لهذه الةمعيات او النقابات دور 

 عن المتابعة 
ً
 .   (24)واضح في الاعداد والتنفيذ فضلا

لدائم الى الةمعيات لقد تعرم دستور الدولة ا    

( التي جايت بما نصه 33والنقابات في المادة )
ً
( الفقرة ) الثا

)ت فل الدولة ح  ت سيس النقابات والاتحادات المهنية او 

الانضمام اليها ينظم ذلك بقانون( . وبالرغم من الت سيس 

الا ان إقرار قانواها  3002الدستوري للمنظمات في عام 

( منه  على 3ذي جاي في المادة ),ال 3012ت خر الى عام 

 التالي :     

وضع اطار عام لتنظيم عملية ت سيس النقابات   -1

والاتحادات بالتنسي  مع الةهة القطاعية المعنية بنشاط 

 النقابة او الاتحاد .

 ضمان ح  الاش اح في ت سيس النقابات والاتحادات . -1

في تنظيم اكتساب العضوية وانتهائها والتزامات العضو  -3

  النقابة او الاتحاد .

رفع المستوى المعاش ي والاجتماعي للعضو وتهيئة الوسائل  -2

 التي تضمن له حياة افضل وملانة اجتماعية اريى .

 ضمان استقلالية النقابات والاتحادات في اعمالها . -4

ولذوي المهن واصحاب الحر  ت سيس النقابات 

بغداد والاتحادات بحسب المهنة او الحرفة ويلون مقرها 

,وللنقابة او الاتحاد ت سيس فروع لهما في المحافظات 

,وتتمتع النقابة المؤسسة بال  صية المعنوية ويمثلها 

. وبما ان ت سيس الدولة العراقية (22)رئيسها او من يخوله 

لذا فمن الطبيعي ان تت سس  1231لمعود الى عام 

وتمارس عملها بعد  3002الاتحادات والنقابات قبل عام 

 ك التاريخ وف  القوانين النافذة حت  إقرار قانواها . ذل

ومن اهم الاتحادات والنقابات العاملة في العراق ما يأتي 

: 

 : الاتحاد العام لنقابات العمال في العراق :
ً
 أولا

هو الهيئة العليا للتنظيمات النقابية ويقود الحركة       

النقابية العمالية في العراق ,ويتولى الاشرا  والمراقبة على 

نشاطات التنظيمات النقابية الادنى وعلى مشروعية 

تصرفاتها وله ش صية معنوية ويتمتع بالاستقلال مالي 

تحاد , ويتلون الا(26)واداري ,ويمثله رئيس الاتحاد العام 

العام لنقابات العمال من اتحادات نقابات العمال العامة 

 . (22)في بغداد المحافظات 

لقد افرزت الساحة العراقية العمالية النقابية بعد      

 لا ة اتحادات عمالية تتنازع الشرعية وهي  3002عام 

)الاتحاد العام لنقابات العمال في العراق ,الاتحاد العام 

العراق , الاتحاد العام للنقابات في لنقابات عمال 

نع س ذلك كله على البنية مما اجمهورية العراق ( ,

الفوقية أو الهيئة القيادية المشللة للاتحاد ,التي تنازعت 

أعضائها الانتمايات الحزبية ورغبة الاستحواذ بعودة 

للقسمة الاولية ,مجموعة لمساريين ديمقراطيين ,مجموعة 

 بعثيين ,مجموعة إسلا 
ً
م سياس ي ,لم لمستطيعوا أبدا

الانسةام وتغليب الةانب المهني النقابي على السياس ي او 

العودة للةذور حيت ارت ت المجموعتان البعثية السابقة 

وممثلو الاسلام السياس ي من النقابيين الةدد القيام 

بمبادرة انتخابية ,ليصبح هنالك اتحادين رئيسيين ) اتحاد 

علي صخي واتحاد عمالي عرايي  عمال عرايي يرأسه السيد

 .(22)يرأسه السيد ستار دنبوس براك( 

 : نقابة المعلمين العراقيين :
ً
 ثانيا

( من قانون نقابة المعلمين العراقيين 1نصت المادة )     

, تؤسس بموجب هذا القانون نقابة 1222( لسنة 21رقم )

ب سم نقابة المعلمين تتمتع بال  صية المعنوية ,ويلون 

ها في بغداد ,ولها فروع في مراكز المحافظات ويلون مقر 
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للنقابة في منطقة الح م الذاتي م تب س رتارية مقره 

مركز إدارة منطقة الح م الذاتي ,وهي منظمة مهنية 

جماهيرية ذات نفع عام تملك الأموال المنقولة والعقار 

,والقيام بجميع التصرفات القانونية لتحقي  أهدافها 

ا في هذا القانون ويمثلها نقيب المعلمين أو المنصوح عليه

على ان هذه النقابة هي الةهة الوحيدة  (.22)من يخوله 

التي تمثل المعلمين في المؤتمرات والاجتماعات والمراسلات 

المتعلقة بالتنظيم النقابي داخل العراق وخارجه والهيئات 

ة .وتتلون الهيئ(60)والمجالس واللةان المشللة في الوزارات 

الادارية للفرع من رئيس الفرع ونائبه وخمسة اعضاي 

 , وتلون (61اصليين و  لا ة اعضاي احتياط )

مدة العضوية في التش يلات التنظيمية والإدارية   لاث  

 . (63)سنوات 

 لمن تنطب  عليه      
ً
يلون الانتماي الى النقابة اختياريا

الصفات وف  هذا القانون ,من المعلمين العاملين داخل 

 الى فرع النقابة في منطقته ,يجيب عنه الفرع  
ً
العراق طلبا

 من تاريخ 
ً
بالقبول او الرفض خلال مدة  لا ين يوما

 
ً
, ويح   تسةيل الاعترام في سةلاتها ويلون قرارها اهائيا

لمن رفض طلب انتمائه الاعترام على ذلك لدى الهيئة 

الادارية المركزية خلال عشرة ايام من تاريخ تبليغه بقرار 

الرفض ,وعلى الهيئة الادارية ان تبت في الطلب خلال 

 من تاريخ تسةيل الاعترام في سةلاتها ويلون 
ً
 لا ين يوما

 اذا لم تبت الهيئة بالاعترام
ً
خلال المدة  قرارها اهائيا

 ,ويقدم المعلم العرايي الذي 
ً
المحددة عد سلوتها قبولا

يمارس عمله خارج العراق طلب الانتماي الى الهيئة ,وتبت 

 من تاريخ تسةيله في سةلاتها 
ً
فيه خلال  لا ين يوما

 ,واذا لم تبت بالطلب خلال المدة 
ً
,ويلون قرارها اهائيا

 . (62) المحددة ,عد سلوتها قبولا كذلك

 .(64)اما اهدا  النقابة فهي 

حشد طاقات المعلمين وتعزيز قدراتهم للقيام بدورهم  - 1

في التنمية القومية بالتعاون مع الةهات ذات العلاقة, 

 والحرح على قيامهم بواجباتهم.

3–  
ً
 موجها

ً
 ومهنيا

ً
 فنيا

ً
إعداد القيادات النقابية إعدادا

التقدم المنسةم لمعزز العمل المهني ويوسع ممارسته لمواكبة 

 وطبيعة المرحلة.

تعزيز المبادرات ال لاقة والمواهب الف رية وال فايات  – 2

 المتفوقة بين صفو  المعلمين بما ينسةم وسياسة الدولة.

التعاون مع المؤسسات التربوية في تنفيذ سياساتها  –4

 المتعلقة بتلبية احتياجات التنمية والتقدم.

ون بين الأعضاي وتنظيم تنمية روح الإخاي والتعا –2

علاقاتهم الاجتماعية والأسرية وتيسير فرح الاستفادة من 

 أوقات فراغهم وتوفير مستلزمات ذلك.

تقديم ال دمات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  –6

 للأعضاي للارتقاي بمستواهم الصحي والاجتماعي والثقافي.

 تطوير وتنسي  العلاقات مع المنظمات المهنية –2

 إلى تحقي  التلاحم فيما بينها.
ً
 والةماهيرية وصولا

ويلون لعضو النقابة الانسحاب منها بطلب يقدمه إلى      

الهيئة الإدارية للفرع, وتعتبر عضويته منتهية من تاريخ 

تسةيل الطلب في سةلات الفرع ,وهولا يفقد عضويته 

فيها بسبب احالته على التقاعد او انتقاله الى وبيفة غير 

تعليمية اذا كانت لديه خدمة لا تقل عن خمس سنوات ما 

 .(62)لم ي ن الانسحاب من العضوية قد تم باختياره 

ومن الةدير بالذكران ان نقابة المعلمين لم تحافظ      

على استقلالها اذ باتت تنساق خلف الاجندات السياسية 

وليس اول على ذلك من استخدام نقيب المعلمين عام  

حياته في ارباك المشهد السياس ي العرايي بعد لصلا  3012

دعوته الى التظاهر ولا سيما مشاركة الفئات التي يحظر 

 تلاميذ 
ً
القانون مشاركتها من قبل ه ذا اعمال وتحديدا

الابتدائية وطلبة المتوسطات وحت  الاعدادية ,الذي قرر 

دعم التظاهرات الاخيرة بإعلانه عن اضراب شامل لنقابات 

وكذلك المدارس في بعض المحافظات ,ان هذا  المعلمين

التوجيه قد جايه من رئيس الوزراي حيدر العبادي اذ ان  

نقيب المعلمين هو عضو في ائتلا  النصر التابع لرئيس 

الوزراي الاسب  حيدر العبادي وقد رشح نفسه في 
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الانتخابات السابقة , وما قام به من اتخاذ قرار تمديد 

اوامر جايته من رئيس ائتلا  النصر اضراب المعلمين هي 

حيدر العبادي فهو من دعم بقائه لثمان سنوات رئيسا 

للنقابة  من اجل خل  حالة من التذمر والغضب على 

 . (66)الحلومة من قبل اولياي امور الطلبة 

 وهو ان      
ً
 مريرا

ً
ان التجربة العراقية افرزت واقعا

ضمن ملان المسؤول الحزبي سيلون غير فاعل ومؤ ر 

عمله ,بسبب الت  ير ال ارجي عليه وتسييره بما لا تشتهي 

نفسه ومصلحة وطنه لأنه تابع ولا يم ن ان لمعص ي 

توجيهات تلك الةهة التي لمعتبر نفسه مدين لها 

,بال صوح اذا كانت تلك الةهة المسيرة للمسؤول غير 

وطنية وفاسدة ,فستلون تحركاته سلبية وف  ما يوجه لها 

واقع قد انع س على رئيس هذه النقابة وكيف ,وهذا ال

كانت قراراته التي عرضت الشريحة الاكبر من المجتمع  

وعرضت مستقبلهم لل طر وجعلتهم  )التلاميذ والطلبة(

على المحك وا رت على سير العملية التربوية في الدولة لا 

لتحقي  شيئ يخص واقع التعليم المزري في الدولة, لا بل 

هة سياسية مقابل جهة سياسية اخرى لحصد م سب لة

,وان هذا الاجراي لمع س الصورة الاكثر سلبية عن 

 الاستغلال المشين للمنصب .   

 : النقابة الوطنية للصحفيين العراقيين :
ً
 ثالثا

( من قانون نقابة الصحفيين 3جاي في المادة )     

المعدل ,تؤسس  1262( لسنة  122العراقيين رقم )

انون نقابة للصحفيين في العراق مركزها بموجب هذا الق

بغداد تتمتع بال  صية المعنوية ولها ح  التملك 

والتصر  في الحقوق والاموال بحدود اغرام النقابة ولها 

 في المحافظات بنايً على طلب يقدمه 
ً
ان تفتح فروعا

 ممن يمارسون المهنة في تلك المحافظة 
ً
خمسة عشر عضوا

 و أكثر وبموافقة المجلس .ويعملون في صحيفة واحدة أ

أهدا  النقابة )تعزيز روح الاخوة بين المواطنين جميعا 

على اختلا  قومياتهم واديااهم وعقائدهم والدفاع عن 

حرية الصحافة وحقوق الصحفيين وتوفير الحصانة 

اللازمة للصحافة لتتم ن من التعبير بصدق عن رسالتها 

ات والاحزاب مع ملافحة افساد الصحافة على يد الحلوم

والمحاصصة زد على ذلك ملافحة اختلاق الاخبار 

والتضليل وافتعال الاحداث ونشرها وت ييد ح  الشعب 

 عن منح 
ً
في اطلاعه على الانباي الصحيحة فضلا

الصحفيين التسهيلات لمساعدتهم على اداي مهمتهم 

الصحفية كالتخفيضات والاعفايات فيما يتعل  ب جور 

غيرها والعمل على رفع مستوى النقل والمواصلات و 

الصحافة الى المستوى الف ي للصحافة في الدول الحديثة 

وانشاي المطابع المتطورة مع العمل على الاتفاق مع 

المنظمات والهيئات الصحفية العربية والاجنبية للحصول 

على تبادل زمالات وبعثات لدراسة الفن الصحفي وكذلك 

اعد على الارتقاي الحصول على كل ما من ش نه أن لمس

 . (62)بصحافتنا الى المستوى الف ي المطلوب( 

 :(62)لمشترط في النقيب 

 بالولادة ومن ابوين عراقيين قد مارس     
ً
)أن يلون عراقيا

العمل الصحفي مدة لا تقل عن عشر سنوات ( اما نائب 

 بالولادة ومن ابوين 
ً
النقيب فيشترط ) أن يلون عراقيا

عراقيين و قد مارس العمل الصحفي مدة لا تقل عن سبع 

سنوات ولا يجوز انتخاب النقيب لأكثر من دورتين 

ين اما مدة الدورة ف ربع سنوات(. وقد تم خرق متتاليت

القانون ال اح بالنقابة في اكثر من مناسبة اذ كان قد 

انتخب نقيب الصحفيين لمدة اربع دورات متتالية ,مع 

تهاون اللةنة المشرفة على الانتخابات والقاض ي الذي 

اشر  على الانتخابات في حين من المفترم التوقف عند 

. (62)( من قانون النقابة 12ني للمادة )هذا ال رق القانو 

اضف الى ذلك كشفت و ائ  بتورط نقيب الصحفيين في 

 ضمن دار  قافة 
ً
قضية كونه موبفا )وهميا( مسةلا

الاطفال إحدى دوائر وزارة الثقافة, وتقاضيه راتبا شهريا 

دون أن يحضر يوما واحدا كموبف فيها ,اذ اشارت و يقة 

عام بالوزارة الى ضرورة الالمعاز صادرة من م تب المفت  ال

الى قسم الحسابات بإعادة جميع الرواتب التي تم 
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استلامها من قبل نقيب الصحفيين, ومجموعة الموبفين 

المفرغين للعمل في نقابة الصحفيين العراقيين, لعدم 

وجود أعمال مقدمة من قبلهم لصالح الدائرة نظير 

ن هذه , ل (20)استلامهم الرواتب وحسب القانون 

المؤسسة لا تخلو من الموبفين المواببين على عملهم 

والنزيهين المحبين لدولتهم سيما اولئك الثلة التي عملت على 

التغطية الاعلامية ال اصة بمعارك الحشد الشعبي ضد 

الارهاب بشللٍ خاح ,اذ اعلن نقيب الصحفيين 

 100شهيدا واكثر من   20العراقيين عن سقوط أكثر من 

ل المعارك ضد تنظيم داع  التي استمرت  لاث جريح خلا

 420سنوات ,ليصل العدد الاجمالي للضحايا الى )
ً
( شهيدا

اكثر من الف صحفي ومراسل واعلن ان  ,3012حت  عام 

ومصور حربي هبوا جميعا لنقل الحقيقة من ارم المعركة 

(21.) 

ان عملية وضع قانون للمؤسسات الغرم منه تنظيم      

ضوابط واحلام تسير عمل تلك المؤسسة ,وما عملها وف  

ان تخرق تلك الضوابط من قبل اي عضو في تلك 

المؤسسات سواي كان موبف اعتيادي او ذو منصب ,حت  

تحل الفوض   وسط الموبفين خاصة اذا كان النقيب 

نفسه غير ملتزم ,مما لمسر ذلك على الموبفين الادنى 

لدور السلبي ,اضف الى ذلك ااها لم تنجح في معالةة ا

الذي يمارسه بعض الصحفيين من تزييف للحقائ  واذكاي 

 عن 
ً
الفرقة والانقسام بين ابناي الشعب الواحد ,فضلا

الانحياز الواضح في الصحافة العراقية يجردها من 

الاستقلالية فيما لو اعدت كهيئة مراقبة للعمل السياس ي 

 ضمن اطار الدولة . 

 : نقابة الاطباء :
ً
 رابعا

( من قانون نقابة الاطباي العراقيين رقم 1نصت المادة )     

( ,تؤسس بموجب أحلام هذا القانون 1224( لسنة )21)

نقابة تسم  نقابة الأطباي تتمتع بال  صية المعنوية 

ويلون مقرها في بغداد, وتتلون النقابة من التنظيمات 

الآتية ) المؤتمر العام , مجلس النقابة , هيئة ومجلس 

واللةنة النقابية في المحافظة , لةنة الانضباط في  الفرع

 المحافظة (.

اما اهدا  النقابة فتمثلت بو )الارتقاي بمهنة الطب      

ورفع المستوى العلمي والمهني للأعضاي مع تنظيم علاقة 

الأعضاي بعضهم ببعض وتنمية روح الإخاي والتعاون بينهم 

اعية لهم وكذلك تقديم ال دمات الاقتصادية والاجتم

وتنظيم علاقات الأعضاي مع أجهزة الدولة والمؤسسات 

الأخرى والأفراد والدفاع عن حقوقهم وتم ينهم من أداي 

واجباتهم بالتعاون وتبادل المعلومات وال برات مع 

المنظمات والهيئات والمؤسسات والةمعيات العربية 

 .ولا يجوز للطبيب ممارسة المهنة في العراق(23)والعالمية( 

إلا بعد انتمائه إلى النقابة وحصوله على شهادة التسةيل 

. ويشترط في العضو أن يلون (22)وإجازة ممارسة المهنة 

 على شهادة كليات  الطب العراقية أو 
ً
عرايي الةنسية حائزا

 .(24)ما لمعادلها 

عانى النظام الصحي من إهمال متواصل قبل عام      

يزانية وما بعده ولم تع س مخصصات الم 3002

احتياجات السلان من العناية الصحية ونتيجة ذلك  

انخفضت المؤشرات الصحية إلى مستويات مما لة لبعض 

 وغادر العراق المهنيون ذوو ال فاية وال برة 
ً
أقل الدول نموا

العالية ما احدث ثغرات خطيرة في تقديم ال دمات 

, و تفاقم هذا التراجع في ال دمات 
ً
الصحية اجمالا

ة بسبب الحروب والمغامرات العس رية اللار ية الصحي

والعقوبات السياسية والاقتصادية والعمليات الارهابية 

(, 22والفساد وبقيت الدولة تواجه تحديات صحية هائلة )

, ااهيارا كبيرا وتراجعا في 3002وشهد العراق منذ عام 

ال دمات الصحية نتيجة لإهمال الحلومة لهذا القطاع 

وشيوع الفساد والمحسوبية وسوي الإدارة فيه, حيت تعاني 

أغلب مؤسسات الدولة كافة من الفساد المالي والإداري 

مما انع س على تردي الأوضاع على جميع المستويات من 

ية النظافة وال دمة المقدمة للمريض, وساعد على ناح

انتشار العديد من الاوبئة والأمرام التي اختفت من 
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العراق والعالم منذ عقود مثل )الملاريا واللوليرا( ,وأن 

الطامووة ال ووبرى في القطاع الطبي هي تحوووول العموول المووهني 

, وسياسة الطبي إلى معايير الانتماي الطائووفي والمحاصووصة

الإقصاي والتهمي  للأطباي والاعتماد على كوادر غير مهنية 

 في إدارة المستشفيات والمراكز الصحية, 
ً
 واداريا

ً
علميا

اضف الى ذلك  ةرة ال فايات الطبية ال بيرة المتميزة 

والعقول المستنيرة ذات ال برة ال بيرة بسبب الحربِ 

 والاقتتال الطائفي ,أو بسبب تهةيرها واسته
ً
دافها جسديا

, لإقصائها ونزوحها 
ً
 وماديا

ً
 . (26)وابتزازها معنويا

ان اقرب مهنة تجسد الانسانية في جميع ملوناتها هي      

مهنة الطب فهي الاسم  من بين المهن الاخرى ,لأاها تع   

بالأنسان وهو اساس كل ش يي ,فبناي الاوطان والتحضر 

  والتطور يحتاج الى الانسان الواعي الصحي
ً
نفسيا وبدنيا

كفاعل اساس ي في عملية بناي الدولة ,فمن المفترم ان 

لمعطى للمؤسسة الصحية في العراق اولوية واهمية قصوى 

,وهذا ما لا تجده في جميع المستشفيات والمؤسسات 

الصحية في الدولة ,فبات المواطن يلة  الى العيادات 

 اذ من غير 
ً
 ال اصة للأستطباب مما يثقل كاهله ماديا

المم ن ان تقف نقابة الاطباي م توفة الايدي عن نقاط 

الضعف الرئيسية ضمن هذا القطاع ,ومن  م اين دورها 

من الضغط على الحلومة للنهوم بالواقع الصحي المتردي 

في العراق ,بال صوح بعد ان بدأت جائحة )كورونا( 

بحصد الارواح في العراق كاشفة بذلك عن الواقع الصحي 

نقص الادوية والاجهزة الطبية والاسرة ,فما  المتهالك من

نفع ان تلون هنالك نقابة ان لم تعمل وتراقب وت  ص 

 نقاط ال لل ضمن المؤسسة الطبية في الدولة .  

 : الاتحاد العام للأدباء و الكتاب : 
ً
 خامسا

( من قانون الاتحاد العام للأدباي و 1جاي في المادة )     

,يؤسس بموجب هذا 1220( لسنة 20ال تاب رقم )

القانون اتحاد ف ي مهني لمسم  )الاتحاد العام للأدباي 

وال تاب في العرق(, ويلون مركزه في بغداد ,ويؤسس 

الاتحاد فرع له في الاقليم ,ويتمتع الاتحاد بال  صية 

المعنوية والاستقلال الاداري والمالي وبالاهلية القانونية 

ي يقتضيها تحقي  اللاملة للقيام بسائر التصرفات الت

اغراضه المنصوح عليها في هذا القانون والنظام الداخلي 

للاتحاد ,وتلون للاتحاد صفة المؤسسات ذات النفع العام 

لأغرام تطبي  احلام القوانين المرعية في هذا الش ن 

,وللاتحاد ت سيس فروع له في سائر محافظات العراق 

 لأحلام هذا القانون والنظام الداخل
ً
 ,وفقا

ً
ي, وطبقا

 للتعليمات الصادرة بمقتض   أي منهما .

لمعمل الاتحاد على تحقي  الاهدا  التالية )العمل على      

 
ً
 هادفا

ً
 علميا

ً
دعم الانتاج الثقافي والادبي وتوجيهه توجيها

واستلهام التراث الاسلامي والعمل على احيائه ومتابعة 

الانفتاح حركة الانتاج الادبي والثقافي في الوطن العربي و

على الادب الحديت فيها وفي العالم مع رعاية الحركة 

الثقافية والادبية لسائر الفئات الوطنية والقومية في 

 عن العمل على جعل ال تابة مهنة اللاتب 
ً
الدولة فضلا

وكذلك الدفاع عن ال تاب والادباي والسعي لاستصدار 

التشريعات التي تحمي نتاجاتهم وتضمن حقوقهم فيه مع 

محاولة توفير مناخ  قافي يتيح للإملانات والمواهب المبدعة 

التفتح والنمو في جو من الحرية والمسؤولة وكذلك 

است شا  المواهب الادبية وخاصة الشابة ووضع الصيغ 

ال فيلة برعايتها وتطويرها وت ةيع وتوجيه الادباي 

وال تاب ضمن ميادينهم الف رية على معالةة مختلف 

 . (22القضايا ( )

والواقع لمشير الى ان هنالك صراع بين جهات معينة      

موجود داخل الاتحاد, فالبعض يصف نفسه باليسار وهو 

المسيطر منذ عدة دورات وبالوجوه ذاتها التي نجح بعضها 

في عمله والآخر لم يقدم شيئا سوى شغله لمقعد المجلس 

المركزي, والبعض الآخر هم أدباي وأعضاي الاتحاد قبل 

, وفيهم أسماي مهمة على الصعيد المحلي والعربي, 3002

هؤلاي لمعتقدون بتهمي  دورهم وإبعادهم عن إدارة 

الاتحاد, وهم مشاركون في هذه الدورة وبقوة, وهناك من 

لمعتاش على هذا الصراع ,على الرغم من وجود دعوات 
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لتغيير النظام الداخلي للاتحاد, بما يمنع ت رار الوجوه 

ت متتالية, وكشف الحسابات المالية, من نفسها لدورا

خلال كشف ديوان الرقابة المالية, وتفعيل دور الهيئة 

العامة التي لمشلل أعضاؤها العدد الأكبر من أعضاي 

 
ً
الاتحاد, إلا أنه لا جديد سيطرأ على التش يلة, خصوصا

على مستوى المناصب القيادية, وبالتالي سيبقى الوضع كما 

صصة الحزبية التي تح م الواقع هو عليه ضمن المحا

  .(22)الادبي في العراق 

ان بناي الدولة يحتاج الى كل الفئات العاملة ضمن      

المجتمع فللأدباي دورهم في توجيه نتاجاتهم الف رية 

والثقافية نحو تعزيز روح المواطنة ونبذ التطر  ورفع 

المستوى الثقافي لدى فئات المجتمع سيما فئة الشباب 

منهم ,حت  لمشعرون ب همية مساهمتهم في بناي الدولة 

سف ان الاتحاد لم يخلو من الصراعات ,ل ن وللأ 

والتنافس الحزبي والمحاصصة والتمسك بالمناصب ,زد 

على ذلك غياب الدعم الحلومي وقلة المخصصات المالية 

الت ةيعية لعقد الندوات والمؤتمرات التي ترسخ ف رة 

 وت ةيع الاندماج 
ً
 وف ريا

ً
اعادة اعمار العراق  قافيا

هم مساهمة كبرى في اعادة الوط ي على نحو خاح ما لمسا

 بناي الدولة. 

 : نقابة الفنانين العراقيين :
ً
 سادسا

لفنانين رقم 3( من قانون نقابة اك3جاي في المادة )    

المعدل , تؤسس نقابة الفنانين مركزها  1222( لسنة 22)

بغداد ) تتمتع بال  صية المعنوية ولها ح  التملك 

اغرام النقابة(  والتصر  في الحقوق والاموال بحدود

 
ً
وبما لا يتعارم مع القوانين النافذة, ولها ان تفتح فروعا

لها في المحافظات بناي على طلب يقدمه خمس وعشرون 

 من الذين يمارسون المهنة في تلك المحافظة 
ً
عضوا

 بموافقة المجلس.

اهدا  النقابة تتمثل بو )العمل على رفع مستوى الاعضاي 

الف ي والمهني والاجتماعي والاقتصادي والثقافي والمساهمة 

في النهضة الفنية والثقافية في الدولة بالتعاون مع الةهات 

المختصة لرفع المستوى الف ي العام والتعاون مع الهيئات 

افها مع الفنية والمؤسسات والةمعيات التي تتف  اهد

 عن تنظيم مزاولة المهن الفنية و 
ً
اهدا  النقابة فضلا

السعي لضمان مستقبل الاعضاي في حالات المرم 

والشيخوخة والبطالة وكذلك رعاية تجمعات الفنانين 

 .(22)العراقيين خارج العراق( 

وفيما يخص الواقع الحقيقي لهذه المؤسسة جاي في       

ى انه ليست هناك اموال اشار ال تصريح لنقيب الفنانين

مخصصة للنقابة من قبل وزارة الثقافة ,ولعل الازمة 

المالية ال انقة التي تمر بها الدولة وإجرايات التقشف 

تترك بصماتها السلبية حت  على نشاطات الوزارة وليس 

على ما تقدمه من دعم وإسناد للنقابات والاتحادات 

ميزانية  والةمعيات ,هذا ان وجد وقد سب  ان قدمنا

تخمينية تقدر بمليارين دينار عرايي الى لةنة الثقافة 

والإعلام في البرلمان وقد تمت المصادقة على ذلك ,ول ن لم 

نستلم مثل هذه الميزانية المصادق عليها ولا نعر  الى اي 

 .(20)جهة ذهبت 

لتبقى هذه المؤسسة غير ناشطة في تعزيز الهوية الوطنية 

عي العرايي بل تجد ان معظم اعمالها وترميم العقد الاجتما

هابطة مبنية على ايجاد حالة من الس رية تجاه ملون 

رئيس ي في الدولة وهذا لا يخدم توجهات الدولة وبنائها 

 اله  .

 : نقابة المهندسين :
ً
 سابعا

( من قانون نقابة المهندسين 3ذكر في المادة رقم )    

ش صية ,للنقابة  1222( لسنة 21العراقيين رقم )

معنوية ذات نفع عام, ولها ح  تملك الاموال المنقولة وغير 

المنقولة والتصر  بها لتحقي  اغراضها المنصوح عليها في 

هذا القانون, ويلون مركزها في بغداد ,وتلون هي الةهة 

الوحيدة التي تمثل المهندسين داخل العراق وخارجه في 

التمثيل في  المؤتمرات والاجتماعات والمراسلات, ولها ح 

الوفود الرسمية التي لها علاقة بالمهندسين واعدادهم 
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وتدريبهم وتنظيمهم, ولا يجوز لأية منظمة مهنية اخرى 

 .(21)ممارسة هذا الح  غيرها 

تسعى النقابة لتحقي  اغراضها بلافة وسائل النشر      

والاعلام والفعاليات الثقافية والاجتماعية, كإصدار 

وال تب وتنظيم الحفلات والمحاضرات  المجلات والنشرات

وعقد المؤتمرات واقامة الدورات والندوات وسوى ذلك من 

وتوجز اهدافها بالتالي )المساهمة في  .(23)الوسائل المما لة 

اعداد المهندس ورفع كفايته ومستواه الف ري بالتعاون مع 

الةهات ذات العلاقة و حشد طاقات المهندسين وتعزيز 

قدراتهم للقيام بدورهم وت ريس جهودهم ل دمة اهدا  

التنمية الوطنية وكذلك العمل على ترسيخ الف ر العلمي 

 
ً
 وممارسة فضلا

ً
عن العمل على ضمان مستقبل  تخطيطا

الاعضاي في حالات المرم والشيخوخة والبطالة و اعداد 

 لمعزز العمل النقابي 
ً
 موجها

ً
 علميا

ً
اللوادر النقابية اعدادا

 عن رفع 
ً
ويوسع ممارسته المواكبة لروح التقدم فضلا

مستوى الاعضاي الثقافي والاجتماعي والاقتصادي و 

والةمعيات المهنية الاخرى  التعاون والتنسي  مع النقابات

 .(22)ذات العلاقة في الدولة( 

تمثل نقابة المهندسين العراقيين واقع اكثر بؤسا من كل 

النقابات التي سبقتها في العراق والتي كانت تدار في الساب  

من قبل الحزب الأسلامي العرايي في مشاكل مستوحاة من 

ية طبيعة الصراع على السلطة بين الاحزاب السياس

الأسلامية الحالية في العراق, والآن هذه النقابة شبه 

مملوكة لمجموعة من التيارات الدينية وال  صيات 

الضعيفة والمسيسة وتنتشر حولها الاشاعات والأخبار 

المتفاوتة بالفساد والرشوة ,حت  تحولت هذه المؤسسة 

بشهادة الةميع الى نقابة ابتزاز تتلقى الرشاوي من 

ؤسسات ومدعومة من قبل بعض الأحزاب الشركات والم

ب تجاه ع س اتجاه مصلحة وفائدة المهندس العرايي ,اذ 

اصبح دور النقابة لا يمثل قيمة في هذا المجتمع لا 

للمهندس و لاحت  للواقع الهندس ي العرايي ,واصبحت 

النقابة حاليا ً جمعية تعاونية لمعمل فيها عدد من 

يقية تضيف م ساة الموبفين وادارة فاشلة ومهزلة حق

جديدة لواقع المهندس العرايي , ليعطل بذلك المهندس 

العرايي فالمقابل تفاوتت رواتب الموبفين والمهندسين ضمن 

الشركات الاجنبية العاملة في العراق اذ يحصل المهندس 

 في  100000, 2000الاجنبي على راتب يقدر بو )
ً
دولار( شهريا

ضل الحالات راتب بين ) حين يحصل المهندس العرايي في اف

 فقط   3000 -1000
ً
 .(24)دولار( شهريا

ان الدول العائدة من حطام تراكمي من جراي الحروب       

تحتاج الى اعادة اعمار شامل لةميع بناها التحتية ,وهذه 

المهمة تقع على عات  المهندسين وال فايات الهندسية 

 ضمن الدولة, فالتخطيط العمراني الحديت والب  

التحتية الرصينة تعد واجهة حضارية تعطي للدولة صورة 

بهية ومشرقة ,حت  اصبح لمشار للدول برموزها ومنجزاتها 

المعمارية ضمن السباق الدولي وف  هذا المضمار ,فمن غير 

المم ن ان تهم  هذه الشريحة وابعادها او تفضيل 

العمالة الاجنبية عليها ,وبالتالي الاستفادة من الموارد 

 بشرية التي يزخر بها العراق .ال

 نقابة الجيولوجيين العراقيين : –ح 

( من قانون نقابة الةيولوجيين 3نصت المادة )    

( المعدل , تؤسس 1262( لسنة )122العراقيين رقم )

نقابة تسم  )نقابة الةيولوجيين( تتمتع بال  صية 

المعنوية والاستقلال المالي والإداري ويمثلها نقيب 

وجيين او من يخوله ,يلون مقر النقابة في العاصمة الةيول

بغداد ولها فتح فروع في الاقليم او المحافظات غير 

المنتظمة في اقليم بطلب يقدمه الى المجلس ما لا يقل عن 

 من الةيولوجيين في المحافظة او الاقليم .
ً
 خمسين عضوا

المساهمة في النهضة الصناعية و )من اهدا  النقابة 

و العمرانية و الثقافية بالتعاون مع الةهات  الزراعية

المختصة و رفع مستوى اعضاي النقابة الاجتماعي و الثقافي 

و الاقتصادي و الدفاع عن حقوقهم و رعاية مصالهم 

وكذلك تنظيم قواعد مزاولة المهنة مع تلوين العلاقات و 

التعاون مع الةمعيات و الهيئات و النقابات المهنية الاخرى 
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 عن السعي لضمان مستقبل الاعضاي داخل 
ً
الدولة فضلا

 (.22( )في حالات المرم و الشيخوخة و البطالة 

      
ً
تعد نقابة الةيولوجيين من النقابات الاقل نشاطا

وفعالية فقليلة هي المنجزات التي سةلت لصالحها ,فلا 

فائدة من نقابة ومقر رئيس ي واعضاي دون الاستفادة من 

دى اعضاي هذه النقابة حت  ت خذ القدرات اللامنة ل

 دورها الحقيقي ضمن المجتمع العرايي . 

 نقابة المحاسبين والمدققين العراقيين : -ط 

( من قانون نقابة المحاسبين 3نصت المادة رقم )      

,تؤسس بموجب 1262( لسنة 122والمدققين العراقيين )

ها هذا القانون نقابة تدعى نقابة المحاسبين والمدققين ل

ش صية معنوية تملك ح  التصر  بالاموال المنقولة 

والعقار ضمن حدود اغراضها ,يلون مركزها في بغداد ولها 

 في المحافظات بنايً على طلب يقدمه 
ً
ان تنش يي فروعا

عشرة أعضاي في تلك المحافظة على الاقل وبموافقة 

 .(26)المجلس 

ي للأعضاي رفع المستوى المهني والاجتماع)تهد  النقابة الى  

 والدفاع عن حقوقهم وتيسير سبل العمل 

لهم وضمان مستقبلهم عند الشيخوخة والمرم والعةز 

والبطالة مع المساهمة في النهضة الاقتصادية والتخطيط 

لها بالتعاون مع الةهات المختصة و تنظيم قواعد مزاولة 

 عن التعاون مع النقابات والةمعيات والهيئات  المهنة
ً
فضلا

 .(22( )ة الأخرى داخل العراقالمهني

واقع النقابة فقد أعلنت هيئة النزاهة,  وب ستعرام     

عن صدور قرار ح م بالحبس بح  نقيب المحاسبين 

, واشارت دائرة التحقيقات في 12/2/3012الساب  بتاريخ

الهي ة, وفي معرم حديثها عن القرار, إلى إقدام المدان 

الذي كان لمشغل منصب نقيب المحاسبين الساب  على 

 للغرم الذي  التصر  بالمال العام بسوي قصد
ً
خلافا

عھد به إليه أو سلم له من أجله حسب ما ھو مقرر 

, موضحة أن المدان قام بصر  مبلغ يصل إلى أكثر 
ً
قانونا

من مليار دينار من أموال النقابة في مجالات ليس لها 

. في اشارة الى استشراي الفساد (22)علاقة بنشاط النقابة 

او جهة او دائرة  المالي في العراق والذي لم يترك مؤسسة

حلومية الا وترك بصمة مشينة في ربوع مفاصلها مما 

يجعلها نقابة متل ئة وشللية حالها حال اغلب النقابات 

 العراقية الاخرى.

ان ال لل المؤسس ي الذي يرصد في اي مؤسسة ضمن 

الدولة ,ينع س على ادائها الفعلي ونتائجها ومنجزاتها 

لك المؤسسات لمع س ,فه ذا نزاع وتنافس غير مهني لت

صورة المسؤولين عليها على ااهم لا لمعملون لمصلحة الدولة 

والمواطن ,بل بما يم نهم من تسنم المنصب ومن  م القتال 

على كيفية البقاي اطول فترة مم نة فيه ,تاركين الواقع 

العرايي ي ن من الوضع الم ساوي الذي لمعيشه ,علاوة على 

كتبت على الورق وبقيت  الحقوق المضيعة والوهمية التي

 عليه دون ان تتجسد على ارم الواقع بما يصب في 
ً
حبرا

اعادة بناي الدولة , اضف الى ذلك لم لمسهم العمل 

النقابي في ترميم العقد الاجتماعي العرايي او ايجاد احزاب 

مهنية عابرة للطوائف وقادرة على ايجاد حلول لمش لات 

من الانساني في الشعب وتحقي  التعالم  السلمي والا 

 الدولة .
 

 المبحث الثالث

 بناء منظمات المجتمع المدني في العراق

هي عبارة عن مجموعة من التنظيمات التطوعية      

 التي تقرب بين الاسرة والدولة لتحق  
ً
المستقلة نسبيا

مصالح ومنفعة اجتماعية للمجتمع كلل ,وهي تلتزم 

. (22)بقيم ومعايير الاحترام والتسامح والادارة السلمية 

وقد زاد الاعترا  ب همية هذه المنظمات على المستوى 

 لا يتجزأ من المعايير الدولي مؤخر 
ً
 ,اذ اصبحت جزيا

ً
ا

الدولية الموضوعة لمقياس عمل الحلومات على 

المستويين الوط ي والدولي ,واصبح من الصعب تخيل 

نظام عالمي دون مشاركة من قبل هذه المنظمات ,فهي 

اداة تجعل من الدول النامية اكثر ديمقراطية وشفافية 

(20.)   
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ودخول العراق  2/4/3002بعد سقوط النظام في      

مرحلة جديدة من تاريخه السياس ي ,برزت مؤسسات 

المجتمع المدني ك حد العوامل الاساسية في بناي 

 وكرد فعل على 
ً
الديمقراطية الناشئة في العراق نظريا

المرحلة السابقة ,اذ شهد العراق بعد تغيير النظام 

الساب  ت سيس العشرات من مؤسسات المجتمع المدني 

اي من جمعيات او منظمات او نقابات او اتحادات اذ سو 

بلغ عددها بعد سنة واحدة من سقوط النظام اكثر من 

( منظمة مسةلة في وزارة التخطيط ,مع وجود ما 222)

 1000يقارب )
ً
 (.  21) ( جمعية ومؤسسة لم تسةل رسميا

ان ت سيس منظمات المجتمع المدني في العراق كان     

ثار للةدل بين الاوساط  الاجتماعية موضع خلا  كبير وم

اذ تشلل العديد من المنظمات  3002العراقية بعد عام 

غير الحلومية كواجهات للأحزاب السياسية العراقية ,أو 

كمشاريع انتهازية تهد  إلى الوصول إلى ال م الهائل من 

المساعدات الإنسانية التي كانت تتدف  إلى العراق , الامر 

ساؤلات حول درجة استقلالية وفعالية الذي يطرح عدة ت

وقدرة ومهنية هذه المنظمات ,على ان العديد من هذه 

 للوبائف 
ً
المنظمات تولي اهمية بالغة لمد نفوذها وصولا

الحلومية والسيطرة على وكالات الدولة على المستويات 

المحلية والإقليمية والدولية, زد على ذلك إن مصادر 

(, ويذكر 23تظل غير شفافة )تمويلها ودعمها السياس ي 

ان معظم منظمات المجتمع المدني في العراق قد انش ت 

( الذي أصدره الحاكم المدني في 42على إ ر القرار )

ال اح بالمنظمات غير  3002العراق بول بريمر عام 

الحلومية هدفها الرئيس خدمة التوجهات 

الةيوستراتيجية والةيوسياسية للولايات المتحدة في 

راق ,كما خصصت سلطة الحاكم المدني بريمر جزي الع

من أموال المانحين لدعم تلك المنظمات وتنفيذ مشاريعها 

العدوانية ناهيك عن اسهام هذا القرار بظهور منظمات 

وهمية كثيرة بسبب شروط التسةيل المتساهلة التي 

هدرت ملايين 
ُ
وضعها بريمر ,ف نشئت مئات المنظمات وأ

لإعادة  اعمار العراق  من الدول الدولارات المخصصة 

المانحة فضلا عن الأموال التي إستحصلتها من المواطنين 

على شلل تبرعات أو رسوم بذرائع مختلفة ,ولم تدق  

الةهات المشرفة على التسةيل بوجود مقر رسمي فعلي 

للمنظمة ,ونصت فقط على أن تلون المنظمة مستقلة 

المجتمع  وغير ربحية وتختص بش ن محدد من شؤون

المدني مثل )المعوقين والأرامل والأيتام( ,اذ أن عدم 

التدقي  في حقيقة وجودها كان أحد الأسباب في تزايد 

اعدادها  ولم تقدم أية خدمات رغم الدعم المالي الذي 

حظيت به ما سةلت مئات الشلاوى من قبل المواطنين 

جراي عمليات تلاعب قامت بها منظمات غير حلومية ,اذ 

 3002( منظمة نسوية وهمية عام 3000لت )سة

بمباركة الادارة الامري ية كانت تستحوذ على مساعدات 

 . (22)الدول المانحة للأضرار بمصالح الدولة 

ولما كان بناي الدولة يتطلب تعزيز مؤسسات المجتمع      

المدني وت كيد دورها عبر ايجاد معايير فعالة وواضحة 

تحول دون بهور منظمات شللية ,او غير ذات دعم 

 عن ضرورة ان تلون برامجها 
ً
اجتماعي واضح ,فضلا

واضحة ,ومعايير تقويمها موضوعية ومتحررة من سطوة 

 وتعمي  وعي الدولة وفروم طاعته
ً
 وسلوكيا

ً
ا ايديولوجيا

قادتها واعضائها ب دوار منظماتهم في بناي وتعزيز شبلات 

الامان الوطنية ,مع ت كيد توافر مصادر تمويل كافية 

لأنشطتها تتناسب مع اهمية ونتائج برامجها ,فان واقع 

الحال والمصلحة العامة يفرضان العمل على صياغة 

يحفظ الحقوق  مشروع سياس ي واقعي ومتوازن 

والحريات ويتيح للشعب رقابة ومسايلة السلطة وح  

اختيارها وتغييرها بوسائل سلمية ,وان ذلك كله لا يم ن 

 او 
ً
 ومضمونا

ً
بمجرد توجيه النقد سواي للتغيير ش لا

لآلياته او نتائجه ,وانما بإيجاد البديل القادر على إيجاد 

سات التي الحلول الحقيقية للتحديات والمشاكل والسيا

حالت وما تزال عن تقدم المجتمع ,وتطوير منظومات 

سياسية واقتصادية واجتماعية قادرة على توليد ب   
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 لمتطلبات 
ً
جديدة تجعل من التطور عملية مستمرة وفقا

 . (24)المجتمع واحتياجاته 

 من الشروط      
ً
ان فاعلية المجتمع المدني لمعد شرطا

ه السياس ي والاقتصادي الاساسية لتحقي  التقدم والرفا

والاجتماعي والثقافي للمجتمعات المعاصرة ,فهو يهتم 

ب هم عاملين من عوامل تحقي  هذا التقدم وهما الفرد 

والمجتمع على حد سواي ,وما تتضمنه اطروحة المجتمع 

. وجايت (22)المدني من ابعاد اخلاقية واجتماعية هادفة 

 بما نصه )تحرح الدول42المادة )
ً
ة على تعزيز دور ( اولا

مؤسسات المجتمع المدني ودعمها وتطويرها واستقلاليتها 

بما ينس  مع الوسائل السلمية لتحقي  الاهدا  

 المشروعة لها وينظم ذلك بقانون(.    

زد على ذلك نص قانون المنظمات غير الحلومية      

( منه )ان 4,في المادة ) 3010( لسنة 13العرايي المرقم )

ايي ح  ت سيس منظمة غير حلومية او للل ش ص عر 

الانتماي اليها او الانسحاب منها وف  احلام هذا القانون( 

و لمشترط في العضو المؤسس ان يلون )عرايي الةنسية او 

(  سنة  من 12المقيم في العراق كامل الاهلية وقد اكمل )

العمر غير محلوم عليه بجناية  غير سياسية او جنحة 

هد  قانون المنظمات غير الحلومية مخلة بالشر  ( . ي

الى )تعزيز دور منظمات المجتمع المدني ودعمها وتطويرها 

والحفاظ على استقلاليتها وف  القانون مع تعزيز حرية 

المواطنين في ت سيس المنظمات غير الحلومية والانضمام 

اليها و ايجاد آلية مركزية لتنظيم عملية تسةيل 

قد بلغ  (26) راقية والاجنبية(المنظمات غير الحلومية الع

( 2024عدد منظمات المجتمع المدني في العراق حوالي )

منظمة بمختلف الاختصاصات السياسية و الاجتماعية 

( ,بيد ان غالبية 10الةدول ) 3012والاقتصادية في عام 

تلك المنظمات غير مستقلة فهي عبارة عن واجهات مدنية 

عظيم ملاسبها للأحزاب السياسية تفيد منها في ت

السياسية والاجتماعية والاقتصادية ,ناهيك عن ضعف 

 اداي وفاعلية غالبيتها . 

ان المنظمات في العراق ولدت  ةينة وبدأت عملها وهي 

ضعيفة وقد لعبت الأحزاب والقوى السياسية دورا هاما 

في الت  ير على هذه المنظمات وأفقدتها صفتها الأساسية 

أضعف من أن تدافع حت  عن والرئيسية ,وقد أصبحت 

 عن مصالح وهموم الناس ,الا ان هناك 
ً
وجودها, فضلا

منظمات ما زالت تحتفظ باستقلالها, ول نها عاجزة عن 

القيام بمهامها بشلل فعال بسبب حرمااها من مصادر 

التمويل الحر, ففقدت حريتها واستقلاليتها واصبحت 

وج لهم تابعة لأحزاب وجهات وحت  لأش اح متنفذين تر 

ولمشاريعهم وطروحاتهم ,الأخطر من هذا أن عشرات 

المنظمات تتلقى تمويلها من مؤسسات دولية أوربية 

وغربية وآسيوية ,ل ن هذا التمويل وبسبب الفساد 

يتسرب إلى جيوب أش اح متنفذين, وأن عددا من 

العاملين في سلك منظمات المجتمع المدني كانوا لمعملون 

اب , وبعدما تعرفوا على منظمات في سفارات النظام الس

دولية اصبحت هذه المنظمات تث  بهم وتتعامل معهم 

 (.22)حصرا بسبب الوضع الأم ي في العراق 

ان غياب المعارضة البرلمانية مع غياب الرقابة من قبل     

منظمات المجتمع المدني ,تسبب في تمادي الةهات 

الفساد الرسمية في الدولة ,فهي غائرة بمختلف اشلال 

ومتهاونة على حساب خدمة الصالح العام ,لم تخ  في 

ذلك اي جهة تحاسبها وتراقبها ,ما جر الدولة ومؤسساتها 

الى ان تفشل في تقديم ادنى مستويات ال دمة على 

 المستويات كافة. 
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 3022تخصصاتها في العراق لعام  ( اعداد منظمات المجتمع المدني حسب20الجدول )

 العدد المنظمة حسب تخصصها ت

 320 اطفال وايتام 2

 32 إعلام 3

 72 اغاثة 2

 27 بيئة 0

 202 تطوير اقتصادي 1

 203 تعليم 2

 321 تنمية مستدامة 7

 212 ثقافة 2

 221 حقوق انسان 3

 222 خدمات عامة 20

 12 ديمقراطية 22

 11 ذوي احتياجات خاصة 23

 30 زراعي 22

 220 شباب 20

 232 شؤون المرأة 21

 27 صحة 22

 22 فن 27

 230 متعددة 22

 022 المساعدات الانسانية 23

 2 اخرى  30

 2030 المجموع 

 على  جمهورية العراق ,وزارة الالمصدر
ً
 .236,ح3012المجموعة الاحصائية السنوية تخطيط ,الةهاز المركزي للأحصاي ,:الباحت اعتمادا

 

 الاستنتاجات والمقترحات
 

 
ً
 الاستنتاجات  –اولا

اتسمت العملية السياسية في العراق بظهور احزاب  -2

وت تلات ب عداد مهولة لم تج ي منها العملية السياسية 

سوى النزاعات والتناحر فيما بين الفرقاي السياسيين ,ما 

اخر اقرار ال ثير من القوانين والقرارات المهمة, ناهيك عن 

سست على اساس طائفي 
ُ
ان غالبية الاحزاب العراقية قد أ

 عن روح المواطنة مركزة طيلة 
ً
مذهبي او قومي بعيدا

مشوارها في العملية السياسية على المنافع ال  صية 

 عن ااها لا تمتلك رؤى واضحة وخطط 
ً
والةهوية فضلا

 مستقبلية من ش اها تحسين الواقع العرايي.

3-  
ً
لم تؤدِ منظمات المجتمع المدني ولا النقابات المهنية  أدوارا

بة العملية السياسية في الدولة ,فعلى الرغم فعالة في مقار 

من اعدادها ال بيرة في العراق ,الا ااها عبارة عن يافطات 

علقت على جدران مقرات خاوية تابعة لأحزاب سياسية او 

 متنفذة لأجندات خارجية لا تريد ال ير للعراق وشعبه .

تبين من البحت ان هنالك دور كبير للحاكم المدني )بول  -2

في انشاي ومنح اجازة لمنظمات غير حلومية لم ترت  بريمر( 
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في عملها الى المؤسسات الرصينة والفاعلة في متابعة عمل 

مؤسسات الدولة الرسمية ومدى التزامها بالتشريعات 

 والقوانين النافذة . 

وضحت الدراسة ان هنالك جهات داعمة لتلك المؤسسات  -0

هذه وهي في الوقت نفسه موجه ومحرك لمعمل على جر 

المؤسسات نحو التبعية وعدم الاستقلالية لتحق  بذلك 

 مآرب خاصة اقليمية منها ودولية .

لقد انخرطت غالبية هذه المؤسسات ضمن العمل  -1

الحلومي واصبحت تمثل واجهات لسياسيين ومتنفذين 

 ضمن التش يلة الحلومية على مر الدورات الانتخابية .

لى مستوى الثقافة لم ترت  هيئات وكوادر هذه المؤسسات ا -2

والادراك والوعي التام بما يتطلبه عملها ,بل ان غالبية 

اللوادر العاملة فيها لم تحمل شهادات اكاديمية قريبة 

 ضمن اختصاصات عملها .

 

 
ً
 المقترحات   –ثانيا

ان نجاح العملية السياسية في العراق والقدرة على بناي  -1

بية نظام سياس ي ديمقراطي يتطلب وجود تعددية حز 

حقيقية محلومة بضوابط قانونية وطنية تنظم عملها 

وتحدد وجودها ما لمساعد على وجود نظام تعددية حزبية 

مستقر ومستمر ,لمشلل اساس النظام الحزبي في العراق 

 من التعددية الحزبية 
ً
للمستقبل القريب والبعيد بدلا

 ,بالنتيجة فان 
ً
الهائلة وعلى مستوى اكثر تخصيصا

شللها هذا في اطار هذه التعددية غير الديمقراطية ب

المنضبطة لا تعود بنتيجة ايجابية تخدم العملية 

السياسية ,فانه دون تلاحم وانسةام وط ي لا يم ن لأية 

تجربة سياسية النجاح ,او السير نحو تحقي  عملية تنمية 

 عن بناي دولة مؤسسات .
ً
 سياسية فضلا

لعاملة في مراجعة عمل جميع المؤسسات غير الرسمية ا -3

وتدقي  اصولها  والسير الذاتية  3002العراق بعد عام 

لأعضائها ,وال شف عن اصولها المالية وطرق تمويلها 

وصولا الى المؤسسات الوطنية العاملة منها والوهمية او 

 . التي تعمل ضد مصالح الشعب والدولة

تقليص عدد المؤسسات غير الحلومية خاصة الصغيرة منها  -2

دمجها بما يتلايم وبرنامج العمل ال اح بها ,او محاولة 

والتقارب الحاصل فيما بينها لتتركز وتصبح اكثر فاعلية  

 من ناحية وطريقة ادائها من ناحية اخرى.

العمل على رفع من المستوى الثقافي والمهني للوادر النقابات  -4

والاتحادات المهنية وزجها في  دورات تخص مجال عملها 

مواكبة للتطورات الحاصلة ضمن لتلون على دراية و 

 اختصاح عملها .

ضرورة ضمان استقلالية الهياكل غير الرسمية في عملها  -2

وعدم السماح لها في الانخراط ضمن الاطار الرسمي في 

الدولة لتحق  بذلك عملها الرقابي المهم والمقوم للعملية 

 السياسية .

الت كيد على نطاق عمل الهياكل غير الرسمية وتدقي   -6

انظمتها الداخلية وقوانين العمل فيها حت  لا تخرج عن 

 ينع س على الشرائح 
ً
 سلبيا

ً
حدود صلاحياتها وتؤدي دورا

  التي تخدمها او تضر بالمصالح العليا في الدولة .   

 

 هوامش البحث

( سارة ابراهيم حسين , مؤسسات المجتمع المدني والسياسة العامة 1)

 ,رسالة ماجستير , كلية العلوم السياسية  ,جامعة 
ً
:العراق انموذجا

 .  22, ح 3013النهرين , 

 .  22( المصدر نفسه ,ح 3) 

 .  3002( من دستور جمهورية العراق لسنة 22( المادة )2) 

 . 3012( لسنوة 26حزاب السياسية  رقم )( من قانون الا 4( المادة )4) 

 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )2( المادة )2) 

 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )2( المادة )6) 

 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )2( المادة )2) 

 . 3012( لسنوة 26ون الاحزاب السياسية  رقم )( من قان12( المادة )2) 

 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )12( المادة )2) 
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 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )30( المادة )10) 

 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )24( المادة )11) 

 . 3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )31)( المادة 13) 

 .    3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )33( المادة )12) 

 من قانون الاحزاب السياسية  رقم )32( المادة )14) 
ً
( 26( الفقرة اولا

 .    3012لسنوة 

 .    3012( لسنوة 26)( من قانون الاحزاب السياسية  رقم 34( المادة )12) 

 .    3012( لسنوة 26( من قانون الاحزاب السياسية  رقم )32( المادة )16) 

 .  3002( دستور جمهورية العراق لسنة 12) 

,  1( صلاح ال رسان ,حزب الدعوة الاسلامية حقائ  وو ائ  , ط12) 

 1222المؤسسة العربية للدراسات والبحوث الاستراتيجية ,دمش  ,

 . 64- 62,ح

 . 2( المصدر نفسه ,ح12) 

( خالد حنتوش ساجت, مروان احمد سلمان , نماذج من حركات 30) 

 3012, 133واحزاب الاسلام السياس ي في العراق ,مجلة الآداب ,العدد

 . 222,جامعة بغداد ,ح

 2( اسعد عبد الوهاب عبد ال ريم, الاحزاب السياسية في العراق ,ح31) 

  -ومات الانترنت عن :, الشب ة الدولية للمعل

https://portal.arid.my/Publications/ 

 -1222(  قابل محسن الركابي ,الحياة الحزبية في العراق )33) 

 //:https -,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت عن : 24(,ح1262

www.archive.org . 

( عاصفة سياسية تجتاح حزب الدعوة.. انشقاقات وتصدّعات قبل 32)

الانتخابات ,وكالة يقين الاخبارية  ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت 

  https:// www.yaqein.net -عن :

( خالد حنتوش ساجت ,مروان احمد سلمان ,مصدر ساب  34) 

 . 222 -222,ح

مل المؤ رة في تش يل الصورة ( نجم عبد خلف العيساوي ,العوا32) 

الذهنية للحزب السياس ي للعراق , رسالة ماجستير ,كلية الاعلام جامعة 

 . 21,ح 3012الشرق الاوسط ,

( اسعد عبد الوهاب عبد ال ريم , الاحزاب السياسية في العراق 36) 

 . 6,مصدر ساب  ,ح 

( شونا فوائ  جوميول , مستقبل العراق بين بناي الدولة و محاولات 32) 

 -,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت عن : 132,ح 3002التقسيم ,

https://search.emarefa.net  

(  رحيم مزيد ال عبي ,الانشقاقات الحزبية في العراق: الداخل لمغيب 32) 

  -لومات الانترنت عن :وال ارج يحضر , الشب ة الدولية للمع

https://gulfhouse.org 

 . 132 – 132(  شونا فوائ  جوميول ,مصدر ساب  ,ح 32( 

 . 132 – 132( المصدر نفسه ,ح20) 

(  صادق الطائي ,تقلبات مقتدى ,الشب ة الدولية للمعلومات 21) 

 https://arabi21.com  -الانترنت عن :

 . 132,ح ( شونا فوائ  جوميول ,مصدر ساب 23) 

( اسباب تشق  التيار الصدري وافرازه لميليشيات مناوئة له ,الشب ة 22) 

 http://www.skypressiq.net  -الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

(  حزب الفضيلة الإسلامي العرايي ,الموسوعة العربية الحرة ,الشب ة 24)

 https://ar.wikipedia.org/wiki -الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

 .120( شونا فوائ  جوميول , مصدر ساب  ,ح22) 

 243( خالد حنتوش ساجت ,مروان احمد سلمان ,مصدر ساب  ,ح26) 

-242  . 

( جبهة التواف .. ال اسر الأكبر ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت 22) 

 https://www.niqash.org -,عن :

 .  13در ساب  ,ح( اسعد عبد الوهاب عبد ال ريم ,مص22) 

  

( خالد سليمان , الاتحاد الإسلامي ال ردستاني ,الشب ة الدولية 22) 

 https://www.marefa.org -للمعلومات الانترنت عن :

 .140( شونا فوائ  جوميول ,مصدر ساب  ,ح40) 

 -( حسن لطيف الزبيدي, موسوعة السياسة العراقية مفاهيم  41) 

 3ركة العار  للأعمال نشر وتوزيع ,طش صيات  ,ش –احزاب  –احداث 

 .661, ح 3012,

 . 663( المصدر نفسه ,ح43) 

(  حيدر الحاج , قائمة علاوي تتهاوى وسط أمواج الأزمة السياسية 42) 

 -,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

https://www.alraimedia.com 

 -مفاهيم  ( حسن لطيف الزبيدي, موسوعة السياسة العراقية 44) 

 . 236 – 232ش صيات  ,مصدر ساب  ,ح –احزاب  –احداث 

( زياد وليد , الحزب الشيوعي العرايي: من ساحة التحرير إلى 42) 

 -"سائرون" ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت عن :

https://ultrairaq.ultrasawt.com / 

قية ,دار (  شمران العةيلي ,ال ريطة السياسية للمعارضة العر 46) 

 .  321,ح3000, 1الح مة ,لندن ,ط

 .  2( اسعد عبد الوهاب ,مصدر ساب  ,ح42) 
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 . 324(  شمران العةيلي ,مصدر ساب  ,ح42) 

(  العراق: المح مة الاتحادية العليا تلغي استفتاي استقلال إقليم 42) 

 -كردستان ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت , عن :

https://www.france24.com 

انشقاقات داخل الديمقراطي … (  بسبب سياسات بارزاني20) 

 -ال ردستاني ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

https://www.alebaa.tv 

 .  122(  شونا فوائ  جوميول ,مصدر ساب  ,ح21) 

( رحيم مزيد ال عبي ,الانشقاقات الحزبية في العراق: الداخل لمغيب 23) 

 وال ارج يحضر ,مصدر ساب  . 

( نغم محمد صالح ,التعددية الحزبية في العراق في بل غياب 22) 

,جامعة بغداد  42القانون , مجلة العلوم السياسية ,العدد 

 . 66- 62,ح3011,

لامية واشلالية الديمقراطية في ( شروق اياد خضير ,الاحزاب الاس24) 

,جامعة  20العراق )دراسة تحليلية نقدية( ,مجلة دراسات دولية ,العدد 

 . 122 – 123,ح3011بغداد ,

الواقع  3002( زهير عطو  ,التجربة الحزبية في العراق بعد 22) 

 . 11,ح 3012والتحديات ,مركز ادراك للدراسات والاستشارات ,

دور الحركات النقابية في رسم السياسة العامة (  فاطمة بلقاسم ,26) 

-bib.univ -,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن : 22,ح3012

oeb.dz . 

 . 3012( من قانون النقابات والاتحادات المهنية لسنة 4( المادة )22) 

( لسنة 23( من قانون التنظيم النقابي للعمال رقم )31( المادة )22) 

1222 . 

( لسنة 23( من قانون التنظيم النقابي للعمال رقم )33( المادة )22) 

1222  . 

,الشب ة الدولية  3002( واقع الحركة النقابية العراقية بعد 60) 

 https://www.azzaman.com -للمعلومات الانترنت ,عن :

 . 1222( لسنة 2( من قانون نقابة المعلمين العراقيين رقم )3( المادة )61) 

 1222( لسنة 2( من قانون نقابة المعلمين العراقيين رقم )32( المادة )63) 

 . 

 1222( لسنة 2( من قانون نقابة المعلمين العراقيين رقم )14( المادة )62) 

. 

 1222( لسنة 2( من قانون نقابة المعلمين العراقيين رقم )16( المادة )64) 

. 

 . 1222( لسنة 2العراقيين رقم )( من قانون نقابة المعلمين 6( المادة )62) 

 1222( لسنة 2(  من قانون نقابة المعلمين العراقيين رقم )2( المادة )66) 

. 

( لسنة 21(  من قانون نقابة المعلمين العراقيين رقم )2( المادة )62) 

1222 . 

( علي محسن راض ي ,نقيب المعلمين العراقيين مدد اضراب المعلمين 62) 

 -عبادي ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :باوامر من حيدر ال

http://burathanews.com/arabic/news  

 1262( لسنة 122( من قانون نقابة الصحفيين رقم )2( المادة )62) 

 المعدل .

 1262( لسنة 122( من قانون نقابة الصحفيين رقم )12( المادة )20) 

 المعدل .

ين جعل من النقابة وسيلة للا راي غير ( مؤيد اللامي.. نقيب الصحفي21) 

 -المشروع والعلاقات النفعية ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

http://iraqnews.info/blog 

( بالو ائ : نقيب الصحفيين موبف "فضائي".. ومصدر: لمستنفر 23) 

 -علاقاته لو"التسوية" ,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

https://al-aalem.com/news 

( اللامي لمعلن عدد ضحايا الاعلام العرايي خلال المعارك ضد داع  22) 

  https://kitabat.com/news -,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن:

 .  1224( لسنة 21( من قانون نقابة الاطباي  رقم )3( المادة )24) 

 .1224( لسنة 21رقم ) ( من قانون نقابة الاطباي 2( المادة )22) 

 .1224( لسنة 21( من قانون نقابة الاطباي  رقم )4( المادة )26) 

 (75) Ala'din  Alwan , Health in Iraq The Current  Situation Our 

Vision for the Future and Areas of Work ,2 Edition , 2004   ,p2 . 

(  الواقع الصحي في العراق.. تدهور متصاعد وأمرام متزايدة 22) 

 https://yaqein.net/politics,الشب ة الدولية للمعلومات الانترنت ,عن 

( لسنة 20(  من قانون الاتحاد العام للأدباي و ال تاب رقم )2( المادة )22) 

1220 . 

لسياس ي ,الشب ة ( انتخابات أدباي العراق  قافة موسومة بالصراع ا22) 

 -الدولية للمعلومات الانترنت ,عن :

https://albasaernewspaper.com/news/iraq-news 

 1262لسنة  132( من قانون نقابة الفنانين العراقيين رقم 2( المادة )20) 
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 Abstract 

     The existence of informal structures in the state 

is a definite and urgent necessity as 

complementary and supportive to the official 

institutions within the entity of the state, as it is the 

supervisory body that works to monitor 

government performance and thus evaluate its 

work. The state is indispensable for the presence of 

professional unions, civil society institutions and 

political parties operating within the political 

arena, as it represents a front for democracy. In the 

modern state, this is in the event that these 

institutions were operating according to well-

studied work systems and methodologies and were 

driven by a patriotic spirit and working in a serious 

and responsible manner, and this is what the 

majority of informal institutions that emerged after 

2003 in Iraq missed as these institutions were 

separated according to American standards as well 

as interference The regional and international 

hands that would make these institutions formal 

institutions and parties operating according to their 

personal interests and (empty) and imaginary civil 

society organizations did not move a finger about 

the meager reality in which Iraqi society lives at all 

social, economic and political levels throughout 

the post-2003 period. In particular, the political 

parties are both on the political process and a 

delayed and obstructive factor in political action 

aimed at building the state. This research has come 

to address in a comprehensive manner Relate the 

process of building informal institutions and on 

three topics. The first topic discussed political 

parties, while the second topic reviewed Iraqi 

associations and trade unions. The third topic deals 

with civil society organizations, and then comes 

the results, recommendations and research 

sources   .. 

 

 


