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Abstract: 

In short, it can be said that Parliament plays a vital role in 

executive competencies, by exercising oversight and legislation, directing 

policies and making important decisions. However, there must be an 

appropriate balance between Parliament and the executive to ensure 

effective functioning of government. Parliaments face challenges in 

exercising their role in executive powers, including the balance between 

legislative responsibility and oversight responsibility. Parliament must be 

able to balance these two functions to achieve democracy, transparency 

and governmental accountability. 

In general, Parliament should seek to strengthen its role in policy 

formulation, monitoring and ensuring that policies are implemented in a 

transparent and fair manner. Parliament must work to represent the 

interests of citizens and society in general, and to ensure that the 

executive operates in the interests of the people. Achieving this balance 

requires constructive cooperation between Parliament and the 

government, and ensuring effective mechanisms for dialogue and 

consultation between them. Parliament and the government must work 

together to achieve development, stability and justice in society. 
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Striking a balance between Parliament’s dominance and its role in 

executive competencies is crucial to strengthening democracy and 

achieving sustainable development. Parliament must have the capacity to 

fulfill its oversight and legislative responsibilities independently, while at 

the same time it must be able to cooperate with the executive to achieve 

national goals and public interests. 

 الممخص:
التنفيذيػة, كذلػؾ با ت ار, يمكف القكؿ إف البرلماف يم ػب دكرنا سيكينػا اػ  ا  ت ا ػات 

مػف  ػػلاؿ ممارسػػة الرقابػػة كالتشػريه, كتكجيػػو السياسػػات كات ػػاذ القػرارات اليامػػة. كمػػه ذلػػؾ, يجػػب 
أف يككف ىناؾ تكازف ملائـ بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية لضماف سير ال مػؿ السكػكم  بف اليػة. 

, كمػف ضػمنيا التػكازف تكاجو البرلمانات التسػديات اػ  ممارسػة دكرىػا اػ  ا  ت ا ػات التنفيذيػة
بػػيف المسػػةكلية التشػػري ية كالمسػػةكلية الرقابيػػة. يجػػب أف يكػػكف البرلمػػاف قػػادرنا  مػػ  تسقيػػؽ التػػكازف 

 بيف ىاتيف الكظيفتيف لتسقيؽ الديمقراطية كالشفااية كالمساءلة السككمية.
ب ػػػفة  امػػػة, ينبرػػػ  لمبرلمػػػاف أف يسػػػ   لت زيػػػز دكره اػػػ   ػػػيا ة السياسػػػات كالمراقبػػػة 

لتأكػػد مػػف تنفيػػذ السياسػػات بطريقػػة شػػفااة ك ادلػػة. يجػػب أف ي مػػؿ البرلمػػاف  مػػ  تم يػػؿ م ػػال  كا
المكاطنيف كالمجتمه بشكؿ  اـ, كضماف أف السمطة التنفيذية ت مػؿ اػ  م ػمسة الشػ ب. يتطمػب 
تسقيػػػؽ ىػػػذا التػػػكازف ت اكننػػػا بنػػػاءن بػػػيف البرلمػػػػاف كالسككمػػػة, كضػػػماف كجػػػكد  ليػػػات ا الػػػة لمسػػػػكار 

ر بينيمػا. يجػػب أف ي مػؿ البرلمػاف كالسككمػػة سػكينا لتسقيػؽ التنميػػة كا سػتقرار كال دالػة اػػ  كالتشػاك 
 المجتمه.

ا  ي تبػر تسقيػػؽ التػػكازف بػيف ىيمنػػة البرلمػػاف كدكره اػػ  ا  ت ا ػات التنفيذيػػة أمػػرنا ساسػػمن
كاػػػػاء لت زيػػػػز الديمقراطيػػػػة كتسقيػػػػؽ التنميػػػػة المسػػػػتدامة. يجػػػػب أف يتمتػػػػه البرلمػػػػاف بالقػػػػدرة  مػػػػ  ال

بمسةكلياتو الرقابية كالتشري ية بشكؿ مستقؿ, كا  الكقت نفسو يجب أف يككف قػادرنا  مػ  الت ػاكف 
 مه السمطة التنفيذية لتسقيؽ الأىداؼ الكطنية كالم ال  ال امة.

 المقدمة : 
تتمتػػه السػػػمطة البرلمػػاف  اػػػ  دسػػاتير الػػػدكؿ القائمػػػة  مػػ  ىيمنتيػػػا  مػػ   مػػػؿ  السػػػمطة  

ا ات تنفيذية  ديدة اىميا ى  ا تيار القائميف بأ باء الكظيفة التنفيذية, يضاؼ التنفيذية با ت 
الييػػػا دكرىػػػا اػػػ  مجػػػاؿ ابػػػراـ الم اىػػػدات الدكليػػػة ككػػػذلؾ ا ت ا ػػػيا اػػػ  الظػػػركؼ ا سػػػت نائية 
كلتسػميط الضػػكء  مػػ  ىػػذا المكضػػكع سػػكؼ نقػػكـ بتقسػػيـ ىػػذا البسػػث إلػػ   لا ػػة مباسػػث ن  ػػص 

سػػػمطة البرلمػػػاف  اػػػ  مجػػػاؿ تكليػػػة ا ضػػػاء السػػػمطة التنفيذيػػػة كن  ػػػص ا كؿ منيػػػا لبيػػػاف دكر ال
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المبسػػػث ال ػػػان  لبيػػػاف دكر السػػػمطة البرلمػػػاف  اػػػ  مجػػػاؿ السياسػػػة ال ارجيػػػة كن ػػػتـ السػػػديث اػػػ  
 المبسث ال الث  ف دكر السمطة البرلماف  ا   الظركؼ ا ست نائية  ـ ال اتمة ك الم ادر.

 المبحث الاول
 في تولية اعضاء اللمطة التنفيذية دور اللمطة البرلمان 

تسػػػرص ا مػػػب الػػػنظـ  الدسػػػتكرية  مػػػ  ج ػػػؿ ميمػػػة ا تيػػػار القػػػائميف بالكظيفػػػة التنفيذيػػػة مػػػف     
ا ت ػػػػاص السػػػػمطة البرلمانيػػػػة   كلمكقػػػػكؼ  مػػػػ  دكا ػػػػ  ىػػػػذا ا مػػػػر سػػػػكؼ نتناكلػػػػو اػػػػ  اػػػػر يف 

ابػػػػو, كن  ػػػػص ن  ػػػػص ا كؿ لبيػػػػاف دكر السػػػػمطة البرلمانيػػػػة  اػػػػ  تكليػػػػة رئػػػػيس السككمػػػػة كنك 
 المطمب ال ان  لمسديث  ف ا تيار رئيس الكزراء كالكزراء ,

 المطمب الاول 
 دور لمطة البرلمان  في تولية رئيس الدولة ونوابع 

اف الية  ا تيار رئيس الدكلة كنكابو مف قبؿ البرلماف مف ا ليات  الأك ر ا تيادا ا  الػدكؿ التػ   
   التقميدم كالنظاـ المجمس  تماشيا  مه المذىب الػديمقراط تا ذ  بالأسس ال امة لمنظاـ البرلمان

,إذ ينفرد البرلماف دكف  يره اػ  ا تيػار رئػيس السككمػة بػدكف مشػاركة أم جيػة ا ػرل اػ  ال ديػد 
 2 (4)  مف الدكؿ ذات النظاـ البرلمان  , م ؿ لبناف كاليكناف كال راؽ كسكيسرا

ميمػػػػة ا تيػػػػار رئػػػػيس الدكلػػػػة كم اكنػػػػو   4999ككاقػػػػا ذلػػػػؾ اقػػػػد ج ػػػػؿ الدسػػػػتكر السكيسػػػػرم لسػػػػنة 
( تست  نكاف الرئاسة سيث اسػتيمتو  476ا ت ا ا س ريا لمجم ية ا تسادية كذلؾ ا  المادة )

تضػػمنت  0( بن ػػيا  مػػ  اف يػػراس ا تسػػاد رئػػيس اك رئيسػػة المجمػػس ا تسػػادم كالفقػػرة 4الفقػػرة )
ف تنت ػػب الجم يػػة ا تساديػػػة ا ت ػػاص الجم يػػة ا تسػػاد ب مميػػة ا نت ػػاب سيػػػث ن ػػت  مػػ  ا

( اقػػد ن ػػت  مػػ  اف   يجػػكز ا ػػادة 3امػػا الفقػػرة ) 2رئػػيس المجمػػس ا تسػػادم كنائبػػو لمػػدة سػػنة 
ا نت ػاب لمػدة سػنة ا ػرل كمػػا   يجػكز انت ػاب رئػيس المجمػػس ا تسػادم كنائػب لػرئيس ا تسػػاد 

  2لمسنة التالية 
ا تساديػة كالتػ  تأ ػذ بػالتككيف ال نػائ  أم كىنا نطرح  تساةؿ  ػف كيفيػة ا نت ػاب اػ  الجم يػة  

تتككف مف مجمس الش ب كمجمس المقاط ات ىؿ يجرم ا نت ػاب  مػ  سػبيؿ ا نفػراد اك ب ػكرة 
( بالإجابػػة كالتػػ  جػػاءت ب نػػكاف المػػداك ت المشػػتركة سيػػث ن ػػت  457جم يػػة ت تكفمػػت المػػادة )

جمسػة مشػتركة تسػت رئاسػة رئػيس    (  م  يتداكؿ مجمس الش ب كالمقاط ات م ا ا 4ا  الفقرة )
كبشاف ا  مبية المطمكبة لمفكز بمن ػب   2اجراء ا نت ابات  -مجمس الش ب للأ راض ا تية أ

الم ػدؿ قػد  0220( مػف قػانكف الجم يػة ا تساديػة لسػنة 432رئيس الدكلة كنائبو نجػد اف المػادة )
تسػػاد كنائبػػة مػػف قبػػؿ الجم يػػة يػػتـ الت ػػكيت   تيػػار رئػػيس مجمػػس ا  -4نظػػـ المكضػػكع  بقكلػػو 
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تػػتـ  مميػػة ا  تيػػار  ػػف طريقػػة كتابػػة ا  ضػػاء  -0ا تساديػػة كبػػا قتراع السػػرم لكػػلا المجمسػػيف 
يشػػػترط لفػػػكز المرشػػػ  بمن ػػػب الرئاسػػػة الس ػػػكؿ  مػػػ   -3اسػػػماء المرشػػػسيف اػػػ  اكراؽ م تكمػػػة

مكضػكع ا تيػار نائػب   اقد بينت  434اما المادة 2ا  مبية المطمقة لأ ضاء الجم ية ا تسادية 
كب  كص المركز الدستكرم 2الرئيس سيث تجرم ال ممية بنفس إجراءات انت ابات رئيس ا تساد

لػػػرئيس الدكلػػػة اػػػ  ا تسػػػاد السكيسػػػرم نلاسػػػظ بػػػاف ا مػػػب الفقػػػو الدسػػػتكرم كمػػػف  ػػػلاؿ اسػػػتقرائو 
 تسػاد لمن كص الدستكرية المنظمة للا ت ا ات  ػرح  منػا بػاف    ػلاسيات ا ميػة لػرئيس ا

كاف ميمتػػػو شػػػراية بامتيػػػاز كايضػػػا ميمتػػػو اػػػ  رئاسػػػة المجمػػػس دكريػػػة , كي كػػػس ا قتضػػػاب اػػػ  
ال لاسيات لرئيس الدكلة ا ػتلاؿ التػكازف ل ػال  الجم يػة ا تساديػة كقبضػتيا  مػ  زمػاـ ا مػكر 

لكف ىناؾ رام ا رىك يم مو اسد الفقياء سكؿ مركز رئيس الدكلة سيػث يػرل تمت ػو ب ػدد 2(0)ىناؾ
 2(3)مف ا  ت ا ات اكتسبيا مف  لاؿ الكاقه السياس  السكيسرم 

 مػػػ  نيػػػت الدسػػػتكر  0224كاػػػ  ال ػػػراؽ اقػػػد سػػػار قػػػانكف ادارة الدكلػػػة لممرسمػػػة ا نتقاليػػػة ل ػػػاـ    
كذلػػؾ اػػ  لدكلػػة كنكابػو مػػف ا ت ػاص السػػمطة البرلمانيػة  السكيسػرم بج مػػو ميمػة ا تيػػار رئػيس ا

( الفقػػرة )أ(  كالنػػ  ن ػػت  مػػ  اف تنت ػػب الجم يػػة الكطنيػػة رئيسػػان لمدكلػػة كنػػائبيف لػػو 35المػػادة )
يشػػكومكف مجمػػػس الرئاسػػػة الػػػذم تكػػكف كظيفتػػػو تم يػػػؿ سػػػيادة ال ػػراؽ كالإشػػػراؼ  مػػػ  شػػػةكف الػػػبلاد 

وـ انت ػػػاب مجمػػػس الرئاسػػػة بقا ئمػػػة كاسػػػدة كبأ مبيػػػة  م ػػػ  أ ػػػكات الأ ضػػػاء, كلمجم يػػػة ال ميػػػا. يػػػت
الكطنيػػػة  ػػػلاسية إقالػػػة أمو  ضػػػك مػػػف أ ضػػػاء مجمػػػس الرئاسػػػة بأ مبيػػػة  لا ػػػة أربػػػاع أ ػػػكات 
أ ضػػائيا ل ػػدـ الكفػػاءة أك النزاىػػة, كاػػ  سالػػة كجػػكد شػػا ر اػػ  الرئاسػػة تنت ػػب الجم يػػة الكطنيػػة 

الفقػػػرة ب بالسػػػديث  ػػػف الشػػػركط الكاجػػػب  كتكفمػػػت2ب م ػػػ  أ ضػػػائيا بػػػديلان لػػػو لمػػػؿء ىػػػذا الشػػػا ر
 2( 4) تكاارىا ا  مجمس الرئاسة كى  الشركط نفسيا لتكل  ا ضاء الجم ية الكطنية

ببيػػاف االيػػة ا  تيػػار سيػػث ن ػػت المػػادة  0224كتكفػػؿ النظػػاـ الػػدا م  الجم يػػة الكطنيػػة ل ػػاـ   
ييػا اػػ  قػػانكف ادارة ( منػو  مػػ  اف تمػارس الجم يػػة ا  ت ا ػػات الدسػتكرية المن ػػكص  م04)

الدكلػػة ال راقيػػة المرسمػػة ا نتقاليػػة :  ال ػػا انت ػػاب رئػػيس الدكلػػة كنائبيػػو لػػو يشػػكمكف مجمػػس الرئاسػػة 
كمػػػف بسػػث الن ػػػكص المت مقػػػة با تيػػػار رئػػػيس الدكلػػػة  2بقائمػػة كاسػػػدة كبأ مبيػػػة  م ػػػ  ا  ػػػكات 

يػدة تتم ػؿ با تيػار مجمػػس كنائبػو نجػد اف المشػرع الدسػتكرم ال راقػػ  قػد اقتػبس تجربػة دسػػتكرية جد
رئاسػػ  اسػػماه )مجمػػس الرئاسػػة( يتكػػكف مػػف رئػػيس كنػػائبيف يػػزاد  ميػػو انػػو اشػػترط ا مبيػػة  ا ػػة 
لتمريػػر المرشػػسيف لتػػكل  المن ػػب سيػػث اشػػترط س ػػكؿ الفػػائزيف كالم ركضػػة اسػػمائيـ اػػ  قائمػػة 

سػالة التكااػؽ كيشػير التطبيػؽ الػكاق   الػ  م 2كاسدة  م  ا كات  م   ا ضاء الجم ية الكطنيػة 
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السياس  ى  السائدة ا  تكزيه المنا ب السيادية ا  النظاـ السياس  ا  ال راؽ كالتسديد مجمس 
 2(5)الرئاسة بسيث ت كس التنكع القكم  كالمذىب  لمككنات الش ب ال راق  

 5002اما انتخاب رئيس الجمهورية وف  دلتور جمهورية الفرا  لفا  
تبنػػ  الدسػػتكر   الػػنيت الػػديمقراط    تيػػار رئػػيس الدكلػػة اذ يجػػرم ا تيػػاره مػػف قبػػؿ البرلمػػاف  اقػػد 

ك ػف الشػركط الكاجػب تكاارىػا اػ  المرشػ  لمن ػب رئػيس الجميكريػة كنكابػو  (6)ا  جمسػة  ا ػة 
( قد نظمت المكضكع  بر إيرادىا  دد مػف الشػركط الكاجػب تكاارىػا لممرشػ  68نمسظ اف المادة )

ك ف الجيػة الم ت ػة بانت ػاب رئػيس الجميكريػة نمسػظ 2 (7)كل  من ب رئيس الجميكريةالذم يت
باف الدستكر قد ج مو مػف ا ت ػاص اسػد أجيػزة السػمطة البرلمػاف  كىػك مجمػس النػكاب كذلػؾ اػ  

( البنػػػػد اك  إذ نػػػػص  مػػػػ  ) إف ينت ػػػػب مجمػػػػس النػػػػكاب مػػػػف بػػػػيف المرشػػػػسيف رئيسػػػػا 72المػػػػادة )
 ػػدد أ ضػػائو(,كا  سالػػة  ػػدـ س ػػكؿ المرشػػ   مػػ  ا  مبيػػة المطمكبػػة الجميكريػػة بأ مبيػػة  م ػػ  

أنػو ) اذا لػـ يس ػؿ   ا  الجكلة ا كل  , ااف الفقرة ال انية مف المادة قد  الجت تمؾ السالة بقكليا 
إم مف المرشسيف  م  الأ مبية المطمكبة كيتـ التنااس بيف المرشسيف السا ميف  م  أ م   دد 

ال ػػػػان ( ,كتبػػػػدأ  رئيسػػػػان مػػػػف يس ػػػػؿ  مػػػػ  أ مبيػػػػة الأ ػػػػكات اػػػػ  ا قتػػػػراعمػػػػف الأ ػػػػكات كي مػػػػف 
إ جراءات الشكمية لتن يب رئيس الجميكرية أماـ مجمس النػكاب بال ػيرة المن ػكص  مييػا اػ  

إ  إف (, كيمسظ  م  ىذه ا لية بأنيا تتتماش  مه النظاـ البرلمان  (  8)( مف الدستكر 52المادة )
ليػة  ا تيػار رئػيس الجميكريػة ي ضػه لمبػدأ التكااػؽ السياسػ  مػف قبػؿ الكتػؿ الكاقه يشير إلػ  إف ا

, يشػػار إلػػ  دسػػتكر  (9)السياسػػية كاف  مميػػة ا  تيػػار مػػف قبػػؿ مجمػػس النػػكاب ىػػ   مميػػة شػػكمية
النااذ قػد ا طػ  رئػيس الجميكريػة  ػدد مػف ا  ػلاسيات تفػكؽ أم  0225جميكرية ال راؽ لسنة 

ل تتا ػػذ النظػػاـ البرلمػػان  نظػػاـ سياسػػ  اػػ  السكػػـ  كباسػػتقراء  ػػلاسيات   م رئػػيس دكلػػة ا ػػر 
الن ػػكص الدسػػتكرية المنظمػػة لتمػػؾ ا  ت ا ػػات نلاسػػظ انػػو يتمتػػه بال ديػػد مػػف ا  ت ا ػػات 

( 42)الت  ينفرد بيا كما تشمؿ ا ت ا ات ا ػرل يشػترؾ بيػا مػه مجمػس الػكزراء كمجمػس النػكاب 

2 
( البنػػد  انيػػا قػػد  60رئػػيس الجميكريػػة اػػاف المػػادة ) ك ػػف دكر مجمػػس النػػكاب اػػ  ا تيػػار نػػكاب   

نػػص  مػػ  اف تػػنظـ بقػػانكف إسكػػاـ ا تيػػار نائػػب اك اك ػػر لػػرئيس الجميكريػػة كبالف ػػؿ قػػاـ مجمػػس 
(  دد النػكاب بكاسػد اك اك ػر  مػ  اف 4كقد سددت المادة ) 0244النكاب بتشريه ىذا القانكف  اـ

الجميكريػػة ب ػػد تسػػمـ ميػػاـ من ػػبو با تيػػارىـ  يتػػكل  رئػػيس   يزيػػد  مػػ   ػػدد النػػكاب  ػػف  ػػلاث
با  مبية المطمقة  كمف  لاؿ تسميمنا لمنص 2كتقديـ اسمائيـ ال  مجمس النكاب لمم ادقة  مييا 

الدستكرم اتض  لنا اف الية ا تيارنائب  رئيس الجميكرية تمر بمرسمتيف كىما ترشي  ا سماء مػف 
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جمػػس النػػكاب مػػف جيػػة ا ػػرل نمسػػظ بػػاف المشػػرع قبػػؿ رئػػيس الجميكريػػة كالم ػػادقة  مػػييـ اػػ  م
الدسػػتكرم ال راقػػ  قػػد ميػػز بمكضػػكع ا  مبيػػة بػػيف من ػػب رئػػيس الجميكريػػة كنكابػػو سيػػث اشػػترط 
انت اب رئيس الجميكرية بأ مبية ال م يف كاػ  سالػة ت ػذر ذلػؾ ي ػار الػ  ا  تيػار بالأ مبيػة مػف 

 ادقة  م  نكاب رئيس الجميكرية ااف بيف المرشسيف السا ميف  م  اك ر ا  كات اما ا  الم
المشػػػرع قػػػد قمػػػؿ مػػػف سجػػػـ ا  مبيػػػة كاشػػػترط اييػػػا ا مبيػػػة مطمقػػػة لتمريػػػر اسػػػمائيـ كيشػػػير الكاقػػػه 
السياسػ  إلػ  أف مسػألة ا تيػار نػكاب الػرئيس  اضػ ة لمبػدا التكااػؽ السياسػ  سيػث جػرل ال ػرؼ 

ياسػػية , كيػػرل الباسػػث اف السياسػػ   مػػ  تقسػػيـ منا ػػب نػػكاب رئػػيس الجميكريػػة بػػيف الكتػػؿ الس
المشػػرع كػػاف  يػػر مكاقػػا اػػ  الػػنص  مػػ  زيػػادة  ػػدد النػػكاب لأك ػػر مػػف كاسػػد  ف كجػػكد اك ػػر مػػف 
نائب يرىؽ ميزانية الدكلة يضاؼ اليو مكضكع ان داـ ال لاسيات ا  ظؿ كجكد رئيس الجميكرية 

يػػة لتقميػػؿ ال ػػدد لػػذا نػػد ك المشػػرع لإ ػػادة النظػػر اػػ  قػػانكف الترشػػ  لمن ػػب نػػكاب رئػػيس الجميكر 
لكاسػػد اك ا نػػيف  اك ػػر ك ػػدـ تػػرؾ المكظػػه  بػػيف تكااػػؽ لبكتػػؿ السياسػػية اسػػكة بالأنظمػػة الدسػػتكرية 

 2ا  رل الت  تنص  م  نائب كاسد لرئيس الدكلة 
 تقدير انتخاب رئيس الدولة من قبل البرلمان                              

 لمات طريقة انتخاب رئيس الدولة ونوابع من قبل مجمس النواب   - 
يتجو الفقو الدستكرم ال  اف انت اب رئيس الجميكرية كنكابو مػف قبػؿ مجمػس النػكاب  انت ابػا مػف 
قبؿ الش ب كيسكغ ذلؾ بالقكؿ اف ال ممية ا نت ابية ىذه تمر بمرسمتيف كىما مرسمة انت اب نكاب 

قبؿ الش ب اما ا  المرسمة ال انية اي  انت اب رئيس الدكلة كنائبو مف قبؿ  السمطة البرلماف  مف
,  يضاؼ الييا  امؿ ا ر كىك اف  ا رتباط بيف رئيس الدكلة كمجمس النكاب  (44)المجمس النياب 

يبػػيف ب ػػدد  مػػف ال كامػػؿ منيػػا النظػػاـ السياسػػ  السػػال   كطريقػػة ا تيػػار رئػػيس الدكلػػة افػػ  النظػػاـ 
سػال  المسػاكاة بػيف السػمطتيف اػاف ا تيػار البرلمػاف مػف قبػؿ المجمػس يسػا د اػ  اسػتقرار النياب  ال

,كأف انت اب رئيس الدكلة نكابو مف قبؿ البرلماف يسكؿ دكف تفرد  (40)التكازف القائـ بيف السمطات 
رئػػػيس الدكلػػػة بالسػػػمطة كمنػػػه اسػػػتبداده بيػػػا   مػػػ  السػػػمطات ال امػػػة اػػػ  الدكلػػػة ككػػػذلؾ يسػػػد ىػػػذا 

ػػػ إضػػااة إلػػ  ذلػػؾ اػػاف الييئػػات (43)تيػػار مػػف نفػػكذه   مػػ  كػػؿ مقاليػػد امػػكر السكػػـ  اػػ  الدكلػػةا  
مػػف 2ا نت ابيػػة تميػػؿ دائمػػا إلػػ  ا تيػػار رةسػػاء ضػػ فاء ستػػ  تمػػارس ا ت ا ػػاتيا اػػ  مػػكاجيتيـ

جية ا رل يذىب الب ض مف الفقو ال  قياـ البرلماف با تيار رئيس الدكلة يسقؽ جػكدة  ا  تيػار 
الػػرام المةيػػد ليػػذا ا تجػػاه اف ااػػراد الشػػ ب   يجيػػدكف ا تيػػار شػػ ص  ػػال  اػػ  ب ػػض كي ػػزك 

ا سيػػػاف بسػػػبب سػػػيطرة كسػػػائؿ ا  ػػػلاـ  مػػػ  تكجيػػػات م ظػػػـ طبقػػػات الش بفضػػػلا  ػػػف ميػػػكليـ 
 2(44)السياس  كتكجياتيـ الفكرية كلكف السبب الكؿ ىك ا ك ر تا يرا 
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 من قبل البرلمان  عيوب طريقة انتخاب رئيس الدولة ونوابع -ب  
اف مف أىـ  يكب ىذه ا لية ى  تب ية رئيس الجميكرية كنكابو لمبرلماف , اي ب  مركز رئػيس   

الجميكريػػػػة ضػػػػ يفا مقارنػػػػة بالبرلمػػػػاف كينتيػػػػ  الأمػػػػر بسػػػػيطرة البرلمػػػػاف  مػػػػ  زمػػػػاـ الأمػػػػكر اػػػػ  
 البا ال  ا تيار رةساء , كالمآ ذ ال ان   م  ىذه الطريقة ىك اف الييئات النيابية تتجو (45)الدكلة

ض فاء تستطيه ىذه الييئات ممارسة ا ت ا اتيا ا  مكاجيتيـ ا  سيف تت ػارض مػه الرةسػاء 
اػ  اتجػاه   ػػر اػاف الػب ض مػف الفقػو قػد انتقػد اليػػة 2 (46)ا قكيػاء الػذيف يتجػاىمكف ا ت ا ػاتيا 

انت ػػاب رئػػيس الجميكريػػة مػػف قبػػؿ البرلمػػاف سيػػث انيػػا تت ػػارض مػػه مبػػدا اا  ت ػػاص الػػكظيف  
ك ىػػذه اا ليػػػة تت ػػػارض مػػه مبػػػدأ سػػػيادة 2(47)كاف البرلمػػاف قػػػد انت ػػػب لرػػرض المراقبػػػة ك التشػػػريه

لػة مػف قبػؿ الشػ ب مباشػرة , إضػااة إلػ  ذلػؾ اف الش ب إذ يقتض  ىذا المبدأ با تيار رئيس الدك 
ىذا السبيؿ  يت ػارض مػه مبػدأ الف ػؿ بػيف السػمطات ك ا ػة ا سػتقلاؿ ال ضػكم اػأف كجػكد أم 

كمػػا اف ىػػذه الطريقػػة تجمػػه 2  اجػػكة اػػ  أييمػػا يػػةدم إلػػ  تسكػػـ  إسػػدل السػػمطات  مػػ  الأ ػػرل
ككمػػف  تمػػؾ ا نتقػػادات اػػاف ال ديػػد مػػف   2(48) التم يػػؿ بالك يػػات الكبيػػرة  دكف الك يػػات ال ػػريرة 

ىػػذه الػػدكؿ قػػد  يػػرت مػػف مػػنيت  انت ػػاب رئػػيس الجميكريػػة منجيػػة البرلمػػاف إلػػ  ا تيػػاره مػػف قبػػؿ 
الجميكر مباشرة كيات   الب ض مف الفقو  دة تبريرات ليذه الطريقة أبرزىا إنيا ت د ت بيرا  ريسا 

 2(49)ككاضسا   ذ كممارسة الش ب دكره  لسيادتو
 لمطمب الثاني ا

 دور اللمطة البرلمانية  في تولية رئيس الوزراء والوزراء 
تػػذىب ا مػػب  انظمػػة السكػػـ  الدسػػتكرية التػػ  ت طػػ   السػػمطة النيابيػػة مركػػزا متميػػز  مػػ  منسيػػا 
 ػػػػلاسيات ا تيػػػػار القػػػػائميف  مػػػػ  الكظيفػػػػة التنفيذيػػػػة ابتػػػػداء مػػػػف رئػػػػيس الػػػػكزراء كالػػػػكزراء كبقيػػػػة  

 2لتنفيذييف كلبياف المكضكع سكؼ نتناكلو ا  ا ت  الييئات المسةكليف ا
  ولا : اختيار رئيس الوزراء .

ات ذت الدساتير ال   دة اتجاىات مف سيػث اليػة ا تيػار رئػيس الػكزراء , اب ضػيا سػرص  مػ   
ج مو اف يككف مف ا  ت ا ات الس رية لرئيس الجميكريػة كي ػكد السػبب  اػ  ذلػؾ ىػك تقكيػة 

بينما 2 (02)م  السمطات ا  رل كا طاء رئيس الجميكرية مركزا دستكريا متميزاالسمطة التنفيذية  
س رت الب ض ا  ر  مف الدساتير ىػذا ا  ت ػاص بالسػمطة التشػري ية  دكف اشػراؾ أم جيػة 
ا ػػػرل امػػػا دكر رئػػػيس الدكلػػػة اػػػلا يت ػػػدل سػػػكل ا ػػػدار قػػػرار الت يػػػيف كالم ػػػادقة  مػػػ  مشػػػاريه 

كىػػػك اػػػ  الكقػػػت نفسػػػو ا ت ػػػاص شػػػكم  , كتأ ػػػذ بيػػػذا ا تجػػػاه   القػػػكانيف ب ػػػد الت ػػػكيت  مييػػػا
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امػػػػػا النػػػػػكع ا  يػػػػػر مػػػػػف الدسػػػػػاتير اقػػػػػد ج ػػػػػؿ 2 (04)دسػػػػػاتير كػػػػػؿ مػػػػػف اليابػػػػػاف كالسػػػػػكيد كالمانيػػػػػا 
ا  ت اص مشتركا ايما بيف  رئيس الدكلة كالسمطة التشري ية  مه تبايف مدل تأ ير اسػدىما اػ  

السياسػ  كمركػز السػمطة التشػري ية  اييػا كمػف تمػؾ  قرار ا  تيار سسب   ػائص كنػكع  النظػاـ
كالذم اناط ميمة ا تيار رئػيس  0224الدساتير قانكف ادارة الدكلة ال راقية لممرسمة ا نتقالية ل اـ 

  2الكزراء لمجمس الرئاسة كالجم ية الكطنية 
كزراء) رئػيس يقػكـ مجمػس الرئاسػة بتسػمية رئػيس الػ (  م  انػو 38كلقد ن ت الفقرة أ مف المادة )

السػػمطة التنفيذيػػة ( بالإجمػػاع, كأ ضػػاء السػػمطة التنفيذيػػة بنػػاءن  مػػ  تك ػػية مػػف رئػػيس الػػكزراء, 
كيرجػػػ  رئػػػيس الػػػكزراء كمجمػػػس الػػػكزراء ب ػػػد ذلػػػؾ لمس ػػػكؿ  مػػػ  ال قػػػة بالأ مبيػػػة المطمقػػػة  نػػػد 

ا تفػاؽ الت كيت مف الجم يػة الكطنيػة قبػؿ البػدء ب مميػـ كسػمطة  اػ  الدكلػة . كلمجمػس الرئاسػة 
 مػػ  مرشػػ  لمن ػػب رئػػيس الػػكزراء اػػ  مػػدة أسػػبك يف, كاػػ  سالػػة إ فاقػػو ت ػػكد مسػػةكلية تسػػمية 
رئػػيس الػػكزراء لمجم يػػة الكطنيػػة, اػػ  ىػػذه السالػػة يجػػب أف ت ػػدوؽ الجم يػػة الكطنيػػة  مػػ  تسػػميتو 

ذا ت ذور  م  رئيس الكزراء ترشي  مجمس كزرائو ا  شير يقػكـ مجمػس الرئا سػة بأ مبية ال م يف. كا 
 2بتسمية رئيس كزراء   ر

( مػػف النظػػاـ الػػدا م  لمجم يػػة الكطنيػػة كالػػذم نػػص 00يضػػاؼ اليػػو نػػص البنػػد راب ػػا مػػف المػػادة )
كالكزراء  الم تاريف مف قبػؿ 2222 م  ا ت اص الجم ية الكطنية ب من  ال قة لرئيس الكزراء 

التنفيذيػة  كاػ  سالػة اشػؿ مجمػس مجمس الرئاسة بالأ مبية المطمقة قبػؿ البػدء ب مميػـ اػ  السػمطة 
الرئاسػػػة اػػػ  تسػػػمية رئػػػيس الػػػكزراء تنت ػػػب الجم يػػػة الكطنيػػػة ب م ػػػ  ا ضػػػائو بػػػديلا  شػػػراؿ ىػػػذا 

 2المن ب 
كمف  لاؿ تسميمنا لمنص المتقدـ نلاسظ اف المشرع الدسػتكرم ال راقػ  قػد ا ػذ ا ت ػاص ا تيػار 

ار اسػػػد ا سػػػماء بأجمػػػاع ا ضػػػائو رئػػػيس الػػػكزراء مشػػػتركا بػػػيف مجمػػػس الرئاسػػػة الػػػذم يتػػػكل  ا تيػػػ
ال لاث  ـ ي ار ال   رض ا سـ مه بقية التشكيمة  م  الجم ية الكطنية لكسب ال قػة بالأ مبيػة 

اضلا  ف أف الجم ية الكطنية قد تتفرد ا  ج ؿ  رئيس الكزراء اػ  سالػة اشػؿ مجمػس  2المطمقة
لمشػػػرع قػػػد  ػػػزز مػػػف سيػػػث الرئاسػػػة اػػػ  ا  تيػػػار كذلػػػؾ ب ػػػد مػػػركر اسػػػبك يف كلكػػػف نلاسػػػظ اف ا

ا  مبيػػػػة المطمكبػػػػة   تيػػػػار رئػػػػيس الػػػػكزراء مػػػػف قبػػػػؿ الجم يػػػػة الكطنيػػػػة سيػػػػث اشػػػػترط اف يكػػػػكف 
ك ميػة اػاف الف ػؿ اػ  ا تيػار رئػيس الػكزراء ي ػكد الػ  السػمطة 2ا  طفاء بمكااقة ا مبيػة ال م ػيف

سػػ ة التػػ  تمتػػه بيػػا االتشػػري ية المتم مػػة لمجم يػػة الكطنيػػة كيػػأت  ذلػػؾ ان كاسػػا للا ت ا ػػات الكا
كيشػػير الكاقػػه السياسػػ  السػػال  الػػ  مسػػالة ا تيػػار السػػمطة التنفيذيػػة ي ضػػه  2بمكجػػب الدسػػتكر 

لمبػػدا التكااػػؽ السياسػػ  بػػيف الكتػػؿ المنااػػذه  كبالتسديػػد تػػـ ا تيػػار مرشػػ  الكتمػػة ا كبػػر الفػػائزة اػػ  
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د ا نت ابات الت  أجريت اػ  انت ابات البرلمانية كىك الدكتكر ابراىيـ الج فرم لتكل  المن ب ب 
 2كبمكجب ا تفاؽ السياس  مه الكتؿ الكردستانية لتشكيؿ السككمة  0224 اـ 

(  منػػػو قػػػد نظمػػػت كبينػػػت  مكضػػػكع 76اػػػاف المػػػادة ) 0225كاػػػ  دسػػػتكر جميكريػػػة ال ػػػراؽ ل ػػػاـ 
لكتمػػة بن ػػيا  مػػ  انػػو اك :ػػػ يكمػػؼ رئػػيس الجميكريػػة ,مرشػػ  ا (00)ا تيػػار رئػػيس السػػمطة التنفيذيػػة 

النيابية ا ك ر  ػددا ,بتشػكيؿ مجمػس الػكزراء , ػلاؿ  مسػة  شػر يكمػا مػف تػاريئ انت ػاب رئػيس 
 2الجميكرية

كيتضػػ  مػػف ىػػذا الػػنص اف رئػػيس الجميكريػػة يقػػكـ بتكميػػؼ مرشػػ  الكتمػػة النيابيػػة ا ك ػػر  ػػددا , 
ميػا  مػ  ذلػؾ مػف اجابػت المسكمػة ا تساديػة ال  اقد كلكف نتساءؿ  ف ماىية الكتمة الأك ر  ددا ت

 ػػػلاؿ تفسػػػيرىا لمم نػػػ  بقكليػػػا انيػػػا الكتمػػػة التػػػ  تتشػػػكؿ ب ػػػد اداء ا ضػػػاء مجمػػػس النػػػكاب اليمػػػيف 
 76ككاؽ الفقرة الأكل  مف المػادة )2 (03)الدستكرية ا  اكؿ جمسة  كى  تتككف مف قائمة اك اك ر

ك ػػر  ػػددا (  ػػلاؿ ( مػػف الدسػػتكر اػػاف رئػػيس الجميكريػػة يكمػػؼ مرشػػ  الكتمػػة النيابيػػة الأكبػػر) ا 
 مسة  شر يكما مف تاريئ انت اب رئيس الجميكرية كيجب  م  المرش  اف ينتي  مف ا  تيار 
لأ ضاء السككمة  لاؿ مدة  لا يف يكما مف تاريئ التكميؼ , كيذىب رام ا ر مػف الفقػو الػ  اف 

  المماطمػة اػ  تسػميـ مدة ال لا يف يكما ت د طكيمة نسبيا  ف الكزارة المنتيية ك يتيا قد تضطر الػ
( الفقػرة ) ال ػا ( اػػاف  76كبمكجػب المػادة ) (04) السػمطة مػف اجػؿ تػأ ير تشػكيؿ السككمػة الجديػدة 

رئيس الجميكرية يكمؼ ش  ػا ا ػر لتشػكيؿ مجمػس الػكزراء  ػلاؿ  مسػة  شػر يكمػا مػف ا فػاؽ 
فقػرة السػابقة  رئيس مجمس الكزراء المكمؼ بتشػكيؿ السككمػة   ػلاؿ المػدة المن ػكص  مييػا اػ  ال

, لكف لـ يبيف الدستكر شركط انتماء المرش  الجديد  ال  الكتمة النيابية ا كبر اـ ال  الكتمة الت  
تمييا , كما لـ يسسـ النص الدستكرم  راسة المسالة  نػد  ا فػاؽ رئػيس مجمػس الػكزراء المكمػؼ 

ؿ تكميػػؼ مرشػػػ   ػػلاؿ مػػدة ال مسػػػة  شػػر يكمػػا , ا  أف السػػػؿ يمكػػف اسػػػتنتاجو ضػػمنا مػػف  ػػػلا
  2 (05)جديد

النااػػػذ  قػػػد سػػػار  مػػػ  منيػػػاج الدسػػػاتير التػػػ  تتبنػػػ  النظػػػاـ 0225مػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف دسػػػتكر 
لكػف  2(06)النياب  بج مو ا تيار رئيس مجمس الكزراء مشاركة بيف رئيس الجميكرية  مه البرلماف 

ا  اك ػر  كا مػر ي ػكد لمبرلمػاف الرام  الرالب  ند الفقػو الدسػتكرم  يشػير إلػ  أف دكره ي ػد  شػكمي
 2(07)كسده ايك ي تار مرش  الكتمة الفائزة ا  ا نت ابات البرلمانية 

 ثانيا : اختيار الوزراء والملتولين التنفيذيين
تتػػكل  الجم يػػة ا تساديػػة اػػ  سكيسػػرا ميمػػة ا تيػػار ا ضػػاء المجمػػس ا تسػػادم كبقيػػة المسػػةكليف 

(  مػ  اف تنت ػب الجم يػة 4الدسػتكر كالتػ  ن ػت اػ  الفقػرة )مف  468التنفيذييف كسسب المادة 



 

 

L  في الاختصاصات التنفيذية هيمنة ودور البرلمانJ  

4053 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 2ا تسادية ا ضاء المجمس ا تسادم كالمستشار اك المستشارة ا تساديػة كالقائػد ا  مػ  لمجػيش 
ككسػػ ت الفقػػرة ال انيػػػة مػػف ا ت ا ػػػات الجم يػػة ا تساديػػة بقكليػػػا انػػو يمكػػػف لمقػػانكف اف ي طػػػ  

اقػد  475امػا المػادة 2اب اشػ اص أ ػريف ك  تمػاد انت ػابيـ ال لاسية لمجم يػة ا تساديػة  نت ػ
(  م  اف مجمػس ا تسػاد يتكػكف مػف 4 الجت مكضك   التككيف كا نت اب سيث ن ت الفقرة )

( اقػػد ن ػػت  مػػ  اف يػػتـ انت ػػاب ا ضػػاء مجمػػس ا تسػػاد مػػف قبػػؿ 0سػػب ة ا ضػػاء امػػا الفقػػرة )
( يػتـ انت ػاب ا ضػاء مجمػس 3ب كالفقػرة )الجم يػة ا تساديػة ب ػد كػؿ تجديػد شػامؿ لمجمػس الشػ 

( 4ا تساد لمدة ارب ة سنكات مف بيف المكاطنيف الذيف يسؽ ليـ الترشي  لمجمػس الشػ ب كالفقػرة )
 2يجب مرا اة تم يؿ المناطؽ كالجما ات المركية ا  المجمس ا تسادم تم يلا  اد  

( اجػراءات 430اػ  المػادة ) 0243كالم دؿ ا   0220كقد تكل  قانكف الجم ية ا تسادية ل اـ  
ا نت ػػاب لأ ضػػاء المجمػػس ا تسػػادم سيػػث جػػاءت ىػػذه المػػادة ب نػػكاف انت ػػاب ا ضػػاء المجمػػس 

(  مػػػػ  قيػػػػاـ الجم يػػػػة ا تساديػػػػة بانت ػػػػاب ا ضػػػػاء المجمػػػػس 4ا تسػػػػادم سيػػػػث ن ػػػػت الفقػػػػرة )
يػػػتـ  ( ن ػػػت  مػػػ  اف0كالفقػػػرة )2ا تسػػػادم مػػػه بػػػدء دكرة المجمػػػس الػػػكطن  ) مجمػػػس الشػػػ ب (

ا تيار ا ضاء مجمس ا تساد ب كرة الفردية ك ك  ال  ملا المقا د السػب ة ب ػد س ػكليـ  مػ  
( اػػ  سالػػة ت ػػذر س ػػكؿ المرشػػ   مػػ  ا  مبيػػة بالجكلػػة ا كلػػ  ي ػػار الػػ  3ا  مبيػػة المطمقػػة )

اجػػراء جكلػػة  انيػػة كاػػ  سالػػة  ػػدـ النجػػاح يػػتـ ا نت ػػاب بس ػػكؿ المرشػػ   مػػ  ا مػػ  ا  ػػكات 
كيفيػػـ ممػػػا تقػػػدـ اف السػػمطة البرلمػػػاف  المتم مػػػة بالجم يػػة الكطنيػػػة ىػػػ  2سػػبة لبقيػػػة المرشػػػسيفبالن

الجيػػة الم ت ػػة با تيػػار ا ضػػاء المجمػػس ا تسػػادم كالمستشػػار أك المستشػػارة ا تساديػػة ككػػذلؾ 
قائػػػد الجػػػيش كبقيػػػة المسػػػةكليف ا  ػػػريف اػػػ  السػػػمطة التنفيذيػػػة كيػػػرل الػػػب ض مػػػف الفقػػػو اف ىػػػذا 

يػػدؿ  مػػ  مػػدل تفػػكؽ الجم يػػة ا تساديػػة  مػػ  بقيػػة السػػمطات ايػػ   ػػاسبة الكممػػة  ا  ت ػػاص
كجػػرل ال ػػرؼ ىنػػاؾ  مػػ  ا  ػػذ با  تبػػارات الجرراايػػة اػػ  التم يػػؿ اػػ  ىػػذا المجمػػس 2(08)ال ميػػا 

سيػػث يػػتـ ا تيػػار  ضػػك مػػف منػػاطؽ بيػػرف كزيػػكرخ ذات ال قػػؿ السػػكان  الك يػػؼ ك ضػػكا مػػف اػػكد 
كمػػا سػػدث تطػػكر ىػػاـ ابتػػداء مػػف انت ابػػات  2تكنػػات الناطقػػة باالفرنسػػية كالتػػ  ت ػػد مػػف اكبػػر الكان

كالمتم ػػػؿ بتشػػػكيؿ المجمػػػس ا تسػػػادم مػػػف قبػػػؿ ا سػػػزاب الرئيسػػػة الفػػػائزة بانت ابػػػات  4959ال ػػػاـ 
 2 (09)الجم ية   ا تسادية

ب ػد  كيشير التطبيؽ ال مم  ال  زيادة نفكذ الجم يػة ا تساديػة اػ   قػد التسػ ينات كاػ  مرسمػة مػا
ا  مجاؿ تكلية ا ضاء المجمس ا تسادم , اذ لـ يتـ التجديد لأك ػر ا ضػاء  4999نفاذ دستكر 

ب ػػدما كانػػت ظػػاىرة بقػػاء ا ضػػاء المجمػػس لأك ػػر مػػف  ػػلاث  0227المجمػػس ا تسػػادم اػػ  ال ػػاـ 
 قكد  اـ  لاؿ المدة الماضية ى  مػف سػمات النظػاـ الدسػتكرم السكيسػرم , ممػا سػدل الػب ض 
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ؿ بػػػاف النظػػػاـ السياسػػػ  السكيسػػػرم قػػػائـ  مػػػ  ىيمنػػػة المجمػػػس ا تسػػػادم  مػػػ  الجم يػػػة الػػػ  القػػػك 
ا تساديػػة , كتػػدسض تمػػؾ التطبيقػػات ىػػذا الػػرام بسػػبب  ػػدـ التجديػػد لأك ػػر مػػف  ضػػك , كي مػػؽ 
الب ض مف الفقو  مػ  ذلػؾ اف ىػذا ا مػر تشػكؿ بدايػة  سػتقرار التركيبػة السياسػية لممجمػس كانيػا 

لأسداث ترير ا  المجاؿ السياس  كتسقيؽ مبػدا التػداكؿ السػمم  الػديمقراط   تشكؿ ار ة سقيقية
كتريػػر ا شػػ اص القػػائميف بأ بػػاء السػػمطة التنفيذيػػة  ,كيشػػكؿ  طػػرا مػػف جيػػة ا ػػرل  ف ال طػػر 

 2(32)ىنا يكمف ا  أف تفرض الأسزاب السياسية مرشسييا المفضميف  م  الأ مبية البرلمانية 
المجمس ا تسادم يتككف مف سب ة أقساـ كيكػكف  مػ  رأس كػؿ قسػـ أسػد كمف الجدير بالذكر اف 

 2   (34)أ ضاء المجمس
اقػد ا طػ  الجم يػة الكطنيػة دكرا متمػ لا اػ   0224اما قانكف ادارة الدكلة لممرسمة ا نتقالية ل اـ 

سػمية )أ( يقػكـ مجمػس الرئاسػة بت( الفقػرة 38من  ال قة لأ ضاء مجمس الكزراء كذلؾ اػ  المػادة  )
رئػػيس الػػكزراء بالإجمػػاع, كأ ضػػاء مجمػػس الػػكزراء بنػػاءن  مػػ  تك ػػية مػػف رئػػيس الػػكزراء, يسػػ   
رئيس الكزراء كمجمس الكزراء ب ػد ذلػؾ لمس ػكؿ  مػ  ت ػكيت مػن  ال قػة بالأ مبيػة المطمقػة مػف 

ث كالفقرة )د( نظمت  ليػة ت يػيف القػادة ال سػكرييف سيػ2الجم ية الكطنية قبؿ البدء ب مميـ كسككمة
ن ػػت  مػػػ  اف)د( يقػػػكـ مجمػػػس الػػكزراء بت يػػػيف المػػػدير ال ػػػاـ لػػدائرة ا سػػػت بارات ال امػػػة ككػػػذلؾ 
بت يػيف كبػػار الضػػباط كالقػادة  اػػ  القػػكات المسػمسة ال راقيػػة مػػف رتبػة  ميػػد امػػا اػكؽ, كتكػػكف ىػػذه 

 2الت يينات  اض ة لم ادقة الجم ية الكطنية بالأ مبية البسيطة لأ ضائيا الساضريف
( البنػػد  راب ػػا مػػف النظػػاـ الػػدا م  لمجم يػػة الكطنيػػة  مػػ  اف ت ػػتص الجم يػػة 00كن ػػت المػػادة )

لمجمػػػس الػػػكزراء كالػػػكزراء الم تػػػاريف مػػػف مجمػػػس الرئاسػػػة بالأ مبيػػػة  2222الكطنيػػػة بمػػػن  ال قػػػة 
 امسػا :النظػر اػ  قػرار رئػيس الػكزراء بوقالػة كزيػر اك  2222المطمقة قبؿ البدء ب مميػـ كسككمػة 

سادسػا : الم ػادقة بالأ مبيػة  2مف الكزراء كليا اف تكااؽ  م  ىذا القرار بالأ مبية المطمقة   دد
البسيطة  م  قرار مجمس الػكزراء بت يػيف المػدير ال ػاـ للاسػت بارات ال امػة ككػذلؾ كبػار الضػباط 

مف  لاؿ اسػت راض ن ػكص  الفقػرات ا ػلاه تبػيف 2ا  القكات المسمسة مف رتبة  ميد اما اكؽ 
لنػا اف قػػرار ت يػيف الػػكزراء ي ػػكد مػف الناسيػػة المكظك يػة  لمجم يػػة الكطنيػػة بػالر ـ مػػف دكر رئػػيس 

الس ػػػكؿ  مػػػ   قػػػة ا  مبيػػػة الػػػكزراء اػػػ  ترشػػػيسيـ الػػػ  مجمػػػس الرئاسػػػة سيػػػث اشػػػترط الدسػػػتكر 
مػف جانػػب ا ػػر اف الدسػتكر قػػد ج ػػؿ مػػف  2المطمقػة لمجم يػػة الكطنيػػة قبػؿ بػػدء  مميػػـ السكػػكم  

راء القائػػد ال ػػاـ لمقػػكات المسػػمسة لكنػػو اضػػ ؼ ىػػذا المكقػػه ك يػػرا  ػػف طريػػؽ سػػمب اىػػـ رئػػيس الػػكز 
ا ت اص لو كىك تفرده بت ييف كبار القادة ال سػكرييف كلكػف الدسػتكر قػد  ػزز مػف مكقػه السػمطة 
البرلماف  مف  لاؿ ا طائو ا  ت اص النيائ  ا  المكااقة  م  قرار مجمس الػكزراء اػ  ت يػيف 
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كم ػؿ  ىػذه ا  ت ا ػات الكاسػ ة لمجم يػة  2ارات كالقادة مف رتبة  ميد اما اكؽ مدير ا ست ب
الكطنيػػة اأنيػػا قػػد تكلػػدت  نيػػا نتيجػػة ىامػػة  رضػػيا  تقييػػد السػػمطة التنفيذيػػة كاطػػلاؽ يػػد السػػمطة 

 2التشري ية  ا  م تمؼ المجا ت 
سػػتكر جميكريػة ال ػػراؽ ك ػف السػػمطة الم ت ػة با تيػػار الػكزراء ككبػػار المسػةكليف التنفيػػذييف اػ  د

يتػػػكل  رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء  ( البنػػػد  انيػػػا قػػػد سددتػػػو بن ػػػيا  مػػػ  اف 76المػػػادة ) 0225ل ػػػاـ 
المكمؼ, تسمية أ ضاء كابينتو الكزاربو,  لاؿ مدة اق اىا  لا كف يكما مف تاريئ التكميؼ.كالبنػد  

يػة , كالمنيػاج الػكزارم ي ػرض رئػيس مجمػس الػكزراء المكمػؼ , اسػماء ا ضػاءكابينت الكزار  رابفا:و
, مػػ  مجمػػس النػػكاب كي ػػد سػػائزا  قتيػػا  نػػد المكااقػػة  مػػ  الػػكزراء منفػػرديف ك كالمنيػػاج الػػكزارم, 

 بالأ مبية المطمقة.
رئيس مجمس الكزراء ىك المسةكؿ التنفيذم المباشر  ػف السياسػة  م  اف  78ككقد ن ت المادة 

يقػػكـ بػػودارة مجمػػس الػػكزراء , كيتػػرأس اجتما اتػػو كلػػو ال امػػة لمدكلػػة, كالقائػػد ال ػػاـ لمقػػكات المسػػمسة 
 2 السؽ بوقالة الكزراء, بمكااقة النكاب
 ( أليػو ت يػيف كبػار المسػةكليف كالقػادة ال سػكرييف بن ػيا  مػ  82ك سدد البنػد  امسػا مػف المػادة )

ات ا ت اص مجمس الكزراء ب ػ التك ية ال  مجمس النكاب , بالمكااقة  م  ت ييف ككلاء الكزار 
كالمفكضػػػػييف كمػػػػدراء الييئػػػػات كالسػػػػفراء كا ػػػػساب الػػػػدرجات ال ا ػػػػة , كرئػػػػيس اركػػػػاف الجػػػػيش 
كم اكنيػػو كمػػف ىػػـ بمن ػػب قائػػد ارقػػة امػػػا اػػكؽ ك كرئػػيس جيػػاز الم ػػابرات الػػكطن  , كرةسػػػاء 

 ا جيزة ا منية . 
اف الم ػػػدؿ اقػػػد جػػػاء الف ػػػؿ التاسػػػه منػػػو ب نػػػك  0226امػػػا النظػػػاـ الػػػدا م  لمجمػػػس النػػػكاب ل ػػػاـ 

( اك ن. بن ػػػو  مػػػ  اف  ي ػػػرض رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء 49اجػػػراءات مػػػن  ال قػػػة كاسػػػتيمتو المػػػادة )
المكمؼ اسماء ا ضاء كابينتو الكزارية  كالمنياج الكزارم  م  مجمس النكاب. انيان. يساؿ المنيػاج 
الػػػكزارم الػػػ  لجنػػػة  ا ػػػة يرأسػػػيا اسػػػد نػػػائب  رئػػػيس المجمػػػس لأ ػػػداد تقريػػػر يقػػػدـ لممجمػػػس قبػػػؿ 
الت ػػكيت  ميػػو. ال ان. ت ػػد الػػكزارة سػػائزةن  مػػ   قػػة المجمػػس  نػػد الت ػػكيت  مػػ  الػػكزراء منفػػرديف 

 كالمنياج الكزارم بالأ مبية المطمقة.
كيػػرل الػػب ض مػػف  بػػراء الفقػػو الدسػػتكرم ال راقػػ  اف المشػػرع الدسػػتكرم قػػد  ػػالؼ القكا ػػد ال امػػة 

ااقة  م  اقالة أم كزير , اذ   يكجد اػ  لمنظاـ البرلمان   ف طريؽ من  مجمس النكاب سؽ المك 
النظاـ النياب  ما ي ط  البرلماف سؽ المكااقة  م  قرار رئيس الكزراء اقالة اسد كزرائو ايػذا شػاف 
دا م  لمسككمة , كمػف ىنػا ي ػدك تػد لا  يػر سػميـ بػؿ ك طيػر لمسػمطة التشػري ية  كي كػس مػدل 

يشػؿ سركػة الػكزارة , ك  يمكػف اف نت ػكر كيػؼ ىيمنتيا لأنو ية ر  م   ال مؿ  السككم  بؿ قػد 
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يستطيه رئيس كزراء ال مؿ مه كزير يفرضو  ميو مجمس النكاب ب د اف قرر رئيس الكزراء اقالتػو 
, ذلؾ اف رئيس الكزراء ا  النظاـ البرلمان  كىك الرئيس ا  م   كالمنسؽ لفريػؽ يجػب اف يكػكف 

تنسػيؽ  الػكزارم ىػك ال مػكد ا ساسػ  بػؿ القا ػدة متضػامنا كمتناسػقا  مػ  ا تبػار أف التضػامف كال
 2(30)الرئيسة لمنظاـ النياب 

لػػذلؾ يػػرل الباسػػث الساجػػة لتػػد ؿ المشػػرع الدسػػتكرم لت ػػديؿ الدسػػتكر كمػػن  رئػػيس مجمػػس الػػكزراء 
سؽ اقالة اك  زؿ اك سسب يد أم كزير اك مسةكؿ تنفيػذم دكف الرجػكع لمجمػس النػكاب مػف اجػؿ 

دكره كقائػػػد كمكجػػػو اػػػ  النظػػػاـ البرلمػػػان  الػػػذم تبنػػػاه الدسػػػتكر اػػػ  المػػػادة  تسقيػػػؽ التػػػكازف كتف يػػػؿ
 2ا كل  منو ككذلؾ تنشيط اكرة التضامف كالتنسيؽ الكزارم بيف ا ضاء مجمس الكزراء

اػػ  سػػػيف رأل الػػػب ض مػػف الفقػػػو الدسػػػتكرم اف المشػػرع الدسػػػتكرم ال راقػػػ  قػػد اتجػػػو لمتكسػػػ ة مػػػف 
جػػيـ ا ت ا ػػات رئػػيس مجمػػس الػػكزراء ا مػػ  الػػر ـ  مػػف  ػػلاسيات مجمػػس النػػكاب كجابييػػا بتس

/  امسػػا ( قػػد ا طػػت 64نػػص الدسػػتكر  مػػ  انػػو  القائػػد ال ػػاـ لمقػػكات المسػػمسة ا  اف المػػادة  )
مجمس النكاب  لاسية المكااقة  مػ  ت يػيف ا ػساب الػدرجات ال ا ػة كالييئػات  كرئػيس اركػاف 

كيضػيؼ الفقػو  2كرئػيس جيػاز الم ػابرات  الجيش كم اكنيو كمف ىـ بمن ب قائػد ارقػة امػا اػكؽ
اف  ػرض الػػنص المتقػػدـ يفيػػد بتقييػػد  ػػلاسية مجمػس الػػكزراء اػػ  مجػػاؿ الت يػػيف اك التكميػػؼ  ف 
سمطتو ا  ىذا المجاؿ مسدكدة كمجرد مقترسات اك تك يات   تد ؿ سيز التنفيذ ا  ب ػد مكااقػة 

السككمة ا  سالػة  ػدـ الت ػكيت  مػ  البرلماف , كبذلؾ يمتمؾ مجمس النكاب  لاسية شؿ ارادة 
 2  (33)الت يينات الت  يك   بيا مجمس الكزراء

كيتض   ما ماتقدـ سيطرة  مجمس النكاب  م    مؿ مجمس الكزراء التنفيذم كيةدم ا  الرالػب 
ال   ى راع سياس   بيف المجمسيف, كيشكؿ ذلػؾ ت ػديا  مػ   ػلاسيات مجمػس الػكزراء كتجػاكزا 

 2كرم المرسػػكـ لػػو اػػ  النظػػاـ البرلمػػان  , كيكػػكف لػػو دكر سػػمب   مػػ   ممػػو  مػػ  المركػػز الدسػػت
كيضػػيؼ الػػب ض مػػف الفقػػو اف اتجػػاه المشػػرع الدسػػتكرم اػػ  تسديػػد  مػػؿ مجمػػس الػػكزراء مق ػػكد 
لتسقيؽ المطالب الفئكية كالمكاسب   م  سساب ال مؿ التنفيذم ك  يمكف التسجت بالدكر الرقػاب  

لػػذلؾ يػػرل الباسػػث  2  (34) اللاسقػػة  مػػ  ال مػػؿ السكػػكم  أم التنفيػػذم  لأف الرقابػػة ت نػػ  الرقابػػة
ضػػركرة ت ػػديؿ المػػادة  مػػ  نسػػك يج ػػؿ مػػف رئػػيس مجمػػس الػػكزراء بك ػػفة القائػػد ال ػػاـ كالمسػػةكؿ 
التنفيػػذم ترشػػي  ا سػػماء بمػػا اػػييـ رئػػيس جيػػاز الم ػػابرات ككبػػار الضػػباط كالقػػادة ا منػػيف  مػػ  

 . مييا بدا مو كبمكااقة  م   ا ضاء المجمس  م  قرار الت ييف مجمس الكزراء كيجرل الت كيت
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 المبحث الثاني
 مها  البرلمان  في مجال الليالة والخارجية والمفاهدات الدولية

تظطمػه السػػمطة التشػري ية  اػػ  الدسػػاتير المقارنػة  بػػدكر ىػاـ اػػ  رسػػـ السياسػية ال ارجيػػة لمدكلػػة  
كاػػ  مجػػاؿ الم اىػػدات الدكليػػة , كينبػػه ىػػذا الػػدكر مػػف  ػػلاؿ مشػػاركتيا مػػه السػػمطة التنفيذيػػة اػػ  
رسػػػـ تمػػػؾ السياسػػػة , يضػػػاؼ الييػػػا الػػػ  منسيػػػا اػػػ  ب ػػػض ا سيػػػاف ا ت ػػػاص ابػػػراـ الم اىػػػدات 

دقة  مييػػا لمػا ينطػػكم  مييػػا مػف ا ػػار تشػػمؿ جميػه ىيئػػات الدكلػػة , كلتسػميط الضػػكء  مػػ  كالم ػا
المكضكع سكؼ نبس و ا  ار يف ن  ص ا كؿ لبياف مياـ السمطةالتشػري ية  اػ  رسػـ السياسػة 

 ال ارجية كن  ص المطمب ال ان  لبسث مسةلية ا  مجاؿ الم اىدات كا تفاقيات الدكلية
 المطمب ااول 

 للمطة البرلمان  في مجال الليالة الخارجيةدور ا
 م  من  السمطة البرلماف  كالمتم مة بالجم ية ا تسادية  4999سرص الدستكر السكيسرم  ل اـ 

( كالتػػ  جػػاءت ب نػػكاف ال لاقػػات 466دكرا ىامػػا اػػ  كضػػه السياسػػة ال ارجيػػة كذلػػؾ اػػ  المػػادة )
ارؾ الجم يػػة ا تساديػػة اػػ  كضػػه السياسػػة ال ارجيػػة سيػػث اسػػتيميا البنػػد اك  بن ػػو  مػػ  اف) تشػػ

يضػػػػاؼ الييػػػػا دكرىػػػػا اػػػػ  ا تيػػػػار المػػػػكظفيف  2ال ارجيػػػػة كتشػػػػرؼ  مػػػػ  ال لاقػػػػات مػػػػه ال ػػػػارج( 
الدبمكماسػػييف كالسػػفراء كالقنا ػػؿ الم تمػػديف لػػدل ال ػػارج سػػكاء كػػانكا لػػدل الػػدكؿ الأجنبيػػة اـ اػػ  

 2(35)المنظمات الدكلية 
ب نػكاف  0243كالم دلػة اػ   0220الجم ية ا تسادية ل اـ  ( مف قانكف450كقد جاءت المادة ) 

( منػػو  مػػ  انػػو 4سيػػث ن ػػت الفقػػرة )2كالمشػػاركة التشػػاكر اػػ  رسػػـ   ارطػػة السياسػػية ال ارجيػػة 
مػػف الكاجػػب  مػػ  المجػػاف المسػػةكلة ا ت ػػاؿ المباشػػر بقسػػـ ال ارجيػػة اػػ  المجمػػس ا تسػػادم مػػف 

( يتػػكل  المجمػػس ا تسػػادم 0الفقػػرة )2 ارجيػػة لمدكلػػةاجػػؿ التنسػػيؽ كالتشػػاكر سػػكؿ رسػػـ السياسػػة ال
ب كرة دائمػة با طػار رةسػاء المجػاف ال ارجيػة اػ  المجمسػيف كرئػيس مكتػب المجنػة ال ارجيػة اػ  

( 3الجم يػػػة ا تساديػػػة  ػػػف التطػػػكرات الجديػػػدة السا ػػػمة اػػػ  ميػػػداف ال لاقػػػات ال ارجيػػػة لمدكلػػػة )
كلة  ػػف السياسػػة ال ارجيػػة سػػكؿ  كضػػه ال طػػة يتػػكل  المجمػػس ا تسػػادم استشػػارة المجػػاف المسػػة 

المناسػػػػػػبة كا تمػػػػػػاد تمػػػػػػؾ التكجييػػػػػػات  نػػػػػػد إجػػػػػػراء مفاكضػػػػػػات أك تبػػػػػػادؿ لم لاقػػػػػػات مػػػػػػه الػػػػػػدكؿ 
كباستقراء الن كص الدستكرية نمسظ باف المشرع الدستكرم قد أ ط  الجم يػة ا تساديػة 2ا  رل

ا تسػػػادم اػػػ  رسػػػـ السياسػػػية  بك ػػػفيا السػػػمطة ال ميػػػا اػػػ  الدسػػػتكر دكرا ميمػػػا كمشػػػاركا لممجمػػػس
ال ارجيػػػة كىػػػ  تباشػػػر ذتمػػػؾ ا  ت ا ػػػات  بػػػر قنػػػاتيف اكليمػػػا: كضػػػه تمػػػؾ السياسػػػية ك انييمػػػا 

 2:المكااقة  م  ت ييف السفراء ككبار المكظفيف الدبمكماسييف 
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اقػػػػد بػػػػيف مػػػػف رسػػػػـ السياسػػػػة ال ارجيػػػػة  0224امػػػػا قػػػػانكف ادارة الدكلػػػػة لممرسمػػػػة ا نتقاليػػػػة ل ػػػػاـ  
(   كالتػػ  ن ػػت  مػػ  اف ت ػػتص 35س ػػريا لمسػػمطات ا تساديػػة كذلػػؾ اػػ  المػػادة ) ا ت ا ػػا

كمػف الجػدير 2222رسػـ السياسػة ال ارجيػة  - السككمة ال راقية ا نتقاليػة بالشػةكف التاليػة س ػرا 
بالػػذكر اػػاف السككمػػة ال راقيػػة تتكػػكف سسػػب ىػػذا الدسػػتكر مػػف الجم يػػة الكطنيػػة كمجمػػس الرئاسػػة 

ك ػف النظػاـ الػدا م  لمجم يػة الكطنيػة نمسػظ 2ئيس الػكزراء كالسػمطة القضػائية كمجمس الكزراء كر 
( كالتػػ  اتػػت ب نػػكاف لجنػػة ال لاقػػات ال ارجيػػة سيػػث ن ػػت  مػػ  اف ت ػػتص ىػػذه 89بػػاف المػػادة )

المجنة بما يػأت  اك  : دراسػة المكقػؼ الػدكل  كتطػكرات السياسػية الدكليػة كا قميميػة  انيػا : متاب ػة 
رجيػػػػة لمدكلػػػػة كالتم يػػػػؿ الدبمكماسػػػػ   ال ػػػا : المػػػػةتمرات الدكليػػػػة  امسػػػػا : التشػػػػري ات السياسػػػة ال ا

المنظمػػػػة لمسػػػػمكيف الدبمكماسػػػػ  كالقن ػػػػم  سادسػػػػا : الشػػػػةكف ال ا ػػػػة بالمنظمػػػػة ال الميػػػػة للأمػػػػـ 
    2المتسدة كجام ة الدكؿ ال ربية 

مشاركتيا ا  رسـ تمؾ  اضلا  ف مما تقدـ دكر الجم ية الكطنية ا  رسـ السياسة ال ارجية مف 
السياسػػة اضػػااة الػػ  ا ت ػػاص اسػػدل المجػػاف البرلمانيػػة كبالتسديػػد لجنػػة ال لاقػػات ال ارجيػػة اػػ  
المسػػػاىمة كالت ػػػاكف مػػػه اجيػػػزة السػػػمطة التنفيذيػػػة كبػػػالأ ص كزارة ال ارجيػػػة سػػػكؿ دراسػػػة المكقػػػؼ 

يضػػػاؼ الييػػػا دكرىػػػا الػػػدكل  كت زيػػػز ال لاقػػػات الدبمكماسػػػية مػػػه جميػػػه الػػػدكؿ كالمنظمػػػات الدكليػػػة 
الرقاب  المتم ؿ ا  متاب ة ا جيزة التنفيذية التػ  تتػكل  تطبيػؽ السياسػة ال ارجيػة لمدكلػة كاسػص 
مدل قياميا بتطبيؽ البرنامت المرسكـ ليا يضاؽ الييا ميمة تشريه القكانيف ذات ال مة كالت  ت د 

يف اػػػ  السػػػمؾ الدبمكماسػػػ  مػػػف ا  ت ا ػػػات ا  ػػػمية لمجم يػػػة لتنظػػػيـ المركػػػز القػػػانكن  لم ػػػامم
كمكضػػكع الس ػػانة كا  ػػار القانكنيػػة المترتبػػة  مييػػا كا يػػر ت ػػتص تمػػؾ المجنػػة بمتاب ػػة الشػػةكف 
ال ا ة بالمنظمة ال المية للأمـ المتسػدة كجام ػة الػدكؿ ال ربيػة للاسػتفادة مػف  براتيػا اػ  مجػاؿ 

 2انجاح السياسة ال ارجية كتطكير  مؿ المكظفيف الدبمكماسييف 
اػاف  0225بشأف دكر السمطة البرلماف  ا  السياسة ال ارجية ا  دستكر جميكريػة ال ػراؽ ل ػاـ ك 

( مػػػػف الدسػػػػتكر قػػػػد ن ػػػػت  مػػػػ  اف ت ػػػػتص السػػػػمطات ا تساديػػػػة با  ت ا ػػػػات 442المػػػػادة )
مػػف الجػػدير بالػػذكر اف  222الس ػػرية ا تيػػة اك  : رسػػـ السياسػػة ال ارجيػػة كالتم يػػؿ الدبمكماسػػ  

قد سددت السمطات ا تسادية ب لاث كذلػؾ بن ػيا  مػ  تتكػكف السػمطات ا تساديػة, ( 47المادة )
مػػف السػػمطات البرلمػػاف  كالتنفيذيػػة كالقضػػائية, تمػػارس ا ت ا ػػاتيا كميماتيػػا  مػػ  أسػػاس مبػػدأ 
الف ػػؿ بػػيف السػػمطات .ك ميػػو اػػاف السػػمطة البرلمػػاف  كالممت مػػة بمجمػػس النػػكاب كمجمػػس ا تسػػاد 

يضػاؼ الػ  مػا تقػدـ اػاف مجمػس 2السياسػية بالت ػاكف مػه السػمطة التنفيذيػة  يشتركاف ا  رسـ تمؾ
النػػكاب ال راقػػ  يم ػػب دكرا ىامػػا اػػ  المكااقػػة  مػػ  ت يػػيف المم مػػيف الدبمكماسػػييف كذلػػؾ اػػ  المػػادة 
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 2222( كالذم نػص  مػ  أف ي ػتص مجمػس النػكاب  امسػا : المكااقػة  مػ  ت يػيف كػؿ مػف 64)
كمػػا اضػػاؼ النظػػاـ الػػدا م   2 ا ػػة بػػاقتراح مػػف مجمػػس الػػكزراء السػػفراء كا ػػساب الػػدرجات ال

الم ػػدؿ مجمك ػػة مػػػف ا  ت ا ػػات التػػ  تباشػػػرىا لجنػػة ال لاقػػػات  0226لمجمػػس النػػكاب ل ػػػاـ 
ال ارجيػػة مػػف  ػػلاؿ دكرىػػا اػػ  مكااقػػة مجمػػس النػػكاب  مػػ  ت يػػيف المػػكظفيف الدبمكماسػػييف اضػػااة 

ة ال مػػػػؿ الدبمكماسػػػػ  كمتب ػػػػة الشػػػػةكف ال ا ػػػػة الػػػػ  دكرىػػػػا اػػػػ  رسػػػػـ السياسػػػػة ال ارجيػػػػة كمتاب ػػػػ
 2(36)لممنظمات الدكلية 

كيػػذىب ب ػػض مػػف الفقػػو الدسػػتكرم ال راقػػ  الػػ  انتقػػاد الػػنص الدسػػتكرم المتضػػمف مػػن  مجمػػس  
النػػػكاب المكااقػػػة  مػػػ  ت يػػػيف السػػػفراء كالمػػػكظفيف الدبمكماسػػػييف ككنػػػو ي ػػػكؽ  مػػػؿ مجمػػػس الػػػكزراء 

قيػػاـ بمياميػػا  مػػ  ا تبارىػػا اف الجيػػة الم ت ػػة دكف  يرىػػا اػػ  كبالتسديػػد كزارة ال ارجيػػة  ػػف ال
 2(37)قرار ا  تيار النيائ  لتمؾ الطائفة مف المكظفيف 

مما تجدر ا شارة اليو اف ال ديد مف الدساتير قػد ج مػت مػف السػمطة التنفيذيػة  ػاسبة الكممػة اػ  
لدكلػة كمػا ىػك اػ  النظػاـ الرئاسػ  ت ييف السفراء ك يرىـ سكاء اكانت السمطة التنفيذية بيػد رئػيس ا

 2(38)اك بيد مجمس الكزراء  بالمشاركة مه رئيس الدكلة كما ىك ا  النظاـ البرلمان  
( كالقاضػية بضػركرة مكااقػة مجمػس 64لذلؾ يػرل الباسػث ضػركرة ت ػديؿ البنػد  امسػا مػف المػادة )

النكاب  م  تمؾ الت يينات ككضه اليو جديدة تتػي  لمجمػس الػكزراء بالمكااقػة بأ مبيػة ال م ػيف  مػ  
  2ت ييف القنا ؿ كالمكظفيف الدبمكماسييف ب د ترشيسيـ مف قبؿ رئيس مجمس الكزراء 

 الثاني  المطمب
 دور اللمطة البرلمان  في المفاهدات والاتفاقيات الدولية 

انقسػػـ الفقػػو القػػانكن  سػػكؿ ت ريػػؼ الم اىػػدة إلػػ  اتجاىػػات  ػػدة أكليػػا : اكتفػػ  با تفػػاؽ اف يكػػكف 
م قكدا بيف اش اص القانكف الدكل  ال اـ كسسب ىػذا ا تجػاه  راػت بانيػا  بػارة  ػف اتفػاؽ ي قػد 

ف اشػػػػ اص القػػػػانكف الػػػػدكل  ال ػػػػاـ ترمػػػػ  الػػػػ  اسػػػػداث ا ػػػػار قانكنيػػػػة بػػػػيف ش  ػػػػيف اك اك ػػػػر مػػػػ
 2(39)م ينة

امػػػا ا تجػػػاه ال ػػػان  اقػػػد اشػػػترط اػػػ  الم اىػػػدة اف تكػػػكف م قػػػكدة بػػػيف دكلتػػػيف اك اك ػػػر كاف تكػػػكف  
ب كرة مكتكبة كقد تبن  ىذا ا تجاه اتفاقية اينا لمم اىدات الدكلية سيث  راتيا ا  المػادة ال انيػة 

ء اػػ  ك يقػػة بانيػػا اتفػػاؽ دكلػػ  ي قػػد بػػيف دكلتػػيف اك اك ػػر كتابػػة كي ضػػه لمقػػانكف الػػدكل  ال ػػاـ سػػكا
كلكف نتسػاءؿ  ػف دكر السػمطة البرلمػاف  2(42)كاسدة اك اك ر كأيا كانت التسمية الت  تطبؽ  مييا 

ا  مجاؿ ابراـ الم اىدات كالم ادقة  مييا ا  الدسػاتير المقارنػة ت لاجابػة  مػ  ذلػؾ نسػت رض 
ب ػػػػكاف  ( منػػػػو قػػػػد جػػػػاءت 466كنجػػػػد اف المػػػػادة ) 4999اك  مكقػػػػؼ الدسػػػػتكر السكيسػػػػرم ل ػػػػاـ 
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منػػػػو الػػػػ  اف ت ػػػػدؽ الجم يػػػػة  0ال لاقػػػػات ال ارجيػػػػة كالم اىػػػػدات الدكليػػػػة سيػػػػث اشػػػػارت الفقػػػػرة 
ا تسادية  م  الم اىدات الدكلية ما دا الم اىدات الت  تقه بسكـ قػانكف اك بػنص م اىػدة دكليػة 

 2(44)ضمف ا ت ا ات المجمس ا تسادم 
 مػػػ  قيػػػاـ  450( مػػػف المػػػادة 3الفقػػػرة )اقػػػد ن ػػػت  0220امػػػا قػػػانكف الجم يػػػة ا تساديػػػة ل ػػػاـ 

المجمػػس ا تسػػادم بالتشػػاكر مػػه المجنػػة ال ارجيػػة اػػ  الجم يػػة ا تساديػػة سػػكؿ ابػػراـ أم م اىػػدة 
  2دكلية 

إما الفقرة الراب ة اتضمنت قياـ قسـ ال ارجيػة اػ  المجمػس ا تسػادم اػ  سالػة ا سػت جاؿ بػوبلاغ 
م اىػػدات الدكليػػة تمييػػدا لمكااقػػة الجم يػػة  مييػػا رةسػػاء المجػػاف ال ارجيػػة  ػػف سػػير ال مػػؿ اػػ  ال

كالفقرة ال امسة اشارت ال  ا لاـ كاستشػارة المجػاف ال ارجيػة كالمجػاف ال ا ػة ذات ال لاقػة مػف 2
 2سيث ا  ت اص بالم اىدة سكؿ ال يرة النيائية ليا

يػة سيػث اكجػب كيفيـ مما تقدـ اف السمطة البرلمػاف  تمػارس دكرا اػ  مجػاؿ ابػراـ الم اىػدات الدكل
قػانكف الجم يػة ا تساديػة  مػ  السػمطة التنفيذيػة اطػلاع كاستشػارة المجػاف المسػةكلة  ػف أم اتفػاؽ 
ي قػػػد يضػػػاؼ الييػػػا دكرىػػػا اػػػ  مجػػػاؿ الم ػػػادقة  مػػػ  الم اىػػػدات سيػػػث  سظنػػػا اتجػػػاه المشػػػرع 

لدسػتكر الدستكرم ال  تكسيه دكر الجم يػة ا تساديػة  مػ  المجمػس ا تسػادم , مػه ا شػارة الػ  ا
قد ا رج طائفة مف الم اىدات  ف الم ادقة مف قبؿ الجم ية كا ض يا لدائرة ا ستفتاء الشػ ب  
لمػا يترتػب  مييػا مػف التزامػات كبيػرة يضػاؼ الييػا منػه  قػد الم اىػدات التػ   تػتلائـ مػه الكضػػه 

 2(40)السيادم لمدكلة السكيسرية 
قػد كسػه مػف ا ت ػاص الجم يػة الكطنيػة  0224اـ أما قانكف إدارة الدكلػة لممرسمػة ا نتقاليػة ل ػ  

( الفقػػرة )ق( 33اػػ  مجػػاؿ الم اىػػدات الدكليػػة  بػػر منسيػػا ا ت ػػاص ابراميػػا كذلػػؾ اػػ  المػػادة )
كالمػػػادة  2كالتػػػ  ن ػػػت  مػػػ  اف لمجم يػػػة الكطنيػػػة كسػػػدىا ابػػػراـ الم اىػػػدات كا تفاقيػػػات الدكليػػػة 

س الػكزراء بمكااقػة مجمػس الرئاسػة بت يػيف التاس ة كال لا كف: )أ( كالػذم ن ػت  مػ  اف يقػكـ مجمػ
مم مػػيف لرػػرض التفػػاكض  مػػ   قػػد م اىػػدات كاتفاقيػػات دكليػػة, كيقػػكـ مجمػػس الرئاسػػة بالتك ػػية 

كمػا نػص البنػد 2بو دار قػانكف مػف الجم يػة الكطنيػة لمم ػادقة  مػ  ىػذه الم اىػدات كا تفاقيػات
مػػ  ا ت ا ػػيا اػػ  ابػػراـ الم اىػػدات ( مػػف النظػػاـ الػػدا م  لمجم يػػة الكطنيػػة  00تاسػػ ا المػػادة )

كا تفاقيػػػات الدكليػػػة كا ػػػدار القػػػانكف بالم ػػػادقة  مييػػػا ب ػػػد تقػػػديـ تك ػػػية مػػػف مجمػػػس الرئاسػػػة 
لتكسػػيه ا ت ا ػػات  0224كباسػػتقراء الػػنص الدسػػتكرم نمسػػظ باتجػػاه كاضػػ ك دسػػتكر  2بشػػانيا

  مػف اىميػا ابػراـ تمػؾ السمطة البرلماف   بر نقؿ ب ض ا ت ا ػات السػمطة التنفيذيػة الييػا كالتػ
 2الم اىدات كا تفاقيات يضاؼ الييا دكرىا ا  مجاؿ تشريه القانكف ال اص بالت ديؽ  مييا 
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نجػد  0225كبشاف دكر السمطة البرلماف  ا  مجاؿ الم اىدات ا  دسػتكر جميكريػة ال ػراؽ ل ػاـ 
 اىػدات بد لػة المػادة اف الدستكر قد استمزـ كجكب مكااقة مجمس النكاب  م   قد ا تفاقيات كالم

( كالت  ن ت  مػ  اف يتػكل  رئػيس الجميكريػة ال ػلاسيات ا تيػة , البنػد  انيػا : الم ػادقة 73)
اضػػلا  ػػف نػػص  مػػف المػػادة  2 مػػ  الم اىػػدات كا تفاقيػػات الدكليػػة ب ػػد مكااقػػة مجمػػس النػػكاب 

 مػػػػ  ( كالػػػػذم ن ػػػػت  مػػػػ  اف ي ػػػػتص مجمػػػػس النػػػػكاب بػػػػا ت  : تنظػػػػيـ  مميػػػػة الم ػػػػادقة 64)
  2الم اىدات كا تفاقيات الدكلية بقانكف يسف بأ مبية  م   ا ضاء مجمس النكاب 

كمػػػف الجػػػدير بالػػػذكر اف النظػػػاـ الػػػدا م  لمجمػػػس النػػػكاب قػػػد سػػػدد ا ت ا ػػػات لجنػػػة ال لاقػػػات  
راب ػا : دراسػة  22( منو كالت  ن ت  م  ت ػتص ىػذه المجنػة بمػا يػأت  88ال ارجية ا  المادة )

يضػػػاؼ الييػػػا الف ػػػؿ 2لم اىػػػدات  السياسػػػية الدكليػػػة بالت ػػػاكف مػػػه المجنػػػة القانكنيػػػة ا تفاقيػػػات كا
ال ػػػامس  شػػػر مػػػف النظػػػاـ كالػػػذم جػػػاء ب نػػػكاف الم اىػػػدات كا تفاقيػػػات الدكليػػػة كاسػػػتيمتو المػػػادة 

( كالت  ن ت  م  اف تػنظـ  مميػة الم ػادقة  مػ  الم اىػدات كا تفاقيػات الدكليػة بقػانكف 407)
 2   ا ضاء مجمس النكاب يسف بأ مبية  م

( مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػدا م   88كيػػػػذىب جانبػػػػا مػػػػف الفقػػػػو الدسػػػػتكرم ال راقػػػػ  إلػػػػ  أف اسػػػػكل المػػػػادة )
( مف النظػاـ الػدا م  كػكف المػادتيف قػد 407( مف الدستكر كالمادة )64تت ارض مه نص المادة )

دكليػػػة دكف ن ػػػتا  مػػػ  ا ت ػػػاص مجمػػػس النػػػكاب اػػػ  الم ػػػادقة  مػػػ  الم اىػػػدات كا تفاقيػػػات ال
تسديػػد نػػكع منيػػا ب ينػػو كبالتػػال   مجػػاؿ ىنػػا لإ مػػاؿ قا ػػدة اف الػػنص ال ػػاص يقيػػد ال ػػاـ كلكػػف 
إ ماؿ قا دة التدرج القػانكن   التػ  تقتضػ  بالضػركرة ترميػب الػنص الدسػتكرم  مػ  مػا سػكاه مػف 
الن ػػػػكص كبالتػػػػال  اػػػػاف مجمػػػػس النػػػػكاب ي ػػػػتص بالم ػػػػادقة  مػػػػ  جميػػػػه الم اىػػػػدات السياسػػػػية 

 2(43)رىاك ي
كيشير التطبيؽ ال مم  لمم ادقة  م  الم اىدات الػ  اف لرػة التكااػؽ السياسػ  ىػ  السػائدة   إذ 
يم ػػب ز مػػاء الكتػػؿ السياسػػية اػػ  مجمػػس النػػكاب ال راقػػ  دكرا مسكريػػا اػػ  تمريرىػػا ك ت ػػكد كممػػة 

التنسػيؽ الف ؿ ل قؿ رئيس مجمس الكزراء كمدل مقبكليتو مف قبؿ الكتؿ سيث يس   ا  يػر الػ  
مه لجنة ال لاقات ال ارجية كالت  تم ؿ كؿ الكتؿ السياسية كا ستماع ال  مشكرتيـ  ند ابراـ أم 

 2اتفاؽ دكل  
كنرل ضركرة ت ديؿ ن كص الدستكر مف اجػؿ التمييػز بػيف نػك يف مػف الم اىػدات كا تفاقيػات   

ك  تمػػس اقمػػيـ الػػدكؿ كا مػػف  الدكليػػة أكليػػا الم اىػػدات التػػ   يترتػػب  مييػػا التزامػػات ماليػػة كبيػػرة
القػػػػكم  اتمػػػػن  ميمػػػػة إبراميػػػػا كالم ػػػػادقة  مييػػػػا لمجمػػػػس الػػػػكزراء ب ػػػػد مكااقػػػػة الأ مبيػػػػة المطمقػػػػة 
لأ ضائو اما الم اىدات الت  يترتب  مييا التزامات كبيػرة كتمػس اقمػيـ الدكلػة كم ػالسيا الرئيسػة 
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بنػػاء  مػػ  قػػانكف يشػػر و بأ مبيػػة ايتػػكل  مجمػػس النػػكاب  مميػػة الم ػػادقة  مييػػا بأ مبيػػة مطمقػػة ك 
كمف ما تجدر الإشارة إليو اف م ظـ ا نظمة الدستكرية قد ميزت بيف نػك   الم اىػدات  2ال م يف 

كا تفاقيػػات الدكليػػػة اتمػػػن  ا ت ػػػاص ابػػػراـ كالم ػػػادقة البسػػػيطة منيػػػا إلػػػ  السػػػمطة التنفيذيػػػة امػػػا 
 2( 44)لجمكع الش ب  اليامة منيا اي يد بيا السمطة البرلماف  ككنيا المم مة

 المبحث الثالث                                        
 دور اللمطة البرلمان  في الظرو  الالتثنائية

يتم ؿ دكر السمطة البرلماف  ا  الظركؼ ا ست نائية ا  م راة الػدكر المنػكط بيػا اػ  ادارة       
رؼ بسػالت  الطػكارو كسالػة السػرب , الدكلة ا  ظؿ تمػؾ الظػركؼ كتتجسػد تمػؾ الظػركؼ ايمػا ي ػ

كلتسميط الضكء  (45)2ك شؾ اف ا  يرة ا طر كتمن  ب ض الدساتير السمطة البرلماف  دكرا اييا 
 مػػػ  المكضػػػكع سػػػكؼ نتطػػػرؽ اػػػ  المطمبػػػيف ا تػػػيف سيػػػث ن  ػػػص ا كؿ لبيػػػاف دكر السػػػمطة 

ف دكرىػا اػ  ا ػلاف سالػة البرلماف  ا  ا لاف سالة الطكارو كن تـ السديث ا  المطمػب ال ػان   ػ
 2السرب 

 المطمب الاول 
 دور اللمطة البرلمان  في إعلان الطوارئ 

قبػػػػؿ التطػػػػرؽ لػػػػدكر السػػػػمطة البرلمػػػػاف  اػػػػ  ا ػػػػلاف سالػػػػة الطػػػػكارو نبػػػػيف اك  ماىيتيػػػػا كالتنظػػػػيـ  
 الدستكرم ليا كا يرا مكقؼ الفقو الدستكرم منيا  

 اولا : ماهية حالة الطوارئ  
اقػد  رايػا الفقيػو مػكريس ىكريػك بانيػا  2ت ريفات لسالة الطكارو نػكرد ب ضػا منيػا أكرد الفقو  دة 

نظػػاـ قػػانكن  م ػػد سػػمفا لتػػاميف نظػػاـ الػػبلاد كيرتكػػز  مػػ  تقكيػػة السػػمطة التنفيذيػػة  ػػف طريػػؽ نقػػؿ 
ك رايػػا ا ػػركف بانيػػا تمػػؾ السالػػة التػػ  يت ػػذر 2(46)السػػمطة المدنيػػة الػػ  ايػػدم السػػمطة ال سػػكرية 

لكسػػائؿ ال اديػػة ممػػا يػػداه السػػمطات القائمػػة  مػػ  سالػػة الضػػركرة اف تمجػػأ الػػ  الكسػػائؿ تػػداركيا با
ك رايػػػا الػػػب ض  مػػػ  انيػػػا 2(47)القانكنيػػػة ا سػػػت نائية لػػػداه سالػػػة ال طػػػر كمكاجيػػػة تمػػػؾ ا زمػػػات 

الكضػػه الػػذم تسػػت دـ ايػػو ال ػػلاسيات القانكنيػػة  يػػر ال اديػػة الم كلػػة لمسػػمطات ال امػػة لمكاجيػػة 
 2(48)اىـ كا اره الت  تنجـ  ف ظرؼ است نائ   اضه لمرقابة ال طر الد

 ثانيا : شروط اعلان حالة الطوارئ 
يتكااػػػؽ م ظػػػـ الفقػػػو القػػػانكن  سػػػكؿ كضػػػه مجمك ػػػة مػػػف الشػػػركط لإ ػػػلاف سالػػػة الطػػػكارو كذلػػػؾ  

 ل طكرتيا   م  ا تبار انيا اجراء است نائ  كتمؾ الشركط ى  
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كجػػكد  طػػر سقيقػػ  ييػػدد سػػلامة الدكلػػة ككجكدىػػا : ي ػػد كجػػكد ال طػػر السقيقػػ  شػػرطا اساسػػا  -4
لإ ػػلاف سالػػة الطػػكارو كمػػف الجػػدير بالػػذكر اف الفقػػو لػػـ يشػػترط نػػكع م ػػيف مػػف ال طػػر اػػيمكف اف 
يككف ال طر طبي يا أم ناتجا  ف الككارث الطبي ية م ػؿ الػز زؿ كالفيضػانات اك  طػر م ػطنه 

سدكث اضطرابات دا مية تيدد ا مف الػدا م  أم س ػكؿ   ػياف مسػم  , كيشػترط  كمف ام متو
 2(49)ا  ال طر السقيق  اف يككف جسيما ك ير مألكؼ كاف يقه سا  اك  م  كشؾ الكقكع 

 جز كسائؿ القانكف ال اـ ال ادية مف مكاجية ال طر :  يكفػ  كجػكد ال طػر بكااػة اك ػااو  -0
ا يشػػترط  جػػز الكسػػائؿ المكجػػكدة  ػػف داػػه ال طػػر كلػػذلؾ اقػػد اسػػتقر لإ ػػلاف سالػػة الطػػكارو كانمػػ

الفقػػػو كالقضػػػاء  مػػػ  يت ػػػيف لمشػػػرك ية المجػػػكء الػػػ  ا ػػػلاف سالػػػة الطػػػكارو اك الضػػػركرة اف يكػػػكف 
المجكء الييػا ىػك الكسػيمة الكسيػدة لػداه ال طػر كالترمػب  مػ  ا زمػة كب بػارة ا ػرل اف تكػكف سالػة 

   م  المكاجية بالكسائؿ القانكنيػة اك الدسػتكرية ال اديػة  مػ  ا زمة مف الجسامة بسيث تست  
كمف الم مكـ أنو ليس بلازـ أف تقكـ السمطة الم ت ػة  2 (52)نسك يبرر المجكء لمقكا د ا ست نائية

ا ميا باست داـ الكسائؿ ال اديػة لسػيف  بػكت اشػميا كلكػف يكفػ  بطبي ػة السػاؿ أف يتػكاار اػ  يقػيف 
ائؿ ال اديػة  يػر كاايػة بسسػب كسجػـ طبي ػة الأزمػة كممػا تتطمبػو مػف  ػلاج تمؾ السمطة اف الكسػ

 2(54)مما يدا و ال  المجكء لمكسائؿ ا ست نائية
 التناسب بيف سالة الضركرة كتسقيؽ الم مسة ال امة كانتيائيا بزكاؿ الظرؼ ا ست نائ  : -3
كيشترط اف يككف ا جراء المت ذ اك الكسيمة لم الجة الظرؼ ا ست نائ  متناسبا مف ذلؾ الظرؼ  

ك ميو ت ضه الملائمة ا  ىذا الإجراء إل  الرقابػة برػض النظػر  ػف نك يػا سػكاء اكانػت سياسػية 
     اك رقابػػػػػة القضػػػػػػائية كيبػػػػػػرر الفقػػػػػػو ذلػػػػػػؾ ىػػػػػػك الرػػػػػرض منػػػػػػو التػػػػػػزاـ السػػػػػػمطة بالسػػػػػػدكد المرسػػػػػػكمة       

 2(50) ليا دستكريا
 ثالثا : موق  الدلاتير محل الدرالة من تنظي  حالة الطوارئ 
سػػػرص المشػػػرع الدسػػػتكرم السكيسػػػرم  مػػػ  تكسػػػيه ا ت ا ػػػات الجم يػػػة ا تساديػػػة اػػػ  سالػػػة  

( منيػا الػ  اف لمجم يػة 4( لي ػزز ذلػؾ سيػث اشػارت الفقػرة ) 473الضركرة اذ جػاء نػص المػادة )
تت ػذ الإجػراءات لمسفػاظ  مػ  ا مػف الػدا م  -ياـ كا  ت ا ات ا تيػة : با تسادية ايضا الم

يمكنيػػػا اذا مػػػا اقتضػػػت الضػػػركرة  يػػػر ال اديػػػة اف ت ػػػدر اكامػػػر اداريػػػة اك قػػػرارات اتساديػػػة  -ج
تقػرر بشػاف الممفػات ا سػت نائية  -ح 2بسيطة بيػدؼ تسقيػؽ الميػاـ المػذككرة تسػت البنػديف أ كب 

 2نكف ا تسادم  راسة بقدر ما يسم  بذلؾ القا
كباستقراء النص الدستكرم نمسػظ بػاف المشػرع الدسػتكرم قػد ا طػ  الجم يػة ا تساديػة  ػلاسيات 
كاس ة ا  سالة الضػركرة لكنػو اشػترط لقيػاـ تمػؾ السالػة كجػكد  طػر سقيقػ  ييػدد ا مػف ال ػارج  
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ا سػػداث الدا ميػػة كمػػا اضػػاؼ المشػػرع ال طػػر النػػاتت  ػػف 2كالكضػػه المسايػػد لمدكلػػة السكيسػػرية 
كمػػف الجػػدير بالػػذكر اف الجم يػػة    2 (53) كاسػػماىا تسػػت  نػػكاف السفػػاظ  مػػ  ا مػػف الػػدا م 

كانمػا تت ػدل ذلػؾ الػ   (54)تقت ر ميمتيا  م  ا لاف سالة الطكارو اك الضركرة ا  ب ض الدكؿ
الييػا اػ   ا ت ا ػيا بو ػدار أكامػر إداريػة أك أكامػر اتساديػة مػف اجػؿ تسقيػؽ الإ ػراض المشػار

ك ػػػف مكقػػػؼ الفقػػػو الدسػػػتكرم اػػػ  سكيسػػػرا, اػػػاف الػػػب ض مػػػنيـ قػػػد ذىػػػب لمقػػػكؿ اف 2(55)الضػػػركرة 
المشػػػرع السكيسػػػرم قػػػد ا ػػػاب اػػػ  ايػػػراده لنظريػػػة الضػػػركرة اك ا سػػػكاؿ الطارئػػػة  مػػػ  ا تبػػػار اف 
القكا ػػػد الدسػػػتكرية تبقػػػ  نااػػػذة كقػػػت تطبيػػػؽ ا جػػػراءات ا سػػػت نائية كىػػػ  ضػػػامنو لكجػػػكد الدكلػػػة 

  2 (56)يشار ال  المسكمة الفدرالية ا  سكيسرا قد انسازت ليذا الرام الفقي  2ديمكمة مةسساتيا ك 
ك ػػف تطبيقػػات ا ػػلاف سالػػة الطػػكارو اػػ  سكيسػػرا ىػػك قيػػاـ الجم يػػة ا تساديػػة ب ػػد ا ػػلاف قيػػاـ  

كالػػذم ا طػػت ايػػو المجمػػس ا تسػػادم  4944اب ل ػػاـ  3السػػرب ال الميػػة ا كلػػ  بو ػػدار قػػانكف 
فػػػدرال  ا ت ا ػػػات  يػػػر مسػػػدكدة  ت ػػػاذ ا جػػػراءات الضػػػركرية لسػػػلامة الػػػبلاد كالسفػػػاظ  مػػػ  ال

ك م  اسػاس ىػذا القػانكف الػذم ا طػ  المجمػس التنفيػذم  2سيادىا كسماية م السيا ا قت ادية 
سػػػمطات كاممػػػة اػػػاف المجمػػػس قػػػد ا ػػػدر قػػػكانيف ت ػػػالؼ القػػػكانيف القائمػػػة كانشػػػأ ضػػػرائب كاػػػرض 

رس ا ت ا ات ما كانت لمجم ية الفدرالية نفسيا القائمػة  مػ  سػمطة التشػريه  قكبات بؿ انو ما
كقد انتقد الب ض مف الفقو ىذا الكضه كاطمقكا  ميو تسمية  2مما ي د  ركجا  م  الدستكر نفسو 

الدكتاتكرية ا ستبدادية كيراض كؿ مساكلة لتبريره دستكريا  م  اساس نظرية الضركرة كاذا كانت 
تسادية   تممؾ الكممة النيائية ا  ت ديؿ الدستكر اكيؼ تمن  ا ت ا ات ت ؿ ال  الجم ية ا 
اف ىػػذه ا جػػراءات   يمكػػف قبكليػػا سسػػب كجيػػة نظػػر الػػب ض مػػف الفقػػو ك  يمكػػف  2ىػػذا المػػدل 

كالسند الكسيد لقبكليا ىك المذىب القائؿ اف الضركرة   قػانكف ليػا كاف  2ايجاد اساس قانكن  ليا 
 2 (57)ا سؽ الكجكدالدكلة لي

اػػػػ  قضػػػػية  4945كازاء تمػػػػؾ ا نتقػػػػادات تػػػػـ الط ػػػػف امػػػػاـ المسكمػػػػة الفدراليػػػػة السكيسػػػػرية  ػػػػاـ  
(Millioud  إ  أف المسكمػػة قػػد راضػػت الط ػػف اػػ  دسػػتكرية  مػػ  قػػانكف التفػػكيض رقػػـ )اب  3

مػة كالذم منسػت بمكجبػو الجم يػة المجمػس ا تسػادم سػمطات كاممػة , كمػا اف المسك 4944ل اـ 
قػػد راضػػػت بسػػث مػػػدل اتفػػاؽ القػػػرار المشػػار اليػػػو مػػه قػػػانكف التفػػكيض كاسػػػتطردت المسكمػػة اػػػ  
سكميػػا قائمػػة أف الجم يػػة ا تساديػػة مػػا كانػػت تسػػتطيه اػػ  ا كقػػات ال اديػػة اف تػػر ص لممجمػػس 
ا تسادم ا  ت ط  سدكد القكا د الدستكرية تمػؾ القكا ػد كاجبػة ا تبػاع , كر ػـ  ػدـ كجػكد نػص 

انػػو مػػف  يػػر المشػػككؾ ايػػو كتسػػت السػػاح الظػػركؼ ا سػػت نائية اف المجمػػس ا تسػػادم دسػػتكرم ا
ممػػزـ بات ػػاذ كااػػة ا جػػراءات ا سػػت نائية لسمايػػة ال ػػال  ال ػػاـ أف ييػػدد كأنػػو اػػ  ىػػذا ال ػػدد لػػف 
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كقالت المسكمة انػو مػف  يػر المسػتطاع اف يفػرض  مػ  السككمػة اػ  اف تقػؼ  2(58)يككف مقيدا 
ذا كانت سلامة البلاد تقتض  مػا ىػك اب ػد منيػا كبػذلؾ اػاف قػاف الضػركرة تبػي   ف سدكد م ينة ا

 2تجاكز نطاؽ الشر ية ا  الظركؼ ال ادية 
أم ب ػػد انػػد ع السػػرب ال الميػػة ال انيػػة  نػػدما ا ػػدرت  4939كتكػػرر نفػػس المكقػػؼ اػػ  ال ػػاـ  

د نظػػػر المسكمػػػة الجم يػػػة ا تساديػػػة قانكنػػػا  كلػػػت بػػػو المجمػػػس ا تسػػػادم سػػػمطات كاسػػػ ة , ك نػػػ
ا  انيػػػا ا ػػػدرت سكمػػػا ا ػػػرت   2 4940الفدراليػػػة بالمكضػػػكع ا ػػػر د ػػػكل را ػػػت  اماميػػػا  ػػػاـ 

ك ميػو اػاف القضػاء 2بمكجبو  مػ  راييػا السػابؽ كاشػارت اػ  اسػبابيا  ػراسة الػ  قػانكف الطػكارو 
كا ػػد السكيسػػرم قػػد ا ػػذ بنظريػػة الضػػركرة كمػػا يترتػػب  مييػػا مػػف نتػػائت كالتػػ  مػػف اىميػػا تجػػاكز الق

 2(59)ال امة لممشرك ية 
المػادوة  اػاف 0224كب  كص تنظيـ سالة الطكارو ا  قانكف ادارة الدكلػة لممرسمػة ا نتقاليػة ل ػاـ 

ال امسػػة كال شػػركف منػػو قػػد ن ػػت  مػػ  اف: ت ػػتصو السككمػػة ال راقيػػة ا نتقاليػػة بالشػػةكف التاليػػة 
دامتيا لتأميف س ران: )ب( كضه كتنفيذ سياسة الأمف الكطن , بما ا  ذلؾ  إنشاء قكوات مسمسة كا 

اقػػد  0224امػػا النظػػاـ الػػدا م  لمجم يػػة الكطنيػػة ل ػػاـ  2222كسمايػػة كضػػماف أمػػف سػػدكد الػػبلاد 
كمف 2( منو  م  اف ت تص لجنة ا مف كالدااع بما يأت  : سادسا : الطكارو 94اشارت المادة )

قاـ بو ػدار امػر اسػماه )امػر الػدااع  الجدير بالذكر اف مجمس الكزراء كبمكااقة مجمس الرئاسة قد
( منػو رئػيس 4( كقػد  ػكؿ ىػذا القػانكف بمكجػب المػادة ) 0224ل ػاـ  4 ف السلامة الكطنيػة رقػـ 

 2(62) الكزراء ب د مكااقة ىياة الرئاسة ا لاف سالة الطكارو ا  أم منطقة ا  ال راؽ (
نمسػظ بػاف المشػرع  0225دستكر كبشأف دكر السمطة البرلماف  ا  ا لاف سالة الطكارو ا  ظؿ 

( البنػػد تاسػػ ا كالػػذم 64قػػد كسػػه مػػف ا ت ا ػػات مجمػػس النػػكاب اػػ  ىػػذا المجػػاؿ بد لػػة المػػادة )
كسالػػػة الطػػػكارو بأ مبيػػػة  2222المكااقػػػة  مػػػ  ا ػػػلاف -نػػػص  مػػػ  ا ت ػػػاص مجمػػػس النػػػكاب أ

تُ مػف سالػػة  -ال م ػيف, بنػاءان  مػػ  طمػبر مشػػترؾ مػف رئػػيس الجميكريػة, كرئػػيس مجمػس الػػكزراء .ب
 الطكارو لمدة  لا يف يكمان قابمة لمتمديد, كبمكااقةر  مييا ا  كؿ مرة .

ي كؿ رئيس مجمس الكزراء ال لاسيات اللازمة التػ  تمكونػو مػف إدارة شػةكف الػبلاد اػ  أ نػاء  -ج
 -كسالػػػة الطػػػكارو, كتػػػنظـ ىػػػذه ال ػػػلاسيات بقػػػانكف, بمػػػا   يت ػػػارض مػػػه الدسػػػتكر, د 22222

مػػس الػػكزراء  مػػ  مجمػػس النػػكاب, الإجػػراءات المت ػػذة كالنتػػائت, اػػ  أ نػػاء مػػدة  ي ػػرض رئػػيس مج
 2كسالة الطكارو,  لاؿ  مسة  شر يكمان مف تاريئ انتيائيا 222

كباستقراء الػنص الدسػتكرم نمسػظ المشػرع قػد شػدد مػف اجػراءات سالػة الطػكارو ابتػداء مػف اشػراؾ  
جمػػس الػػكزراء بتقػػديـ طمػػب الػػ  مجمػػس النػػكاب راسػػ  السػػمطة التنفيذيػػة رئػػيس الجميكريػػة كرئػػيس م



 

 4066 

L هيمنة ودور البرلمان  في الاختصاصات التنفيذيةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

كيػػرل الباسػػث اف المشػػرع الدسػػتكرم ال راقػػ  لػػـ يكػػف مكاقػػا اػػ  اشػػراؾ  2لإ ػػلاف سالػػة الطػػكارو 
رئػػيس الجميكريػػػة اػػػ  تقػػػديـ الطمػػب ككنػػػو القيػػػادة الف ميػػػة لمقػػكات المسػػػمسة مػػػف ا ت ػػػاص رئػػػيس 

ا  ت ػػاص بػػرئيس مجمػػس مجمػػس الػػكزراء لػػذلؾ نػػرل ضػػركرة ت ػػديؿ الػػنص الدسػػتكرم كس ػػر 
مف جانب   ر نجد أف شرط مكااقة ال م يف ىك طمب ت جيػزم يسػكؿ دكف ا ػلاف سالػة  2الكزراء 

الطكارو كقد يسكؿ ذلؾ الظرؼ  ف تسقػؽ تمػؾ ا  مبيػة ال ا ػة لػذلؾ كػاف مػف ا اضػؿ اشػتراط 
 2ا لاف سالة الطكارو بالأ مبية المطمقة

ية لم الجػػة مكضػػكع  ػػدـ مكااقػػة مجمػػس النػػكاب  مػػ  كلكػػف نتسػػاءؿ  ػػف ماىيػػة السمػػكؿ الدسػػتكر 
ا لاف سالة الطكارو ا  سالة كجكد ظرؼ است نائ  ييدد امػف البمػد كي ػرض مةسسػاتو الدسػتكرية 
ت مػػف  ػػلاؿ اسػػت راض الن ػػكص الدسػػتكرية نمسػػظ بػػاف المشػػرع الدسػػتكرم قػػد سػػكت  ػػف تنظػػيـ 

كبالرجكع ال  نص اليميف الدستكرم  2المكضكع كاكتف  اقط ببياف اجراءات ا لاف سالة الطكارو 
الػػذم يةديػػو ا ضػػاء مجمػػس النػػكاب  نػػد ممارسػػتيـ لميػػاـ  مميػػـ اػػ  البرلمػػاف نجػػد انػػو يتضػػمف 

التػػػزاميـ بالسفػػػاظ  مػػػ  سػػػيادة الدكلػػػػة كر ايػػػة م ػػػال  الشػػػ ب اكػػػػاف مػػػف بػػػاب اكلػػػ  اف يقكمػػػػكا     
ف سالة الطكارو ا  سالة ت رض بأداء كاجباتيـ تجاه الش ب كالت  مف ضمنيا المكااقة  م  ا لا

 2البمد ال  أم  طر   يكمف مكاجيتو بالكسائؿ القائمة ا  ظؿ الظركؼ ا  تيادية 
كيشػير التطبيػؽ ال ممػ  الػ  الم يػار السياسػ  ىػك السػائد اػ  المكااقػة  مػ  ا ػلاف سالػة الطػكارو 

ت الدكلػة الػ  ت رضػ 0244سزيػراف  42افػ   2ميما كانت طبي ػة الظػرؼ ا سػت نائ  ك طكرتػو 
ىجمػة ارىابيػة شرسػػة نػتت  نيػا  طػػر سقيقػ  ىػدد امػػف الدكلػة ككجكدىػا إ  أف مجمػػس النػكاب قػػد 
راض طمبا مقدـ مػف رئػيس الجميكريػة ككالػة كرئػيس مجمػس الػكزراء سػكؿ إ ػلاف سالػة  الطػكارو 

  .ا   مكـ الدكلة 
 المطمب الثاني 

 دور اللمطة البرلمان  في إعلان حالة الحرب
اقد  رات بانيا نزاع مسم  ينشػأ بػيف  2لفقو القانكن   دة ت ريفات لمسرب نكرد ب ض منيا أكرد ا

اػػ  سػػيف  رايػػا ا ػػر بانيػػا  ػػراع  (64)2دكلتػػيف اك اك ػػر لأسػػباب سياسػػية اك دينيػػة اك اقت ػػادية
مسػػم  بػػيف دكلتػػيف اك اػػريقيف كيكػػكف الرػػرض منػػو الػػدااع  ػػف سقػػكؽ كم ػػال  الػػدكؿ المتساربػػة 

لجػدير بالػذكر اػاف الفقػو القػانكن  ي ػنؼ السػركب الػ  نػك يف كىمػا السػرب الداا يػة كمف ا 2(60)
 2(64)كالسرب اليجكمية  (63)كالسرب   

ك ػػف التنظػػيـ الدسػػتكرم لقػػرار إ ػػلاف السػػرب كبػػالرجكع إلػػ  الك ػػائؽ الدسػػتكرية نجػػده مػػف ا مػػكر 
اليامػػة كال طيػػرة ,كلػػذلؾ تسػػرص الدسػػاتير الم تمفػػة  مػػ   ػػدـ مػػن  ىػػذه السػػمطة ب ػػكرة منفػػردة 
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ك ػػادة مػػػا تكػػكف ىػػػذه السػػػمطة مشػػتركة بػػػيف السػػمطتيف البرلمػػػاف  كالتنفيذيػػػة مػػه ا ػػػتلاؼ دكر كػػػؿ 
اػ  التػأ ير  مػ  ا ػػلاف القػرار بسسػب طبي ػة النظػاـ السياسػػ  القػائـ كمركػز السػمطتيف ايػػو منيمػا 

كتشػير  ب ػػض الدسػػاتير الػػ  انفػراد البرلمػػاف اػػ  ا ػػلاف سالػػة السػرب ك يػػر م ػػاؿ  مػػ  ذلػػؾ  2(65)
 2(66)4787ىك الدستكر ا مريك  ل اـ 

 لاف السػػرب اػػاف المػػادة مػػف السػػمطة الم ت ػػة بػػو 4999ك ػػف مكقػػؼ الدسػػتكر السكيسػػرم ل ػػاـ  
تت ػذ ا جػراءات اللازمػة  –( مف الدستكر قػد اشػارت الػ  ا ت ػاص الجم يػة ا تساديػة أ  473)

كمػػػا اشػػػارت الفقػػػرة الراب ػػػة مػػػف المػػػادة  2لمسفػػػاظ  مػػػ  ا مػػػف ال ػػػارج  كاسػػػتقلاؿ كسيػػػاد سكيسػػػرا
ات المسػػػمسة (  مػػػ  انػػػو يمكػػػف لممجمػػػس ا تسػػػادم اػػػ  السػػػا ت الطارئػػػة اف يسػػػتد   القػػػك 485)
كاذا ما استد   اك ر مف أرب ة   ؼ جندم لمدة   تزيد  ف  لا ة اسابيه , تتـ د ػكة الجم يػة 2

  2ا تسادية للان قاد اكرا
( كالت  جػاءت ب نػكاف القػكات المسػمسة 58كما است دـ المشرع السكيسرم لفظ السرب ا  المادة )

دارؾ السرب كتكاير السمـ كيقػكـ بالػدااع ( منو  م  اف ي مؿ الجيش  م  ت0سيث ن ت الفقرة )
 ف الكطف كما يد ـ السمطات المدنية لمكاجية أم تيديػدات  طيػرة تمػس ا مػف الػدا م  ككػذلؾ 

( 3امػا الفقػرة ) 2الترمب  م  اية ظركؼ طارئة كيمكف لمقانكف اف يسند الػ  الجػيش ميػاـ ا ػرل 
  222اقد اشارت ال  اف يقرر ا تساد تد ؿ الجيش 

تقراء الػػنص الدسػػتكرم نمسػػظ بػػاف المشػػرع الدسػػتكرم لػػـ يجيػػز السػػرب اليجكميػػة اك ا شػػتراؾ كبأسػػ
 4845كالػػذم نشػػا ب ػػد اتفاقيػػة اينػػا ل ػػاـ  (67)اييػػا انسػػجاما مػػه الكضػػه المسايػػد لمدكلػػة السكيسػػرية

كستػػػ  الدسػػػتكر  4874ك 4848كتكػػػرس ىػػػذا المبػػػدأ اػػػ  الدسػػػاتير المتلاسقػػػة ابتػػػداء مػػػف دسػػػتكر 
 2 4999اـ السال  ل 

مف جانب   ر اوف المشرع قد اشػار الػ  السػرب الداا يػة ب ػكرة ضػمنية  نػدما ا طػ  الجم يػة 
ا تسادية ا ت اص المسااظة  مػ  ا مػف ال ػارج  كالػدا م  لمدكلػة كسيادىػا ,كىػذا ي نػ  جػكاز 
المجػػػػكء الػػػػ  السػػػػرب الداا يػػػػة اػػػػ  سالػػػػة ت ػػػػرض تمػػػػؾ المقكمػػػػات لم طػػػػر كمػػػػا تضػػػػمف الدسػػػػتكر 

المجمػػس ا تسػػادم اػػ  د ػػكة الجػػيش الػػ  ال دمػػة  ػػلاؿ اتػػرة كجيػػزة اػػ  سالػػة ت ػػرض  ا ت ػػاص
مةسسػػػات الدكلػػػة لم طػػػر  مػػػ  اف تػػػتـ د ػػػكة الجم يػػػة ا تساديػػػة للان قػػػاد اػػػكرا مػػػف اجػػػؿ قياميػػػا 

كيطمؽ جانبا مف الفقو  م  ىذا ا  ت اص ا  الدسػتكر السكيسػرم باسػـ  2بكاجباتيا الدستكرية 
كي ػدكنيا مجػرد كسػيمة ىػدايا تسقيػؽ ا مػف اػ  دكلػة  ػريرة جرراايػا كتتضػمف السياسية الداا يػة 
  2(68)تنك ا قكميا م قدا
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امػػػـ يتضػػػمف ن ػػػا  ػػػريسا يسػػػدد السػػػمطة  0224أمػػػا قػػػانكف إدارة الدكلػػػة المرسمػػػة ا نتقاليػػػة ل ػػػاـ 
كالػػػذم تسػػػد ت  ػػػف ا  ت ا ػػػات  05الم ت ػػػة بػػػو لاف سالػػػة السػػػرب باسػػػت ناء نػػػص المػػػادة 

لمسككمة ا تسادية سيػث اشػارة الفقػرة ب بقكليػا : كضػه كتنفيػذ سياسػات الأمػف الػكطن   الس رية
بما ا  ذلؾ انشاء قػكات مسػمسة كادامتيػا لتػاميف كسمايػة كضػماف امػف كسػدكد الػبلاد كالػدااع  ػف 

كممػػا تجػػدر ا شػػارة إليػػة إف السػػمطة البرلمػػاف  كالمتم مػػة بالجم يػػة الكطنيػػة ىػػ  اسػػدل  2ال ػػراؽ 
كمػػا تسػػػد ت 2السككمػػة ال راقيػػة ك ميػػػو اأنيػػا تشػػترؾ اػػػ  رسػػـ السياسػػة الداا يػػػة لمدكلػػة  مككنػػات
( مػػف النظػػاـ الػػدا م  لمجم يػػة الكطنيػػة  ػػف ا ت ا ػػات لجنػػة ا مػػف كالػػدااع سيػػث 94المػػادة )

 ال ػا  ..اشارة ال  اف المجنة ت تص با ت  اك  : شةكف امف الدكلة  انيػا : شػةكف ا مػف الػدا م  
 .: القكات المسمسة 

كيشػػير الكاقػػه السياسػػ  ا نػػاء تطبيػػؽ قػػانكف ادارة الدكلػػة اف القػػرار المت مػػؽ بسالػػة السػػرب كا مػػف 
القكم   اضه لمقكات ا جنبية المتكاجدة  م  ا رض ال راقيػة كػكف القػكات الكطنيػة  يػر مكتممػة 

طػػر  ػػارج  كالمتم ػػؿ اػػ  سالػػة التشػػكيؿ كالتسػػمي  كىػػ   ػػاجزة  ػػف الػػدااع  ػػف الدكلػػة مػػف أم  
 .ىجكـ أم دكلة اجنبية  مييا 

نجػد بػاف المػادة  0225ك ف السػمطة الم ت ػة بػو لاف السػرب اػ  دسػتكر جميكريػة ال ػراؽ ل ػاـ 
بأ مبية ال م يف, بناءان  م  طمبر مشترؾ مف  222المكااقة  م  إ لاف السرب  -تاس ان : أ /64)

ي ػػػػكؿ رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزراء ال ػػػػلاسيات  -ء .  .جرئػػػػيس الجميكريػػػػة, كرئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزرا
, كتػػػنظـ ىػػػذه 2222اللازمػػػة التػػػ  تمكونػػػو مػػػف إدارة شػػػةكف الػػػبلاد اػػػ  أ نػػػاء مػػػدة إ ػػػلاف السػػػرب  

ي ػرض رئػيس مجمػس الػكزراء  مػ  مجمػس  -ال لاسيات بقانكف, بما   يت ارض مه الدستكر .د
,  لاؿ  مسة  شر يكمان 222ف السرب  النكاب, الإجراءات المت ذة كالنتائت, ا  أ ناء مدة إ لا

 مف تاريئ انتيائيا .
باستقراء النص الدستكرم نمسػظ بػاف المشػرع الدسػتكرم ال راقػ  قػد كسػه مػف ا ت ا ػات مجمػس 
النكاب ا  مجاؿ ا لاف سالة السػرب اذ ت ػكد اليػو الكممػة النيائيػة اػ  المكااقػة  مػ  ا  ػلاف مػف 

اء قد شدد مف مكضكع ا  مبية المطمكبة سيث تطمب الػنص  دميا لكنو كنظرا ل طكرة ىذا ا جر 
كيػػرل الباسػػث أف المشػػرع الدسػػتكرم ال راقػػ  لػػـ يكػػف مكاقػػا اػػ  تنظيمػػو  2مكااقػػة ا مبيػػة ال م ػػيف 

 لإ لاف السرب لأسباب ا تية :
 دـ التميز بيف السرب اليجكمية كالسرب الداا ية ا  النص الدستكرم كىذا مػا يكسػه م نػ   -4

النص  م  ا تبار اف المطمؽ يجرل  م  اطلاقة مػالـ يقيػد بػنص اكػاف مػف ا كلػ  ا شػارة اقػط 
   2لمسرب اليجكمية 
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ااقػة  مػ  ا ػلاف ا فؿ دكر المجمس ال ان  ا  السمطة البرلماف  كىك مجمس ا تساد ا  المك  -0
 .سالة السرب لذلؾ نقترح اشراؾ المجمس ا  القرار اسكة بمجمس النكاب 

 الخاتمة :
ا   تػاـ ىػذا البسػث, يمكننػا ا سػتنتاج أف ىنػاؾ تكازننػا ىشنػا كم قػدنا بػيف ىيمنػة البرلمػاف 

ط , كدكره اػػػ  ا  ت ا ػػػات التنفيذيػػػة. ي تبػػػر البرلمػػػاف جػػػزءنا أساسػػػينا مػػػف نظػػػاـ السكػػػـ الػػػديمقرا
كيسمؿ مسةكلية تم يؿ الش ب كالمراقبة  م  السككمة كالتأكد مػف أف السػمطة التنفيذيػة ت مػؿ كاقنػا 
لم مسة الش ب. مف جية أ رل, تتمته السمطة التنفيذية بمياـ تنفيذ السياسات كالت طيط كات اذ 

 الية كالكفػاءة القرارات الجارم بيا ال مؿ. يجب أف يستمر ىذا الجانب ا  التركيز  م  تسقيؽ الف
 ا  تنفيذ السياسات كالبرامت.

 م  الر ـ مف أف البرلماف يمتمؾ سػمطة المراقبػة كالتشػريه, إ  أنػو يجػب أف يكػكف ىنػاؾ 
تػػكازف ضػػركرم مػػه السػػمطة التنفيذيػػة لضػػماف اسػػتقلالية القػػرارات كالتكجيػػات السياسػػية. يجػػب أف 

تقؿ كشػفاؼ لضػماف سػيادة القػانكف كسمايػة يسترـ البرلماف ا ليات الدستكرية كأف ي مؿ بشػكؿ مسػ
سقكؽ المكاطنيف. يشػكؿ السػكار المسػتمر كالت ػاكف بػيف البرلمػاف كالسككمػة أساسنػا لأداء الكظػائؼ 
التشػػري ية كالرقابيػػة بشػػكؿ ا ػػاؿ. ينبرػػ  لمبرلمػػاف أف يسػػ   إلػػ  ت زيػػز نقاشػػات السياسػػات ال امػػة 

 ة كالمساكاة ا  المجتمه.كتقديـ رةية استراتيجية لمتنمية كتسقيؽ ال دال
كا  النياية,   يمكف لمبرلماف أف يككف السمطة التنفيذيػة الف ميػة, كلكنػو يجػب أف يسػاكؿ 
ت زيز دكره ا   يا ة السياسات كمراقبة السككمة كضماف تسقيؽ الم ال  ال امػة. يتطمػب ذلػؾ 

ذيػػة كالقضػػائية. كمػػا ي ػػد ت زيػػز تكازننػػا سسػػننا كت اكننػػا بنػػاءن بػػيف السػػمطات الػػ لاث: التشػػري ية كالتنفي
الديمقراطيػػة كتسقيػػؽ الشػػفااية كالمسػػاءلة اػػ  النظػػاـ السياسػػ  أمػػرنا سيكينػػا اػػ  تسقيػػؽ التػػكازف بػػيف 

 ىيمنة البرلماف كدكره ا  ا  ت ا ات التنفيذية. 
 الهوامش

                                                 
مسمد  2كما ب دىا , كد 375مسسف  ميؿ : القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية , م در سابؽ , ص  2د -(4)

 332-309ا  نظرية الدكلة كالنظـ السياسية , م در سابؽ , ص  ن ر مينا :
(2)

-  op cit , p81    ،Droit  constitutional  : Camille –Angelo  Aglione 

  474 بدالله نا ؼ ابراىيـ : مدل تكزاف السمطة مه المسةكلية , م در سابؽ ,  2كد
دارتػورئاسػة اجتما ػػات المجمػس ا تسػادم  -4طبقػا ليػذا الػرام اػاف رئػػيس ا تسػاد يمتػه ب  -(3)  الإشػػراؼ -0 كا 

التريػب  ػف  إجػازاتال اـ  م   مؿ المجمس كما يضمف ت ريؼ ا  ماؿ ا دارية بما ذلؾ سقو ا  من  زملائو 
سػػا ت الطارئػػة يقػػكـ بالت ػػرؼ اػػ  ال -4يػػرج  ال ػػكت الػذم ىػػك لجانبػػو  الأ ػػكاتاػػ  سالػػة تسػػاكم  -3ال مػؿ 

التكقيػه  -6ا شػراؼ  مػ  ديػكاف المجمػس كدائرتػو ال ا ػة  -5باسـ المجمس ب د مكااقة ا ضػاء المجمػس  سقػا 
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ركبػرت بػكم ككػارؿ اريػديؾ : دراسػات اػ   – لاسياتو ا  ظػؿ الظػركؼ ا سػت نائية  -7 م  المراسيـ كالقكانيف 
 2 474الدكلة ا تسادية , م در سابؽ , ص

ن ت الفقرة ب  م  انو يشترط ا  أ ضاء مجمػس الرئاسػة أف تتػكاور اػييـ نفػس الشػركط ال ا ػة بأ ضػاء  -(4)
ػػ أف يتمت ػػكا بالسػػم ة -0أف تبمػػأ أ مػارىـ أرب ػػيف  امػان  مػػ  الأقػػؿ. -4الجم يػة الكطنيػػة مػه ملاسظػػة مػػا يمػ : ػ

قبػػؿ سػػقكطو ب شػػر سػػنكات  مػػ  الأقػػؿ, إذا كػػاف ػػػ أف يكػػكف قػػد تػػرؾ السػػزب البائػػد -3السسػػنة كالنزاىػػة كا سػػتقامة.
, كالأنفاؿ كلـ يقترؼ جريمة 4994أ و يككف قد شارؾ ا  قمه ا نتفاضة  اـ  -4 ضكان ا  سزب الب ث المنسؿ

الشركط الكاجب تكاارىا ا  المرش  ل ضكية الجم ية  34كما سددت الفقرة )ب( مف المادة  بسؽو الش ب ال راق .
أ و يكػػكف  ضػػكان اػػ  سػػزب الب ػػث المنسػػؿ بدرجػػة  ضػػك ارقػػة أك  -0الفقػػرة ب  مػػ  انػػو   ن ػػتالكطنيػػة بقكليػػا 

ػػػ إذا كػػاف اػػ  الماضػػ   ضػػكان اػػ  سػػزب الب ػػث المنسػػؿ بدرجػػة -3أ مػػ  إ و إذا اسػػت ن  سسػػب القكا ػػد القانكنيػػة.
السػابقة قبػؿ أف يسػؽو  ضك  امؿ يجب  ميو أف يكقوه ك يقة براءة مف سػزب الب ػث يتبػروأ اييػا مػف كااوػة ارتباطاتػو 

ذا  بت ا  مساكمة أنوو كػاف  لو أف يككف مرشسان, كأف يقسـ  م   دـ الت امؿ كا رتباط بمنظمات سزب الب ث. كا 
ػػػ أ و يكػػكف مػػف منتسػػب  الأجيػػزة القم يػػة -4قػػد كػػذب أك تسايػػؿ بيػػذا الشػػأف اونوػػو يفقػػد مق ػػده اػػ  الجم يػػة الكطنيػػة.

ػف أسػيـ أك شػارؾ اػ   أ و يكػكف قػد أ ػرل بشػكؿر  يػر مشػركعر  مػ  سسػاب ػ -5اضػطياد المػكاطنيفالسػابقة أك ممو
ػ  -7ػ أ و يككف مسككمػان  ميػو بجريمػة م موػة بالشػرؼ, كأف يكػكف م ركاػان بالسػيرة السسػنة. -6الكطف كالماؿ ال اـ.

ات المسػػموسة  نػػد أ و يكػػكف  ضػػكان اػػ  القػػك -8ل انكيػػة أك مػػا ي ادليػػا  مػػ  الأقػػؿأف يكػػكف سػػاملان لشػػيادة الدراسػػة ا
 الترشي .

ان كاسػا لمتكااػؽ السياسػ  بػيف الكتػؿ  ةمف قبؿ الجم يػة الكطنيػ 0224تم ؿ ا نت ابات الت  اجريت ا  ال اـ -(5)
التسػالؼ الكػردم كا ئػتلاؼ  –المم مة لمقكميات كالطكائؼ سيث كانت ابرز نقاط ا تفاؽ بيف التسالؼ الكردستان  

ؿ ا  ا نت ابات التشري ية كالمم ؿ لممككف الشي   كمجمك ة مف ا ش اص المم مػيف الكطن  الفائز بالمركز ا ك 
لممككف ال رب  السن  ىك تقاسـ المنا ب السيادية كابرزىا مجمس الرئاسة سيػث جػرل التكااػؽ  مػ   ػرض قائمػو 

كالسػػيد  ػػادؿ تضػػـ السػػيد جػػلاؿ الطالبػػان  مرشػػسا لمن ػػب رئػػيس مجمػػس الرئاسػػة ممػػ لا  ػػف ا تسػػاد الكردسػػتان  
 بػػد الميػػدم  ػػف ا ئػػتلاؼ الػػكطن  كالسػػيد  ػػازم  جيػػؿ اليػػاكر ممػػ لا  ػػف الكػػكف السػػن  كب ػػد اجػػراء الت ػػكيت 

لمزيػػد مػػف التفا ػػيؿ     2ا ضػػاء  42 ضػػكا ك يػػاب  32 ضػػكا مقابػػؿ امتنػػاع  008 مػػ  ا ػػكات  القائمػػةس ػػمت 
Araqhurr.org                     

النظػػػاـ الػػػدا م  لمجمػػػس النػػػكاب  مػػػ  اف )ي قػػػد مجمػػػس النػػػكاب اجتما ػػػان  ا ػػػان ( مػػػف  47ن ػػػت المػػػادة ) -(6)
 ( مف الدستكر.(72لمناقشة ترشي  كانت اب رئيس الجميكرية كنائبيو طبقان لممادة )

  م  انو يشترط ا  المرش  لمن ب رئيس الجميكرية اف يككف  68ن ت المادة  -(7)
ذا سػم ة سسػنة ك بػرة  -3امػؿ ا ىميػة كاتػـ ا رب ػيف سػنة مػف  مػره ك-0 راق  بالك دة كمف ابكيف  ػراقييف  -4

 2 ير مسككـ  مية بجريمػة م مػة بالشػرؼ  -4سياسية مشيكدة لو بالنزاىة كا ستقامة كال دؿ كا  لاص لمكطف 
قد ترؾ سزب الب ث المنسؿ قبؿ سػقكطو ب شػر سػنكات, إذا  -البند  ال ا  دة شركط كى  ج 438كاضاات المادة 

, أك الأنفػػاؿ, كلػـ يقتػػرؼ جريمػػة 4994أف   يكػػكف قػد شػػارؾ اػ  قمػػه ا نتفاضػة اػػ   ػاـ  -د ف  ضػػكان ايػو .كػا
 0244( ال ػػػاص بأسكػػاـ الترشػػػ  لمن ػػػب رئػػيس الجميكريػػػة ل ػػػاـ 8كقػػػد تضػػػمف قػػانكف )بسػػؽ الشػػػ ب ال راقػػ  .
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تس ػػيمو الدراسػػػ   ػػػف الشػػػيادة  ؿالشػػركط ا ػػػلاه اضػػػااة الػػػ  الشػػرط اػػػ  البنػػػد راب ػػػا كالػػذم نػػػص  مػػػ  اف   يقػػػ
  2الجام ية ا كلية الم ترؼ بيا مف قبؿ كزارة الت ميـ ال ال  كالبسث ال مم  ا  ال راؽ 

(  م  اف يةدم  ضك مجمس النكاب اليميف الدستكرية قبؿ اف يباشر  ممػو امػاـ المجمػس 52ن ت المادة ) -(8)
ميمػات  كمسػػةكليات  القانكنيػػة, بتفػافر كا  ػػلاص, كأف أسػػااظ  )أقسػػـ بػالله ال مػػ  ال ظػػيـ, أف أةدم بال ػيرة ا تيػػة 

 م  استقلاؿ ال راؽ كسيادتو, كأر   م ال  شػ بو, كأسػير  مػ  سػلامة أرضػو كسػمائو كمياىػو ك ركاتػو كنظامػو 
, كالتػػػزـ بتطبيػػػؽ القضػػػاءالػػػديمقراط  ا تسػػػادم, كأف أ مػػػؿ  مػػػ   ػػػيانة السريػػػات ال امػػػة كال ا ػػػة, كاسػػػتقلاؿ 

 بأمانةر كسياد, كالله  م  ما أقكؿ شييد(التشري ات 
 مػػ  يكسػػؼ ألشػػكرم  2, كد 34اػػائز  زيػػز أسػػ د : دراسػػة ناقػػدة لدسػػتكر جميكريػػة ال ػػراؽ, م ػػدر سػػابؽ ,  ص 2د -(9)

   2 072مسمد النا رم كمسمكد الطائ  , م در سابؽ , ص2كد

إ ػػدار ال فػػك ال ػػاص بتك ػػية مػػف رئػػيس مجمػػس  -يتػػكل  رئػػيس الجميكريػػة ال ػػلاسيات ا تيػػة : أك ن :  -(42)
 كالإدارمالكزراء, باست ناء ما يت مؽ بالسؽ ال اص, كالمسككميف بارتكاب الجرائـ الدكلية كالإرىاب كالفسػاد المػال  

مكااقػػة مجمػػس النػػكاب, كت ػػد م ػػادقان  مييػػا ب ػػد  الم ػػادقة  مػػ  الم اىػػدات كا تفاقيػػات الدكليػػة, ب ػػد -. انيػػان : 
مجمػس النػكاب, كت ػد  يسػنياي ػادؽ كي ػدر القػكانيف التػ   -مض   مسة  شر يكمان مػف تػاريئ تسػمميا . ال ػان : 

د ػكة مجمػس النػكاب المنت ػب للان قػاد  -م ادقان  مييا ب د مض   مسػة  شػر يكمػان مػف تػاريئ تسػموميا .راب ػان : 
اكز  مسػػػة  شػػػر يكمػػػان مػػػف تػػػاريئ الم ػػػادقة  مػػػ  نتػػػائت ا نت ابػػػات, كاػػػ  السػػػا ت الأ ػػػرل  ػػػلاؿ مػػػدة   تتجػػػ

مػػن  الأكسػػػمة كالنياشػػيف بتك ػػية مػػف رئػػػيس مجمػػس الػػكزراء, كاقػػػان  -المن ػػكص  مييػػا اػػ  الدسػػػتكر . امسػػان : 
م ػػػادقة  مػػػ  أسكػػػاـ ال -إ ػػػدار المراسػػػيـ الجميكريػػػة . امنػػػان :  -قبػػػكؿ السػػػفراء .سػػػاب ان :  -لمقػػػانكف .سادسػػػان : 

يقكـ بميمة القيادة ال ميا لمقكات المسمسة للأ راض التشريفية  -الت  ت درىا المساكـ الم ت ة .تاس ان :  الإ داـ
 ممارسة أية  لاسيات رئاسية أ رل كاردة ا  ىذا الدستكر -كا ستفالية . اشران : 

(11)
 2 84 بد الرن  بسيكن  : سمطة كمسةكلية رئيس الدكلػة اػ  النظػاـ البرلمػان  , م ػدر سػابؽ , ص   2د -

    79إبراىيـ  بد ال زيز شيسا , كضه السمطة التنفيذية , م در سابؽ , ص  2د2ك

:  رااػت اػػكدة 2د2ك 466السػمطة التنفيذيػة  مػػ  البرلمػاف , م ػدر سػػابؽ , ص  ىيمنػػةرااػت دسػكق  : 2د -(40)
 م  يكسػؼ  بػد النبػ  , رئػيس  2د2ك 330بيف الشكؿ كالمكضكع , م در سابؽ , ص  ةالتنفيذي نائية السمطة 

 2 494, ص  4998, كمية القانكف , جام ة برداد ,  دكتكراه, اطركسة فدرال الدكلة ا  ا تساد ال
دار , 4ا سػػػلامية كالػػنظـ الكضػػػ ية , طاسػػما يؿ البػػدكم : ا ت ا ػػػات السػػمطة التنفيذيػػػة اػػ  الدكلػػة  2د -(43)

  2 054النيضة ال ربية , القاىرة , ص 
دراسػػة لنظريػػة الدكلػػة كالسككمػػة كالسقػػكؽ كالسريػػات ال امػػة اػػ   – بػػد الرنػػ  بسػػيكن  : الػػنظـ السياسػػية  2د -(44)

 2 068, ص 0224الفكر ا سلام  كالفكر ا دب  , منشاة الم ارؼ , ا سكندرية , 
د كايت إبراىيـ : 2كسيد رأات ك 2د2ك   483نكرم لطيؼ : القانكف الدستكرم , م در سابؽ , ص  2د -(45)

سميماف الطماكم : مبادو القانكف الدستكرم , م در سابؽ  2د2, ك 79القانكف الدستكرم ,م در سابؽ , ص 
 2 435 بد الكريـ  مكاف , م در سابؽ , ص  2د2ك 095, ص 
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 لاح الديف  2د2ك 044القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية , م در سابؽ , صسميماف الطماكم :  2د-(46)

 2 045, ص 0223اكزم :كاق ية السمطة التنفيذية ا  دساتير ال الـ , دار النيضة ال ربية , القاىرة , 
مسمػػػد را ػػػت  بػػػد  2د2ك 2 403,ص 4997 بػػػدالله السسػػػف الجكجػػػك :ا نظمػػػة السياسػػػية , القػػػاىرة ,  2د-(47)

 2 399, ص 0227الدستكرية ال امة , دار الطبا ة الجديدة , القاىرة ,  كالمبادوالكىاب : القانكف الدستكرم 
   2 422سام  مسمد الرناـ , م در سابؽ , ص  -(48)
, دار المطبك ات الجام ية , ا سكندرية ,  كالشري ة الإسلامية  مك : ا ستفتاء الش ب ماجد را ب الس 2د– (49)

 2 024, ص 4983
ا تيػػار رئػػيس الػػكزراء مػػف ا ت ا ػػات رئػػيس  أف إذ 4958مػػف تمػػؾ الدسػػاتير ىػػك الدسػػتكر الفرنسػػ  ل ػػاـ  -(02)

مػػف من ػبو ب ػػد  إ فائػو كلػورئػػيس الجميكريػة الػػكزير ا كؿ  ي ػيف( بقكليػا ) 8الدكلػة كسسػب ماتقضػػ  بػو المػػادة )
 2( 222تقديـ الكزير ا كؿ استقالة السككمة 

(  مػ  انػو) ي ػيف رئػيس 444بن ػو اػ  المػادة ) 4974كسار  مػ  نفػس ا تجػاه الدسػتكر الم ػرم الممرػ  ل ػاـ 
 2يـ (الجميكرية رئيس مجمس الكزراء كنكابو كالكزراء كنكابيـ كي فييـ مف منا ب

 450, ص4999ابراىيـ مسمد  م  : النظػاـ الدسػتكرم اػ  اليابػاف , دار النيضػة ال ربيػة , القػاىرة ,  2د2 (01)
لطيؼ م طف  اميف : ال لاقة بيف رئيس الدكلة كرئيس الكزراء ا  النظاـ البرلمان  , اطركسة دكتكراه  2د2   2

 2 77, ص 0228, كمية القانكف كالسياسة , جام ة السميمانية , 
ػيشترط   ك  ا  المرش  لمن ب رئيس مجمس الكزراء  دة شػركط سيػث ن ػت( البند ا77اكردت المادة )  -(00)

ا  رئيس مجمس الػكزراء مػا يشػترط اػ  رئػيس الجميكريػة , كاف يكػكف سػائزا الشػيادة الجام يػة اك مػا ي ادليػا كاتػـ 
 2ال امسة كال لا يف سنة مف  مره

مػػف الدسػػتكر  اػػ  تسديػػد مفيػػكـ ) الكتمػػة النيابيػػة الأك ػػر  ػػددا (,  76نشػػأ ا ػػتلاؼ  اػػ  تفسػػير نػػص المػػادة  -(03)
ابينما تذىب القائمة ال راقية ال  القكؿ بأنيا الفائزة ب دد أك ر للأ كات ا  ا نت ابات كبالتال  اػأف مػف سقيػا اف 

كيؿ السككمػػة المقبمػػة , يػػرل ائػػتلاؼ دكلػػة القػػانكف  يكػػكف ترشػػي  رئػػيس الػػكزراء مػػف بػػيف  ػػفكايا الػػذم سػػيتكل  تشػػ
بأف مف سيتكل  تشكيؿ السككمة ى  الكتمة النيابية الت  تضـ ا ك ر  ددا ب د ا نت ابات كتشكيؿ التسالفات بػيف 

.اف سػؿ ال ػلاؼ سػكؿ  تفسػير الػنص الدسػتكرم يسػتمزـ الرجػكع الػ  مرج يػة قضػائية   اػ  مجمػس النػكاب  القكائـ
/  انيػػػان(  90ة القضػػػائية ال ميػػػا ) أم المسكمػػػة ا تساديػػػة ال ميػػػا ( التػػػ    ػػػيا الدسػػػتكر اػػػ  المػػػادة ) كىػػػ  السػػػمط

كتابػػػػػا بػػػػػرقـ  ا تساديػػػػػةاقػػػػػد أرسػػػػػؿ مكتػػػػػب رئػػػػػيس الػػػػػكزراء الػػػػػ  المسكمػػػػػة   بكظيفػػػػػة تفسػػػػػير ن ك ػػػػػو , كا ػػػػػلا
دسػتكر جميكريػػة  ( مػػف76المػادة )  طالبػا ايػػو رأم المسكمػة  ب  ػػكص 04/3/0242( كبتػاريئ 4979)ـ.ر.ف/

ال ميا ا  تفسير ىػذا الػنص  ا تساديةنظرت المسكمة إذ )الكتمة النيابية الأك ر  ددان(  .    ال راؽ كتفسيرىا ل بارة
بقيػػة الن ػػكص  اسػتقراء( مػػف دسػتكر جميكريػػة ال ػػراؽ بفقراتيػا ال مسػػة كمػػف 76نػص المػػادة ) أسػػتقرأككجػدت مػػف 

( مف الدستكر يأت  ب د ان قاد مجمس النكاب بدكرتو الجديدة 76اـ المادة )الدستكرية ذات ال لاقة . اف تطبيؽ أسك
( مػػف الدسػػتكر , كب ػػد انت ػػاب مجمػػس النػػكاب اػػ  أكؿ 54بنػػاءن  مػػ  د ػػكة رئػػيس الجميكريػػة كاقػػان لأسكػػاـ المػػادة )

ب ػدىا يتػكل  المجمػس  ( مػف الدسػتكر .55جمسة لو رئيسان لممجمس  ـ نائبان أكؿ كنائبان  انيان لػو كاػؽ أسكػاـ المػادة )
( مػف الدسػتكر , كب ػد أف يػتـ انت ػاب رئػيس 72انت اب رئيس الجميكريػة الجديػد كاػؽ مػا ىػك مرسػكـ اػ  المػادة )
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الجميكريػػة يكمػػؼ ك ػػلاؿ  مسػػة  شػػر يكمػػان مػػف تػػأريئ انت ابػػو مرشػػ   ) الكتمػػة النيابيػػة الأك ػػر  ػػددان (   بتشػػكيؿ 
ال ميػا أف ت بيػر  ) الكتمػة النيابيػة الأك ػر  ػددان (   ي نػ  : أمػا الكتمػة  ا تساديػةمجمس الكزراء .ككجدت المسكمػة 

كرقػـ م ينػيف كسػازت  مػ   سػـأبالت  تككنت ب د ا نت ابات مف  ػلاؿ قائمػة انت ابيػة كاسػدة , د مػت ا نت ابػات 
التػػػ  د مػػػت  ةا نت ابيػػػال ػػػدد الأك ػػػر مػػػف المقا ػػػد , أك الكتمػػػة التػػػ  تجم ػػػت مػػػف قػػػائمتيف أك أك ػػػر مػػػف القػػػكائـ 

ا نت ابات بأسماء  كأرقاـ م تمفة  ـ تكتمت ا  كتمة كاسدة ذات كياف كاسد ا  مجمػس النػكاب , أييمػا أك ػر  ػددان 
, ايتكل  رئيس الجميكريػة تكميػؼ مرشػ  الكتمػة النيابيػة التػ  أ ػبست مقا ػدا النيابيػة اػ  الجمسػة الأكلػ  لمجمػس 

( مػػػف 76 ػػػرل بتشػػػكيؿ مجمػػػس الػػػكزراء أسػػػتنادان الػػػ  أسكػػػاـ المػػػادة )النػػػكاب أك ػػػر  ػػػددان مػػػف الكتمػػػة أك الكتػػػؿ الأ
كيةيد الػػػب ض اتجػػػاه المسكمػػػة ا تساديػػػة ال ميػػػا اػػػ  التفسػػػير ,  اذ يػػػرل ا ػػػساب ىػػػذا ا تجػػػاه انػػػو لػػػيس الدسػػػتكر.

بالضػػركرة اف تكػػكف الكتمػػة الفػػائزة اػػ  ا نت ابػػات ىػػ  ا ك ػػر  ػػددا اػػ  المجمػػس النيػػاب  اذ اف ال ػػسي  ىػػك مػػا 
الػنص الدسػتكرم  ا ػلاه . االدسػتكر ذكػر  بػارة  ىبت اليو المسكمة ا تسادية ال ميا اػ  رةيتيػا  لتفسػير الدسػتكرذ

الكتمػػػة ا نت ابيػػػػة (( كالفػػػرؽ بينيمػػػا كبيػػػر لأف الكتمػػػة النيابيػػػة ا ك ػػػػر   )) الكتمػػػة النيابيػػػة (( كلػػػـ يػػػذكر  بػػػارة ))
اسة الكزراء لتشكيؿ مجمس الكزراء  لاؿ  مسة  شر يكما سيكمؼ رئيس الجميكرية مرشسيا لرئ  ى  الت    ددا

مجمػس  اجتمػاعكالتػ   ػادة مػا تتشػكؿ  قػب   الفقػرة اك  76مف تاريئ انت اب رئيس الجميكرية كاقا لػنص المػادة 
لتكػػكف الكتمػػة النيابيػػة الأك ػػر  ػػددا بينمػػا لػػـ  305 ضػػكا مػػف مجمػػكع  463يبمػػأ  ػػددىا   النػػكاب كالتػػ  يجػػب اف

الػدكتكر رااػه  ضػر  ػال  : ا ػؿ السػمطتيف -لمزيد مف التفا ػيؿ  -مق دا 94ئمة ال راقية إ   م  تس ؿ القا
  2 67-66التنفيذية كالتشري ية ا  النظاـ البرلمان  ا  ال راؽ , م در سابؽ ,  ص

دراسػػػات سػػػكؿ دسػػػتكر جميكريػػػة ال ػػػراؽ الطػػػائ  :  مسمػػػد النا ػػػػرم كمسػػػػمكد 2د2ك ألشػػػكرم مػػػ  يكسػػػؼ  2د -(04)
 0 336م در سابؽ , ص ,

ير منشػكرة , كميػة القػانكف , جام ػة  مي ـ منف  كاظـ السسين  :  نائية السمطة التنفيذية , رسالة ماجستير  -(05)
 2 423, ص  0244بابؿ , 

(26)
( منو  م  ي ػيف الممػؾ الػكزراء  65سيث قضت المادة ) 4937ل اـ الممر   كمف تمؾ الدساتير , البمجيك   -

مسمػػػد قػػػدرم سسػػػف : رئػػػيس مجمػػػس  -, كاف الممػػػؾ يستشػػػير الأشػػػ اص السياسػػػييف قبػػػؿ ىػػػذه الت يينػػػات كي ػػزليـ 
كالدسػػتكر ا يطػػال  الػػذم نػػص اػػ  المػػادة 2 06الػػكزراء اػػ  الأنظمػػة البرلمانيػػة الم ا ػػرة , م ػػدر سػػابؽ , ص 

 مػػػاء السياسػػػييف , ( منػػو  مػػػ  اف )ي ػػيف رئػػػيس الجميكريػػة رئػػػيس مجمػػػس الػػكزراء ب ػػػد تبػػادؿ الػػػرام مػػه الز  90)
 ( 22كيتكل  رئيس مجمس الكزراء من بو اكرا ت ينو 

يسي  الجمؿ : القانكف الدستكرم مه مقدمة ا  دراسة المبادو الدستكرية ال امة , دار النيضة ال ربية ,  2د -(07)
كالشر ية الدستكرية , م در سابؽ ,  مسام  جماؿ الديف : القانكف الدستكر  2د2ك 040, ص  4985القاىرة , 

و 320ص   op cit ,p 518  Georges Burdeau: Droit Constitutional Institutions Politiques 
(28)

- George Arthur: The Federal Constitution of Switzerland ,op cit ,p 10  
السػػمطة الجما يػػة ايػػك   يسػػتطيه مباشػػرة ا ت ا ػػاتو ا  ب ػػد  بمبػػدأمػف الجػػدير بالػػذكر اف مجمػػس ا تسػػاد قػػد ا ػػذ  -(09)

الساضريف , اما اىـ ا ت ا ات المجمس ا تسادم القسـ ال ػان :  بأ مبيةسضكر ارب ة مف ا ضائو كت در القرارات منو 
اسػػتو ( يسػػدد المجمػػس ا تسػػادم أىػػداؼ ككسػػائؿ سي4السياسػػة السككميػػة  - 482المػػادة  ا ت ا ػػات المجمػػس ا تسػػادم

( ي مف المجمس ا تسادم  ف أ مالو ا  الكقت المناسب كبشكؿ تف يم  مػا لػـ -0السككمية كي طط كينسؽ أ ماؿ الدكلة.
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يتقػػدـ المجمػػس ا تسػػادم بمشػػاريه إلػػ  الجم يػػة ا تساديػػة  سػػؽ المبػػادرة - 484تمنػػه ذلػػؾ م ػػال   امػػة أك  ا ػػة.المادة 
( ي ػػػدر المجمػػس ا تسػػػادم قكا ػػػد قانكنيػػػة ممزمػػػة اػػػ  4ات كتنفيػػػذىا)إ ػػػدار التشػػػري  - 480ب  ػػكص مراسػػػيميا.المادة 

( ي مػػؿ المجمػػس ا تسػػادم  مػػ  تنفيػػذ 0 ػكرة أكامػػر بشػػرط أف يكػػكف ذلػػؾ اػػ  إطػػار ا ت ا ػػاتو طبقػػا لمدسػػتكر كالقػػانكف.)
( يقػكـ المجمػس 4ليػة)الشػئكف الما - 483التشري ات كقرارات الجم ية ا تسادية كأسكاـ السمطات القضائية ا تساديػة.المادة 

( يسػػرص المجمػػس ا تسػػادم  مػػ  أف تكػػكف 0ا تسػػادم بو ػػداد ال طػػة الماليػػة كيقتػػرح مشػػركع ال طػػة كي ػػد ميزانيػػة الدكلػػة)
 الإدارة المالية سميمة.                                                                                               
(3

0
)

-  Wolf Linder : Swiss Democracy Possible Solutions To Conflice  in Multicultural , 

op   cit ,p246 

قسػػـ الضػػػرائب  -4قسػػـ ال ػػػدؿ كالشػػرطة  -3قسػػػـ الدا ميػػة  -0قسػػػـ السياسػػة ال ارجيػػة  -4ىػػذه الأقسػػاـ  -(34)
  لمزيد مف التفا يؿ  –قسـ البريد كالسكؾ السديدية  -6قسـ ال نا ة كالتجارة كالزرا ة  -5كالمالية 

George Arthur: The Federal Constitution of Switzerland ,op cit ,p 92  
 2 36اائز  زيز اس د : دراسة ناقدة لدستكر جميكرية ال راؽ , م در سابؽ , ص  2د -(30)
ال راق  , م در رااه  ضر  ال  :ا ؿ السمطتيف التنفيذية كالتشري ية ا  النظاـ البرلمان  ا   2د -(33)

 022-499سابؽ , ص 
 2 35اائز  زيز اس د : دراسة ناقدة لدستكر جميكرية ال راؽ , م در سابؽ , ص  2د -(34)
سسيف   ماف : القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية , دار النيضة ال ربية , القاىرة , بلا سنة طبه ,  2د  -(35)

د  لاح الديف اكزم : المسيط ا  النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم , بلا مكاف طبه , بلا 2ك 2 097ص 
 2 343سنة طبه , ص 

  يأت ( مف النظاـ الدا م   م  اف ت تص لجنة ال لاقات ال ارجية بما 88ن ت المادة ) -(36)
 كالتطكرات السياسة الدكلية. كالإقميم أك ن. دراسة المكقؼ الدكل  

  انيان. متاب ة السياسة ال ارجية لمدكلة كالتم يؿ الدبمكماس .
  ال ا. متاب ة المةتمرات الدكلية.

 اقات كالم اىدات السياسية الدكلية بالت اكف مه المجنة القانكنية.راب ان. دراسة ا تف
  امسان. اقتراح التشري ات المنظمة لمسمكيف الدبمكماس  كالقن م .

 .والإقليميةسادساً. متابعة الشؤون الخاصة بالمنظمة العالمية للأمُم المتحذة والمنظمات الذولية 
 2 36لدستكر جميكرية ال راؽ , م در سابؽ , ص اائز  زيز اس د : دراسة ناقدة  2د -(37)
سيػػث ج ػػؿ ىػػذا ا  ت ػػاص مػػف  ػػلاسية رئػػيس الجميكريػػة  4958مػػف تمػػؾ الدسػػاتير دسػػتكر ارنسػػا ل ػػاـ  -(38)

( كالتػ  ن ػت  مػ  اف )ي تمػد رئػيس الجميكريػة السػفراء كالمب ػك يف اػكؽ ال ػادة لػدل الػدكؿ 44كذلؾ ا  المػادة )
 2ا جنبية (

كي ػػزليـ  فالممرػػ  قػػد نػػص  مػػ  اف ) ي ػػيف رئػػيس الجميكريػػة المم مػػيف السياسػػيي 4974 ػػرم ل ػػاـ كالدسػػتكر الم
 (  222 م  الكجو المبيف ا  الدستكر 

( كالتػ  ن ػت 53اقد من  ىذا ا  ت اص لرئيس الجميكرية كذلؾ ا  المادة ) 4906اما الدستكر المبنان  ل اـ 
 222 م  اف ي تمد رئيس الجميكرية السفراء 
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( منػو   مػ  اف الإمبراطػكر يقػكـ بنػاء  مػ  مشػكرة الػكزارة  47اقػد ن ػت المػادة ) 4947اما دسػتكر اليابػاف ل ػاـ 
 كمكااقتيا بالت ديؽ  م  ت ييف كاقالة الكزراء ك يرىـ مف المكظفيف ا  الكجو المبيف ا  الدستكر (

 0226طبا ة كالنشر كالتكزيػه , القػاىرة , , شركة ال اتؾ لم 6  اـ ال طية :القانكف الدكل  ال اـ , ط 2د -(39)
 2كما ب دىا  425, ص

دراسػػة مقارنػػة اػػ  الدسػػاتير ال ربيػػة  – مػػ  يكسػػؼ ألشػػكرم : الرقابػػة  مػػ  دسػػتكرية الم اىػػدات الدكليػػة  2د -(42)
 مػ   ػادؽ ابكىيػػؼ : القػانكف الػدكل  ال ػػاـ ,  2د2ك2 45, ص 0228,مجمػة جام ػة الككاػة , ال ػػدد السػابه , 

مسمػػػد سػػػام   بػػػد المجيػػػد : ا ػػػكؿ القػػػانكف  2د9ك2 503منشػػػاة الم ػػػارؼ , ا سػػػكندرية , بػػػلا سػػػنة نشػػػر , ص
 2 027, ص 4997سكندرية , , منشاة الم ارؼ , ا  5الدكل  ال اـ ,ط

 نػدما ي ضػه قػرار المكااقػة  مػ  م اىػدة دكليػة -4 مػ  تطبيػؽ الم اىػدة الدكليػة  -(أ 444ن ت المادة ) -(44)
 -0للاستفتاء ا جبارم يسؽ لمجم ية تضػميف ىػذا ا سػتفتاء الت ػديلات الدسػتكرية المت مقػة بتطبيػؽ ىػذه الم اىػدة 

ىػػدة دكليػػة  اضػػ ا للاسػػتفتاء يسػػؽ لمجم يػػة ا تساديػػة تضػػميف ىػػذا ا سػػتفتاء  نػػدما يكػػكف قػػرار المكااقػػة  مػػ  م ا
 الت ديلات القانكنية بتطبيؽ ىذه الم اىدة

 4949ىػػذا السيػػاد  ػػاـ  كتأيػػد 4845مػػةتمر اينػػا  ػػاـ  تقػػرر كضػػه دكلػػة سكيسػػرا اػػ  سالػػة سيػػاد دائػػـ منػػذ -(40)
( مػػف م اىػػدة سػػاف جرمػػاف كترتػػب  مػػ  ذلػػؾ استػػراـ  375( مػػف اتفاقيػػة ارسػػام كالمػػادة ) 435بمكجػػب المػػادة )

 لاؿ السربيف ال المتيف ا كل  كال انية كيمكف القكؿ اف كضه سكيسػرا ىػذا قػد الدكؿ المتساربة سياد دكلة سكيسرا 
  ػاـ ال طيػة : القػانكف  2د2لمزيػد مػف التفا ػيؿ  2تػو الػدكؿ كااػة د ؿ اػ  ال ػرؼ الػدكل  كا تراػت بػو كاسترم

 2 440الدكل  ال اـ , م در سابؽ , ص 
 2 04: الرقابة  م  دستكرية الم اىدات الدكلية , م در سابؽ , ص  ألشكرم م  يكسؼ  2د -(43)
 مف تمؾ الدساتير  -(44)
سيػث سيث جاء البػاب السػادس منػو ب نػكاف اػ  ال اىػدات كا تفاقيػات الدكليػة   4958الدستكر الفرنس  ل اـ  -4

كيسػػػاط  ممػػػا بكػػػؿ  ( منػػػو  مػػػ  يتفػػػاكض رئػػػيس الجميكريػػػة بشػػػأف الم اىػػػدات كي ػػػد ؽ  ميػػػو50ن ػػػت المػػػادة )
 2مفاكضة تستيدؼ ابراـ اتفاؽ دكل   ير  اضه لمت ديؽ  ميو

ن ػػػػت  مػػػػ    يمكػػػػف الت ػػػػديؽ أك المكااقػػػػة  مػػػػ  م اىػػػػدات السػػػػمـ, كالم اىػػػػدات التجاريػػػػة,  ( قػػػػد 53كالمػػػػادة )
كالم اىدات أك ا تفاقػات المت مقػة بػالتنظيـ الػدكل , كتمػؾ التػ  تقتضػ  تكظيػؼ أمػكاؿ الدكلػة, كتمػؾ التػ  تتضػمف 

التنػػازؿ  ػػف إقمػػيـ أك ت ػػديؿ أسكػػاـ ذات طػػابه تشػػري  , كتمػػؾ التػػ  تت مػػؽ بأكضػػاع الأاػػراد, كتمػػؾ التػػ  تتضػػمف 
  يكػػكف أم  2مف كليػػا ا  ب ػػد الت ػػديؽ اك المكااقػػة  مييػػا  مك   يسػػر  مبادلتػػو أك ض مػػو, إ  بمكجػػب قػػانكف.

 تنازؿ  ف اقميـ اك مبادلتو  سيسا مالـ يكااؽ السكاف الم نيكف  م  ذلؾ                                      
(  مػ  اف يتػكل  رئػيس الجميكريػة المفاكضػة اػ  50 ػدؿ اقػد ن ػت المػادة )الم 4906الدستكر المبنان  ل اـ -0

كتطمػػه السككمػػة مجمػػس النػػكاب  مييػػا سػػيف تمكنيػػا مػػف ذلػػؾ م ػػمسة الػػبلاد  2 قػػد الم اىػػدات الدكليػػة كابراميػػا 
كسػػػػلامة الػػػػكطف امػػػػا الم اىػػػػدات التػػػػ  تنطػػػػكم  مػػػػ  شػػػػركط تت مػػػػؽ بماليػػػػة الدكلػػػػة كالم اىػػػػدات التجاريػػػػة كسػػػػائر 

                        2 اىدات الت  يجكز اس يا سنة اسنة الا يمكف ابراميا ا  ب د مكااقة مجمس النكابالم
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( 93قد جاء الف ؿ الرابه منو ب نكاف الم اىدات الدكلية سيث استيمتو المػادة ) 4978الدستكر ا سبان  ل اـ -3
 اىػػدات التػػ  يكػػكف اطراايػػا منظمػػة اك مةسسػػة بن ػػيا  مػػ  اف القػػانكف ال ضػػكم ي طػػ  ا ذف التكقيػػه  مػػ  الم

المجمػػس النيػػاب  اك السككمػػة سسػػب السالػػة يرجػػه ليػػـ  2 الميػػة كتكػػكف ممارسػػة ا  ت ػػاص منب قػػة مػػف الدسػػتكر
 -4( ن ت  مػ  94المادة ) 2ضماف تنفيذ الم اىدات كا تفاقيات بالمنظمات ال المية الت  تممؾ شر ية السقكؽ

الم اىػدات -لدكلة يجب اف يةذف ليا ا  مػف المجمػس النيػاب  كذلػؾ اػ  السػا ت ا تيػة أالم اىدات الت  تكق يا ا
الم اىػػدات التػ  تت مػؽ بالكسػػدة الكطنيػة لمدكلػػة  -الم اىػػدات ذات ال ػفة ال سػكرية ت -ذات ال ػفة السياسػية ب

اجبػػػات الماليػػػة لػػػكزارة الم اىػػػدات المت مقػػػة بالك  -اك السقػػػكؽ اك الكاجبػػػات ا ساسػػػية الم تػػػرؼ اػػػ  البػػػاب ا كؿ ث
يجػب ا ػلاـ  مجمػس النػكاب اك  -0الم اىػدات التػ  ي ػدؿ اك يمرػ  قػانكف اك يتطمػب شػر ية لتنفيػذىا  -المالية ج

 المجمس ا ستشارم اكرا بالنتائت  ف الم اىدات الباقية                                                        
الم اىػػدات الدكليػػة التػػ  تستػػكم  مػػ  شػػركط متناقضػػة مػػه الدسػػتكر  -4اف (  اقػػد ن ػػت  مػػ  95امػػا المػػادة )

السككمػػة اك لػػ  مػػف المجػػالس يمكنػػو الطمػػب مػػف المسكمػػة الدسػػتكرية لكػػ  ي مػػف اذا  -0تتطمػػب مراج ػػة الدسػػتكر 
الم اىدات ال السة ا  الم اىدات ب د ا لانيا رسػميا  -4( ن ت  م  اف 96المادة )2كاف ىناؾ تناقض اك  

الم اىػدة نفسػيا اك  واسبانيا يةلؼ جزء مف النظاـ الدا م  اك شػركطو تمرػ  اك ت ػدؿ اك تبطػؿ سسػب مػا تمميػ ا 
للا تراض  م  الم اىدة الدكلية يجب است ماؿ نفس ا جػراء المت ػذ  نػد  -0كاقا لمنظاـ ال الم  القانكف الدكل  

   2المكااقة  مييا  
 2 69 برم مسمد السنكس  : الدكر السياس  لمبرلماف , م در سابؽ , ص  2د -(45)
شريؼ جاد الله :  دـ دستكرية كمشرك ية قػرار ا ػلاف كمػد سالػة  2د2 بد السميد الشكارب  ك 2نقلا  ف د -(46)

 2 60, ص 0222الطكارو ا كامر ال سكرية , منشاة الم ارؼ , ا سكندرية ,
مػػف الدسػػتكر الم ػػرم  74كجػػدم  ابػػت  ربػػاؿ : السػػمطات ا سػػت نائية لػػرئيس الجميكريػػة طبقػػا لممػػادة  2د -47)

( مف الدستكر الفرنس  , منشاة الم ارؼ , ا سػكندرية 46دراسة تسميمية مقارنة بالمادة ) –كالرقابة القضائية  ميا 
أ المشػرك ية كضػكابط  ضػكع ا دارة ط يمػة الجػرؼ : مبػد 2د –كا  ذات الم ن  ينظر  2 03, ص  4988, 

سػػام  جمػػاؿ الػػديف : الرقابػػة القضػػائية  2د2ك 2 437, ص  4976لمقػػانكف , دار النيضػػة ال ربيػػة , القػػاىرة , 
 2 485 م  ا ماؿ ا دارة اللائسية , ا سكندرية , ص

الدكل  كا دارم , بلا  مسمد اسمد ابراىيـ : ضمانات ا اراد ا  ظؿ الظركؼ ا ست نائية ا  المجاليف2د -(48)
 2 47, ص 0228مكاف النشر كالطبه , 

سام  جماؿ الديف :لكائ  الضركرة كضمانات الرقابة القضائية  مييا , منشاة الم ارؼ , ا سكندرية ,  2د -(49)
اسمد اتس  السركر :السماية الدستكرية لمسقكؽ كالسريات , دار الشركؽ , القاىرة  2د2ك 304, ص 4980

 2 875ص ,4999,
د مسمد 2ك2 409كجدم  ابت  رباؿ : السمطات ا ست نائية لرئيس الجميكرية , م در سابؽ , ص  2د -(52)

 2 49-48, ص 4988ق رم : شرح قانكف الطكارو ,مطب ة كزنكك  راؼ , القاىرة , 
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اسمد سلامة بدر : ا  ت اص التشري   لرئيس الدكلة ا  النظاـ البرلمان  , م در سابؽ ,        2د -(54)

مسمكد ابك الس كد :ا  ت اص التشري   لرئيس الدكلة ا  الظركؼ ا ست نائية , دار ال قااة  2د2ك2 568ص
 2 42, ص4992ال ربية , القاىرة ,

 2 42,ص 4992ا سػت نائية , دار ال قااػة الجام يػة , القػاىرة ,  اسمد مػدست  مػ  : نظريػة الظػركؼ 2د -(50)
, بسػث منشػكر  4974كسيد راات : الكضه ال اص لرئيس الدكلة بيف سائر المةسسػات الدكلػة اػ  دسػتكر 2د2ك

 2 570,ص 4983ا  مجمة القانكف كا قت اد ,القاىرة , 
(53)

-     Walter Haller: The  Swiss  Constitution  in a Comparative  Context , 2009 ,p134 

( مف الدسػتكر الفرنسػ   مػ  انػو )  نػدما تكػكف مةسسػات الجميكريػة اك اسػتقلاؿ الأمػة  46ن ت المادة ) -(54)
 مػؿ المنػتظـ لمسػمطات ال امػة اك سلامة أراضييا اك تنفيػذ التزاماتيػا الدكليػة ميػددا بطريقػة  طيػرة سالػو ,كيكػكف ال

م طػػػلا , يت ػػػذ رئػػػيس الجميكريػػػة التػػػدابير التػػػ  تفرضػػػيا ىػػػ  الظػػػركؼ ب ػػػد مشػػػاكرة رسػػػمية مػػػه  رئػػػيس الػػػكزراء  
ىػذه التػدابير الػ  ا مػة اػ  رسػالة ,  بػوبلاغكرةساء مجمس البرلماف كالمجمس الدسػتكرم ,كيقػكـ رئػيس الجميكريػة 

كيجػػب اف تكػػكف ىػػذه التػػدابير مسػػتكساة مػػف ارادة التػػاميف اػػ  اقػػؿ كقػػت كسػػائؿ قيػػاـ السػػمطات ال امػػة الدسػػتكرية  
مياميػا ,كيػتـ ا ػذ رام المجمػس الدسػتكرم اػ   ػدد ىػذه التػدابير , كيجتمػه البرلمػاف بقػكة القػانكف ك  يمكػف  بأداء

 2ا ناء ممارسة السمطات ا ست نائية(سؿ الجم ية الكطنية 
(55)

- Walter Haller: The  Swiss  Constitution  in a Comparative  Context,op cit,p135.    
(5

6
)

- A,Esmien :Elments de Droit Constitutional Francais et Compare7ed (Revue par 

Henry Nezarard ,1921 ,p92   ا  القانكف الدستكرم كب ض  الضركرةيسي  الجمؿ : نظرية  2نقلا  ف د
 2 34, ص  0225, دار النيضة ال ربية , القاىرة , 4تطبيقاتيا الم ا رة , ط

(57)
- A,Esmien :Elments de Droit Constitutional Francais et Compare7ed ,op cit ,p94, 

يسيػػ   2اكرده د 642كاريػػد دم مػػالبرج : القػػانكف ا دارم , بػػلا مكػػاف طبػػه , بػػلا سػػنة طبػػه , ىػػامش ص  -(58)
 2 038, ص  الم در نفسو,  الضركرةالجمؿ : نظرية 

  2 039الم در نفسو , ص  -(59)
السػػػمطة التنفيذيػػػة ا ت ا ػػػات كاسػػػ ة منيػػػا انفرادىػػػا  0224ل ػػػاـ مػػػن  امػػػر الػػػدااع  ػػػف السػػػلامة الكطنيػػػة  -(62)

يتضػػمف بيػػاف السالػة التػػ  ا منػػت  بػأمر الطػػكارو( بقكليػػا ) ت مػػف سالػة 0كذلػػؾ اػػ  المػادة ) الطػكاروسالػػة  بػو لاف
تمتػػد سالػػة  كمػػدتيا  مػػ  اف   الطػػكاروبسػػببيا كتسديػػد المنطقػػة التػػ  تشػػمميا كتسديػػد بػػدء سػػرياف سالػػة  الطػػكارو
( يكمػػا اك تنتيػػ  ب ػػد زكاؿ الظػػرؼ اك ال طػػر الػػذم اسػػتد   قياميػػا اك اييمػػا اقػػؿ كيجػػكز 62اك ػػر مػػف ) الطػػكارو

ب ػػكرة دكريػػة كػػؿ  لا ػػيف يكمػػا ببيػػاف تسريػػرم مػػف رئػػيس الػػكزراء كىيػػاة الرئاسػػة اذا اسػػتد ت  الطػػكاروتمديػػد سالػػة 
 2نياية أم اترة تمديد الضركرة ذلؾ كينتي  ال مؿ بيا تمقائيا اذا لـ تمدد تسريريا ا 

, بسػػػػػػػػث منشػػػػػػػػكر  مػػػػػػػػ  ا نترنيػػػػػػػػت ,  4اسسػػػػػػػػاف ىنػػػػػػػػدم : السػػػػػػػػرب بػػػػػػػػيف السياسػػػػػػػػة كالقػػػػػػػػانكف , ص 2د -(64)
WWW.Thawra.alwehdha.sy  

,    0224, منشػػػػكرات السمبػػػػ  السقكقيػػػػة , بيػػػػركت ,  5مسمػػػػد المجػػػػذكب : القػػػػانكف الػػػػدكل  ال ػػػػاـ , ط 2د -(60)
 2 779ص

http://www.thawra.alwehdha.sy/
http://www.thawra.alwehdha.sy/
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ت رؼ السرب الداا ية بانيا ) السرب الت  تدااه اييا الدكلة  ف نفسيا ضد أم  دكاف  ارج  كى  سرب  -(63)

لمزيد مف  2كا د القانكف الدكل  ال اـ (مشرك ة تستند ال  سؽ الدكلة الطبي   ا  الدااع  ف النفس كاقا لق
 4984, مطب ة القادسية , برداد , 4 لاح الديف اكزم : ال دكاف ا  القانكف الدكل  ال اـ , ط 2د –التفا يؿ 

 2 494, ص 
–اما السرب اليجكمية امـ يكضه ت ريفا مسددا ليا سكل انيا ت ن  مكجية ال  ـ  لمزيد مف التفا يؿ  -(64)

  2 024, ص 4998: تدكيؿ الدساتير الكطنية , ترجمة باسيؿ يكسؼ , بيت السكمة , برداد,  تكارىميف 
 2 76 برم مسمد السنكس  : الدكر السياس  لمبرلماف , م در سابؽ , ص 2د -(65)
 2 474,ص 4982اسمد شكق  : الرئيس ا  النظاـ الدستكرم , القاىرة , 2د -(66)
الدكلة السكيسرية كالمكضك ة ا  سالة السياد الدائـ ىك  دـ ا شتراؾ اػ  أم سػرب سػكاء  تالتزامااف اىـ  -(67)

كانػػػت كاق ػػػة اك مستممػػػة الكقػػػكع اػػػ  المسػػػتقبؿ كيسػػػت ن  مػػػف ذلػػػؾ السػػػرب التػػػ  تػػػد ميا اػػػ  سالػػػة ا  تػػػداء  مييػػػا 
لقكات المسػمسة كتس ػيف ا كأ دادمف اجراءات  هما ترااست ما  لسؽ الدااع الشر   كليا ا  سبيؿ ذلؾ اف تت ذ 

 –لمزيػد مػف التفا ػيؿ  –كؿ ذلؾ م لا بسالة السياد الػدائـ مػاداـ قػد ات ػذ اػ  سػدكد ىػذا السػؽ  د  ي السدكد اذ 
 2 444-442  اـ ال طية : القانكف الدكل  ال اـ , م در سابؽ , ص  2د
كالمبنانية مف منظكر مقارف , منشكرات  التجربتاف السكيسرية –انطكاف مسرة : ا دارة الديمقراطية لمت ددية -(68)

 2 53, ص  0244الجم ية المبنانية لم مكـ السياسية , بيركت ,
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