
    

  

  

  

  

 ٢٠١٢٠١٣٣//٦٦//١١١١تاريخ قبول النشر تاريخ قبول النشر 

٤٣  

  ٢٠١٢٠١٣٣، ،   تموزتموز    //  التاسعالتاسعالمجلد المجلد / /     والثلاثونوالثلاثون  الثالثالثالثالعدد العدد 

@ @
@ñ‡àÜÛ@Öa‹ÈÛa@À@òÛbĐjÛa@òÜØ“ß@ÝîÜ¥IRPPS@@M@RPPX@@@H@ @

@ @
aNâN…Næbîäi@ï×‹@åí†Ûa@âb�y@ @

@ñŠ–jÛa@òÈßbu–@…b–nÓüaë@ñ‰a…üa@òîÜ×@ @
@ @

âNâNÝßb×@†î‘‰@ñ…bîß@ @
@òîäÔnÛa@òîÜØÛa–@ñŠ–jÛa@ @

  
ß‡Ô¾a������ò@Z@ @

لى اختلاف أنظمتها تعد مشكلة البطالة واحدة من أهم المشكلات التي تعاني منها معظم دول العالم ع
السياسية والاقتصادية ودرجة تطورها الاقتصادي ، وقد أصبحت من المشكلات الرئيسة التي تتعرض 
لها دول العالم لما لها من انعكاسات عميقة على الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية ، فهي مشكلة 

حرف عن القيم والمعايير المطلوبة اقتصادية اجتماعية لأي مجتمع سواء كان متقدماً أم نامياً لأنها تن
للحياة الاجتماعية السليمة إلا ان مشكلة البطالة تزداد أهمية في الدول النامية لزيادة الضغوط على 
 .القطاعات الانتاجية والخدمية وضعف هياكلها الاقتصادية ومستوى دخولها وحركة الاستثمارات فيها 

التحديد منذ أوائل الثلاثينات عندما أصاب العالم اختلال وقد برزت مشكلة البطالة  منذ أمد بعيد وب
في التوازن الاقتصادي الذي بلغ ذروته خلال مدة الكساد العالمي الكبير الذي حدث خلال المدة 

، أي أن الاهتمام بمشكلة البطالة لم يكن وليد اليوم بل انطلق منذ بداية الثورة ) 1929-1933(
ذر مع استفحال هذه الظاهرة من ناحية وارتباطها بالنمو الاقتصادي الصناعية في اوربا وتعمق وتج

  .من ناحية أخرى 
التوقف الاجباري لجزء من القوة العاملة على الرغم من قدرة ورغبة هذه القوة العاملة : ويقصد بالبطالة

ل بدون مجموع السكان القادرين والراغبين في العم: في العمل والانتاج ، ويقصد بالقوة العاملة 
  .احتساب الاطفال دون سن الخامسة عشرة والطلاب وكبار السن والعاجزين وربات البيوت 
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وتبرز خطورة مشكلة البطالة في كونها تمثل هدر في عنصر العمل البشري وما ينجم عن ذلك من 
للآفات ضياع في الانتاج والذي يؤثر سلباً على رفاهية الفرد والمجتمع ، كما أنها تعتبر بيئة خصبة 

الاجتماعية والنتيجة الأخطر من ذلك هو تدني مستوى المعيشة وانتشار الفقر وزيادة معدلات 
الاعالة، لأن حالة التعطل يرافقها دائماً انعدام الدخل مع شعور العاطل بالظلم في توزيع الدخل 

لأنها لاتقف عند والثروة وهذا يؤدي الى تفجر العنف الاجتماعي وتهديد السلم والامن الاجتماعي ، 
  . فقدان الدخل وهدر الطاقات الانتاجية بل تتعداه الى اضعاف الانتماء للوطن والشعور بالتهميش 

تعد مشكلة البطالة في العراق من أهم التحديات التي تواجه الاقتصاد العراقي لما لها من انعكاسات 
نية كافة ، أذ ترتبط هذه المشكلة خطيرة على المستويات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والام

  .بالواقع الاقتصادي وحجم النمو والتطور لذلك الاقتصاد 
 @ @

@ò�aŠ‡Ûa@òîàçc@ @
تبرز أهمية الدراسة من أهمية ظاهرة  البطالة نفسها وما يترتب عليها من آثار جسيمة ذات مساس 

. لى أفراد المجتمع ومؤسساتهببنية المجتمع وبخاصة تلك المتعلقة بالآثار الاقتصادية والاجتماعية ع
ولكونها ظاهرة خطيرة تبرز خطورتها في تزايد اعداد العاطلين عن العمل، والذي يمثل إهداراً لعنصر 

  .    العمل بالاختصاصات والمستويات العلمية والمهنية  كافة
الحاضر فضلاً عن كونها من المواضيع المهمة في الاقتصاد العراقي التي يجب دراستها في الوقت 

لأنها نتجت عن عدة عوامل استشرت في الاقتصاد العراقي منذ مدة زمنية ليست بالقصيرة وتعمقت 
لغاية الوقت الحاضر، أذ أصبحت ظاهرة لا يمكن تجاهلها أو تركها لقوى  ٢٠٠٣في المدة منذ عام 

دي في السوق، أذ أن ارتفاع معدلات البطالة يمثل أحد المؤشرات على تدهور الوضع الاقتصا
  .          العراق

  
@ò��aŠ‡Ûa@òÜØ“ß@ @

شهدت البلاد أحداثاً مهمة على مدى ثلاثة عقود متمثلة في توقف المنشآت والمشاريع الاقتصادية 
عن العمل وعدم استيعابها للقوى العاملة مع عدم الاستخدام الواضح لسياسة مخرجات التعليم 

لخريجين بشكل ملحوظ دون حدوث تغير في الفرص وتطابقها مع الوظائف الشاغرة، وتزايد اعداد ا
  .المتاحة للعمل التي تتصف بالمحدودية، أدى ذلك كله الى زيادة عدد العاطلين عن العمل 
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٤٥ 

ò�aŠ‡Ûa@Ò‡ç@ @
وما هي الانعكاسات ، تهدف الدراسة الى دراسة وتحديد مشكلة البطالة التي يعاني منها الفرد العراقي

  .ووضع السياسات الملائمة لاستيعابها والحد منها، جمة عنها الاقتصادية والاجتماعية النا
@@ò���aŠ‡Ûa@ò���îš‹Ï@ @

إن عدم التنسيق بين سياسات التعليم وسياسات التشغيل والتنمية إلى جانب عدم استقرار البلاد سياسياً 
لك في المستوى وأمنياً واقتصادياً أدى إلى زيادة معدلات البطالة بأنواعها المختلفة في العراق وأثر بذ

  .الاقتصادي ومستوى معيشة الأفراد
ò��aŠ‡Ûa@ñ‡��ß@ @

، فخلال هذه المدة شهد العراق تغيرات عديدة على )2008-2003(شملت الدراسة المدة من 
المستويات كافة، فضلاً عن أن هذه المدة اتسمت بعدم الاستقرار في الجوانب الامنية والاقتصادية 

  .قتصاد العراقي وتطورهالتي أثرت سلباً في حركة الا
ò��aŠ‡Ûa@òîvèäß@ @

اعتمدت الدراسة أسلوب الاستقراء والتحليل الاقتصادي اعتماداً على ما يتوافر من دراسات وبيانات 
خاصة لوزارة التخطيط والتعاون الانمائي ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية والبنك المركزي العراقي 

ن شبكة الانترنيت، فضلاً عن المصادر والدراسات والبحوث والمعلومات التي تم الحصول عليها م
  .التي تم الحصول عليها من المكتبة

s�zjÛa@ò�îÜØîç@ @
  -:تم تقسيم هيكلية البحث على ثلاثة فصول كالاتي

  . تناول المبحث الاول تحليل واقع مشكلة البطالة في العراق 
  .راق اما المبحث الثاني فقد خصص لبيان أسباب البطالة في الع

  .و خصص المبحث الثالث لتناول الاجراءات المناسبة لمواجهة البطالة
  .وختمت الدراسة بعدد من الاستنتاجات والتوصيات التي توصلت اليها الدراسة 

                       
  
  
  

@ @
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aÞëüa@szj¾@@Z@@@Öa‹�ÈÛa@À@bè—öb—‚ë@òÛbĐjÛa@Êaìãa@ @
التــي تواجــه مســيرة نمــو وتطــور الاقتصــاد العراقــي لمــا لهــا يعــد موضــوع البطالــة مــن ابــرز التحــديات    

وممـــا يزيـــد مـــن حـــدة هـــذه المشـــكلة ، مـــن انعكاســـات عميقـــة علـــى الأوضـــاع الاقتصـــادية والاجتماعيـــة
لـــذا ســـيتناول هـــذا . وظهورهـــا بأشـــكال مختلفـــة فـــي الســـنوات الاخيـــرة، اســـتمرارها ووجودهـــا لمـــدة طويلـــة
  :لاً ومن ثم دراسة خصائص البطالة ثانياً وكالاتيالمبحث انواع البطالة في العراق او 

@6üëcZ@M@@Öa‹�ÈÛa@À@ò�ÛbĐjÛa@Êaìãa@N@ @
إن ظاهرة البطالة في العراق ليست حديثة العهد ، إذ أنها وجدت بأنواعها المختلفة خلال العقـود القليلـة 

ر الامنــــي أذ اتســــمت هــــذه المــــدة بانعــــدام الاســــتقرا٢٠٠٣الماضــــية، لكنهــــا تجلــــت وتعمقــــت بعــــد ســــنة 
وما رافق ذلك من اختلالات هيكليـة علـى المسـتوى الاقتصـادي وانخفـاض معـدلات النمـو ،والاقتصادي 

وزيــادة اعــداد الــداخلين الــى ســوق العمــل مــع عــدم القــدرة علــى  تــوفير فــرص عمــل لتوقــف العديــد مــن ،
كبيرة مـن الايـدي  المشاريع الصناعية والخدمية في القطاعين العام والخاص التي كانت تستوعب اعداد
ومــن أهــم أنــواع . العاملــة فانتشــرت البطالــة وازدادت وضــوحاً واســتمرت إلــى يومنــا هــذا لأســباب متعــددة

   -:البطالة التي يعاني منها الاقتصاد العراقي ما يأتي 
  :البطالة المقنعة  -١

ات مـن القـرن العشـرين تفاقم هذا النوع من البطالة في النصف الثاني من عقد السبعينات وأوائل الثمانينـ
، بعد أن ازدادت موارد الموازنة العامة بشكل كبير خصوصاً بعد ثورة اسعار النفط فـي السـبعينات ومـا 
صاحب ذلك من تسمية انفجارية شملت معظم القطاعات الاقتصـادية وظهـور لمشـكلة البطالـة وخاصـة 

بصـورة بطالـة مقنعـة ، وأن التـزام الدولـة في القطاع الزراعي الذي ضم عـدداً كبيراً من العمالة الفائضـة 
بتعيــين الخــريجين مــن جامعــات ومعاهــد القطــر كافــة وبشــكل مركــزي فــي مؤسســات القطــاع العــام خلــق 

اســتمر هــذا النــوع مــن  ٢٠٠٣وبعــد ســنة . )١(نوعــاً مــن الضــغط الــوظيفي نتجــت عنــه البطالــة المقنعــة
عـــد حــل العديـــد مـــن المؤسســـات والمشـــاريع البطالــة فـــي ظـــل الظـــروف الجديـــدة التــي يمـــر بهـــا العـــراق ب

وتوقــف عــددٍ مــن مشــاريع القطــاع الخــاص ممــا اضــطر العديــد مــن العــاملين الــى التوجــه الــى مؤسســات 
  .القطاع العام التي تعاني أصلاً فائضاً في قوة العمل

                                                           

الانمائي ، دائرة التخطيط الاقتصادي ، تقرير الاقتصاد العراقي لعام  وزارة التخطيط والتعاون،جمهورية العراق )١(

  . ٤٤ص  ، ٢٠٠٩،بغداد، ٢٠٠٧
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  :البطالة الهيكلية -٢
ن علـى العمـل والـراغبين فيـه هذا النوع من البطالة ينـتج أساسـاً مـن عـدم تـوافر عمـل للأشـخاص القـادري

بســــبب فشــــل السياســــات التشــــغيلية وعــــدم انتظــــام اســــواق العمــــل وضــــعف القــــدرة الاســــتيعابية للنشــــاط 
وهـــي تشـــكل مجمـــوع الاقتصـــاد العراقـــي أي بمعنـــى أن هـــذه البطالـــة ناتجـــة عـــن فـــائض ، الاقتصـــادي 

الإنتــاج الحديثــة وهــذا النــوع  الايــدي العاملــة غيــر الفنيــة والتــي تتطلــب كفــاءات فنيــة تــتلاءم مــع طرائــق
نتيجـة لعجـز الكفـاءات الفنيـة الوطنيـة عـن ، أصبح شائعاً في الاقتصاد العراقي ومنذ مدة زمنيـة طويلـة 

سد احتياجـات سـوق الإنتـاج وعـدم إمكـان القسـم الاكبـر مـن العمـال علـى تلبيـة هـذه الاحتياجـات بسـبب 
  .  )١(المستوى التعليمي

  :البطالة الدورية -٣
دت خــلال عقــد التســعينات مــع فــرض العقوبــات الدوليــة علــى العــراق وتوقــف معظــم قطاعاتــه عــن ازدا

العمل الأمر الذي زاد من نسب البطالة ولاسيما في قطاع الـنفط والزراعـة وقطـاع الخـدمات العامـة بعـد 
ص فضـلاً عـن ضـعف قـدرة الدولـة علـى تـوفير فـر ، أن تم تسريح اعداد كبيـرة مـن منتسـبي دوائـر الدولـة

ذلــك أن اعتمــاد الدولــة الأساســي علــى واردات الــنفط لخلــق تلــك . الاســتثمارات اللازمــة لخلــق الوظــائف 
الاستثمارات وانهيار سعر صرف الدينار العراقي الذي نتج عنه مصاعب اضافية دفعت الى عـدم قـدرة 

وبعـد سـنة . )١(دة الصناعات المحلية على التواصل بالإنتاج لاعتمادها على مستلزمات الانتاج المستور 
ازداد هــذا النــوع مــن البطالــة نتيجــة توقــف العديــد مــن المشــاريع الحكوميــة وتعثــر اداء المشــاريع  ٢٠٠٣

المختلطة والخاصة عن العمل بسبب المنافسة الشديدة بـين المنتجـات المحليـة والمسـتوردة علـى مسـتوى 
ت المســتوردة ممــا أســهم فــي تســريح الاســعار والجــودة بعــد رفــع القيــود والضــرائب علــى الســلع والمنتجــا

  .العديد من العمال واصبحوا في عداد العاطلين عن العمل
  
  

                                                           

دراسة تحليلية من نواحي اقتصادية ( فارس كريم بريھي، اشكالية البطالة وسبل معالجتھا في العراق ) ١(

اذار،  ١٨-١٧جامعة القادسية،  –، بحث مقدم الى المؤتمر المنعقد في كلية ا+دارة وا+قتصاد )واجتماعية 
  .١٨٩، ص٢٠٠٩

وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي ، دائرة التخطيط ا+قتصادي ، تقرير ا+قتصاد ، جمھورية العراق )٢(
  .٤٥ص ، ، المصدر السابق  ٢٠٠٧العراقي لعام 
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  :البطالة الاحتكاكية -٤
الـذي ، يوجد هذا النوع من البطالة في العراق منذ مدة زمنية طويلة والناجمة عن سـوء توزيـع قـوة العمـل

أي أن انتـاج الفـرد أدنـى مـن قدراتـه ،خـرى نجم عنه انخفـاض إنتاجيـة العامـل العراقـي مقارنـة بالـدول الا
     )١( .وخبراته ومستوى تعليمه

  :البطالة المستوردة  -٥
نتيجة لحصـول العمالـة غيـر المحليـة علـى وظـائف معينـة ممـا قلـل مـن فـرص  ٢٠٠٣ظهرت بعد سنة 

أي قيــــود، فضــلاً عــــــــن انفتــاح الســوق العراقيــة علــى جميــع المســتوردات دون . العمــل للعمالــة المحليــة
  .الأمر الذي أوقف العديد من الانشطة الاقتصادية الحرفية التي كانت قائمة والمعامل الصغيرة 

إذ ) ٢٠٠٤و٢٠٠٣(يتضــح مــن الجــدول اعــلاه تبــاين معــدلات البطالــة وكانــت اعلــى النســب فــي ســنة 
ســتقرار يعــود الســبب الــى أن هــذه المــدة اتســمت بعــدم الا، علــى التــوالي) %٢٦.٨٠،% ٢٨.١( بلغــت

الامني والسياسي، وتزايد عمليات الارهـــاب والتخريب التـــــــي استهدفت البنـى التحتيـة للدولـة ومؤسسـاتها 
) ١٩٢(والمال العام وعلى وجه الخصوص المؤسسات الصناعية التي توقفت عن الانتـاج وبلـغ عـددها 

ســريح اعــداد كبيــرة مــن الــف عامــل، فضــلاً عــن ت) ٥٠٠(شــركة صــناعية حكوميــة، إذ كانــت تســتوعب 
وأن لانقطـــاع التيـــار الكهربـــائي لســـاعات طويلـــة وشـــحة الوقـــود  دوراً فـــي شـــل ، منتســـبي دوائـــر الدولـــة 

الحياة الاقتصادية لأغلب المعامـل والمصـانع الانتاجيــة للقطـاع الخـاص ، وتزايـد تكـاليف الانتـاج وعـدم 
ومـــن ثـــم أغـــلاق أغلـــب ، ٢٠٠٣د ســـنة قـــدرتها علـــى منافســـة الســـلع المســـتوردة التـــي دخلـــت العـــراق بعـــ

المنشآت الانتاجية الخاصة أبوابها أو عملها الجزئـي وتسـريح اعـداد كبيـرة مـن عمالهـا الامـر الـذي فـاقم 
نتيجة لتراجع الطلب على العمالة، وهذا أدى الى حصـول طفـرة كبيـرة ومفاجئـة فـي . من مشكلة البطالة

ــــــغ عــــــدد العــــــاطلين المســــــجل لســــــنة  )٥٠٧٩٧٨(ين فــــــي مراكــــــز التشــــــغيل اعــــــداد العــــــاطلين حيــــــث بل
%) ١٧.٩٧(أذ بلــغ) ٢٠٠٥(فــي حــين شــهد معــدل البطالــة انخفاضــاً خــلال ســنة . )٢( )٢٠٠٤,٢٠٠٣(

يعود هذا الانخفاض إلـى الاسـتقرار الامنـي فـي  ، )٢٠٠٨(في سنة %) ١٥.٣٤(ومن ثم أنخفض إلى  

                                                           

  .١٨٨فارس كريم بريھي، مصدر سابق، ص) ٣(

  ٢٠٠٨ ،بغداد ، قسم ا+حصاء ، رة العمل والتدريب المھني دائ، وزارة العمل والشؤون ا+جتماعية ) ٢(
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٤٩ 

ــة بــبعض السياســات لتخفيــف البطالــة، بعــض المحافظــات مــن أهمهــا فــتح مراكــز التشــغيل ، وقيــام الدول
  .        والتدريب المهني وتوفير القروض الميسرة للمشاريع الصغيرة

  

  )٢٠٠٨-٢٠٠٣(سنة فأكثر للمدة ) ١٥(معدل البطالة بين السكان من عمر  )١(جدول رقم 
 (%)معدل البطالة السنـة
٢٨,١ ٢٠٠٣ 
٢٦,٨٠ ٢٠٠٤ 
١٧٩٧ ٢٠٠٥ 
١٧,٥ ٢٠٠٦ 
١٧,٥ ) •(٢٠٠٧ 
١٥,٣٤ ٢٠٠٨ 

   -:المصدر 
مسLح التشLغيل ، وزارة التخطيط والتعLاون ا+نمLائي، الجھLاز المLـركزي لMحصLاء وتكنولوجيLا المعلومLات )١(

         .سنوات مختلفة، صفحات متعددة ،والبطالة، بغداد 
بغLLداد ، ٢٠٠٧المراجعLLة السLLنوية ، وثيقLLة العھLLد الLLدولي مLLع العLLراق ، وزارة التخطLLيط والتعLLاون ا+نمLLائي) •(
  ٤٨ص ، ٢٠٠٨، وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي،

  
 6bîãbq@Z@@Öa‹ÈÛa@À@bè—öb—‚ë@òÛbĐjÛa@ÞbØ’a@ @

  : للبطالة في العراق مصادر مختلفة وخصائص متعددة منها
  .البطالة حسب الجنس -١
  .البطالة حسب التركيب العمري -٢
  .البطالة حسب التركيب التعليمي -٣
  .لمحافظة والبيئة والجنسالبطالة حسب ا -٤
  .البطالة بين الشباب -٥
  .البطالة حسب السبب الرئيس للتعطل -٦
  .البطالة حسب المدة الزمنية -٧
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 ٥٠ 

     -:البطالة حسب الجنس-١
الــى  ٢٠٠٣ســنة %) ٣٠,٢(أن معــدل البطالــة بــين الــذكور انخفــض مــن ) ٢(يتبــين مــن الجــدول رقــم 

ـــى  ٢٠٠٣ســـنة %) ١٦,٠(دل البطالـــة للإنـــاث مـــن فـــي حـــين أرتفـــع معـــ، ٢٠٠٨ســـنة %) ١١,٣٢( ال
ويعود سبب ذلك الى المزاحمة الكبيرة للـذكور علـى الاعمـال وتفضـيل الرجـال ، ٢٠٠٨سنة %) ١٧,٤(

فــي . بــل واقتصــار المهــن علــيهم مثــل المجــال الامنــي الــذي اســتقطب العديــد مــن الشــباب للالتحــاق بــه
أدت الـــى  ٢٠٠٣روف العـــراق خاصـــة بعـــد عـــام وأن ظـــ، حـــين بقيـــت المجـــالات محـــدودة لـــدى الإنـــاث

فضــلاً عــن ان النســاء فــي القطــاع الخــاص اكثــر ، خفــض مســتوى التشــغيل فــي القطــاع العــام والخــاص 
عرضة لفقدان وظائفهن عندما يجبر الوضع الاقتصادي والمالي للشركات والمؤسسـات علـى الانكمـاش 

   .لرجال والنساءوتؤثر الأعراف الاجتماعية والصور النمطية في وظائف ا
  

  )٢٠٠٨-٢٠٠٣(فأكثر حسب الجنس للمدة ) ١٥(معدل البطالة بين السكان بعمر  )٢(جدول رقم 
 (%)ا ناث  (%)الذكور  السنة
١٦,٠ ٣٠,٢ ٢٠٠٣ 
١٥,٠ ٢٩,٤ ٢٠٠٤ 
١٤,١٥ ١٩,٢٢ ٢٠٠٥ 
٢٢,٦٥ ١٦,١٦ ٢٠٠٦ 
٢٠٠٧ - - 
١٧,٤٠ ١١,٣٢ ٢٠٠٨ 

الجھاز المركزي لMحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، مسLح ،اون ا+نمائي وزارة التخطيط والتع) ١:  (المصدر 
  . سنوات مختلفة ، صفحات متعددة،بغداد،التشغيل والبطالة 

  

 :البطالـة حسب التركيب العمـري -٢
تكمن أهمية دراسة التركيـب العمـري للعـاطلين فـي رسـم سياسـة سـكانية واقتصـادية واجتماعيـة للحـد مـن 

  .ين الفئات العمرية الأكثر تضرراً من البطالة مشكلة البطالة ب
) ٢٤-٢٠(ســنة و) ١٩-١٥(أن أعلــى معــدلات البطالــة تتركــز فــي فئتــي العمــر ) ٣(ويوضــح الجــدول 

سنة بأنها تعود الى تسـرب هـؤلاء مـن التعلـيم ) ١٩-١٥(ويمكن تفسير هذه الظاهرة للفئة العمرية ، سنة
وافتقـارهم الـى ، تحتـاج إلـى مسـتوى مرتفـع مـن التعلـيمومن ثم عدم حصولهم على وظـائف خاصـة التـي 

  . المهارات المطلوبة التي تؤهلهم للعمل في الكثير من الانشطة الانتاجية
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ســـنة فيعــــود الـــى كــــون ) ٢٩-٢٥(ســــنة و) ٢٤-٢٠(أمـــا فيمــــا يتعلـــق بارتفــــاع البطالـــة للفئــــة العمريـــة 
وأنهــم يفضــلون البحــث عــن مهــن ،جامعــات غــالبيتهم مــن خريجــي المرحلــة الاعداديــة والمعاهــد الفنيــة وال

. تتلاءم مع اختصاصـاتهم وخاصـة فـي القطـاع العـام حتـى لـو اسـتمرت مـدة انتظـارهم وخاصـة الانـاث 
 ٤٥(، ســنة) ٤٤-٤٠(،ســنة ) ٣٩-٣٥(، ســنة) ٣٤-٣٠(يخص معــدلات البطالــة لفئــات الاعمـار فيمـا
ل وطـأة مقارنـة بالفئـات العمريـة المـذكورة فأن تركز البطالة في هذه الفئـة العمريـة تكـون أقـ، سنة) فأكثر
فقــد يعــود ســبب بطــالتهم الــى انهــم كــانوا يعملــون فــي مشــاريع مؤقتــة أو عــدم قــدرتهم علــى العمــل ، آنفــاً 

الشـــاق ويعملـــون لحســـابهم الخـــاص، فضـــلاً عـــن عـــدم قـــدرة الاقتصـــاد علـــى تـــوفير فـــرص عمـــل كافيـــة 
  .  لاستيعابهم 

ــــة منتشــــرة ــــى قصــــور معــــدل النمــــو  نســــتنتج ممــــا ســــبق ان البطال بــــين صــــفوف الشــــباب ممــــا يــــدل عل
  . الاقتصادي وعدم قدرة سوق العمل على استيعاب الداخلين الجدد لسوق العمل
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  -:البطالة حسب التركيب التعليمي  – ٣
إن الاهتمــام بالتركيــب التعليمــي للعمالــة والبطالــة يكــون مــن اجــل معرفــة مــدى تناســب مخرجــات التعلــيم 
مــع مــدخلات ســوق العمــل ، وقــد يســود الاعتقــاد انــه كلمــا زادت درجــة تعلــيم الشــخص زادت فرصــه فــي 

لــيس دقيقــاً بالنســبة للعــراق ، وذلــك بحســب مــا  الحصــول علــى فرصــة عمــل مناســبة ولكــن هــذا الامــر
  -:الذي يبين التوزيع النسبي للمتعطلين بحسب الحالة التعليمية إذ يتبين الآتي ) ٤(يوضحه الجدول 

إذ ) الابتدائيـة(نلاحظ انخفاض نسبة البطالة بين فئة العاطلين الـذين يحملـون مـؤهلاً أقـل مـن المتوسـط 
  . ٢٠٠٣سنة %) ٥٥,٤٨(كانت بعدما  ٢٠٠٨سنة %) ١٢,٢(بلغت 

ويشير هـذا الانخفـاض علـى ان اصـحاب المسـتويات التعليميـة المتدنيـة يجـدون العمـل بسـهولة حيـث لا 
توجـد علاقــة بـين المســتوى التعليمـي ومســتوى البطالـة ويؤكــد ذلـك ان علاقــة ايجابيـة ولكــن ضـعيفة بــين 

غيـر المـؤهلين علميـاً علـى مزاولـة أي نـوع  ويفسـر ذلـك إقبـال الافـراد،المستوى التعليمي وعدد العاطلين 
  .من الاعمال

ــــد ارتفعـــت النســـبة مــــن  الـــى  ٢٠٠٣ســـنة %) ١٢,٤٥(أمـــا بالنســـبة الـــى حملـــة شـــهادة البكـــالوريوس فقـ
ــــوم العـــالي ارتفعـــت مـــن ٢٠٠٨ســـنة %) ١٤,٣( %) ٦,٥(الـــى  ٢٠٠٣ســـنة %) ٠,٤٧(، وكـــذلك الدبل

ــــى٢٠٠٨ســــنة  ــــة الماجســــتير ارتفعــــت النســــب ال ــــى ٢٠٠٤ســــنة %)  ٠,٢٩( ، وحمل ســــنة %) ٣,٧(ال
ويعود سـبب الارتفـاع الـى صـعوبة الحصـول علـى فرصـة عمـل لانعـدام التوافـق بـين مخرجـات . ٢٠٠٨

  .النظام التعليمي وحاجات سوق العمل
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  فظـة والبيئةوالجنسالبطالة حسب المحا -٤
اذ ارتفعـت فـي بعـض المحافظـات ، الى تباين معدلات البطالة في المحافظات) ٥(يشير الجدول رقم   

وكانـــت النســـبة الاكبـــر لمعـــدل ، )٢٠٠٨-٢٠٠٣(وانخفضـــت فـــي محافظـــات اخـــرى خـــلال المـــدة مـــن 
ثــــم ومــــن  ٢٠٠٤ســــنة %) ٤٦,٩(و ٢٠٠٣ســــنة %) ٤٦,٢(البطالـــة فــــي محافظــــة ذي قــــار إذ بلغــــت 

  %). ٢٧,٨(الى  ٢٠٠٦بعد انخفاضها في سنة  ٢٠٠٨سنة %) ٣٠,٨١(ارتفعت الى 
ويعــود ســبب ذلــك الــى طبيعــة الاقتصــاد المتمحــور اساســاً حــول الزراعــة  أي بســبب البطالــة الموســمية 

فضلاً عن وجود عدد كبير من العسـكريين المتطـوعين فـي الجـيش ،وكثرة العاملين في النشاط الزراعي 
وأن عـدم الاســتقرار الامنـي فــي المحافظــات ، لمنحــل وهـذه الحالــة تشـترك بهــا بقيـة المحافظــاتالعراقـي ا

ــــة ــــادة معــــدلات البطال ــــى زي ــــي ،أدى ال ــــادة معــــدلاتكــــذلك مــــن الاســــباب الت ــــى زي ــــة فــــي  ادت ال البطال
أو مـــن المـــدن والمحافظـــات الـــى ، المحافظـــات حركـــة الســـكان وهجـــرة العمالـــة مـــن الريـــف الـــى المدينـــة

  . ومراكز المحافظات الرئيسة التي تتوافر بها فرص للعمل ويقل مستوى العنف فيها العاصمة
وفي المحافظـات ذات المعـدلات المنخفضـة نسـبياً مـن البطالـة فـأن طبيعـة اقتصـادها لهـا دور اساسـي  

. فضلاً عن الاستقرار الامنـي النسـبي الـذي تتمتـع بـه هـذه المحافظـات، في تحديد سلوك ظاهرة البطالة
الســبب الــذي تشــترك فيــه المحافظــات فــي انخفــاض معــدل البطالــة يعــود الــى تشــغيل اعــداد كبيــرة مــن و 

العاطلين في الاجهزة الامنية والمشاريع الخدميـة وافتتـاح مكاتـب التشـغيل وتـدريب العـاطلين عـن العمـل 
  .في المحافظات كافة

أذ بلغــــت فــــي الحضــــر ســــنة وتتركــــز البطالــــة فــــي المنــــاطق الحضــــرية عنهــــا فــــي المنــــاطق الريفيــــة،  
%) ١٦,٨(للحضــــر و %) ١٩,٣( ٢٠٠٥للريــــف وفــــي ســــنة %) ٢٥,٤(للحضــــر و%) ٣٠,٠(٢٠٠٣

ويعود ذلك الى انخفاض بطالة الاناث في الريف حيـث تعمـل ). ٥(للريف كما موضح في الجدول رقم 
مـل خـارج فيكـون بـذلك فرصـة للرجـال للع، النساء في القطاع الزراعي بـأجر أو لـدى أسـرهن بـدون أجـر

امـــا ســـبب ارتفـــاع البطالـــة فـــي المنـــاطق الحضـــرية فيعـــود الـــى شـــدة تـــزاحم العـــاطلين . القطـــاع الزراعـــي
  .للحصول على عمل بالمقابل تكون فرص العمل محدودة
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  ))٨٥٨٥  --٤٤٣٣((صص  ٢٠١٣٢٠١٣  تموزتموز  ٩٩  المجلدالمجلد  ٣٣٣٣العلوم الاقتصادية العددالعلوم الاقتصادية العدد                      ميادة رشيد ميادة رشيد ..مم..حسام زكي بنيان و محسام زكي بنيان و م..دد..مم..اا

  

 ٦٠ 

  :البطالة بين الشباب  – ٥
ـــة بـــين الشـــباب  ـــين فـــي العـــراق دائمـــاً ، فـــي ارتفـــاع نســـبة البطال تمثلـــت الســـمة الرئيســـة لهيكـــل المتعطل

و  ٢٠٠٣نتــــائج مســــح التشــــغيل والبطالــــة للســــنوات الــــداخلين الــــى ســــوق العمــــل لأول  مــــرة، إذ تشــــير 
ســـنة قـــد بلـــغ ) ٢٤-١٥(أن معـــدل البطالـــة بـــين الشـــباب فـــي الفئـــة العمريـــة ،  ٢٠٠٦ ٢٠٠٥و ٢٠٠٤

ـــى الترتيـــب مـــن اجمـــالي قـــوة العمـــل فـــي حـــين بلـــغ ) % ٣٠,٨، % ٢٩,٦، % ٤٣,٨، % ٤٥,٦( عل
). ٦(مـا موضـح فـي الجـدول ك ٢٠٠٨من اجمالي العـاطلين عـن العمـل فـي سـنة %) ٢٦,١٤(المعدل 

مما يتضح أن معدلات البطالة تتركز في هذه الفئة العمرية ،وشكلت النسـاء العـاطلات عـن العمـل فـي 
الــــى  ٢٠٠٦هــــذه الفئــــة العمريــــة النســــبة الاكبــــر إذ يلاحــــظ انخفــــاض معــــدل بطالــــة الــــذكور فــــي ســــنة 

فـــيلاحظ  ٢٠٠٨ســـنة  للســـنة نفســـها وفـــي%) ٢٢,٧٤(، امـــا معـــدل بطالـــة الانـــاث فبلغـــت %)١٤,١٥(
  %).٢٧.٤٨(، أما الاناث فبلغت%)٢٥.٨٢(انخفاض النسبة بين الذكور ايضاً، إذ بلغ

) ١٩-١٥(تركز مشاركة الاناث في قوة العمل في الفئات العمريـة : ويعود ذلك الى سببين رئيسين هما
محدوديـة فـرص سنة بالمقارنة مع مشاركة الاناث في الفئات العمرية الاخرى، فضلاً عـن ) ٢٤-٢٠(و

العمل في القطاع العام الذي يعد الفرصة المثاليـة لعمـل المـرأة، وتفضـيل المؤسسـات لعمـل الـذكور عـن 
  .عمل الاناث من جهة ثانية

  
)                                                     ٢٠٠٨-٢٠٠٣(سنة للمدة ) ٢٤- ١٥(معدل البطالة بين الشباب للإعمار  )٦(جدول رقم 

 السنة
معدل بطالة الذكور 

 (%) )٢٤ – ١٥(بعمر
معدل بطالة ا+ناث بعمر   

)٢٤ – ١٥( (% ) 
معدل البطالـــة بين الشباب    

 ( %)سنة) ٢٤-١٥(
٤٥,٦ ٤٠,٢ ٤٥,٨ ٢٠٠٣ 
٤٣,٨ ٣٧,٢ ٤٦,٠ ٢٠٠٤ 
٢٩,٦ ٢٨,٧٨ ٣١,٦ ٢٠٠٥ 
٣٠,٨ ٢٢,٧٤ ١٤,١٥ ٢٠٠٦ 
٢٦,١٤ ٢٧,٤٨ ٢٥,٨٢ ٢٠٠٨ 

مس��ح ، وزارة التخط��يط والتع��اون ا&نم��ائي، الجھ��از المرك��زي ل�حص��اء وتكنولوجي��ا المعلوم��ات:ص��در الم
  .صفحات متعددة، سنوات مختلفة، بغداد، التشغيل والبطالة

  
   
  



     )٢٠٠٨- ٢٠٠٣(مشكلة البطالة في العراق للمدة  تحليل

  

  

٦١ 

  -:البطالة حسب السبب الرئيس للتعطـل  – ٦
جــة لعــدة اســباب ، يتبــين ان المتعطلــين الــذين لــم يســبق لهــم العمــل كــان نتي) ٧(عنــد ملاحظــة الجــدول 

، %)٨٥,٢١( ٢٠٠٥وفــي ســنة  ٢٠٠٣ســنة %) ٨٦,٠(منهــا لا وجــود لفرصــة عمــل إذ كانــت نســبتهم 
وفــــي ســــنة %) ٢١,٧(٢٠٠٣أو أن يكونــــوا عــــاطلين بســــبب الدراســــة أو المــــرض فكانــــت النســــبة ســــنة 

%) ١٨,٢(، أو أن لهم ايـراد يعتمـدون عليـه فـي العـيش، فانخفضـت النسـبة مـن%)٦,٩٢(بلغت ٢٠٠٨
أو غيــر مــؤهلين للعمــل ولكــن الســبب الــرئيس للعــاطلين كــان ، ٢٠٠٨ســنة %) ٢,٠(الــى  ٢٠٠٣نة ســ

، وهــذا يــدل علــى أن ٢٠٠٨و ٢٠٠٦بســبب عــدم تــوافر فرصــة عمــل فــي جميــع الســنوات ماعــدا ســنة 
العاطلين خرجوا من سوق العمل ليأسهم مـن وجـود وظيفـة ومـن ثـم فـإن البطالـة التـي يعـانون منهـا هـي 

  .    )•(محبطةالبطالة ال
  التوزيع النسبي للعاطلين الذين لا يبحثون عن عمل و اسباب عدم البحث عن عمل )٧(جدول رقم 

  نسب مئوية)                     ٢٠٠٨- ٢٠٠٣(للمدة                            

 اسباب عدم البحث عن عمل
 السـنـة

٢٠٠٨  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  
 ٢١,٣٦ ٢١,١ ٨٥,٢١ ٨٢,٠ ٨٦,٠ عدم توافر فرصة عمل

 ١٥,٧٩ ١,١ - - - تعبت من البحث عن عمل
 ١٠,١٦ ١,٢ ٣,٩ ٣,٩ ٩,٥ + أجد العمل المناسب

 ١٠,٦٠ - ٢,٩٨ ٢,٩ ٢,٦ غير مؤھل علمياً ومھنياً 
 ٦,٩٢ ٢٤,٩ ٨,٩٣ ٨,٣ ٢١,٧ الدراسة

 ٨,٧٨ - ٣٢,٢٦ ٣٢,٧ ٦٨,٢ bعمال منزلية
 ١٤,١٣ ٢,٢ - ٢,٦ ٠,٢ متقاعد

 ٧,٣٤ ٤٤,٩ ٠,٧١ ١,٤ ٣٢,٦ بالعجز المرض
 ٢,٠ ٣٩,٣ - - ١٨,٢ لـه ايراد

مســــح ، وزارة التخطــــيط والتعــــاون الانمــــائي ، الجهــــاز المركــــزي للأحصــــاء وتكنولوجيــــا المعلومــــات : المصــــدر 
  . سنوات مختلفة، صفحات متعددة،بغداد،التشغيل والبطالة 

  

                                                           

 ، لكن ليأسھم ولكثرة ما بحثوا عن تتمثل في ا&فراد الذين ھم فع6ً في حالة بطالة ويرغبون في العمل)  •(

 ء كبيراً في أوقات الكساد ، وأنالعمل ولم يوفقوا فقد تخلوا عن البحث عن العمل ، ويكون عدد ھؤ&

  .الباحثين عن العمل  تعير ھؤ&ء  اھتماماً &نھم ليسوا من الرسمية & ا&حصاءات



  ))٨٥٨٥  --٤٤٣٣((صص  ٢٠١٣٢٠١٣  تموزتموز  ٩٩  المجلدالمجلد  ٣٣٣٣العلوم الاقتصادية العددالعلوم الاقتصادية العدد                      ميادة رشيد ميادة رشيد ..مم..حسام زكي بنيان و محسام زكي بنيان و م..دد..مم..اا

  

 ٦٢ 

  -:البطالـة حسب المدة الزمنية  -٧
بء البطالــة أي المـــدة التــي يقضــيها الفــرد بــلا عمـــل تقســم مــدة التعطــل الــى ثـــلاث للتعــرف علــى عــ  

وطويلــة الاجــل ســنتين ، ومتوســطة الاجــل ســنة الــى ســنتين، قصــيرة الاجــل أي شــهر لغايــة ســنة، فتــرات
كما يلاحظ أن معدل البطالة يتزايد من سنة الى اخرى أي بمعنـى أن عـدد البـاحثين عـن العمـل ، فأكثر

يبـين أن نســبة البـاحثين عــن العمــل ) ٩(والجــدول ، ذي يـؤثر فــي طـول مــدة البحـث عــن العمـليتزايـد والــ
، ٢٠٠٥عــام %) ٣٧,٤٥(الــى  ٢٠٠٣عــام %) ١٢,٣(بصــفة خاصــة الــذين تجــاوزا الســنتين ارتفــع مــن

أمــا نســبة الــذين يعــانون مــن البطالــة لمــدة أقــل مــن . وهــذا معنــاه انهــم يعــانون مــن البطالــة لمــدة طويلــة
إمــا نسـبة العــاطلين %). ١٠,٣( ٢٠٠٣فـي حــين كانـت سـنة  ٢٠٠٥عــام %) ٢٧,٥٠(تفعـت سـنتين ار 

، امــا العــاطلين الــذين تكــون مــدة %)٠,٨١الــذين تكــون مــدة تعطلهــم أقــل مــن شــهر فقــد انخفضــت الــى 
أشـهر أو مـن  ٦تعطلهم من شهر الى أقل من شهرين أو الذين تكون بطالتهم من شهرين الى أقل مـن 

  : من سنة فكانت النسب كالاتيأشهر الى أقل  ٦
كمـــــا موضـــــح ذلـــــك فـــــي علـــــى التـــــوالي،  2005فـــــي عـــــام %) ١٩,٠١(، %) ١٣,٦٤( ، %) ١,٦٠(

وهــذا يــدل علــى أن البطالــة الســائدة هــي بطالــة طويلــة الاجــل حيــث تكــون نســبة الــذين  )٨(الجــدول رقــم 
  .يعانون من بطالة لمدة أكثر من سنتين هي النسبة الاكبر

  )  ٢٠٠٥-٢٠٠٣(توزيع النسبي للعاطلين حسب المدة الزمنية للتعطل للمدة ال )٨(جدول رقم 

  نسب مئوية                                                                              
 ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ طول فترة التعطل
 ٠,٨١ ١,٥  ٥,٠ أقل من شھـر

 ١,٦٠ ٤,٠ ١٥,٦ اقل من شھرين -شھر
 ١٣,٦٤ ٢٢,٣ ٢٩,٣ أشھر ٦ل من أق –شھران 

 ١٩,٠١ ٣١,٢ ٢٧,٦ أقل من سنة–اشھر  ٦
 ٢٧,٥٠ ٤١,٢ ١٠,٣ أقل من سنتين –سنة 

 ٣٧,٤٥ - ١٢,٣ سنتان فأكثر
وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي ، الجھاز المركزي لUحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، مسح : المصدر 

  .فة، صفحات متعددةسنوات مختل، بغداد، التشغيل والبطالة 
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aïãbrÛa@szj¾@@Z@Öa‹ÈÛa@À@òÛbĐjÛa@lbj�a@ @
تنشأ البطالة فـي المجتمع عادة متأثرة بعوامل كثيرة، منها مـا هـو اقتصـادي أو اجتمـاعي أو سياسـي أو  

أمــا عــن أهــم الأســباب التــي أدت إلــى مشــكلة البطالــة فــي العــراق، فــيمكن . ثقــافي أو ســكاني  أو اداري
وامــل المــذكورة آنفــاً مجتمعــة، وبشــكل نســبي حســب مســاهمة كــل منهــا فــي نشــوء واســتفحال ارجاعهــا للع

مشكلة البطالة، إذ لـم تعـد العوامـل الاقتصـادية هـي المحـور لظهـور البطالـة بـل أصـبحت العوامـل غيـر 
الاقتصادية أيضاً ذات اهمية مساوية وأن اسباب  ظهور البطالة أبعد من أن تكون مؤقتة بـل قـد تكـون 

  -:متدة من مدة طويلة، ولذا فأن اسبابها تكمن في خلل أكثر من محور من المحاور التالية م
  -:النمو السكاني  -١

إذ يعـد السـكان ، يؤدي السكان في أي مجتمع دوراً اساسياً في تحديد حجم المعروض من القوى العاملـة
ـــة، إذ أن الســـكان فـــي ســـن العمـــل هـــم  الرافـــد الأساســـي لتلبيـــة الاحتياجـــات المطلوبـــة مـــن القـــوى العامل

وتـؤدي الزيـادة الكبيـرة . الاحتياطي المخزون للـدخول الـى سـوق العمـل خـلال الفتـرات الزمنيـة المتلاحقـة
فـي السـكان مـع زيــادة وثبـات العوامـل الاخــرى الـى انخفـاض مسـتوى المعيشــة وانتشـار البطالـة بأنواعهــا 

  . )١(المختلفة
، إذ بلـــغ عـــدد )٩(نمـــو ســكاني مرتفـــع كمـــا موضـــح فــي الجـــدول ويعــد العـــراق مـــن الــدول التـــي تتميـــز ب

الــف ) ٣٠٥٧٧(ليرتفــع الــى %) ٣,٠٣(وبمعــدل نمــو قــدره  ٢٠٠٣الــف نســمة ســنة ) ٢٦٣٤٠(السـكان 
وهــذا ســيؤدي الــى وجــود قاعــدة شــبابية واســعة مــن %). ٣,٠١(وبمعــدل نمــو قــدره  ٢٠٠٨نســمة ســنة 

العمــل دون أن تقابلهــا زيــادة فــي فــرص العمــل الســكان ســرعان مــا تــؤدي الــى زيــادة كبيــرة فــي عــرض 
الــذي يبــين أن معــدل نمــو ) ١٣(المتاحــة فــي ســوق العمــل وهــذا مــا يمكــن ملاحظتــه مــن الجــدول رقــم 

  .  السكان أعلى من معدل نمو القوى العاملة
  
  
  
  

                                                           

محمد ناصر اسماعيل ناصر، عدنان زيدان عبد العزيز، عدوية ناجي عطيوي، واقع التشغيل والبطالة في  ) ١(
، ٢٠٠٨ ،٦،  العدد ٢١المجلد ، ھيئة التعليم التقني، ، مجلة التقني، بغداد) ٢٠٠٤- ١٩٧٧(العراق للفترة من 

     .١٠٠ص
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  )٢٠٠٨-٢٠٠٢(عدد السكان والقوى العاملة ومعدلات نموهما للمدة من  )٩(دول رقم ج

 السنوات
  لسكانعدد ا

 )١(الف نسمة  
 )٢(معدل النمو 

  عدد القوى العاملة
 )٣(الف عامل 

معدل  النمو 
)٤( 

٩٥٢٤١٢ ٣,٠٣ ٢٥٥٦٥ ٢٠٠٢ - 
٠,٩٣ ٩٦١٢٨٤ ٣,٠٣ ٢٦٣٤٠ ٢٠٠٣ 
٠,٩١ ٩٧٠٠٦٢ ٣,٠٣ ٢٧١٣٩ ٢٠٠٤ 
١٥,٩ ١١٢٤٤٩٧ ٣,٠٣ ٢٧٩٦٣ ٢٠٠٥ 
٢,٨ ١١٥٥٧٤١ ٣,٠٢ ٢٨٨١٠ ٢٠٠٦ 
 ــ ــ ٣,٠٢ ٢٩٦٨٢ ٢٠٠٧
 ــ ــ ٣,٠١ ٣٠٥٧٧ ٢٠٠٨

  :المصدر 
الجھLLLاز المركLLزي لMحصLLLاء وتكنولوجيLLLا المعلومLLLات، المجموعLLLة ، وزارة التخطLLيط والتعLLLاون ا+نمLLLائي) ١(

  .           صفحات متعددة، )٢٠٠٦-٢٠٠٥(ا+حصائية السنوية 
مجموعLLLة الجھLLLاز المركLLزي لMحصLLLاء وتكنولوجيLLLا المعلومLLLات، ال، وزارة التخطLLيط والتعLLLاون ا+نمLLLائي) ٢(

  .صفحات متعددة، ٢٠٠٧ا+حصائية السنوية 
وزارة التخطLLيط والتعLLاون ا+نمLLائي، دائLLرة التخطLLيط ا+قتصLLادي تقريـLLـر ا+قتصLLاد ، جمھوريLLة العLLراق) ٣( 

  . ٣٦ص  2009،بغداد، ٢٠٠٨العراقي لعام 
  

  :بالاعتماد على الصيغة التالية  من احتساب الباحثان) ٢،٤(العمودان 

  سنة الاساس  -سنة المقارنة                             

                   ١٠٠× _____________________   =  معدل النمو            

  سنة الاساس                                                                                                  
حيـــث مســـتوى النمـــو والتركيـــب العمـــري والنـــوعي تعمـــل علـــى  وأن التغيـــرات فـــي اتجاهـــات الســـكان مـــن

وعلــى هيكليــة واتجاهــات القــوى العاملــة بشــكل رئــيس . )•(التــأثير فــي حجــم الســكان النشــيطين اقتصــادياً 
ومباشر، وبما أن حجـم السـكان ومعـدل النمـو يتـأثران بـالمتغيرات الديموغرافيـة فـإن هـذه المتغيـرات كـان 

  . )١(ات نمو السكان النشيطين اقتصادياً لها تأثير في حجم واتجاه

                                                           

  .ھم ا+فراد المشتغلون فعjً والعاطلون الذين يبحثون عن عمل )•(
  .١٠١ص ، مصدر السابق، محمد ناصر اسماعيل )١(
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تحقيـق زيـادة  إن معدل النمو السكاني المرتفع ينسجم مع السياسة السكانية في العراق المبنية على مبـدأ
متناميــة فــي عـــــــــدد الســكان تحقيقــاً لمقومــات الاستــــــغلال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة مـــــــن جهــة ولتــأمين 

  الأمن
  ي والقومي من جهة أخرى ، والدفاع الوطن 
نسـبة ، سـنة) ٦٤-١٥(ويتضح ذلك من التركيب العمري للسكان فـي العـراق، إذ تشـكل الفئـة العمريـة   
من مجموع السكان كما موضح فـي الجـدول  ٢٠٠٨سنة %) ٥٨,٢(، وارتفعت الى ٢٠٠٣%) ٤٥,٤(

  .الفئة العمريةالذي يبين أن أعلى الفئات العمرية من السكان تكون ضمن هذه ) ١٠(رقم 
  

  التوزيع النسبي للسكان في مجموعة عمرية معينة للسنوات )١٠(جدول رقم

 )٢٠٠٨,٢٠٠٦,٢٠٠٥,٢٠٠٣ (  

  نسب مئوية                                                                

 سنة ٦٥أكثر من  سنة ٦٥-١٥ سنة ١٥أقل من  السنـــة
٢,٨ ٥٤,٤ ٤٣,٥ ٢٠٠٣ 
٢,٨ ٥٨,٧ ٤٣,٢ ٢٠٠٥ 
٢,٨ ٥٤,٢ ٤٣,١ ٢٠٠٦ 
٣,١ ٥٨,٢ ٣٨,٦ ٢٠٠٨ 

  :تم اعداد الجدول با+عتماد على : المصدر
وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي، الجھاز المركزي لMحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة ) ١(

  .صفحات متعددة، ٢٠٠٣ا+حصائية السنوية
، الجھاز المركزي لMحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي ) ٢(

  . صفحات متعددة، )٢٠٠٦-٢٠٠٥(ا+حصائية السنوية 
مسح التشغيل ، وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي، الجھاز المركزي للحصاء وتكنولوجيا المعلومات) ٢(

  . سنوات مختلفة، صفحات متعددة، والبطالة

  

  -:خريجين التوقف عن تعيين ال -٢
والتـي تـم التخلـي ) ١٩٩٠-١٩٧٥(إن سياسة التعيين المركزي التـي طبقهـا النظـام السـابق خـلال المـدة 

عنها بعد فرض العقوبات الدوليـة فـي التسـعينات التـي شـملت حـاملي الشـهادات العليـا الجامعيـة وكـذلك 
كفـــل بتعييـــنهم فـــي خريجـــي المعاهـــد والمـــدارس المتخصصـــة كانـــت مـــن أهـــم مهـــام الدولـــة، إذ كانـــت تت
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القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الاقتصــادية العامــة ضــمن سياســة اجتماعيــة متكاملــة، وهــذا أدى الــى 
ظهـور البطالــة المقنعــة بهــذه الأجهـزة لأن السياســة الخاصــة بإنشــاء عــدد هائـل مــن مناصــب العمــل فــي 

  .  )١(مل الوظائفالقطاع العام نجم عنه ارتفاع في نسبة العمال الأجراء والدائمين في مج
وقــد تميــز تطـــور التشــغيل فـــــــــــي العــراق بسلســـلة مــن العوامـــل والاجــراءات الاقتصـــادية منهــا الصـــدمة  

  النفطية
وكذلك أسهمت الحروب . وما تركته من آثار سلبية في الاقتصاد المحلي والاجمالي ١٩٨٦لسنة 

ع وانخفاض معدلات النمو لمعظم والأزمات والعقوبات الدولية المفروضة على العراق، في تراج
القطاعات والاستثمارات الحقيقية وتناقص دخل  الفرد وتفاقم المديونية الخارجية وارتفاع مؤشرات 
التضخم مع فشل القطاع النفطي خلال التسعينات في تسويق انتاجه الى الخارج آنذاك والتي تركت 

ما ادى الى تغير دور الدولة في تعيين م. آثاراً سلبية في مسيرة التخطيط والتنمية بشكل عام
  . )١(الخريجين، وتغيرت مشكلة البطالة لتظهر بطالة المتعلمين في التسعينات فضلاً عن بطالة الأميين

  
  -:عدم التنسيق بين التعليم والتدريب و سوق العمل   -٣

عــاً، وهــذه التكـــاليف إن مــدة التعلــيم ومــن ثــم التـــدريب تتطلــب تكــاليف كثيــرة يتحملهــا الفـــرد والمجتمــع م
ــــد  يبررهــــا العائــــد الخــــاص مــــن وجهــــة نظــــر الفــــرد للحصــــول علــــى أفضــــل وأحســــن أجــــر، كــــذلك العائ
الاجتمــاعي مــن وجهــة نظــر المجتمــع المتمثــل فــي الارتفــاع بإنتاجيــة العمالــة المؤهلــة ككــل، وأن عــدم 

ول علـى مناصـب عمـل التناسب بين التعليم والتوظيف يؤدي الى تراجع عائد التعليم وهـذا نتيجـة للحصـ
  .دون مراعاة التخصصات التعليمية التي تكون نمطية وغير متطورة 

وهــذا أدى الــى تزايــد أعــداد الخــريجين وخاصــة المــؤهلات المتوســطة ومــن ثــم أدى ذلــك الــى زيــادة فــي 
المعروض من الخريجين عن حاجة سوق العمل وعدم التجانس في هيكله بحيـث كـان هنـاك عجـز فـي 

                                                           
 ،٢٠٠٨،  ٢٢ -٢٣فjح خلف الربيعي ، سبل رفع مستوى التشغيل في العراق ، الحوار المتمدن ، العددان  )١(
                                                                   www . ahewar . org.، على شبكة ا+نترنيت٢ص 

        
 ٣المصدر السابق نفسه، ص )١(
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مقابل فـائض فـي تخصصـات اخـرى مـع انعـدام  طلـب مماثـل لهـا، وهـذا يعـود الـى  بعض التخصصات
  . )٢(قصور السياسة التعليمية وعدم مواكبتها لمتطلبات سوق العمل

فالعلاقــة بــين التعلــيم وســوق العمــل  ليســت عدديــة فحســب ولا نوعيــة، مــن ناحيــة الجــودة ونــوع المنــاهج 
لأنــه يفتــرض مســتقبلاً أن حركيــة الاقتصــاد تتجــه نحــو ) كيــةدينامي(الدراســية، وانمــا هــي علاقــة متحركــة 

ــيم العــالي فــي العــراق وجــود نســبة . التقــدم والازدهــار، ولــيس التراجــع والركــود والملاحــظ فــي نظــام التعل
عالية من الكليات الانسانية على حساب الكليات العلميـة التـي تؤهـل الخـريجين لوظيفـة عمليـة إنتاجيـة، 

  .     )٢(تربية توجد أقسام تخرج سنوياً آلاف الطلبة يضافون الى فئة البطالةففي كلية الآداب وال
  -:قلة المؤسسات البحثية  -٤ 

إن تطــور اســاليب الانتــاج والاختراعــات التــي تتمتــع بهــا المؤسســة مــن شــأنها أن تحــدث ثــورة تكنولوجيــة 
تقليديــة فــي الانتــاج فتــؤدي باســتحداث وضــع ســلع تــتلاءم مــع منتجــات الاســواق الدوليــة، امــا الطرائــق ال

فضلاً عـن انعـدام . الى ضعف القدرة التصديرية للاقتصاد الوطني واثره في مستوى الدخل والعمالة معاً 
وانـه لا . مخابر البحث لدى هذه المؤسسات وعدم تخصيص مبالغ نقدية مـن اجـل تطـوير البحـث لـديها

المؤسســـات الاقتصـــادية وهـــذ يـــؤدي الـــى  يوجـــد تناســـق بـــين مراكـــز الدراســـات والبحـــوث التطبيقيـــة وبـــين
  .ضآلة في التدفقات الاستثمارية الخارجية داخل البلد

ـــة، إذ أن ثبـــات حجـــم الانتـــاج وارتفـــاع  ـــة أحـــد أســـباب البطال ـــة يعـــد بمثاب ـــال التكنولوجيـــا الحديث وأن انتق
ية، ويرفـع مستوى التكنولوجيا يؤديان الى خفض عدد العـاملين المباشـرين فـي مجـال الانشـطة الاقتصـاد

عـــدد العـــاملين غيـــر المباشـــرين فـــي هـــذه الأنشـــطة ومـــن ثـــم فـــإن التكنولوجيـــا الحديثـــة تـــؤدي الـــى زيـــادة 
  .      )١(البطالة إذا لم تواكبها زيادة في الانتاج

، أذ  عدم تناسب فرص العمل الجديدة مع الاعداد المتزايدة من الداخلين الجدد الى سوق العمـل -٥
راقــي يعــاني مــن تبــاطؤ النمــو ومحدوديــة القاعــدة الإنتاجيــة إذا لــم نقــل إيقافهــا تمامــاً لايــزال الاقتصــاد الع

                                                           

دار الحامد للنشر  عمان، (التجربة الجزائرية  –مدني بن شھرة، ا+صjح ا+قتصادي وسياسة التشغيل  )٢(
 .٢٥٥، ص) ٢٠٠٩، ١ط، والتوزيع

مركز ، بغداد (البطالة،  –ا+ختjل الھيكلي  –النفط  –حلفي، ا+قتصاد العراقي عبد الجبار عبود ال. د )٢(
 .٨٥ص، )٢٠٠٨، ١ط، العراق للدراسات

 .٢٥٨ص ،مصدر سابق ، مدني بن شھرة . د )١(
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 ٦٨ 

نتيجـة عـدم الاسـتقرار واســتتباب الامـن وضـعف القـدرة علــى إيجـاد الوظـائف وتتشـابه الــى حـد كبيـر فــي 
  .      )٢(العوامل المحددة للطلب والعرض على العمالة

، والمقصـود بـذلك أن  تواجه البلاد النامية بما فيها العراق اختلالاً في هيكل أو تركيبة قوة العمـل -٦
مســتويات ومهــارة الايــدي العاملــة تحــد مــن امكانــات امتصاصــها فــي المجــالات الاقتصــادية الانتاجيــة 

ن الايـدي المـاهرة والمدربـة الحديثة ، لأن طبيعة الانتاج في هذه المجالات تستلزم اعداداً كبيـرة نسـبياً مـ
ـــدريب المهنـــي  ـــيم والت ـــات اجهـــزة التعل ـــى جانـــب أعـــداد أقـــل مـــن العمـــال غيـــر المـــاهرين ،إذ إن امكان ال
محــدودة ومشــوهة بشــكل لا يتناســب مــع متطلبــات الانتــاج الحــديث ، الامــر الــذي يحــد مــن التوســع فــي 

 .      )٣(التشغيل
  : انعدام الاستقرار الأمنــــي  -٧
الوضــع الامنــي فـــي الاقتصــاد العراقــي بطرائـــق عــدة فهــو يرفــع تكـــاليف الانتــاج ويحــول مـــوارد  يــؤثر  

الإعمار الى نشاطات غير منتجة، وأنـه يجبـر الشـركات الاجنبيـة الموجـودة والمنظمـات غيـر الحكوميـة 
 علــى مغــادرة العــراق، ويقلــل مــن فــرص جلــب رؤوس الامــوال الــى البلــد، كمــا ويتســبب انعــدام الامــن فــي
أحداث نقص حاد في إنتاج الخدمات العامة وبخاصـة الكهربـاء والمشـتقات النفطيـة ويـؤدي الـى انتشـار 

  .       )١(السوق السوداء وهذا يؤدي الى تدهور شروط العيش وانخفاض القدرة الشرائية للأسر
حـروب أسهمت السياسات الاقتصـادية للنظـام السـابق وال  ٢٠٠٣سوء السياسات الاقتصادية قبل  -٨

في تدهور مستمر في الاوضـاع الصـحية والاجتماعيـة ، وتسـببها فـي  ٢٠٠٣التي خاضها قبل أحداث 
نــوعين مــن الكلــف الاقتصــادية، احــداهما كلــف اقتصــادية واضــحة قابلــة للقيــاس أو التقــدير، أمــا الثانيــة 

كلفــة الوفــاة  فإنهــا كلــف ضــمنية غيــر قابلــة للتخمــين تشــمل حــالات المــرض أو العجــز، الوفــاة المبكــرة،

                                                           

،  ص ٢٠٠٨ا+سباب وسبل المعالجة ،  –فjح خلف الربيعي ، ظاھرة البطالة في ا+قتصاد العراقي . د )٢(
            ah. com                                                              www.alabaا+نترنيت  ، على شبكة١
 طLارق عبLد الحسLين العكيلLي ، البطالLة الھيكليLة المقنعLة فLي الLبjد الناميLة بLين البعLد المؤسسLي والبعLد. د )٣(

،  ٧تنصLLرية ، العLLدد كليLLة ا+دارة وا+قتصLLاد، الجامعLLة المس، قيLLة للعلLLوم ا+قتصLLاديةا+قتصLLادي، المجلLLة العرا
 .  ٦٦، ص  ١٩٨٢

المظLاھر، ا+ثLار وسLبل المعالجLة، مجلLة دراسLات : حسن لطيف الزبيدي وآخرون، البطالLة فLي العLراق. د )١(
 .١١٤، ص ٢٠٠٩، ٢١العدد، بيت الحكمة، بغداد، اقتصادية



     )٢٠٠٨- ٢٠٠٣(مشكلة البطالة في العراق للمدة  تحليل

  

  

٦٩ 

والمحـــاربين القــــدامى، التضــــخم، الفـــرص الضــــائعة للنمــــو، الــــدخل الضـــائع مــــن المشــــروعات المــــدمرة، 
 .        )٢(اختلال أو تشوه العملية التخطيطية لكلفة القوات المسلحة أو المستوردات العسكرية

  :سياسة الاستيراد غير المنضبط  -٩ 
لسياسي فـي العـراق هـو الانفتـاح الاقتصـادي علـى الخـارج، وخـلال من بين النتائج التي أفرزها التغيير ا

السـنوات الماضــية تــم تحريــر الاسـعار المحليــة، والغيــت جميــع القيـود النوعيــة علــى الاســتيرادات ورفعــت 
علــى جميــع الاســتيرادات عــدا الغذائيــة %) ٥(جميــع أنــواع الرســوم عليهــا وفرضــت نســبة واحــدة واطئــة 

فتـــاح الـــى تســـهيل عمليـــات الاســـتيراد، وتعزيـــز المنافســـة فـــي الأســـواق المحليـــة، أدى هـــذا الان. والأدويـــة
وتكــدس  البضــائع المســتوردة وانخفــاض أســعارها، وهــو مــا يمكــن عــده مــن المظــاهر الايجابيــة بالنســبة 
للمســـتهلك المحلـــي، لكنـــه مـــن جهـــة أخـــرى يـــؤثر فـــي المنـــتج المحلـــي فـــي قطـــاعي الصـــناعة والزراعـــة 

ين بالشلل فالمنتجون لم يتعودوا العمل فـي ظـروف المنافسـة والحريـة الاقتصـادية وأصابت هذين القطاع
وتوقف معونة الدولة وحمايتها لهـم ولمنتجـاتهم ، وأدت هـذه السياسـة الـى تفـاقم مشـكلة البطالـة وتعطيـل 

  .        )٣(المزيد من طاقات الإنتاج المادية

 ع النشـاطات الهامشـية والطفيليـة فـي أغلـبضعف القاعدة الصناعية في البلد فضلاً عن شـيو  -١٠
، إذ لا تشــكل مســاهمة القطــاع الإنتــاجي الســلعي المــرتبط بالصــناعة التحويليــة إلا مــا نســبته القطاعــات

، وأن الاقتصـــاد العراقـــي اقتصــاد ريعـــي يعتمـــد علـــى ٢٠٠٠مــن النـــاتج المحلـــي الاجمــالي لعـــام %) ٧(
عــادة الــى توظيــف أعــداد كبيــرة مــن العــاملين لأنهــا تعتمــد  إيــرادات بيــع المــوارد النفطيــة، التــي لا تحتــاج

علــى اســلوب الإنتــاج كثيــف رأس المــال قليــل العمــل وبــذلك فقــد تضــاءلت أهميــة القطاعــات الإنتاجيــة 
  .        )٤(الأخرى

ــى ســقوط النظــام الســابق بعــد عــام  -١١ ــرة التــي أدت ال أثــر كبيــر فــي  ٢٠٠٣كــان للحــروب الأخي
ة بعـــد تســـريح أعـــداد كبيـــرة مـــن الجـــيش والشـــرطة والامـــن والاعـــلام وظهـــور معـــدلات التشـــغيل وخاصـــ

البطالــة وتزايــد معــدلاتها نتيجــة عــدم تناســب فــرص العمــل الجديــدة مــع الاعــداد المتزايــدة مــن الــداخلين 

                                                           

ترجمLة محمLد سLعيد عبLد ، ا+قتصLاد العراقLي بLين دمLار التنميLة وتوقعLات المسLتقبل، ويعباس النصLرا. د )٢(
 .١٥٩ص، ) ١٩٩٥، ١ط، دار الكنوز ا+ھلية، بيروت(، العزيز

 .١٢٠ص، مصدر السابق، حسن لطيف الزبيدي. د )٣(
، مركLز النجLف ا+سLباب والحلLول الممكنLة، مجلLة التقنLي –حسن الربيعLي، مشLكلة البطالLة فLي العLراق . د )٤(

 .١١٩، ص٢٠٠٧، السنة الثانية، ٦ا+شرف، مؤسسة افاق للدراسات وا+بحاث العراقية، العدد



  ))٨٥٨٥  --٤٤٣٣((صص  ٢٠١٣٢٠١٣  تموزتموز  ٩٩  المجلدالمجلد  ٣٣٣٣العلوم الاقتصادية العددالعلوم الاقتصادية العدد                      ميادة رشيد ميادة رشيد ..مم..حسام زكي بنيان و محسام زكي بنيان و م..دد..مم..اا

  

 ٧٠ 

في حين ما يزال الاقتصاد العراقي يعاني مـن تبـاطؤ النمـو ومحدوديـة القاعـدة . الجدد الى أسواق العمل
  .        )١(اذا لم نقل إيقافها تماماً نتيجة عدم الاستقرار الامني وضعف القدرة على توليد الوظائف الإنتاجية

 تعــد قضــية عــدم تــوافر البيانــات الخاصــة بــالنمو والتشــغيل وحجــم الاســتثمارات فــي القطــاع -١٢
مــــن أهــــم القضــــايا التــــي تشــــغل جميــــع المختصــــين بالتنميــــة  الخــــاص وحجــــم القطــــاع غيــــر المــــنظم

لاقتصــادية، فــأن صـــعوبة الحصــول علـــى المعلومــات والبيانـــات المطلوبــة والمتجانســـة وانعــدام معـــايير ا
ومقــاييس دقيقــة يــؤدي الــى امكــان الحصــول علــى معلومــات دقيقــة عــن الواقــع الفعلــي ومعــدلات البطالــة 

  .        )٢(الحقيقية ودراستها
 طلــوا واســباب خاصــة بــالأفراد الــذينوجــود اســباب خاصــة بــالأفراد الــذين ســبق لهــم العمــل وتع -١٣

، إن سبب تعطل الذين دخلوا أول مـرة لسـوق العمـل هـو انتقـالهم مـن خـارج دخلوا أول مرة سوق العمل
سوق العمل الى داخلها وعدم تمكنهم من ايجاد منصب عمل بعد البحث عليه، ويعود ذلـك الـى الركـود 

ـــذا يعـــد تعطـــلاً اجباريـــاً ) لعاملـــة الفائضـــة قلـــة الاســـتثمارات وعـــدم اســـتيعابها لليـــد ا(الاقتصـــادي  أمـــا . ل
بالنســبة للــذين عملــوا فهنــاك عــدة أســباب أهمهــا، اغــلاق الجهــة التــي يعمــل فيهــا، اســتغناء جهــة العمــل 
بسبب عدم الحاجة و الفصل و المرض و مشكلات الادارة وغيرها مـن الاسـباب يوضـحها الجـدول رقـم 

)١١    .(  
عـــلاه ان الســـبب  الـــرئيس فــي تعطـــل البـــاحثين عـــن العمـــل هـــو اغـــلاق إذ يتضــح مـــن خـــلال الجـــدول ا

، الـــى ٢٠٠٤ســـنة %) ٢٦,٧(الجهـــة التـــي يعمـــل فيهـــا واســـتغناء جهـــة العمـــل إذ ارتفعـــت النســـبة مـــن 
او بســــبب عــــدم مطابقــــة الاختصــــاص ايضــــاً يلاحــــظ ارتفــــاع النســــبة مــــن ، ٢٠٠٥ســــنة %) ٢٩,٨١(
كانت البطالـة بسـبب موسـمية العمـل مرتفعـة  كذلك ٢٠٠٥سنة %)١٧,٢٨(الى  ٢٠٠٤سنة %) ٢,٣(

وكــذلك  ٢٠٠٥عــام %) ٧,٧٦(كــذلك ارتفعــت نســبة الفصــل الــى .  ٢٠٠٥ســنة %) ١٢,٩٦(اذ بلغــت 
  . ٢٠٠٥عام %) ١٨,١٧(بسبب ظروف العمل ارتفعت النسبة الى 

  

  

                                                           

مجلة كليLة بغLداد للعلLوم ، البطالة وخلق فرص العمل احدى تحديات الوضع الراھن، حسناء ناصر ابراھيم )١(
 .٧١ص، ٢٠٠٩، ١٩العدد، ا+قتصادية الجامعة

، ر الجديد للقطاع الخاص في التنميـــة والتشغيل، ورقLة مقدمLة الLى المنتLدى العربLيلولوة المطلق، الدو. د )٢(
 .٤، ص٢٠٠٨المملكة المغربية،  
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  العاطلين من السكان الذين سبق لهم العمل حسب اسباب التوقف)١١(جدول رقم

                                                                         )٢٠٠٤و  ٢٠٠٥(عن العمل  
 %)( ٢٠٠٥      (%)  ٢٠٠٤      أسباب التوقف            

 ٢٩,٨١ ٢٦,٧ اغ9ق الجھة التي يعمل فيھا  -١
 ٩,٧٠ ١٢,٢ استغناء جھة العمل بسبب عدم  الحاجة -٢
 ٧,٧٦ ٣,١ الفصـل  -٣
 ٠,٧١ ١,٤ ـرض الم -٤
 ١٧,٢٨ ٢,٣ عدم مطابقة العمل ل9ختصاص  -٥
 ٠,١٨ ١,٠ مشك9ت مع اIدارة  -٦
 ١٣,٥٢ ١٤,١ قلـة اNجـور -٧
 ١٨,١٧ ١٥,٩ ظروف العمـل  -٨
 ٦,٤٨ ٤,٤ بعد موقع العمل عن محل اIقامة  -٩

 ٠,٣٢ ٠,٧ انتقال محل اIقامة الى محافظة أخرى -١٠
 ١٢,٩٦ ١٢,٦ موسمية العمل  -١١
 ٧,١٧ ٦,٥ أخـرى  -١٢

  :المصدر 
وزارة التخطLLيط والتعLLاون ا+نمLLائي، الجھLLاز المركLLزي لMحصLLاء وتكنولوجيLLا المعلومLLات، مسLLح التشLLغيل ) ١(

  . ٧٤-٧٣ص ٢٠٠٥،، بغداد  ٢٠٠٤والبطالة 
سLح التشLغيل م، الجھLاز المركLزي لMحصLاء وتكنولوجيLا المعلومLات، وزارة التخطيط والتعLاون ا+نمLائي) ٢( 

  .   ٧٧، ص٢٠٠٦، بغداد، ٢٠٠٥والبطالة

                                                                                   

  -:محدودية النشاط الخاص  -١٤
ان التوســــع فــــي حجــــم الدولــــة النــــاجم عــــن اســــتحواذها لعوائــــد الــــنفط ادى الــــى تحويــــل جــــزء كبيــــر مــــن 

ية الإنتاجيــــة الــــى القطــــاع العــــام والتنــــافس مــــع القطــــاع الخــــاص فــــي النشــــاطات النشــــاطات الاقتصــــاد
التوزيعية والخدمية، مما قاد الى تضاؤل أهميـة هـذا القطـاع وانحسـاره الـى النشـاطات الوسـيطة والتجـارة 
 وضعف في قابليته الاداريـة والماليـة فأصـبح نشـاطه هامشـياً معتمـداً علـى الدولـة وجـاهزاً لتلبيـة طلباتهـا

أمــا النشــاط الخــاص فــي قطاعــات الصــناعة الخفيفــة والزراعــة فقــد كــان يعتمــد . عنــد بــروز حاجتهــا لــه
سياســات الحمايـــة الكليـــة أو الجزئيــة بمنـــع الاســـتيرادات كليــاً أو جزئيـــاً عـــن طريــق الأوامـــر الاداريـــة أو 

ة والخاصـة استخدام الرسوم الكمركية بشكل تعسفي لغرض حماية بعـض النشـاطات الصـناعية الحكوميـ
وإن كـــان ذلـــك علـــى حســـاب المســـتهلك النهـــائي والاقتصـــاد الـــوطني، بتحميلـــه اعبـــاء صـــناعات رديئـــة 
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وخطوط إنتاج متفاوتة وعمالة غيـر مـاهرة ممـا ادى الـى خلـق قطـاع صـناعي لا يتمتـع بقـدرات تنافسـية 
لـف مصـادر الطاقـة معتمداً على الخارج في مدخولاته من المواد الاولية وعلى الحكومة فـي تزويـده مخت

  .         )١(الرخيصة متمتعاً بالحماية الكاملة أو الجزئية عن طريق منع استيرادات السلع المماثلة أو تحديدها

  :تفشي ظاهرة الفساد في اجهزة الدولة ومؤسساتها  -١٥

هـا وعـدم انتشار الفساد في أجهزة الدولة ومؤسساتها لا ينحصر تـأثيره فـي نهـب امـوال الدولـة وموارد إن
التوزيــع العــادل للثـــروة، بــل عــن الأخطـــر مــن ذلــك هـــو فســاد اصــحاب القـــرارات وواضــعي السياســـات، 
وتحولهم الى شريحة لها مصالحها المشتركة التي غالباً ما تتنافس مع مصالح غالبيـة الشـعب، وتتجلـى 

         : )٢(الانعكاسات الخطيرة لذلك في العديد من القضايا الجوهرية والمصيرية ومنها
  .  وضع سياسات خاطئة مفصلة على مقاس واضعيها لمعالجة قضايا كبيرة ومنها مشكلة البطالة-
عدم وضع الانسان المناسب في المكان المناسب ، واستبعاد العناصر النزيهة ذات الكفاءة  مما -

 .ادى الى  خسارة العديد من المؤسسات المنتجة
دولة وأجهزتها ومؤسساتها، إذ نلاحظ تضخم اعدادهم في سوء توزيع العاملين على قطاعات ال -

  .الحاجة الى أعداد اكبرمن بعضها دون الحاجة الى ذلك، وقلتهم في بعضها الآخر بالرغم 
  .تشغيل القطاع الخاص للأطفال بدافع انخفاض أجورهم -
، وتحول مميز انعدام تكافؤ الفرص والفروق عن ممارسة أنشطة اقتصادية ذات مردود اقتصاد -

والأراضي بما يؤدي الى زيادة  المدخرات المالية الى انشطة غير استثمارية مثل اقتناء العقارات 
  .البطالة الى حالة الركود الاقتصادي

الخارجية   انتشار الفساد يضر كثيراً بعملية الاستثمار ويؤدي الى خفض نسبة الاستثمار وتحديداً  –  
مبددة لثرواتها الداخلية   فساداً دول ل الداخلية، فالدول الاكثرمضافاً اليها هروب رؤوس الأموا

الثقافة وازدياد حدوث أعمال رشوة الأمر   من بينها غياب وطاردة للاستثمارات الخارجية، لاعتبارات
  .اكثر شفافية ونزاهة  هروب الاستثمار الى أماكن  الذي ينجم عنه

                                                           

عدنان ياسين مصطفى، البطالة والتشغيل في العراق، تحليل من منظور النوع ا+جتماعي ومشاركة  )١(
، ٢٠٠٨، القاھرة ، بطالة في الدول العربيةبحث مقدم الى المؤتمر الدولي حول ازمة ال، في سوق العمل المرأة
 .٩ص 

جذوره وثماره المرة ، مجلة : عاطف +في السعدون، الفساد في العراق. حسن لطيف كاظم الزبيدي، د. د )٢(
 .٣١ – ٢٨، ص٢٠٠٦، ٦، السنة ١٨دراسات اقتصادية، بغداد، بيت الحكمة، العدد 
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والحكومية المستحقة لخزينة الدولة وهو ما يترك أثاراً غير تبديد مبالغ كبيرة من الإيرادات المالية  -
كثيراً من مواردها المالية نتيجة  مباشرة على الاداء الاقتصادي، فضلاً عن ذلك تهدر الحكومات 

  .ارتفاع التكاليف التي تدفعها على مشاريعها الاقتصادية والصفقات التي تبرمها نتيجة الرشوة والفساد
الفساد كمنهج  هرب الضريبي نتيجة ممارسات رجال الأعمال الذين يعتمدون على ارتفاع حجم الت -

في التعامل ويخالفون الأحكام والقوانين، إذ ان الصفقات التجاريـة التي تنجزها هذه الفئة نادراً ما 
تخضع للضرائب بشكل صحيح، الأمر الذي ينجـم عنه ارتفاع حجم التهرب الضريبي ومن ثم خسارة 

ما يؤدي الى زيادة العجز في الموازنة العامة يدفع بالدولة الى  نية لقسم من ايراداتها وهوالميزا
  . السلع والخدمات الضرورية المقدمة للمواطنين  العام على  تخفيض مستوى الانفاق

  
¾asÛbrÛa@szj@@ZòÛbĐjÛa@ò�èuaì¾@òj�bä¾a@paõa‹u⁄a@ @

ياكـــل معظـــم الاقتصـــادات فـــأن الاجـــراءات التـــي يـــتم نظـــراً لأن البطالـــة تتأصـــل فـــي طبيعـــة وتركيـــب ه
اتخاذهـــا لا تســـعى الـــى القضـــاء نهائيـــاً علـــى البطالـــة وانمـــا تدنيـــة معـــدلاتها، وبـــالرغم مـــن أن تحقيـــق 
الاستخدام الكامل هو حالة مثالية، إلا أنه يقر بوجود البطالـة بمعـدلات أو مسـتويات منخفضـة ومـن ثـم 

مشــكلة البطالــة تتــأتى مــن تعــدد العوامــل المســببة واخــتلاف أنــواع فــأن الصــعوبات التــي تواجــه معالجــة 
البطالـــة وتعقـــد اصـــولها وآثارهـــا الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، وبصـــورة عامـــة فـــأن الاجـــراءات التـــي يمكـــن 

  -:اتخاذها لمواجهة البطالة تتخذ الاشكال الآتية 
  -:نياهمية استثمار القطاع الخاص في التعليم والتدريب المهني والتق -١

تتنـوع فــرص مسـاهمة القطــاع الخـاص فــي الاسـتثمار بــالتعليم والتـدريب المهنــي والتقنـي ويمكــن ايجازهــا 
  -:بالآتي 

استثمارات قومية للقطاع الخاص في التعليم والتدريب المهني والتقني ، كما حصـل فـي بعـض الـدول -أ
التـدريب المهنـي الخاصـة ، عـدد  مثل المملكة الاردنية الهاشـمية أذ بلغـت عـدد كليـات المجتمـع ومراكـز

نظيراتهـا نفسـه فـي القطـاع العــام ، ولبنـان والسـودان حيـث سـاهم المجتمــع المـدني والقطـاع الخـاص فــي 
ممــا موجــود مــن الكليــات التقنيــة التــي تعنــي بمخرجــات الــدبلوم مابعــد الثــانوي %) ٩٥(الســودان بإنشــاء 

وأنشــأ كليــة تقنيــة  ٢٠٠٢بــادر مــواطن فــي ســنة والتلمــذة الصــناعية والتــدريب المهنــي ، وكــان أول مــن 
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متكاملة وأهداها للدولة مقابل شرط واحد أن تصمم الكلية برنامج لتعلـيم حفظـة القـرآن ممـن تمكـنهم مـن 
  .         )١(العمل بعد تخرجهم

الفــرص التشــاركية التعليميــة المنتجــة للقطــاع الخــاص مــع التعلــيم والتــدريب المهنــي والتقنــي تمتلــك -ب
م مؤسســـات التعلـــيم والتـــدريب المهنـــي والتقنـــي بنـــى تحتيـــة غالبيتهـــا غيـــر مســـتخدم بطريقـــة كفـــوءة معظـــ

ــيم  ولاســيما الزراعــة منهــا، وفيمــا يلــي جــزء ممــا يمكــن أن يقــوم بــه القطــاع الخــاص فــي مؤسســات التعل
  :)٢(والتدريب المهني والتقني

  .مشاريع خدمات طلابية وثقافية -١-ب
  .ياستثمار تعليم زراع -٢-ب
  
  .استثمار تعليم طبي -٣-ب
  .استثمارات تعليمية انتاجية -٤-ب

فـي بعـض جامعاتنـا ومعاهـدنا التقنيـة ) •(ويكون من الضروري البـدء بإنشـاء عـدد مـن الحاضـنات التقنيـة
تقانــــــات المعلومــــــات والاتصــــــالات والالكترونيــــــات و تقانــــــات الوســــــائط المتعــــــددة ( فــــــي تخصصــــــات 

ت المــواد الجديــدة و التقانــات الصــيدلانية والدوائيــة و تقانــات الصــناعات والصــناعات البرمجيــة و تقانــا
  .         )١()الغذائية و تقانات منظومات الري ومصادر المياه و تقانات الطاقات الجديدة والمتجددة وغيرها 

                                                           

ريب المھني والتقني لتشغيل الشباب، ورقة عمل مقدمة من قبل علي خليل التميمي، اصjح التعليم والتد. د )١(
 ،٢٠٠٩تشرين الثاني، / ١٧-١٥منظمة العمل العربية الى المؤتمر العربي ا+ول لتشغيل الشباب، الجزائر 

 .١٢ص
 .١٣المصدر السابق نفسه، ص )١(
المؤسسات الصناعية باستثمار تعد الحاضنات التقنية أحد أھم وسائل الترابط والتفاعل بين الجامعات و)  •(

ا+فكار العلمية وتحويلھا الى مشاريع تقنية نافعة ، مما يتطلب جھداً علمياً مثابراً وعمjً دؤوباً ودعماً مالياً 
ويستغرق وقتاً وقدراً من المخاطرة باحتما+ت الفشل، لذا فأن ھناك حاجة لتوفير البيئة العلمية المناسبة 

  .توفر منظومات الحاضنات التقنية ھذه البيئة العلمية ا+فكار، +ستثمار ھذه
، داخل حسن جريو، ضرورة البــدء فوراً  بإنشاء الحاضنات التقنية في بعض الجامعات، مجلة الحكمة. د )١(

 .٩٢، ص٢٠٠٤، كانون ا+ول، ٧، السنة ٣٨بغداد، بيت الحكمة، العدد
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مواقـع ولغرض تحقيق النتائج المطلوبة صناعياً لابد من نقل نتائج البحوث العلميـة مـن المختبـرات الـى 
العمــل بصــورة مباشــرة مــن خــلال شــراكة حقيقيــة بــين المؤسســات العلميــة والصــناعية فــي آن واحــد مــن 

  -:)٢(اجل تحقيق الأهداف التالية
ربـط حركــة البحــث العلمـي باحتياجــات القطــر بصـورة مباشــرة وتوظيــف نتائجـه لحــل المعضــلات  -

  .مؤسسات الصناعية بصورة خاصة التقنية التي تواجهها المؤسسات الإنتاجية بصورة عامة وال
خلــق البيئــة العلميــة التــي تتفاعــل فيهــا المؤسســات العلميــة والصــناعية علــى حــد ســواء بالإفــادة  -

 .المباشرة من امكانات كل طرف والتنسيق فيما بينها في جميع المجالات
ســـاليب تـــدريب العـــاملين فـــي المؤسســـات الصـــناعية فـــي التقانـــات الحديثـــة ومســـتجدات العلـــوم وا -

 .العمل المتطور ونظم المعلومات الحديثة
وضـــع الخطـــط والبـــرامج العلميـــة اللازمـــة للنهـــوض العلمـــي والتقنـــي فـــي جميـــع مجـــالات الحيـــاة  -

 .المختلفة
ـــاً لصـــالح متطلبـــات  - ـــة مـــع حقـــل العمـــل تجســـيداً عملي تجســـيد مفهـــوم الجامعـــة المنتجـــة المتفاعل

  .التنمية
  -:برامج تشغيل الشباب وضع استراتيجية متكاملة تدعم -٢
    -:المشاريع الصغيرة والمتوسطة ودورها في تقليص البطالة في العراق  -٣

تعـــد المشـــاريع الصـــغيرة والمتوســـطة، أحـــد الانشـــطة الحيويـــة التـــي تعمـــل علـــى دعـــم اقتصـــادات الـــدول 
ئم عمليـة وتخليصها من المشـكلات ومنهـا البطالـة، وتعـد عمليـة تطويرهـا وتشـجيع اقامتهـا مـن أهـم دعـا

التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة فــي الــدول الناميــة والمتقدمــة علــى حــد ســواء، وذلــك  لمــا تؤديــه هــذه 
المشروعات من دور مهـم فـي دفـع عجلـة النمـو الاقتصـادي بشـكل عـام والحـد مـن تفـاقم مشـكلتي الفقـر 

ــــة الــــدور غيــــر المباشــــر للدولــــة . والبطالــــة بشــــكل خــــاص واهميــــة هــــذه وفــــي هــــذا المجــــال تبــــرز اهمي
  .        )١(المشروعات في كونها توفر فرص عمل للراغبين في العمل

                                                           
 .٩٣المصدر السابق نفسه، ص )٢(
ة، دور المنشآت الصغيرة والمتوسطة في تخفيف أزمة البطالة، ورقة عمل مقدمة من قبل ايھاب مقابل. د )١(

 .٣، ص٢٠٠٩، ١٠/ ٢١ -١٩منظمة العمل العربية الى المنتدى العربي للتشغيل، بيروت، 
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ـــان  ـــة فـــي العـــراق ف ولأجـــل توضـــيح دور المشـــاريع الصـــغيرة والمتوســـطة بحـــل جـــزء مـــن مشـــكلة البطال
-٢٠٠٠(يبـــين فيهمـــا عـــدد المشـــتغلين فـــي كـــلا الصـــناعتين خـــلال الســـنوات ) ١٣(و) ١٢(الجـــدولين 
  .اً ايجابياً على امتصاص جزء من البطالةوالتي تعد مؤشر ) ٢٠٠٥

  خلاصة نتائج الاحصاء الصناعي للمنشآت الصناعية الصغيرة  )١٢(جدول رقم 

  )٢٠٠٥-٢٠٠٠(للمدة 

  عدد المشتغلين  عدد المنشآت  السنوات
  اجور المشتغلين

  )بآIف الدنانير(
  قيمة اIنتاج ا جمالــي

  )بآIف الدنانيــــر( 
٤٨٢٢٣٥٧٧٧  ٤٤٢٥١١٣٢  ١٦٤٥٧٩  ٧٧١٦٧  ٢٠٠٠  
٤٦٩٦٠٧٩٦٩  ٣٣٦٢٧٩٩٨  ١٤٢٧٢٤  ٦٩٠٩٠  ٢٠٠١  
٢٠٠٢(*)  -  -  -  -  

٤١٣٧٢٩٨٣٥  ٣١٣٦٧٠٠٤  ٥٠٢٠٧  ١٧٩٢٩  ٢٠٠٣  

٨١٥٩٧٧٨٤٥  ٦٧٧٠٤١٤٣  ٦٤٣٣٨  ١٧٥٩٩  ٢٠٠٤  

٦٥٨٦٥٥٣٦١  ٥٥٨٠٩٥٠٧  ٣٦٣٧٩  ١٠٠٨٨  ٢٠٠٥  
ولوجيLLا المعلومLLات، تقريLLر وزارة التخطLLيط والتعLLاون ا+نمLLائي، الجھLLاز المركLLزي لMحصLLاء وتكن -:المصLLدر 

  .٥، ص٢٠٠٦، بغداد، المنشآت الصناعية الصغيرة
  .لم يصدر تقرير للمنشآت الصناعية الصغيرة (*) 

  
) ٧٧١٦٧(إذ بلــغ  ٢٠٠٠يلاحـظ مـن الجـدول اعـلاه أن عـدد المنشــآت الصـغيرة شـهد ارتفاعـاً فـي عـام 

، ويعـود ذلـك الـى )١٥٦(حـو ن ٢٠٠٠مصـنعاً صـغيراً، فـي حـين بلغـت الصـناعات المتوسـطة فـي عـام 
. صــغر حجــم رأس المــال وســهولة الاســاليب الانتاجيــة المســتخدمة فيهــا وســرعة الــدورة الربحيــة الصــغيرة

فقـد انخفضـت الـى  ٢٠٠٣اما اعداد الصناعات الصغيرة بشكل عام والمتوسطة بشكل خاص بعـد عـام 
اعات المتوسـطة مقارنـة بعـام بالنسبة للصن) ٧٦(بالنسبة للصناعات الصغيرة و ٢٠٠٥عام ) ١٠٠٨٨(

  .على التوالي ) ١٣) (١٢(، وكما يتبين بالجدولين ٢٠٠٠
ويعــــود ذلــــك نتيجــــة للأوضــــاع الامنيــــة المترديــــة الــــذي يــــنعكس ســــلباً فــــي الواقــــع الاقتصــــادي العراقــــي 
وبــالأخص فــي الوســط والجنــوب فضــلاً عــن زيــادة اســتيراد الســلع التــي اصــبحت تنــافس الســلع المصــنعة 

ي الجـــودة والانتــاج والســعر ممـــا ادى الــى اغـــلاق الكثيــر مــن المصـــانع وبــالأخص المتوســـطة محليــاً فــ
منهـا، لمـا تتطلبـه مــن رؤوس امـوال كبيـرة مقارنـة مــع المنشـآت الصـغيرة ممـا جعلهــا عـاجزة عـن تحقيــق 
الاربــاح المقنعــة فــي ظــل المنافســة الأجنبيــة للســلع المســتوردة مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر لا وجــود 



     )٢٠٠٨- ٢٠٠٣(مشكلة البطالة في العراق للمدة  تحليل
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ســـة اقتصـــادية لحمايـــة الســـلع المحليـــة، كمـــا لا يمكـــن قيـــام هـــذه الصـــناعات الا فـــي ظـــل الحمايـــة لسيا
الكمركيــة والــدعم الحكــومي للمنــتج مــن خــلال اســتيراد المـــواد الاوليــة فقــط التــي لا يمكــن انتاجهــا محليــاً، 
ـــم هجـــرة المســـتثمري ـــك الصـــناعات ومـــن ث ـــر  مـــن العـــاملين مـــن تل ـــك تســـريح عـــدد كبي ن وينـــتج عـــن ذل

  . واصحاب المعامل الى الدول المجاورة لتشغيل أموالهم في مشاريع اكثر ربحاً في دول أكثر أمناً 
وبالنســبة لمســاهمة المنشــآت الصــناعية الصــغيرة فــي تشــغيل الايــدي العاملــة يلاحــظ أن عــدد العــاملين 

يـدي العاملـة ، إذ وظفـت هـذه المنشـآت عـدداً كبيـراً مـن الا)٢٠٠٥-٢٠٠٠(شهد تذبذباً خـلال السـنوات 
انخفــــض عــــدد العــــاملين الــــى  ٢٠٠٥عــــاملاً، فــــي حــــين عــــام ) ١٦٤٥٧٩(والبالغــــة  ٢٠٠٠فــــي عــــام 

  ) .١٢(عاملاً، كما هو مبين في الجدول ) ٣٦٣٧٩(
عـــام ) ٤٨٢٢٣٥٧٧٧(امـــا بالنســـبة لقيمـــة الانتـــاج الاجمـــالي فـــي الصـــناعات الصـــغيرة فقـــد ارتفـــع مـــن 

وبعـــدها ) ٤١٣٧٢٩٨٣٥(الـــذي بلـــغ  ٢٠٠٣بعـــام مقارنـــة  ٢٠٠٤عـــام ) ٨١٥٩٧٧٨٤٥(الـــى  ٢٠٠٠
اما قيمة الانتاج في الصـناعات المتوسـطة فقـد ارتفـع الـى . ٢٠٠٥عام ) ٦٥٨٦٥٥٣٦١(انخفض الى 

منشــأة ويعــود ذلــك رفــع الكفــاءة  ٧٦بــالرغم مــن قلــة عــدد المنشــآت البالغــة  ٢٠٠٥عــام ) ٢٤٣٤٨,٦(
 .٢٠٠٠الانتاجية ، مقارنة بعام 

     نتائج الاحصاء الصناعي للمنشآت الصناعية المتوسطة  خلاصة  )١٣(جدول رقم 

  )٢٠٠٥-٢٠٠٠(للمدة 

  السنوات
عدد 

  المنشآت
عدد 

  المشتغلين
  اجور المشتغلين

  )بآ+ف الدنانير(
  قيمة ا+نتاج اVجمالــي

  )بآ+ف الدنانيــــر( 
١٤٥١٣,٧  ٩٠١,٣  ٢٢٧٦  ١٥٦  ٢٠٠٠  
٢١٩٩٥,٨  ٩٢٤,١  ٢١٢٣  ١٤٢  ٢٠٠١  
١٠٢٧٢,١  ٦٨٩,٦  ١٢٣٧  ٨٠  ٢٠٠٢  
١١٨٠١,٣ ١٣٢٩,٣  ١٤٠٧  ٧٩  ٢٠٠٣  
٢٣٦٧٠,٨  ٢٥٩٣,٥  ١٦٦٨  ٩٢  ٢٠٠٤  
٢٤٣٤٨,٦  ٢٧٢١,٥  ١٣٩٧  ٧٦  ٢٠٠٥  

وزارة التخطLLيط والتعLLاون ا+نمLLائي ، الجھLLاز المركLLزي لMحصLLاء وتكنولوجيLLا المعلومLLات، تقريLLر : المصLLدر 
  .  ٢، ص٢٠٠٦، بغداد، المنشآت الصناعية المتوسطة

  

ـــرة مـــن وعنـــد ملاحظـــة ال جـــدول اعـــلاه نجـــد ان الصـــناعات المتوســـطة اســـهمت فـــي تشـــغيل نســـبة كبي
كمـــا هـــو الحـــال فـــي الصـــناعات الصـــغيرة وهـــذا يتناســـب طرديـــاً مـــع حجـــم  ٢٠٠٠العـــاملين فـــي عـــام 
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عــاملاً فــي حــين انخفــض هــذا العــدد الــى ) ٢٢٧٦(اذ بلــغ عــدد العــاملين . الصــناعات فــي هــذا العــام 
عـاملاً بـالرغم ) ١٣٩٧(فقـد بلـغ عـدد العـاملين  ٢٠٠٥، اما في عـام  ٢٠٠٢عاملاً في عام ) ١٢٣٧(

  .مصنعاً ) ٧٦(من ان في هذا العام سجل عدد المنشآت أقل عدداً بمقدار 
كـــان  ٢٠٠٥، ومـــن الجـــدير بالـــذكر ان عـــام ٢٠٠٥وهـــذا الـــرقم لا يتناســـب مـــع حجـــم المصـــانع لعـــام 

لصـناعتين وبـالأخص الصـغيرة منهـا وكمـا هـو الاسوأ حظاً في تشغيل العاطلين عن العمل ، فـي كـلا ا
 ٢٠٠٣ويعود ذلك الـى تـوفير فـرص عمـل اخـرى فـي الدولـة ولاسـيما بعـد سـنة ) ١٢(مبين في الجدول 

ـــة والجـــيش  وهـــذا ادى الـــى عـــزوف بعـــض العـــاملين عـــن العمـــل فـــي ،مثـــل العمـــل فـــي الاجهـــزة الامني
  .الصناعات الصغيرة لقلة اجورها مقارنة مع الوظائف الاخرى

تفعيل دور دائرة العمل والتدريب المهني ومنحها الصلاحيات القانونية لتنظيم وتوجيه القوى  -٤
  :       )١(العاملة دون غيرها من خلال

معرفة أعداد الباحثين عن عمل ومنع الازدواجية في العمل والسماح بالعمل الجزئي أو بالساعة  -أ
  .مثلاً 
  .بسلوك وسلامة ممارسة المهنةاعادة تنظيم الملاكات والاهتمام  -ب
تتولى المصلحة بالتنسيق مع الشركات المنفذة والمشتغلة للمشاريع تدريب وتأهيل العناصر  -ج

  .الوطنية اللازمة لتنفيذ وتشغيل المشروعات، والنص عن ذلك عند التعاقد
 ئف، وإلزامتنظيم دخول العمالة الوافدة من خلال موافقات المصلحة على وفق الأسماء والوظا -د

  .المهني الجهات العامة والأهلية والاجنبية بعدم التشغيل إلا عـن طريق مصلحة العمل والتدريب
توفير مصادر التمويل اللازمة للتدريب وإعادة التأهيل وتقدير مساهمة الشركات الأجنبية المنفذة  -ه

  .والمشغلة للمشاريع
   -:لبطالة شبكة الحماية الاجتماعية ودورها في معالجة ا -٥

تعــد شـــبكة الحمايـــة الاجتماعيــة بمثابـــة محطـــة أمـــان للفقــراء أفـــراداً وأســـراً ومـــن ثــم فهـــي آليـــة تســـتهدف 
أي أنهـا تعـد صـورة تكميليـة ، خفض التوترات والمشكلات التـي يمكـن أن تـنجم عـن التحـول الاقتصـادي

ت التحريــر الاقتصــادي لعمليــة التحــول نحــو اقتصــاد الســوق ومــا تســتلزمه مــن إجــراءات متعلقــة بسياســا

                                                           

 www.npc.gov.ly، على  شبكة الانترنيت ٣بشير علي زنبيل ، ملامح سياسة  التشغيل ، ص. د )١(
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تحرير الاسعار و الغاء سياسات الدعم الحكـومي وخصخصـة المشـروعات (والتعديل البنيوي المتمثلة بـ 
وغيرهــا مــن الاجــراءات التــي تكــون مقترنــة بارتفــاع معــدلات البطالــة وارتفــاع ) العامــة و تحريــر التجــارة
وهـذا يتطلـب دوراً . ئـات الفقيـرة فـي المجتمـعمما يؤدي الى الأضرار بأحوال الف، المستوى العام للأسعار

لـذا . حكومياً معيناً للإعـادة توزيـع الـدخل بأسـلوب يكفـل لهـذه الفئـات الحصـول علـى حاجـاتهم الأساسـية
فأن تطبيق شـبكة الحمايـة الاجتماعيـة لـه أثـار اقتصـادية ايجابيـة عديـدة تـؤثر فـي الافـراد بشـكل مباشـر 

  .                                      المجتمعوهي تستهدف مجموعة من الفئات في 
ومــن بــين الفئــات التــي اســتهدفتها تعليمــات الشــبكة فئــة العــاطلين عــن العمــل ، وقــد تــم  تعريــف العاطــل 

الشــخص الــذي أتــم الخامســة عشــرة مــن العمــر ولــم (عــن العمــل بموجــب شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة انــه 
     .     )١( )يكن مستمراً في الدراسة 

   -:تطوير القطاع الصناعي ليسهم في تقليل البطالة  -٦

   -:دعم النشاط الخاص  -٧

   -:زيادة فرص التشغيل في قطاع السياحة  -٨
      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           

د حمزة ، شبكة الحماية ا+جتماعية في العراق ، مزايا ومعوقات ، مجلة دراسات اقتصادية، كريم محم. د )١(
 .٢٧، ص٢٠٠٧، ٧، السنة ١١بيت الحكمة، العدد، بغداد
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ـــيم مـــن الناحيـــة النوعيـــة والكميـــة مـــع متطلبـــات ســـوق العمـــل  -١ انعـــدام التنســـيق بـــين مخرجـــات التعل

فجهــاز التعلــيم يعمــل علــى تخــريج ، يل المنــتج فــي القطاعــات الاقتصــاديةوالتوســع فــي حجــم التشــغ
أعــداد كبيــرة مــن المتعلمــين فــي الفــروع النظريــة والإنســانية فــي حــين تواجــه الــبلاد نقصــاً كبيــراً فــي 

وهـذا يـؤدي فـي أحيـان كثيـرة إلـى إيجـاد أعـداد غيـر قليلـة مـن المثقفـين العـاطلين . الفروع الأخـرى 
تصاصــهم شــكلياً فــي الأنشــطة الحكوميــة والخدميــة ممــا يــؤدي إلــى تكــديس أعــداد وعــادة مــا يــتم ام

وهـذا يعكـس انعـدام . كبيرة من الأيدي العاملة فيها أي خلق حالة البطالة المقنعة ونقص التشغيل 
 .انسجام الهياكل التعليمية مع احتياجات خطة التنمية الاقتصادية من القوى العاملة المختلفة

، بطالـة محبطــة  طويلـة الأمـد تـزداد مـع المسـتوى التعليمــي ، اسـة أن بطالـة الشـباباسـتنتجت الدر  -٢
. وطول هذه المـدة يـدفعهم فـي النهايـة للعمـل فـي مجـال مختلـف عـن مجـال تـدريبهم واختصاصـهم

وأن انتشار البطالة بين فئة الشباب تعد أخطر أنواع البطالة التي يواجههـا المجتمـع إذ أن تعطيـل 
كثـر نشــاطاَ مـن الفئــات العمريـة الأخــرى عـن المســاهمة بعمليـة البنــاء وبقائهـا عاطلــة هـذه الفئــة الأ

وتتركـــز . عـــن العمـــل يـــدفع بهـــا للقيـــام بأعمـــال مخالفـــة للقـــانون ولاســـيما فـــي ظـــل ظـــروف العـــراق
البطالة  بين الشباب الداخلين لسوق العمل لأول مرة ويعود ذلك إلـى نقـص الاسـتثمارات وضـعف 

 .ت المطلوبة لدى العاملين في هذه الفئاتامتلاك المهارا
ومــيلهم نحــو اتجــاه التخصصــات الإنســانية ضــخم ، عــزوف الشــباب عــن التعلــيم المهنــي أو التقنــي -٣

ومن المشكلات التي تعـاني منهـا التنميـة والتـي لهـا علاقـة وطيـدة . أعدادهم في هذه التخصصات
لأعمـال المهنيـة وتنظـر إلـى صـاحبها نظـرة هذه الثقافة مازالت تحتقر ا) ثقافة العمل(بالبطالة هي 

فالســـباكة و الحـــدادة و النجـــارة و الخياطـــة و الأعمـــال ، دونيـــة مهمـــا كـــان دخـــل صـــاحبها مرتفعـــاً 
مازال الأفراد يمتنعون عنها للنظرة المتخلفة التي تحتقـر أصـحاب المهـن والتـي مازالـت ، الكهربائية

لــذا يجــب أن يواكــب أي حــل لمشــكلة البطالــة . ةلهــا التــأثير القــوي فــي تشــكيل الأعــراف الاجتماعيــ
 . حملة توعية مركزة ومتعددة الجوانب لتغيير هذه النظرة المتخلفة من الذهنية الاجتماعية

استمرار الفجوة بين الجنسين على الرغم من ارتفاع المشاركة الاقتصـادية للنسـاء فـي سـوق العمـل  -٤
هــذا الأمــر يجعــل نســبة البطالــة عنــد النســاء ، فــي الســنوات الأخيــرة إلا أنهــا تبقــى منخفضــة جــداً 
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وتكمـن أحـد الأسـباب الرئيسـة لهـذا الوضـع إلـى التجزئـة فـي سـوق ، مرتفعة خاصة عند المتعلمات
 .العمل، إذ تميل النساء للتركز في مهن معينة فقط 

 إذ أصبح هذا الاقتصاد يمثـل نسـبة معينـة مـن الاقتصـاد كمـا، تنامي نطاق الاقتصاد غير المنظم -٥
يتكفل بجزء من التشغيل لكن في ظروف غير ملائمـة سـواء مـا يتعلـق بـالأجور أم ظـروف العمـل 

 .والحماية الاجتماعية هذا الوضع يفاقم الهشاشة وزيادة الفقر لدى العاملين في هذا القطاع
أظهـــرت الدراســـة إن للبطالـــة أشـــكالاً متعـــددة وكـــل منهـــا يعـــود لأســـباب معينـــة ويتطلـــب إجـــراءات  -٦

والنوع المهـم الـذي لا يتضـمنه الإحصـاء الرسـمي هـو البطالـة المحبطـة المتمثلـة بـالأفراد ، خاصة 
لكـن ليأسـهم ولكثـرة مـا بحثـوا عـن العمـل ولـم ،الذين هم فعلاً فـي حالـة بطالـة ويرغبـون فـي العمـل 

 .يوفقوا توقفوا عن البحث عن العمل 
وتبنـــئ بمســتقبل ســـيء جـــداً بشــكل كبيـــر  ٢٠٠٣المشــكلة العظيمـــة التــي بـــدأت تظهـــر بعــد عـــام   -٧

هــو جلــب أيــدي عاملــة أجنبيــة رخيصــة تعتــاش علــى اقتصــاد البلــد وتــزاحم الأيــدي ،لاقتصــاد البلــد 
 .العاملة الوطنية وتؤدي إلى البطالة

جـــزءاً مـــن القـــوة العاملـــة العراقيـــة، إذ ،  بســـبب الفقـــر والبطالـــة أصـــبحت ظـــاهرة تشـــغيل الأطفـــال  -٨
وهـذه الظـاهرة . ج أبنائها مـن المـدارس وإلحـاقهم بسـوق العمـلاضطرت الكثير من الأسر إلى إخرا

  .تؤدي إلى تزاحم القوى العاملة الشابة وتفكيك البنى التحتية للأسرة
  

pbî–ìnÛaZM@@@@ @
وزارة ،وزارة التعلـيم العـالي والبحـث العلمـي (إقامـة قنـاة اتصـال مسـتمرة بـين الـوزارات المختلفـة مثـل  -١

لمعرفــة متطلبـــات ســوق العمـــل ) زارة العمــل والشـــؤون الاجتماعيــة و ،التخطــيط والتعــاون الإنمـــائي 
فضـلاً عـن تـدريب الطـلاب . ومن ثم إتاحة التخصصـات المناسـبة لتغطيـة احتياجـات سـوق العمـل

وبـذلك يـتم زيـادة الطلـب ، في أثناء دراستهم الجامعية بما يناسب الوظائف المتاحة لهم بعـد التخـرج
  .عليهم  من قبل القطاعين 

اءمــة بــين مخرجــات التعلــيم واحتياجــات ســوق العمــل وبمــا يــؤدي إلــى تلبيــة احتياجــات خطــط المو  -٢
وضــمان تنميــة القــدرات البشــرية لــدعم التنميــة البشــرية المســتدامة ، التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة

 .من خلال إعادة النظر بخطة القبول المركزي 
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إلـى الإحصـاء الـدوري لتكـون بيانـات  يقتضـي اللجـوء، لغرض امتصـاص البطالـة مـن سـوق العمـل -٣
وأمــام أصــحاب الأعمــال الــذين لــديهم رغبــة فــي خدمــة ، البطالــة جــاهزة أمــام مخطــط القــوى العاملــة

حالـة المتعطــل العلميـة و التخصــص و المهنـة والنشــاط الاقتصــادي (وتتعلــق البيانـات بـــ . المجتمـع
تـــه و جـــنس المتعطـــل و ســـبب الســـابق  الـــذي يعمـــل بـــه المتعطـــل و عمـــر المتعطـــل و محـــل إقام

كــل هــذه البيانــات تســاعد فــي اقتــراح السياســات التعليميــة والتدريبيــة ) التعطــل  اختيــاري أو إجبــاري
 .  التي تساعد في تقليل معدل البطالة، والاقتصادية والمالية

أي أن تقــوم المؤسســات باســتخدام الطاقــات المعطلــة لــديها مــن خــلال ، اســتخدام الطاقــات المعطلــة -٤
، أو رفـع نسـبة تشـغيل المصـانع الحاليـة بمـا يعـادل الطاقـة القصـوى لهـا، غيل المصانع المتوقفـةتش

لكـــي تســـتطيع أن تخفـــض البطالـــة المقنعـــة لـــديها ويتحقـــق هـــذا الهـــدف مـــن خـــلال تـــوفير العوامـــل 
فـــتح أســـواق جديـــدة أو تطـــوير المنـــتج الحـــالي لزيـــادة الطلـــب علـــى منتجـــات المؤسســـة و . ( الآتيـــة

ع غيــار محليــة واســتخدام مســتلزمات إنتــاج محليــة وتــدريب العمالــة علــى أعمــال فنيــة تصــنيع قطــ
علمية و الاستفادة من العمالة ذات المهارة العالية والتعاون مع النقابـات العماليـة فـي تـوفير فـرص 

 ).عمل جديدة 
تشـــجيع السياســــات التــــي تعمـــل علــــى رفــــع الطلــــب مـــن خــــلال التــــأثير فـــي العوامــــل التــــي تــــنعش  -٥

كالاستثمار والتدريب والعمل على رفع القيود على أصـحاب الأعمـال مـن أجـل توظيـف ، قتصادالا
 .الأفراد لبعض الوقت لكي يتكيفوا مع الظرف الاقتصادي الذي يتغير باستمرار

مـع ضـرورة تشـغيل العناصـر ، أعطاء الأولويـة فـي تنفيـذ المشـروعات ذات الكثافـة العماليـة العاليـة -٦
فضــلاً ، لمهــن والوظــائف المتــوافرة والقيــام بتــدريب وإعــادة تأهيــل غيــر المتــوافرالوطنيــة علــى وفــق ا

عــن إعطـــاء الجانــب التكنولـــوجي أهميــة خاصـــة فــي الاســـتثمارات بوصــفها أحـــد أهــم عوامـــل نمـــو 
 .الإنتاجية

فــرض القيــود الكمركيــة علــى الســلع والبضــائع المســتوردة وإخضــاعها لفحوصــات الســيطرة النوعيــة  -٧
ومنـــع دخـــول الســـلع غيـــر المطابقـــة للمواصـــفات بالشـــكل الـــذي يمكـــن المشـــاريع ، يـــةوالجـــودة العال

 .المحلية من العمل ومنافسة السلع المستوردة ومن ثم تشغيل العاطلين عن العمل 
دعـــم القطـــاع الخـــاص مـــن أجـــل خلـــق المنافســـة المشـــروعة بينـــه وبـــين القطـــاع العـــام خدمـــة لـــدعم  -٨

طـاع الخـاص اسـتيعاب أيـدي عاملـة وطنيـة وأي مؤسسـة كـذلك يفـرض علـى الق. الاقتصاد الوطني
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ومنـــع جلـــب الأيـــدي العاملـــة ، تقـــوم بتوظيـــف أعـــداد كبيـــرة مـــن العـــراقيين تمـــنح إعفـــاءات ضـــريبية
 .الأجنبية

قيــام المؤسســات كافــة والــدوائر المركزيــة المختلفــة بتحديــد احتياجاتهــا اســتناداً إلــى توصــيف مهنــي  -٩
صــر عــدد المشــتغلين بالقطــاع العــام وتحديــد الأعــداد التــي لا فضــلاَ عــن ح ،دقيــق للمهــن المختلفــة

تتناســـب وتخصصـــاتهم المختلفـــة لإمكـــان إعـــادة تـــوزيعهم بالشـــكل الـــذي يضـــمن زيـــادة الإنتاجيـــة 
 .بالشكل المطلوب

لكونهـا المسـؤولة عـن تنفيـذ ، تقوية دور مكاتب التشغيل وإعطاؤها أهمية حقيقية وليست شكلية -١٠
لتي تنظم عمليـة الاسـتخدام وتحقيـق المرونـة المهنيـة بقصـد التوفيـق بـين سياسات الاستخدام وهي ا

فهـــي تملـــك المعلومـــات الدقيقـــة الخاصـــة ، طلبـــات الاســـتخدام وفـــرص العمـــل فـــي المهـــن المختلفـــة
ولـــديها المـــؤهلات ، بالوظـــائف الشـــاغرة التـــي يعلـــن عنهـــا أصـــحاب الأعمـــال أو المنشـــآت جميعهـــا

ولكــي تمــارس مكاتـب التشــغيل دورهــا لابـد مــن أن تعمــل . زمــة لهـمالواجـب توافرهــا فـي العمالــة اللا
بجديـــة وأن تمتلـــك المواصـــفات الفعالـــة مـــن اســـتكمال أجهـــزة التشـــغيل علـــى مســـتويات فنيـــة عاليـــة 

كــــذلك يجــــب توزيعهــــا بشــــكل مناســــب علــــى المحافظــــات وتوســــع ، وتزويــــدها بالإمكانــــات الحديثــــة
كذلك يجب تـوفير التمويـل الـلازم ،سوق العمل  خدمات هذه المكاتب لتشمل جميع المعلومات عن

 .لهذه المكاتب
بنــاء مجمعــات متخصصــة فــي المجــالات والأنشــطة الإنتاجيــة والخدميــة ولمختلــف القطاعــات  -١١

الزراعية والصناعية ليعمل بها الشباب المتخرجون على وفـق صـيغ يـتم اعتمادهـا فـي الاتفـاق بـين 
فضـــلاً عـــن الإفـــادة مـــن خـــلال عمـــل ، خـــول مناســـبةالدولـــة والشـــباب المتعلمـــين ليحصـــلوا علـــى د

 .الشباب والحصول على إيراد مناسب من نشاطهم 
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—¾a�����������Š†b@ @
ايھاب مقابلة، دور المنشآت الصغيرة والمتوسطة في تخفيف أزمة البطالة، ورقة عمل مقدمة من قبل . د -١

  .٢٠٠٩، ١٠/ ٢١ -١٩وت، منظمة العمل العربية الى المنتدى العربي للتشغيل، بير

) ا+نترنيت(، متاح على  شبكة المعلومات الدولية  ٣بشير علي زنبيل، مjمح سياسة  التشغيل، ص. د -٢
  www.npc.gov.lyوعلى الموقع                                                   

مجلة كلية بغداد للعلوم ، الراھن البطالة وخلق فرص العمل احدى تحديات الوضع، حسناء ناصر ابراھيم -٣
  .٢٠٠٩، ١٩العدد، ا+قتصادية الجامعة

المظاھر، ا+ثار وسبل المعالجة، مجلة دراسات : حسن لطيف الزبيدي وآخرون، البطالة في العراق. د -٤
  .٢٠٠٩، ٢١العدد، بيت الحكمة، بغداد، اقتصادية

جذوره وثماره المرة ، مجلة : لفساد في العراقعاطف +في السعدون، ا. حسن لطيف كاظم الزبيدي، د. د -٥
  .٦، السنة ١٨دراسات اقتصادية، بغداد، بيت الحكمة، العدد 

ا+سباب والحلول الممكنة، مجلة التقني، مركز النجف  –حسن الربيعي، مشكلة البطالة في العراق . د -٦
  .٢٠٠٧انية، ، السنة الث٦ا+شرف، مؤسسة افاق للدراسات وا+بحاث العراقية، العدد

، داخل حسن جريو، ضرورة البــدء فوراً  بإنشاء الحاضنات التقنية في بعض الجامعات، مجلة الحكمة. د -٧
  .٢٠٠٤، كانون ا+ول، ٧، السنة ٣٨بغداد، بيت الحكمة، العدد

 والبعدطارق عبد الحسين العكيلي، البطالة الھيكلية المقنعة في البjد النامية بين البعد المؤسسي . د -٨
، ٧كلية ا+دارة وا+قتصاد، الجامعة المستنصرية، العدد، ا+قتصادي، المجلة العراقية للعلوم ا+قتصادية

١٩٨٢.  

ترجمة محمد سعيد عبد ، ا+قتصاد العراقي بين دمار التنمية وتوقعات المستقبل، عباس النصراوي. د -٩
  ).١٩٩٥، ١ط، دار الكنوز ا+ھلية، بيروت(، العزيز

مركز ، بغداد (البطالة،  –ا+ختjل الھيكلي  –النفط  –عبد الجبار عبود الحلفي، ا+قتصاد العراقي . د -١٠
  ).٢٠٠٨، ١ط، العراق للدراسات

عدنان ياسين مصطفى، البطالة والتشغيل في العراق، تحليل من منظور النوع ا+جتماعي ومشاركة  -١١
 .٢٠٠٨، القاھرة ، لدولي حول ازمة البطالة في الدول العربيةبحث مقدم الى المؤتمر ا، في سوق العمل المرأة

علي خليل التميمي، اصjح التعليم والتدريب المھني والتقني لتشغيل الشباب، ورقة عمل مقدمة من . د -١٢
  .٢٠٠٩تشرين الثاني، / ١٧-١٥قبل منظمة العمل العربية الى المؤتمر العربي ا+ول لتشغيل الشباب، الجزائر 

دراسة تحليلية من نواحي اقتصادية ( فارس كريم بريھي، اشكالية البطالة وسبل معالجتھا في العراق  -١٣
اذار،  ١٨-١٧جامعة القادسية،  –، بحث مقدم الى المؤتمر المنعقد في كلية ا+دارة وا+قتصاد )واجتماعية 

٢٠٠٩.  
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،  ٢٢ -٢٣ار المتمدن ، العددان فjح خلف الربيعي ، سبل رفع مستوى التشغيل في العراق ، الحو -١٤
 -١٥  www . ahewar . org وعلى الموقع  ، متاح على شبكة المعلومات الدولية ا+نترنيت٢ص  ،٢٠٠٨

، ١،  ص ٢٠٠٨ا+سباب وسبل المعالجة ،  –فjح خلف الربيعي ، ظاھرة البطالة في ا+قتصاد العراقي . د
   ah. com                                               www.alabaا+نترنيت  على شبكة

كريم محمد حمزة ، شبكة الحماية ا+جتماعية في العراق ، مزايا ومعوقات ، مجلة دراسات اقتصادية، . د -١٦
  .٢٠٠٧، ٧، السنة١١بيت الحكمة، العدد، بغداد

، الخاص في التنميـــة والتشغيل، ورقة مقدمة الى المنتدى العربيلولوة المطلق، الدور الجديد للقطاع . د -١٧
  .٢٠٠٨المملكة المغربية، 

دار الحامد للنشر  عمان، (التجربة الجزائرية  –مدني بن شھرة، ا+صjح ا+قتصادي وسياسة التشغيل  -١٨
  ). ٢٠٠٩، ١ط، والتوزيع

دوية ناجي عطيوي، واقع التشغيل والبطالة محمد ناصر اسماعيل ناصر، عدنان زيدان عبد العزيز، ع -١٩
  .  ٢٠٠٨، ٦،  العدد٢١المجلد ، ھيئة التعليم التقني، ، مجلة التقني، بغداد)٢٠٠٤-١٩٧٧(في العراق للمدة من 

وزارة التخطيط والتعاون اVنمائي، الجھاز المركزي لMحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة  -٢٠
  . سنوات متعددة ا+حصائية السنوية، بغداد،

وزارة التخطيط والتعاون اVنمائي، الجھاز المركزي لMحصاء وتكنولوجيا المعلومات، تقرير المنشآت  -٢١
  .٢٠٠٦، بغداد، الصناعية المتوسطة والصغيرة

وزارة التخطيط والتعاون اVنمائي، الجھاز المركزي لMحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مسح التشغيل  -٢٢
  .بغداد، سنوات مختلفة والبطالة،

 ٢٠٠٧وزارة التخطيط والتعاون اVنمائي، دائرة التخطيط ا+قتصادي، تقرير ا+قتصاد العراقي لعام  -٢٣
  .٢٠٠٨،بغداد،

، ٢٠٠٨وزارة التخطيط والتعاون اVنمائي، دائرة التخطيط ا+قتصادي تقريــر ا+قتصاد العراقي لعام  -٢٤
  .٢٠٠٩بغداد، 

، بغداد، ٢٠٠٧المراجعة السنوية ، وثيقة العھد الدولي مع العراق، ط والتعاون اVنمائيوزارة التخطي -٢٥
   .٢٠٠٨، وزارة التخطيط والتعاون ا+نمائي

  . ٢٠٠٨، بغداد، قسم ا+حصاء، دائرة العمل والتدريب المھني، وزارة العمل والشؤون ا+جتماعية -٢٦
  


