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رؤية مستقبلية مقترحة للاستثمار البشري في العراق


 

  ***أمتثال شاكر                                                   **د. نضال شاكر 
 

 المستخلص.

ا منريتتا ا برتت وا اتت  نااتت  لاتتث ااتت  الاستتمار فا    تت ا      يتتا ان الاستتمار ف  تتس فام ا رتت ر ا برتت     تت  
اذا ا ر فد ا بر     ى ا مج ي  نا مط ف بر نف ا زلاث ب  ر  ف ا لاع ا ر فد ا ط يعس ا ن ضب خص ص  اذ لا  
اتيحت  هذا ا ر فد ا بر   لاستم و   لام  لاتا لاتث ا مع تي  نا صتحا نا مت فوبث نتبحتس ا  فاستا  تس لا هت   فام 

برتت   نا ر تت اي  ا رمع  تتا بتت  نلاتت  اتتس ا تت ي ا محتت لا   ا متتس ت ا تت  الاستتمار ف ا برتت   نلاتت  اتتس الا تت ف ا رتت ر ا 
 الاقمص دلاا ا رم تبا   ى     الاسمار ف ا بر    س ا ع اق.

  -الكلمات المفتاحية:

 

See The Future Searches For Investment Human In Iraq 

Prof Dr. Nidhal Shaker                                 Dr. Amtthal Asaad 
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Abstract  

The investment in the human capital .Through human development is one of 

the most important investments. Dueto the ability of this human resource to 

innovate and develop over time compared with the material supplier depleted over 

time, Especially if it is given to the human resource advanced levels of health 

education and training , The study examines the concept of human capital and 

concepts related and what are the  main challenges facing the human investment 

what are the economic consequences of lack of human investmebin iraq. 

Keywords:- 

 

  .المقدمة

ان الاامر   ب  عنصت  ا برت   نتنرهمت  نا تب قت لاس لا تت نالاستمار ف ريت   نهت ي لاتث  ت ااس الاستمار ف 
بح  ا دائرا ا تى ا ت    نا ميطتيا نا رم بعتا ببست  ي   رتس ست ي  نان الاستمار ف  تس فام ا رت ر ا برت   ات  

ا مس لاث ش  ه  يو دة ا م  يتا ان اا  ف  ئز ا منريا الاقمص دلاا نالا مر عيا نوعنس اسمي ا  الا رطا ا ريم  ا 
  عيا ا عرل نوررل لاجر  تا لاتث ا نت ااس الا    يتا   تى ا مع تي  نا مت فوب نا صتحا ن هت  ا ت ف اقمصت دلاا لاتث 
اهس ف ع الا م ج نالا م  يا نوركل ا سك ن  نص ا اس ستي  لاتث  ن صت  ا منريتا ا رت لا ا  تس ا رجمرتع نوراتل 

هبتتتتا لاتتتتث اهتتتتس ا عتتتت د نا  تتتت فة   تتتتى الا متتتت ج نت  تتتتع تيصصتتتت ت   هتتتتل ا رتتتتب ي شتتتت وحا لاهرتتتتا لاتتتتث اتتتتذا ا م  
نخص ئصتت  الا مر عيتتا نالاقمصتت دلاا نا ا  ريتتا نا منر وتتا ا     تتا  تتس ا رجمرتتع نوزوتت  لاتتث ااريتتا اتتذي ا رتت وحا 
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ا هتتت  الا اتتت  تتتتب ه ا ن يص صتتتا  تتتس  تتتل ا محتتت لا  ا متتتس صتتت ا ت ا ع  رتتتا  شتتتبكا ا رع  لاتتت  ث ا   تتت ئي  ث 
   تع د نتن ع   ص ا مع ي  ا ذاتس نا   د  نا جر  س  ذا   لاسمار ف  س ا مع ي  نن هت  ا ه تف ا ي   ( نلاث 

ا صتتت ا بكتتتل   ا تتتب ا حيتتت ة نان ا جتتت دة ا ن عيتتتا  تتتس ا مع تتتي  اتتتس لا متتت ة  تتت دة ا حيتتت ة ذاتهتتت   تتتل ان   تتت  ة 
 .الاسمار ف  س ا  قط ع لاث قط     ا منريا تعمر    ى     ة الاسمار ف  س قط ع ا مع ي 

 ااريا ا بحس اس تح هل لاؤش ا  ا منريا ا بر وا  س ا ع اق خلار لا ة ا  فاسا  /اهمية البحث
 2003( ب لأفق   نا  ق ئع  مح ي  لا ى تزالانه  لاع ا زو دة  س تيصيص   الا   ق ا ع   بع  2003-2014 

 . عن ص  ا منريا ا بر وا
استمنلار ا   صتا  تس استمار ف فام  تتم ي  لارتك ا ا بحتس  تس ا ي تا لا  دات  ان  ت  / مشكلة البحث

ا ر ر ا بر   س ف تمح ر ا ى   را نسمه ف ط ق   ا رب  يا ا رنمجاث  رت  ان  ت   الاستمار ف الالااتل  ت ام 
ا ر ر ا بر    ث لاك ن لاعن ي ت  ي  ا ر افد ا بر وا  تل لاكت ن لاعنت ي تعت وق الاقمصت د ا تى لازوت  لاتث لاعت لا  

  . منريا ا رسم الااا     نا بط  ا نت اه    ث لاس ف ا
ان غي ي سي س   ن ت الا  الاستمار ف  تس فام ا رت ر ا برت    تس ا عت اق لاتث شتب   ان / فرضية البحث

 لاح  لاث لار ف مه   س ا عر يا ا منر وا ن   م  س لاعر  لاث ا ة الاخملالا   س س ق ا عرل ا ع اقس
 / هدف البحث

 ا  اي فام ا ر ر ا بر    س تح ه  ا مريا ا رسم الاا -1
  ض ا  ي الاف  ن ا ن  وا  ر ه   فام ا ر ر ا بر     -2
 ط ة لاجر  ا لاث ا ح  ر نا  ؤى ا رسم   يا بيص ص ناقع ا منريا ا بر وا  س ا ع اق -3

 

 مفهوم الاستثمار في راس المال البشري/ المبحث الاول

اتت  استتمي ا  ا رتت خ ا   ملاتت وث الاستتمار فا  ان ا ط قتت   الا م  يتتا ا ج يتت ة ا لايلاتتا  /الاستتتثمار -اولا 
ان الالامنتت ع  تتث  1 عر يتت   ا متت ج ا ستت ع نا يتت لا   نا رح   تتا   تتى ا ط قتت   الا م  يتتا ا   ئرتتا ان تج يتت يه 

 -:الاسمهلاك نا م حيا ب  رن  ع ا ح  يا  س س هل تح ه  لان  ع ا      رسم  ل ن  س  الاسمار ف ا ى قسرهث
اسمار ف  س فام ا ر ر ا ر د  ان ا عهنس نا  عب فة  ث الاسمار ف  س ا رر ن    لايم  تا لااتل ا ربت  س  -

 نا رر فوع
  س ب   ان الاستمار ف ا ح ي تس ي  تع ا تى الاستمار ف  تس فام الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   ن  ن لاعم  -

 ا ر ر ا ر د 
 الآلا  نا رع ا ( ن لاس يمركث ا رجمرع لاث يو دة دخ   لا ت  ان ي  ت   تز ان لاتث دخ ت   لاستمار ف   تس فام 
ا ر ر ا ر د  ن  ن لاعم   الا   ان يو دة ا ن ت  ا رح س ان ا نر  الاقمصت د  ي  تع ا تى  ا زوت دة ا متس تحصتل 

مهلاك ا تذ  يتن    ت نة ا رجمرتع ن لاتث  س   د ا عر ر ن  ن ين   ا ى ا مع تي    تى ا ت   ت ع لاتث ا ت اع الاست
تعر  الاقمص دي ن  س لا ض ع ا مع ي   س يو دة  ت نة ا رجمرتع نلاتث الاات ر اتؤلا  الاقمصت ديهث يد  سترهس ن 

                                                           
الصمد بالاستثمار في الانسان واهمية راس المال البشري في استراتيجية التصنيع الخليجية ، مجلة الاقتصادي الركابي عبد  - 1

 37ص 33العدد  2007
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 رت  لاعت ف  فام ا رت ر ا برت   ب  ت  ا  صته  ا رمت ا   لاتث ا رع  تا نا رهت فة  2فوك فدن نلا  ا م نا   د لا فش ر
 تتس ا  ن تتا  تتس  ح تتا يلانيتتا لاعهنتتا نلاتت ى الاستتم  دة لانهتت   تتس يوتت دة الا متت ج   نا ي تت ة نا  تت فة   تتى الا ملاتت ف

نوم تترث اتتذا ا ر هتت    تتلاا ابعتت د ا بعتت  الانر اتت  ا  صتته  ا رمتت ا    تتس ا  ن تتا  تتس  ح تتا يلانيتتا لاعهنتتا لاتتث 
 الا تتت اد الاصتتتح   نا رتتتؤا هث نا رنمجتتتهث نا بعتتت  ا اتتت  س اتتت  ا يصتتت ئ  ا مع يريتتتا ا صتتتحيا    تتت اد الاصتتتح  
ا رؤا هث    خ ر  س س ق ا عرل  هنر  ي  ز ا بع  ا ا  س   ى لا ى الاسم  دة لاث ا  صته  ا رمت ا    تس يوت دة 

نو تف شت  مز  تس ط يعتا الاقمصت ديهث ا تذيث ا ت نا ااريتا ا رت ر  3الا م ج نلاس ارم   س   يتا لامط بت   ا منريتا
لاتتتتث اشتتتتك ر فام ا رتتتت ر ا تتتتذ  لاركتتتتث ا برتتتت   ب  مب هتتتت     تتتتى ضتتتت نفة ا مبتتتت ف لاهتتتت فا  نلاع  تتتتا ا  تتتت د شتتتتكل 

الاستتمار ف ريتت  لان اتتذا ا نتت ع لاتتث الاستتمار ف لاح تت  لاعتت لا   رتت  استت ع لاتتث فام ا رتت ر ا رتت د  ن نتتى شتت  مز 
  .لا ه لا    ام ا ر ر ا بر     ى   نض اس سيا اس

 ان ا نر  الاقمص د  ي  ع اس س  ا ى ا زو دة  س ا ريزنن ا رم ا     ام ا ر ر ا بر    -1
 لا     س الاي ادا  ا رمح  ا تع د ا ى الاخملا     س لا  اف الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   ان الاخم -2
نوركتتث تح هتت  ا ع ا تتا  تتس ت يوتتع ا تت خ ر لاتتث ختتلار يوتت دة  ستتبا فام ا رتت ر ا برتت   ن  تتى ا تت    لاتتث  -3

الانر لاعنتتس ا متت اخل ا لا هتت   تتهث لا هتت   تنريتتا ا  تت فا  ا برتت وا نلا هتت    تنريتتا فام ا رتت ر ا برتت    تت ن 
الات  لا هت   تنريتا فام ا رت ر ا برت   ريعنتى  ت نف  4تط و  ا   فا  ا بر وا نتحسهث   عيا   ض ا عرتل

فام ا ر ر ا بر    عنص  ا م  س ا    سه ا  زو دة الا م  يا نا نرت  الاقمصت د  نوهتم  بكي يتا تحستهث 
 5  نف ا ط ب   ى ا عرل

 البشريةالامن البشري سمة لتحقيق التنمية  -ثانياً

 تتت  يم صتتتل ا رجمرتتتع ا تتت ن س ا تتتى تع وتتت  لام تتت    يتتت   ر هتتت   الالاتتتث الا ستتت  س ان امتتتى ت ا تتت  اتتت ر 
لا ر     ه  اا  ا ر  اي  ا مس   ا ت ان ه  لاع  ه لا   ا   ن ا ر ضس  ه ف لا ا عتا ا ر ت اي  الانيت   تس  تل 

  ا حك لايتتا اهتتس ا  ا تتت ا مطتت فا  ا  ن يتتا نلاتتث الالاتتث ا جرتت  س لاتتث ق تتل  تت د   هتت  لاتتث ا تت نر نا رن رتت 
ا  ؤى ا ر ض نفة الاج د لا  أ الالاث ا ذ  ي ا   ا مح لا   ا ج ي ة ا ي صا ذا  ا ص ا ب  منريا الاقمص دلاا 
 جتت   لا هتت   الالاتتث الا ستت  س ا تتذ  يمرحتت ف اتت ر ضتتر ن الاتتث الا تت اد  يعرتتل ا تتى    تتب ا مصتت فا  الالانيتتا 

 تتتث الالاتتتث الا ستتت  س  تتت ى    تتت لا  الالاتتت  ا رمحتتت ة الا رتتت ئس  ا م  ه لاتتتا ن   تتتت ا   الاتتتا ا  ع يتتتا  مصتتتعه  ا ن تتت  
UNDP  ا تتذ  ا تت  ان لاحتت ف الالاتتث لاجتتب ان ينم تتل ا تتى ضتتر ن الاتتث الا تت اد لاتتث ا ريتت ط  ا رمن  تتا ن تتتس

ن  تى  لا  لامه  الالا اض نالافا ي نا     ن ه ا  نذ ك  ث ط و  تح ه  ا منريا ناصتلاة ا رؤسست   ا  ن يتا
ا رن رتت   ا حك لايتتا نتح هتت  الالاتتث الا ستت  س لاتتث ختتلار الاستتمار ف  تتس فام ا رتت ر فأستته  الالاتت  ا رمحتت ة ن 

                                                           
( السنة الثالثة 2مفاهيم ودراسات اقتصادية ، العدد ) –العنزي بو سعد نعمة ، و نغم حسن ، راس المال الفكري  - 2

 42،ص2001،

المال البشري في مصر ، المفهوم والقياس ، مجلة البحوث الاقتصادية العربية ، الجمعية العربية العربي اشرف، راس  -3

  72(ص39، العدد )2007للبحوث الاقتصادية ، القاهرة، 

4- World Bank (1991)Adjustment leading An Evaluation of Ten years of Experience ‘washingto 

 330، ص 42،2007التنمية البشرية في الوطن العربي مركز دراسات الوحدة العربية بيروت ، العدد الامام محمد محمود ،  5-
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ا برتت   اهتتس تمح تت  ا تت ق الا ستت ن ن الالاتتث ا ريصتتس نالالاتتث ا تت  ي س نالالاتتث ا نتتذائس اتتذا لاعتتزي ا منريتتا 
 ا بر وا نو  ع ا نر  ا رسم ا  ا ى الالا   .

دفي اتذي ا يطت ة لاتع ت ت ي  ا منريتا ا برت وا ا تذ  ا سته    تى  UNDPنت بع     لا  الالا  ا رمح ة الا رت ئس 
لاؤ  ا ري  ا    را ته ي ا    ي ة لاجب اخذا  ب  حسب ن نالاج د ا ي   لان ستبا  ر ا همهت   1994اص في     

 ر هتتت   الالاتتتث لاجتتتب ان يمنهتتت  ستتت ا  لاتتتث اهتتتس لا تتتر    ب لا م تتت ر لاتتتث الالاتتتث ا تتتذ  يم  تتتز   تتتى ا ستتتلالاا 
   ن ا ا ى الالاث ا ذ  يم  ز   ى الاث الا  اد لاث اهس ا يا تح ي ت   لا ت  لاتث  الاق يريا نالاسم لار ا سي سس

 . 6الا م  ر لاث ضر ن الالاث  ث ط و  ا مس يت  ا ى ضر ن الالاث  ث ط و  تح ه  ا منريا ا رسم الاا
ي نقت     تت  جنتتا الالاتث الا ستت  س اتذا ا ر هتت     تى ا ت  ه ار لاتتا ا جت ا  ا حهتت    حيت ة ا برتت  بط ائت  تعتتز 

ا وتتت   الا ستتت ن نتح هتتت  الا ستتت ن  ذاتتتت ه نفأ  ان ا جتتت ا  ا حهتتت    حيتتت ة ا برتتت  اتتت  لاجر  تتتا لاتتتث ا ح تتت ق 
نا ح وتت   الان يتتا ا متتس يمرمتتع  هتت  الا تت اد نضتتر ن ايتت ته  لاتتث انضتت ع ق ستتيا قتت  لاجتت نن ا  ستته   ههتت  نلاتتث 

 2001ر  س ت  و ا  ا ص دف     ا مه ي ا  ناسعا ا نط ق  نفأ  ا  جنا ا  ن يا ا رعنيا ب  م خل نسي دة ا  ن 
 الاقتصادية ث لاسؤن يا ا حر لاا الا ان الالاث الا س  س لاعنس الاث ا ن م ا  سلالامه  ا    يا نف  اهمه  

نفأ   7نالا مر عيا  ناام ا    الامه   نق فا   بر   نار لاا ا  ق الا س ن ا رر   ا  ه  نا و ته  الاس ستيا
Ramesh Thakur  لاتتث   لاعتتا الالاتت  ا رمحتت ة ان  تتل لاتت  لاتتث شتتب   تحستتهث   عيتتا ايتت ة الا تت اد نا رجمرتتع

 . 8نا  ن ا نا  خط ة  مح ه  الالاث الا س  س س ا  ذ ك ب  مركهث الاقمص د  ا  الا مر  س ا  ا سي سس
 2004  ن ر ت ا ج لاعا  ت  2006  أ لا ه   الالاث الا س  س ب   ه ف  س ا ن ة   لاعا ا  نر ا ع  يا     

  تتى اسم تت  ا  ع  يتت   اطتتلاق ا نستتيا ا ع  يتتا  م  وتت  الالاتتث الا ستت  س نا صتت دف  تتث  جنتتا الالاتتث الا ستت  س 
 رتت    تت   ا ع يتت  لاتتث ا رتتؤتر ا  اتت ر الالاتتث الا ستت  س  رتتؤتر  الالاتتث الا ستت  س  تتس ا رنط تتا ا ع  يتتا ا تتذ  

ا حتت ص ا ع  تتس   تتى لا ا هتتا  اتت ص   تتى لان قرتتا ق تتيا الالاتتث الا ستت  س  تتس ا رنط تتا ا ع  يتتا  تتس اطتت ف
 -ا مح لا   ا مس ت ا   الالاث الا س  س  س ا  طث ا ع  س نتمرال  س :

 ا مي   لاث الافا ي ا ذ  يه د الالاث الا س  س  س  ل لاك ن نا        ي   ه ئي  -
نضع ا   لااملار ا ذ  لا تزار ا ع ي  لاث الافاضس ا ع  يا ت ية  س     بر  يم    ذ ك لاث ا  ف   ى  -

 ا ن ااس ا حي ة   ه  ا سي سيا نالاقمص دلاا نالا مر عيا  س ا رنط ا  كل.
 افس   ا ي   ت رث لار ف ا دلار  اطيا     اد    ا نضر ن ا  ق الا س ن. -
 تح ه  ا منريا ا رسم الاا   س  ل ت ا ف الانض ع الاقمص دلاا نالا مر عيا . -

 

 واهدافهانظريات الاستثمار في رأس المال البشري  -ثالثاً

                                                           
غاده علي موسى، النظر في استراتيجيات الامن الانساني في المنظمة العربية مختارة من المؤتمر الدولي للامن الانساني في  - 6

، عمان ، الاردن نشر من قبل  3/2005/ 15-14اني في الدول العربية الدول العربية مختارة من المؤتمر الدولي للأمن الانس

  28ص  2008منظمة اليونسكو 
7 – Alice Edwards, human security and the rights of refugees transcending territorial and 

disciplinary borders michegan journal of international law , vol.30 p763 
 19، ص2005بشير الشورو الاطر الاخلاقية والمعيارية والتربوية في الدول العربية منظمة اليونسكو  د. 8-
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 ه      وا فأسر ر ا بر   لاع  ه لاا ا سمهن   ن  الاا ا سبعهن     ى يت  الاقمصت د  لانيست   ت   ي نات  
(  لاتث ا  هت ف ا ح ي تس   ن  وتا ا ج يت ة 1958انر لاث اسمي   عب فة فأستر ر ا برت    تس لا ت ر  رت ي ستنا  

 .1961 د  دنف ش  م    ن لاث خلار لا  ر الاسمار ف  س فأم لا ر ا بر   ا ذ   ر ي الاقمص
ناسب اذي ا ن  وا تع  ا ر افد ا بر وا برا با فأسر ر  ه    س ااريتا ا رت افد الاخت ى نتسته   تن س ا ربت د  
نان الاستتمار ف  تتس ا عنصتت  ا برتت   اتت   تتل ا  تت ق استتمار ف    تتى ا م  يتتا نا مع تتي  يتتؤد  ا تتى يوتت دة ا م  يتتا 

يوتت دة دخ هتتت  نف تتع لاستتم ى لاويرتتمه  نت ضتتيت لاتت  اتتس ااريتتتا الا تت اد ا تتذ  لاحصتت  ن   تتى ا مع تتي  ن   متت  س 
ناا اف نلا  فا  تح ر ا مع ي   ح  اقمص د ا رع  ا ست ف  منت نر انت  اات  ا ن  وت   ا متس تن ن تت الاستمار ف 

  س فأسر ر ا بر   نلانه :
 ( Jacob mincer- 1958 – 1974   وا     ي لانيس    -1
 ( Schultz , 1961   وا فأم ا ر ر ا بر    ه دنف ش  مز    -2
 ( becker 1964   وا فام ا ر ر ا بر    يك     -3

 ( Jacob mincer 1958 – 1974نظرية جاكوب منيسر )  –1

 ا مر      وا لانبس  الا م اض   الاتيا  ر/اضات الاساسية لنظرية جاكوب منيسالافتر   -1
نان ا مت فوب ي  تع ا م  يتا  ان ط ر لا ة ا مع ي  ان ا م فوب اتس ا رصت ف الاس ستس  م ت ن  دخت ر ا عرت ر - أ

ا عرل الا ان ا م فوب يمط ب ا م تحيا ب  ت خل ا حت  س لاتث ا تل دختل ا  تى  تس ا رستم  ل نو نتع الا ت اد  نت  
اتي ذ ق اف ا مت فوب يوت دة دخت  ه   تس ا رستم  ل تع و ته   تث    تا ا مت فوب نو مت ض اقمصت د    تا ا مت فوب 

يحصتتل   يتت  ا  تت د اذ  تت  ي محتت  برؤسستت   ا متت فوب ( ن تت     تتى    تتا ا  تت ص ا   ي تتا   ا  ا تت خل ا تتذ  س
اتي ذ ق اف   م فوب   ي  بع  ا      لا ة ا م فوب الان ى نان يب ى ت    ا  خل ا رسم   س    م  بعت  لات ة لاتث 

 ا م فوب الان ى خلار ا ر ة ا عر يا .
  9ا رسم   يالا م ض  ب   سع  ا   ئ ة  ن لا  لاسمي   لاث ق ل الا  اد  س اس  ا م       - ي
ي  تت     تتس  تتل ستت ق تن  ستتيا لاكتت ن    تت اد ا وتتا الاخميتت ف نالا م تت ر لاتتث ن ي تتا ا تتى اختت ى برتت   الا -ج 

 تت فق  تتهث ا رمع رتتهث  تتس ا ستت ق لاتتث اهتتس ا تتذ    ان ا ر ااتتب ا ر فن تتا نوركتتث  لاتتل شتتي  الاقمتت اض لاتتث 
 .10   ص الاقم اض( لا  ؤا س ق ا ر  يا بر ن  لاملا  ئا تنط     ى  ريع الا  اد  س ا س ق   ت

 الاطار العام لنظرية جاكوب منيسر  -2
  ن  تراهل لاع د ا فأم ا ر ر ا بر   ب  ركل ا نه  لاسيكس ا بسيا تبخذ ا صينا الاتيا

𝑅 = 𝐹(𝑆. 𝑋) … … … … …       (1)  
R ) لاسم ى الا  ف  لاع ر ا ع ئ  الاقمص د = 
S    سن ا  ا  فاسا  ث =X سن ا  ا ي  ة = 

                                                           
علي عبد القادر فياض، معدلات العائد على التعليم العربي للتخطيط بالكويت ، السنة الثامنة ، العددد التاسدع والسدبعون ، كدانون  - 9

 3ص3009الثاني 
قدسددي ، الاسددتثمار فدي راس المددال  البشددري ودور العمالدة فددي الكويددت ، مجلدة المسددتقبل العربددي ، جيهدان حسددني و د سدليمان  10

 107،ص 1986السنة التاسعة ، العدد السابع والثمانون ، ايار،
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ت ضيت ص فة الا ر ذج : ان لاسم ى الا   ان لاع ر ا ع ئ  الاقمص د  لاعمر    ى ستن ا  ا  فاستا نستن ا  
× ا ي  ة ن لاار  لاؤش   ه   لإ م  يا ا  ت     لاقا الاج  يا  هث  ل لاتث ستن ا  ا مع تي  نا ي ت ة ا ركمستبا 

ختتتلار ايكتتتل الا تتت ف نا  ناتتتتب  لاتتتل نالا تتت ف   ا ع ائتتت  الاقمصتتت دلاا  هنتتت ك ا تتت    مع تتتي  نا ي تتت ة يتتتنعكس لاتتتث 
لاسم ى تع يرس لاره  ا تى ن ت د لاستم ى لاعتهث لاتث ا رهت فة يتم  بر  بت  تح يت  الا ت   ا ع ئت ( الات  الا يتا ا متس 
 ه  ت  ي  الا   ا لارس   مع تي  تلات ن لاتث ختلار تت     ي  ت    تث الا ت ف ا رم قعتا لاتث الاستمار ف  تس ا مع تي  

 ذي ا  ي      جب بعق الاقمص ديهث ا ى اسمي ا  ترم   سلاسل يلانيا ن لاث  صع  ا ا
ا  ي  تت   ا ر طويتتا ا متتس ت تت فن  تتهث الا تت اد ا ريم  تتهث  تتس الا رتت ف نقتت  استتمي لاه   تت   ي لانيستت   نتت  ت تت ي  

 ا ع ائتتت  الاقمصتتت دلاا ن نتتت     تتتى الا م اضتتت   ا ستتت    ذ  اتتت  نضتتتع لانيستتت  أ ر ذ تتت  ن تتت  صتتتينم  الاتيتتتا
11 Lny = Ln𝑦° + 𝑟𝑆 + 𝐵1𝑥 + 𝐵1𝑥2  + 𝑒  ا     فت  ا ط يعس لأ ت  ا رتي  ا ستن    تس ست ق :

 ا عرل نا  دا ا خطيا  س ا سن ا  الاسمار ف ان ا محصهل ا ع رس
  y       ا  خل ا   د 
𝑦°   ) ا  خل ا   عس   ا ي لاا 
S   د سن ا  ا  فاسا  ث  X  سن ا  ا ي  ة 

𝐸𝑖     ا رمنه  ا عر ائس 
  ع سن ا  ا ي  ة ي  تع ا مت اض ا ن  وتا ان ا ي ت ة تلا  تا تتزداد لاتع ت ت   ا عرت  الا  ا س ب  س اخذ لانيس   ر

  س  هث ار 
  ن  ا م     س ا عر  يم  أ ا رمع   لا  ز    س  س ي   س ا س   ا   ي س -1
 نتت  ا م تت    تتس ا ستتث ت تتل  تت د ا ستتن ا  ا رم اتتا الاتت   الا ستت ن لاستتم داد    تت   ا متت فوب نا مستت ي ا ي تت ة  -2

   ا ي  ض ا ج نى لاث ا ي  ة  ن  ا لا   بس ب ق ي الا س ن لاث ا لا  ا م     ن  ا لا   ا
ناصتتبحت دا تتا ا تت خل بحهتتس تستتمي    تتس ت تت ي  لاعتت ر ا ع ئتت    تتى لايم تتف ا رستتم و   ا مع تتي  أن ذ تتك ب ختتذ 

 12(  هذي ا رسم و   بحهس شكل ا  ا ا   ى ا نح  الاتس Dummy variableلامنه  نارس  
𝐼𝑁𝑇 = 𝑎 + 𝑏𝑘𝑑𝑘 + 𝑐𝑥 − 𝑓𝑥2 + 𝑒  

b   لاع ر ا ع ئ  لاث ا مع ي : 
 : لاسم ى ا مع ي   k  ث 
 : لاع لالا  ي اد الاج دا   , d   F , cث 
 : ا  ا يطب ا عر ائسEث 

يم  ت  ي  لاع ر ا ع ئ    ى ا رسم ى ا مع يرس نذ ك بط ة لاع لال ا رمنه  ا  ارس  رسم ى لاعهث نذ ك بطت ة 
تع يرتتتس ستتت    لاتتتث لاع لاتتتل ت تتت ي  ا رمنهتتت  ا تتت ارس  رستتتم ى تع يرتتتس لاعتتتهث لاع لاتتتل ا رمنهتتت  ا تتت ارس  رستتتم ى 

   نقسرا ا صل   ى   د سن ا  ا  فاسا  رسم ى تع يرس لاعهث
 
 : فكرة نظرية جاكوب منيسر 3

                                                           
11 – Jacob mincer, on the –jop training: cost returus and som implication, journal, of political 

economy , vol ,lxx, October part2 1962. Pp50-79 
 117جيهان حسني وسليمان القدسي ، مصدر سابق، ص - 12
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تم     لاقا لا  با  هث الاسمار ف  س ا عنصت  ا برت   نا ت خل     ئت  ا مع تي  ( بحهتس يوت دة الاستمار ف  -1
 تؤد  ا ى يو دة ا  خل س ا عنص  ا بر   

 لاررل اذا الاسمار ف  س اتج اهث -2
 الاسمار ف  س ا مع ي  لاك ن لاث خلار الا   ق   ي  - أ

الاستتتمار ف  تتتس ا متتت فوب نا مرتتت ن   تتتى الادا   تتتس اتتتذا الاتجتتت ي طتتت ة لانيستتت   لا تتتا استتتئ ا تط ي يتتتا  - ي
 اس سيا ناس :

 لا  لا ى ا زو دة  س تيصي  ا ر افد   ى  ر يا ا م فوب -
 ا ع ئ  ا رمبتس لاث صينا ا  ا ا لاث ق     لاسمار ف  س ا عنص  ا بر    لا  ا  لاع ر -
 لا  لا ى   ئ ة ا رع  ا بربن لاال اذي الاسمار فا   س ت سه  سر   لاعهنا  س  ك ق ة ا عرل -
 لا   الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   تلا  ي  ت س  ا ى قسرهث  -3

 ا   صا ا   ي ا    ا -تلا  ي  ا م  غ   محصهل ا ع رس             ي -أ
ق اف الاسمار ف ا  شه  اذ تمح   ا  ش دة  س الاسمار ف  ن لا  تلا ن ا  يرا ا ح  يا  زو دة ا ت خل  ا ع ئت (  -4

ا    لاث ان تس ن  ا  يرتا ا ح  يتا  ملا  تا الاستمار ف اذ ا ت  اذا افاد ا  ت د الاستمار ف  تس   ست  لاتث ختلار 
م   يا  هتت  يميتتذ ا  تت اف برتتبن لا اصتت ا ا  فاستتا  تتس ااتت  يوتت دة لاستتم ى تع يرتت  نذ تتك  زوتت دة ا ع ائتت  ا رستت

ا لا ي   اهس لاك ن  س ا  ا لا  ف ا ا ملا  ي  ب  ع ائ  ا ر تبطا ببف ع سن ا  اض ريا لا  هه   س ا مع ي  
ن مطتت و  لاه فاتتت  نلاستتم اي ا مع يرتتس  لاتتل لاستتم ى تع يرتتس لارتته  ا تتى لاستتم ى لاعتتهث لاتتث ا رهتت فة تنتتم   تتس 

 ن ق   تتتا   مستتت ق ن هتتت  لا ضتتتع ط تتتب  تتتس ا ستتت ق نا عرتتتل   تتتى ان تلاتتت ن ستتت ق ا ر فستتتا ان ا لا يتتتا نتلاتتت
تن  ستتيا نانتت ك   لاتتل لاتتؤ    تتس لاهتت فة ا  تت د نا م  همتت  اتت  ا متت فوب ا ركرتتل  عر يتتا ا مع تتي  نا تتذ  لاعكتتس 
الا   الاج  س   ى الا  ف  لا ر  ي ت ع لاسم ى ا مت فوب تتزداد ا ت ف ا  ت د بعت  الا مهت   لاتث ا  فاستا لا ت   

نوم  تح ي  الا   اسب ا رسم ى ا مع يرس ا ح صل   ي  ن  ت   (1  مس و  لاه فات  ا ى س ق ا عرل ا   د
   ا هث ا مرنهل ا رعمر ة ناذا لا  لاحصل  نت  ا معتهث لأنر لات ة لاتث ا  ت    تس ا حيت ة ا عر يتا يتم  تطت و  

 تتتت ي  ا ع ئتتتت  ا رهتتتت فا   تتتتث ط وتتتت  ا متتتت فوب ا نتتتت   ا عرتتتتل ا تتتتذ  يتتتت     تتتتس تح يتتتت  ا تتتت خل ا رستتتتم   س ت
الاقمص د   ذا يم  الاسمار ف  س ا م فوب الات  داختل ا رؤسستا ان خ ف هت    نستبا   ر  تف ا ج يت  ا تذ  
لا  ل ان يمع ق  لاع ا رنربة ت     م فوب  لاث خلار الاشه  الان ى لاتث تعههنت  لا   تل ا حصت ر   تى ا ت  

  رل  س لانربة اخ ى . اقل لاث الا   ا را  س ا ذ  لاحصل   ي  خ فج اذي ا رنربة رير    
ن س ناقع الالا   ي   ا ر  ف  هذا تع  اسمار ف ذاتس لاح      لات دند    ئت  اقمصت د (   تس ا رستم  ل يتزداد 
دخ   ا   ا مس ي ا ره فا  ا ج ي ة ف   تحر      تا ترا تت ب    ت  الا ت  ا رتني ق طه تا لات ة ا مت فوب  لاتث 

  يتت  لاكتت ن قتت اف الاستتمار ف ا تتذ  قتت   بتت  ا ر  تتف قتت افا لاتتث ختتلار ا م تتحيا ا مستتب لاهتت فة ت  تتع لاتتث دخ تت  ن 
فشه ا اذا   ن يم   لاع ا رب د  الاس سيا  ن  وا فام ا ر ر ا بر   ناس لا  ف ا ا  يرا ا ح  يا  زو دة ا ت خل 
ا ر د  لاث خلار  ر   نا رم تبا   ى اتذا ا مت فوب ا تذ  قت   بت  ا  ت  ان لاست ن  تلا  تا ا مت فوب ا رمرا تا  تس 

 ا  ي طه ا لا ة ا م فوب  نر  لاك ن ق افا الاسمار ف فشه ا نلاجزو  . ا ي  ض
 

 ( 1998 – 1902ثانيا : نظرية راس المال البشري شولتز )
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ات نر شت  مز ت ت لا  ت سته ا  ا ات      يتا  م سته  ا زوتت دة  تس دختل الا ت اد لاتث ختلار لاح ن مت  تح وتل الا مبتت ي 
الاامرتت    م تتك ا رك  تت    هتت  ا ر دلاتتا اط تت    ههتت   فام ا رتت ر لاتتث لاجتت د اامرتت   ا ر دلاتتا  تت ام ا رتت ر ا تتى 

 ت   ن الانر  28ا بر   اهس ق ر  س ا ر م ى ا ا  س نا ستبعهث   جرويتا الاقمصت دلاا  تس ست ن  ت وس  مت فو  
 ث الاسمار ف  س فام ا رت ر ا برت    ان ا مست ي ا  ت د ا لا ت  ة نا رع  تا لاعت  شتكلا لاتث اشتك ر فام 1960

ت  رتتت ي خ صتتتيا لارهتتتزة   ن تتت   الاقمصتتت د   رتتت   تتت  ان تزايتتت  ا تتت خل ا  تتت لاس لا تتت ق بكاهتتت  تزايتتت  ا رتتت ر( نوصتتتب
الافض نستت     ا عرتتل ا هتت  ا ع لا تتا نا تت ام لاتت ر ا رتت د  ن هتتذا  تت ن الاستتمار ف  تتس فام ا برتت   قتت  لاكتت ن 

يتا ن   ت   استمار فوا ا م سه  ا  ئيس  هذا ا   ق ن ا   ش  مز ا مب ف       ا مع تي  نا صتحا  ن ا هجت ة ا  اخ 
 لاسم  دة لاث   ص ا  ل   عرل   ى  كس لا    ن س ئ ا لاث ق ل اذ تع        اسمهلا يا نو ى ب      ى 
ا تت    لاتتث تتت ا   ا ع الاتتل ا رستت   ة   تتى يوتت دة الا م  يتتا الا ان الاستتمار ف ا رستتمر   تتس الا تت اد ن تتس تع تتيره  

ر الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   ا ى خرتس لاجر  ت   ا  ا ذ  ا   يو دة الا م  يا نصنف ش  مز اشك 
اس ا صحا نا م فوب نا ملا وث  تس لاكت ن ا عرتل نا مع تي  نا هجت ة نا من تل لاتث ا تل الاستم  دة لاتث  ت ص  رتل 
ا  تتل اذ ف تتز  تتس تح ه تت    تتى ا مع تتي  ب  مبتت في شتتكلا لاتتث اشتتك ر فام ا رتت ر ا برتت    ذاتتت ث لأ تت  لاركتتث ان 

ث ا منهتت ا  نالاخملا تت    تتس  تتل دختتل ا  تت د نا رجمرتتع   ان   ذ يتتا اتتذا ا رتتكل لاتتث لا ستت  ا ج  تتب الا  تت  لاتت
ا برتتتت    لا صتتتت  ا مع تتتتي ( نان لاعتتتت ر يو دتتتتت  لاركتتتتث ان لاكتتتت ن لا م اتتتت    تتتتك  نتتتتز ا نرتتتت   اشتتتتك ر فام ا رتتتت ر

 الاقمص د .
 دة لاستم ى نا م ض ان ا مع تي  ات  اس ستس نضت نف   محستهث ا  ت فة الا م  يتا ن  ت  ة ا عت لا هث لاتث ختلار يوت

 ا ريزنن ا رع  س     فا  ا رنمجا اقمص دلا  .
 

 (2014 -1930ثالثا : نظرية الاستثمار في راس المال البشري عند غازي بيكر )

ا ط   الاقمص د  الالا وكس  يك  لاث ا ر ر ش  مز نلانيس     ضع    وا الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   
ر ا برتت    تتل ا نرتت ط   ا متتس لاركتتث  ان تنرتتس ا رتت افد ا برتت وا نوتت فج  يكتت  ضتترث الاستتمار ف   تتس فام ا رتت 

 13س ا     ت   ى شكل لا اخهل    لاا نلاث  هث ا  اع الاسمار فا 

 ا صحا -4ا هج ة  -3ا م فوب  س لاك ن ا عرل   -2ا مع ي    -1
ا مج و تتتس نتحتتت نر    وتتتا  يكتتت  الاستتتمار ف  تتتس فام ا رتتت ر ا برتتت   ت تتت لا  ا م ستتته  ا ع رتتتس نا ن تتت   نا مح تتت  

     ضي   نا رلاا    الاتيا:
 الا   ا را  س   ع لال يمن سب ط دلا  لاع لاسم ى ا لا   ة -
 لاع لا  ا بط  ا تمن سب  كسي  لاع لاسم ى     ة ا عرل -
 الا  اد ا ر ا   ن يمع ر ن نوكمس  ن ا  اع ا م فوب ا ريم  ا ا ا  لاث  ه ا  -
 عرل  س ا  ذات  ن ن     ى لا  ت    اصتبحت ت سي  ا عرل ي تبا افتب ط  ن ي   بحج  نسعا س ق ا -

دا تتتا ا تتت خل تحمتتت     تتتى ستتتن ا  ا مع تتتي  نا ي تتت ة  تتتس ضتتت   لاتتت  ت صتتت ت  تتت   تتت د لاتتتث ا ن  وتتت   
نا  فاستت   نت  هزاتت  الااتت د    تتى لاجتت ر لاحتت د لااتتل ا متت فوب   اتت ي نا مع تتي  ان ا متتس ف تتز    تتى 

                                                           
13
 115جيهان حسني وسليمان قدسي ، مصدر سابق ، ص - 
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ستت  قتت  اامرتتت برجر  تتا لاتتث الابعتت د قتت افا  الاستتمار ف   استتطا الا تت اد ث اذن    وتتا  تت   ي لاني
نط ف     وا فام ا رت ر ا برت   نلات  يم تتب   يت  لاتث   ئت  اقمصت د  لاتث ختلار  ر همتس ا مع تي  

 14نا م فوب نتب ه ار    ى ا منريا الاقمص دلاا
 

 تحديات الاستثمار البشري في العراق/ المبحث الثاني

 .تحديات النمو السكانياولا. 
ت ا   خطا ا منريا  تس ا    ت  ات  افت ت ع لاعت ر ا نرت  ا ستك  س   ت  لارتكل   لاتل ضتنا لاث ا مح لا   ا مس 

الا   تن هذ اذي ا  ت الا  نا يطتا نلات  يت  ا ذ تك  مت  ه  ا رت افد ا ر دلاتا نا برت وا ا رم اتا ا متس تستمار   م  رتا 
علاقتتا ا  ا يتتا  تتهث اتتذي ا  تت الا  نا يطتتا ا تتى ناقتتع لا رتت م ث نقتت  لاكتت ن ا نرتت  ا ستتك  س لامنهتت ا الاج  يتت   تتس ا 

ا سك ن نا منريا  ن لا  تلا ن ا ر افد ا ر دلاا نا بر وا لام اا ن ص فة خزوث  هت  لاستمر  ن رتكل  هت  لاحت ند 
 تت  ا  تت فة   تتى ا رستت ارا ا  ع  تتا   تتس تح هتت  خطتتا ا منريتتا ن تتس  ريتتع ا  ط  تت   الاقمصتت دلاا نالا مر عيتتا 

تعكتتتتس  متتتت ئ   15 تتتتس  ر يتتتتا ا منريتتتتا الاقمصتتتت دلاا نتتتت ا  ستتتتيك ن ا زوتتتت دة  تتتتس اجتتتت  ا ستتتتك ن  تتتت لالا الاج  يتتتت  
( 1987-1977%( ا ن   ا ر ة  3.2الااص  ا  ا سك  يا ا ى ان لاع ر ا نر  ا سك  س  س ا ع اق ق    غ  

(  تتتت ا  ا  تتتت نف الاقمصتتتت دلاا ا متتتتس صتتتت ا ت  تتتت ض 1997-1987%(ا نتتتت   ا رتتتت ة  2.9نا ي تتتتق ا تتتتى  
نتتت  س ا يتت لا   ا صتتحيا نالا مر عيتتا ث اذ ا هتت   متت ئ  ا حصتت ف الاقمصتت د  ا متتس اد   تت نفا  ا تتى ت ا تتع 

( لا ه ن  سرا 24085( لا ه ن  سرا نتزاي  ا ى لاث  22046ب ن   د ا سك ن ق    غ   1997ا مع اد  سنا 
( لا هت ن  سترا 30577نا تى   2004( لا هت ن  سترا  تس  ت   27139افت تع ا تى   2002ا ى  2000 سنا 
( لا هتت ن  ستترا   ستتنا 34323نافت تتع ا تتى   2009 هتت ن  ستترا   ستتنا ( لا31664نافت تتع ا تتى   2008  ستتنا 
 %(3.8ن رع ر  ر  سك  س   2012( لا ه ن  سرا   سنا 36185نافت ع ا ى   2011

 

 ( 2012 -1977( يوضح تطور السكان في العراق والتركيب النسبي ومعدلات النمو )1لجدول )

 السكان بالألاف السنوات
 التركيب النسبي %

 نمو %معدل ال
 اناث الذكور

1977 12000 51.5 48.5 3.3 

1987 16335 51.4 48.6 3.2 

1997 22046 49.8 50.2 2.9 

2000 24085 50.0 50.0 3.0 

2002 25565 50.1 49.8 3.0 

2004 27139 50.2 49.7 3.2 

2008 30577 50.3 49.7 3.4 

2009 31664 50.2 49.7 3.6 

2010 32481 50.3 49.7 2.6 

2011 34325 50.4 49.7 2.6 

2012 36185 50.7 49.7 2.8 

المصدددر و ورارا التيطدديل والتعدداون الانمددااي  الجكددار المركددكن لوجصددال وتكنولو،يددا المع ومددات   المجمو دد  الاجصددااي     

 السنوي 

 ريعية الاقتصاد العراقي ثانيا. 

                                                           
، 1985ل اسددد مزعددل ، الاعتبددارات الاقتصددادية فددي التعلدديم وارة التعلدديم العددالي والبحددث العلمددي ، جامعددة المو ددل ،اجمدد - 14

 135ص
 1997مشددور، ، قضددايا التخلددن والتنميددة فددي العددالم الثالددث ، دار المنهددل اللبندداني ، الطبعددة الاولددى بيددروت ،لبنددان ابددراهيم  - 15

 52ص
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  تتى ا مبتت ف ان   ائتت  ا تتن ا  تتس ا عتت اق بعتت   تت   يب تتى ا تتن ا برا بتتا ا عرتت د ا   تت   لاقمصتت د ا عتت اق ا  وعتتس 
طنت   ى لا اي  ت  ن س اذا الاط ف سعت ا حك لاتا ا ع ا يتا ا تى تطت و  نتحستهث ا صتن  ا ا ن طيتا  2003

لأاريا اذا ا ر فد ا حه    لاقمص د ا ع اقس. نا  بكل تب ه  لاؤال  هؤد  اذا ا  نف لالاملاك ا ع اق لايزنن 
( لا ي ف   لاهل   ا لاؤ   ث نذ ك اسمن دا ا ى الااص  ا  نا رع  لات   140لاث     طس   ه  لاصل ا ى ا ا 

 16( ا لا   ا ي  اسب ت  ي ا  ا ي  ا  ا ن طههث73ا ع  ريا نوم يع اذا الاامي طس   نفي   ى  
( دنلاف     لاهتل ا  ااتت  ناتس تعت  لاتتث 2 – 1.5  تلا  تث ا ي تت ض   تف ا مت ج ا تتن ا ا ع اقتس ا تى لاتت   تهث  

   17نطب    ري  بر   س ذ ك   ه ته   س دنر لان را الان ك. هث الا
ا نت    مت ة اكت    ر  لارم ك ا ع اق ا يه ا  ا  اسعا  س لاج ر ا صن  ا ا ن طيا بع    دة ا لااه  لارتث ات   نا

ا ن    ا س    لاث ا  نههث نا ي  ا  ن يس ادر   ى ذ ك لاث سيط ة ا رلا ت   ا ع ا يتا ا ع لا تا  تس شت  ا   تا 
  18%(   ى الا م ج لاث ا  ر   ي ا    ا خلار  م ة ا حص ف الاقمص د .100 ي ن نسبا  ا جن

 تت    15لاهنتت م   تتا ن ه  تت  س ن ي تت ة   ريتتا لا ت تتل  تتث  3000  تتلا   تتى الاتتملاك ا عتت اق لأ اتت  لاتتث 
ن ستا  تس بإلاك  ه  ان ت    ا رزو   صن  ا ا ن ا ا ع ا يتا اذ لات  ن ت   الاامرت   نا مرتجيع  رت  ان    يت   ا ه
   لاع   ا ع اق   أ  نلانذ اف عهث   لا       ا صن  ا ا ن طيا  ميصص   ان سا ا ن ا نا لايري  .

ن تتس اطتت ف اتتذا الاستتمار ف ستتعى ا عتت اق ا تتى الاستتمع  ا بتت  ي  ا  الا ن يتتا لاتتث ختتلار تع قتت ي لاتتع ا ع يتت  لانهتت  
رستت ك  ن  تت ا   ضتت اف ا لا هتت ة فغبتتا  تتس تطتت و  صتتن  م  ا ن طيتتا بعتت لا  اف تت    تتى ا ر تتس قتت لا   تتس اتتذا ا 

ا مس  ح ت برنربت  ا ن طيا نا     ا ررمت ة لاتث شتر    ا تى  ن  ت  بست ب ا  ت نف  هت  ا رستم  ة ا متس لات   
  تتى ا   تت  نلاتت  ستت  م  لاتتث اضتت اف بصتتن  ا ا تتن ا ا ع ا يتتا   تتلا  تتث  ر يتت   ا مي وتتب ا متتس ط  تتت ا   هتتب 

 ر يتت   ا مه وتتب نا   صتتنا   تتى ا ح تت ر ن هتت  ذ تتك لاتتث  ا تتن ا ا رم  هتتا ا تتى لاهنتت    ههتت ن ا م  تتس ن تتذ ك
الا  ف ا س  يا ا مس خ  مه  اذي الانض ع  ه  ا رسم  ة   ى نضع ا     بص فة   لاا ن  نتت  ا ن طيتا بصت فة 
خ صتتا.يد   تتى ذ تتك الاقمصتت دا  ا  وويتتا ا متتس تمستت  بكا  تتا الاستتمي ا   تت ام ا رتت ر ناتتذا لاكتت ن ناضتتح   تتس 

 لاث  ه ا  لاث ا  نر ا رص فة   ن ا. ا  نر ا ن طيا ا ا 
 

 ارتفاع نسبة البطالةثالثاً.

تع  ا بط  ا لاث ا رر  ل ا رع  ة ا مس لاع  س لانه  الاقمص د ا ع اقس ناس تع ت   تث ا عجتز  تس ا  نتى ا محميتا 
نت ا تتع  تتس الادا  الاقمصتت د   ميجتتا  م ا تتع دنف ا  ن تتا نا ستتح  ه  لاتتث لاهتت ان الا متت ج نا رتتن  ه   تتس تنطيتتا 

بت      لاتث ا هت  تراتل ات فا بت  ر افد ا برت وا  ا ن     ا عستك وا ناار  هت  ب يتا ا  ط  ت    الاقمصت دلاا    بط  تا
الا ا هتتت   هتتتت  ا تتتت ف اقمصتتتت دلاا نا مر عيتتتتا خطهتتت ة  رتتتت  ي ا  هتتتت  لاتتتتث تتتتت ا ف دختتتل ا  تتتت د نتعرهتتتت  اتتتت ر ا   تتتت د 
الاقمص د  نت  ي خط فتهت   تس اجت ة ا لا ت  ا  ا ع ا يتا ا ب ااتا  تث ا عرتل ن هت  الا ت  ا ت ف ا مر عيتا تهت د 

لاتتث ختتلار ت رتتس الا رتت ر  هتت  ا ر    تتا ا مر عيتت  نا مستت ي لاتتث ا  فاستتا الا ان   ر يتتا الاستتم  اف الا مرتت  س

                                                           
  129ص 2009احمد جاسم جبار الياسري ، النفط ومستقبل التنمية رسالة ماجستير ، كلية الادارة والاقتصاد جامعة الكوفة، - 16
التنمية في العراق بين ارث الماضي وتطلعات المستقبل، نظرة في التحليدل الاسدتراتيجي،  كامل كاظم بشير الكناني، ارجوحة  -17

  388-385، ص2013الوثائق ، الطبعة الاولى ، بغداد  -دار الكتب
( اطروحدة 2008-1951رحيم حسوني زيارة سدلطان دور العوائدد النفطيدة فدي تحقيدق التنميدة الاقتصدادية فدي العدراق للمددة ) -18

   102،ص2010دكتوراة ، كلية الادارة والاقتصاد،
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ا متتب ه  الا  تت  اتت    تتس لاستتم و   ا   تت  ا تتذ  اتت   متت ج    تت نف ا متتس لاتت   ب    تت  نلان ا   تت   تت ا ة لا  بتتا 
بط  تا نلاع  ة  لا  ه  ت تبا ب  اا  لا ت ل ااريا  تث ااريتا ا بط  تا نالالايتا نتت د  ا  ضتع ا صتحس نتنرتب ا 

 لاث     ا م اين  هث   ض ا عرل نا ط ب   ي  اهس ان   ض ا عرل لارهل   ى ا عر   ا ى ا اب   ت  وب  
 س الالا  ا  صه  نا ط ب   ى ا عرل لارهل ا ى ا منه   ذ ك    بط  ا لا    ان ت ه  ب   اخملار  س   ض 

  اخت   ت   تلات  ؤ  تهث  ن صت  الا مت ج ا عرل نا ط ب   ي  ن    تلا  ئهر  لا  ى ا ى  ر   ا بط  ا ان  مع هت
 فام ا ر ر نا عرل( ينج   ن  لا  لاسرى بررك ا ا بط  ا ن س ض   اذا ا مع و  لاركتث تع وت  ا بط  تا ب  هت  
تعطهل الاشي ص ا  ا  هث  س ا عرل نا   دفوث   ي  نا بط  ا تع  لاؤش ا فئيسي    دا  الاقمص د    لاقمص د 

ندائرتا لا  ت  لات افدي ا رنمجتا نوكت ن  م  ت  دنن ا رستم ى ا مت اي س نالاب ت     تى ا ذ  لاعت  س لاتث بط  تا    يتا 
 .19ا بط  ا برسم ى لام  س ا  ناا  لاث الاا اف ا  ئيسيا   سي س   الاقمص دلاا

نتع د اسب ي ا بط  تا ا تى استب ي  2003نتع  ا بط  ا لاث ان ى ا رر  ل ا مس نا هت الاقمص د ا ع اقس بع  
ل بعتق ا ت يافا  لااتل الا تلا  نا ت   ع ن عتق ا ههئت   ا ع لا تا نتست وت لانمست هه  ن تذ ك   ي ة لاث ااره  ا

ا  طتت ع ا يتت ص ا نهتت  قتت دف   تتى ت  هتت   تت ص  رتتل    يتت ة بستت ب ا ي تت ض لاعتت ر استتمار فات  اضتت  ا ا تتى 
  سي سا  الا  اق ا مس ا م ات ا س ق ا ع ا يا لار  ا  لاتث قت فة ا  طت ع ا يت ص   تى ا رن  ستا اهتس ا ستع

نا ن عيا لارت  ياد لاتث ت  ت  ا عت لا هث ا تى ا  طت ع  هت  ا رتن   اتذي ا ع الاتل ن ه ات  ست ارت  تس افت ت ع  ستبا 
%( لاث ا ر  س ا  ت ى ا ع لا تا  مبختذ اتذي ا نستبا ب لا ي ت ض ن رتكل 28.1  2003ا بط  ا ا ذ    نت     

هتزة الالانيتا امتى نصت ت ا بط  تا ت فوجس بس ب ا   نف ا مس لارت   هت  ا   ت  ت  ت  ا رتب ي ا تى ا ت   ع نالا 
 لاث ا ر  س ا   ى ا ع لا ا. %2013(     16.0 
 

 (2013-2003( نسب  البطال  من ا،مالي القوى العام   في العراق وجسب التركيب النو ي )2الجدول )   

 السن 
 معدل البطال  %

 ا،مالي اناث ذكور

2003 30.2 16.0 28.1 

2004 29.4 15.0 26.8 

2005 19.22 14.0 17.97 

2006 16.16 22.65 17.50 

2007 9.9 22.6 11.9 

2008 14.33 19.64 15.34 

2009 11.2 4.0 15.2 

2010 13.5 4.1 15.2 

2011 9.2 20.7 11.1 

2012 11.7 11.7 11.7 

2013 11.7 4.2 16.0 

القدوى العام د  وجسدب التركيدب الندو ي ذكدور المصدر ورارا التيطديل  الجكدار المركدكن لوجصدال  نسدب  البطالد  مدن ا،مدالي 

 واناث
 

 تفاقم معدلات الامية رابعاً.

تعتتت  الالايتتتا لاتتتث لاعتتت    ا مي تتتف  تتتس ا ح تتت فة ا ح ياتتتا اذ ا هتتت  لا تبطتتتا ب   نيتتتا الا مر عيتتتا نا ن تتت   ا سي ستتتس 
نالاقمص د    رجمرع  ل اس اصه ا اذا ا م د  نا مي ف  س الانض ع ا سي ستيا نالاقمصت دلاا   رجمرتع  رت  

ناذا لاعنتس ت رتس الالايتا لاعم ت   ا ه    لال لاؤ   نس ب  ع ر  س تلا وس نتعزوز ا مي ف نا مبخ   س الا  را

                                                           
 1998محمد الخصاونة واخرون " الفقر والبطالة في الاردن" ، الطبعة الاولى ، عمان ،  - 19
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  20ا  تت  لاعتت ق   م تت   الاقمصتت د  نالا مرتت  س نا سي ستتس   لألايتتا  تت ا ة خطتت ة تهتت د الاتتث ا برتت وا نستتلالامه 
لا هت ن الاتس  تس  776تع  الالايا لارك ا    ريا تع  س لانهت  لاع ت  دنر ا عت    نخ صتا ا ن لايتا  لايتزار انت ك 

لا هت ن ط تل لا يتذا  ن ا تى ا رت افم نتعت ف الالات  ا رمحتت ة  75% نانت ك 68ا عت    تراتل ا نست   لاتث  هتنه  
% لاتث  ت د ا ستك ن 16الالايا ب  ه      ا   فة   ى ا   ا ة نا لام بتا بت    نتا ن نت  ان   تى اتذا ا مع وت   ت ن 

ا ع    الاه ن نتبتس ا بلاد ا ع  يا  س لا تبا لامبخ ة  اه ا  ث ا رع ر ا رم سا  س لاجر  ا ا  نر ا ن لايتا نقت  
 70% لاتتث ا رتت  س ستتك ن ا رنط تتا ا ع  يتتا ن  تتغ  تت د الالاهتتهث 35 حتت   2005  نتتت  ستتبا الالايتتا  تتس  تت   

لا هتت ن  ستترا  معتت در ا نستتبا  تتذ ك ضتتعف ا رم ستتا ا عتت  رس  تتس الالايتتا ت  وبتت   رتت  لا تتتزار  ستتبا الالايتتا  نتت  
نا ع ت    ا ه  ستك ( نقت  ا ت د  الا  ا ضع ه   ن  ا ذ  ف نذ ك ن   ااص ئيا ا رن را ا ع  يا   م  يتا نا ا   تا

ب ن   د الاط  ر  ه  ا ر مح هث ب  مع ي   س ا بلاد ا ع  يا ي  غ  2011ت  و  ا  ص  ا ع  رس   مع ي   س سنا 
%( لاتتتث الاط تتت ر ا ر مح تتتهث بتتت  مع ي  يمستتت   ن لانتتت  ختتتلار ا ر ا تتتا 20 - 7لا هتتت ن ط تتتل  رتتت  ان   6.188

 ا  فاسيا الان ى .
ث ااتت  ا محتت لا   ا متتس تعمتت ض لاستته ة ا منريتتا ا برتت وا  تتس ا عتت اق لافتب طهتت  ب  ع يتت  لاتتث نتعتت  الالايتتا نااتت ة لاتت

ا مح لا   الاقمص دلاا نالا مر عيا نا م   وا ا مس تؤ    هه  نان ك  لاقا ق ئرا  هث افت ت ع  ستبا ا مع تي  ن تهث 
س ان لاصتبت  تز  لا يمجتزأ ا م    برعن ي ا ر لال   ذا    ت الالايا لا ه  لاث لا  ا  ا مي ف   ن لاح ا  ينبنت

لاث ا   ر يا تنر وا  ع ى ا     لاث ا جه د ا لا ه ة ا مس  ذ ت  س لاج ر لاح  الالايا نتع ي  ا لابت ف نا مطت ف 
ا لا هتت  ا تتذ    تت   نتت  ا ي تت ض  ستتب الالايتتا ق تتل   تت يث لا تتت لالااتته ت ا تتع نت تت ن  اتتذي ا جهتت د اهتتس 

ا ع ئ  الا     س لان  لاا ا  ن   ا م     نا رع  س بعت    اارهمه  ناجره  ناسمر افا  ن م ئجه  اذ ب  ت  تركل
نتم ت ن  اتذي ا نستبا ن  ت  لا مبت فا  ا نت ع  2012%( لاتث ستك ن 22.8ان   غ لام سا لاتث ات  بح  تا الاتس  

%( نان  ستتتبا الالاتتت   14.1%(  هنرتت   تتت ى ا تتذ  ف  31الا مرتت  س اذ ستتتج ت الالايتتا افت   تتت   تتهث الا تتت ا  
 منههت  بستيا ن تن س ا رستم ى  2012%(  ت   83.5( ستنا  24 – 15ا  ئتا ا عر وتا   ب    ا ة نا لام با   ى

نا ستت ب  تتس ذ تتك لاعتت د ا تتى ا م ا تتع ا لا هتت  ا تتذ  لارتته ي قطتت ع ا مع تتي   ميجتتا   1997 رتت     تتت   يتت   تت   
 2012( ستنا  تت    45 – 15ا  ت نف ا ستهئا الات    تتى لاستم ى ا  هئتا   تت    تغ  ت د الالاهتهث    ئتتا ا عر وتا  

%( لاتث  ت د ستك ن ا رنت ط  ا ح ت وا  تن س ا  ئتا 16.91(   نسبا  2.088.184 س ا رن ط  ا ح  وا  
 %(23.31( ا  ا   س مه   1424.537%( ن  10.64(  ذ  ف ن س مه   6663.612ا عر وا لانه   

 
 
 
 
 

المناطق الحضري   ( في2012( فأكثر لعام )45-15( نسب  الاميين الى سكان في الفئ  العمري  )3الجدول رقم )

 جسب الجنس والمحافظ  في العراق

                                                           
، اقتصاديات محو الاميدة واثرهدا علدى تنميدة المدوارد البشدرية فدي جمهوريدة مصدر العربيدة ، رسدالة  اسامه علي احمد طنش - 20

 55ماجستير ، جامعة عين الشمس ، مصر، ص
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 المحافظات

 فأكثر جضر 45-15السكان 
نسب  الامي  ل ذكور 

 الحضر

نسب  الامي  الاناث 

 الحضر

نسب  الامي  الك ي  

 )جضر(

 مجموع اناث ذكور

 دد 

الاميين 

 الذكور

نسب  

% 

 دد 

الاميين 

 الاناث

نسب  

% 
 مجموع

نسب  

% 

 21.21 271238 27.16 184089 14.50 87149 1278806 677774 601031 نينوى

صلاح 

 الدين
206770 193373 400142 199966 9.66 40137 20.76 60102 15.02 

 16.92 108593 29.54 75856 8.50 32737 641939 256816 385123 كركوك

 13.18 56615 19.94 40142 7.22 16472 429468 201333 228135 ديالى

 13.97 552476 19.36 386220 8.48 166256 395492 1994577 1959815 بغداد

 13.63 66310 19.72 48474 7.41 17836 486384 245810 240573 الانبار

 12.16 67227 15.61 46269 8.18 20958 552645 296461 256184 بابل

 15.63 71227 22.70 48150 9.47 23077 455703 212100 743603 كربلال

 17.08 100305 20.60 60459 13.56 39846 587420 293552 293868 النجف

 20.34 83690 31.42 58795 11.10 24895 411392 187105 224287 القادسي 

 20.27 40916 31.09 28034 11.54 12882 201812 90171 111641 المثنى

 29.37 132414 38.34 86780 20.32 45635 450894 226320 224574 واسل

 17.47 129725 27.07 95030 8.88 34695 742406 351644 390762 ذن قار

 22.39 101259 32.69 74270 11.99 26989 452202 227180 225022 ميسان

 18.90 246052 23.10 151833 14.62 94220 1301678 657421 644256 البصرا

 16.91 2088148 23.31 1424527 10.64 663612 12347282 6111638 6235644 مجموع

  قانون محو الامي  2011مصدرو الكيئ  الع يا لمحو الامي  الجكار التنفيذن   ججم المشك   بين الحضر والريف جسب سن  

 وتع يماته23رقم 

 

 فاعلية منظمات المجتمع المدني  عدمخامساً. 

نالا مر عيا نا ا  ريتا ا متس تعرتل لاتث لاع ف ا رجمرع ا ر  س ب     ر ا لاث ا رؤسس   ا سي سيا نالاقمص دلاا 
ا تتتل ت  يتتتا الاامي  تتت   ا ر حتتتا   رجمرعتتت   ا رح يتتتا اهتتتس لاستتت ا   تتتس صتتتي  ا ا  تتت افا  ختتت فج ا رؤسستتت   
ا سي ستتتيا ن هتتت    لاتتت       يتتتا    تتت   ع  تتتث لاصتتت  حه  الاقمصتتت دلاا نالافت تتت ع برستتتم ى ا رهنتتتا نا مع هتتت   تتتث 

اتحتتت دا  الادبتتت   نا را  تتتهث نا جر  تتت   ا ا  ريتتتا نالا  لاتتتا لاصتتت  ت ا  تتت ئه  نلانهتتت  ا تتت اض    ريتتتا  رتتت   تتتس 
الا مر عيتتا ا متتس تهتت ف ا تتى  رتت  ا تت  س ن  تت   رتت  اتت  لا ستت   ضتترث    تت لا  ا جرويتتا نلاتتث ا رركتتث ان  جتت  

  21تع فو    ي ة   رجمرع ا ر  س الا ا ه  لا تي ج  ث ت ا    ن ص  اس سيا لارال
 ررتت ف ا ا ط عيتتا ا متتس اتتس ب لأستت م ا  عتتل الاداف  ان ا مطتت  س ا عنصتت  الانر: ب لاتت ة ا ط عيتتا ان بك رتتا ا

ن هذي ا ط و ا تمرهز تلا ون   ن نى ا رجمرع ا رت  س  تث بت قس ا ملا ونت   الا مر عيتا ا ر  نضتا ان ا رم اف تا 
 تحت ا  ا مب ف

بر ه لاتتت  ا عنصتت  ا اتت  س : اتت  ان ا رجمرتتع ا رتت  س لاتتن   ناتتت   هتتذا لايم تتف  تتث ا رجمرتتع ا م  هتت   ا عتت    
ا لالاسيكس اذ لاره  اذا ا   ث ا ى  لا ة  ا رؤسستيا( ا متس تطت ر لاجرتل ا حيت ة ا ح ت فوا ت  وبت  نا متس ترترل 
ا حيتتت ة ا سي ستتتيا نالاقمصتتت دلاا نالا مر عيتتتا نا ا  ريتتتا نلاتتتث اهتتتس اتتتس لان رتتت   ا مر عيتتتا تعرتتتل  تتتس ستتتي ق 

اخت  اتذي ا عن صت  لاكرتث  تس ضت نفة ن   نفنابتا ترته  ا تى  لاقت   ا م ت    نا مر ستك نا منت  س الا مرت  س
 ا ن   ا ى لا ه   ا رجمرع ا ر  س ب  مب في  ز ا لاث لان  لاا لا  ايريا انسع تررل لا  اي    دلاا

 هتتت  قطتتت ع ا رجمرتتتع ا رتتت  س ا تتتذ  يملاتتت ن لاتتتث ا رن رتتت    هتتت  ا حك لايتتتا نا جر  تتت   ذا  ا طتتت بع ا تتت ينس 
ا يه وتا ن ر  ت   ا رجمرعت   ا رح يتا ن هت  ذ تك  نا ن  ب   ا عر  يا ن ر     ا رع ي الاص يا نا رن ر  

                                                           
 33ص2007محمد احمد برواري " دور منظمات المجتمع في التنمية الاجتماعية " مطبعة زافا ، دهوك ، العراق، اذار  -21
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لاتتث ا رؤسستتت   نا رن رتت     تتت ة فئيستتتيا  تتس  ر يتتتا ا منريتتتا ا  ن يتتا ختتتلار  ا عرتتت وث   لاتت  ا ر ضتتتيا نشتتته  
ا رجمرتتتع ا رتتت  س ت ستتتع    هتتت ا لاتتتث اهتتتس  طتتت ق  ر تتت  ناجرتتت  نق فاتتتت  نذ تتتك  تتتس ا  تتت ي تنتتت لاس الا  رتتتا 

ا تى لات   1990(  ت   6000  ياد  ت د ا رن رت    هت  ا حك لايتا لاتث  ا  لار  اطيا  س  ريع ا ح   ا ع      
 رتتت  اصتتتبت  رن رتتت   ا رجمرتتتع ا رتتت  س دنفا بتتت فيا  تتتس ت تتت لا  ا رستتت   ا   2006ا تتتف  تتت    50يزوتتت    تتتى 

( نا تذ  لارته  ا تى  OCEDالا ر ئيا   ى لاسم ى ا عت     رت   هت  لاتث ت  وت  ا معت نن نا منريتا الاقمصت د   
 2006( لا ي ف دنلاف الا وكس لاث ت      ا رست   ا  ا  ن يتا امتى  ت   15  ف بح ا س  ت  لاره  لاس   ا  ت

نايداد  ذ ك تب ه  نق فة لان ر   ا رجمرع ا ر  س   ى تركهل ا سي س   ا ع لاا   ى ا صعه  ا ع  رس ختلار 
ستم ط ي ا ع  يث ا ر ضههث نوم ت اذا ا نر   ا  يت   تث ط وت  ارتلا  ا    لاتا ا ن  حتا ا متس استمط  ت ا

الاف ا رؤو يث  س شمى ا ح   ا ع    ا ر ق ت لا  لاعهنتا لااتل ا ت  الا نت   الافضتيا  نا نت   ا ت ي ن نار لاتا 
( ا  ار ا لاث ا رجمرتع ا رت  س ا ت ن س تت    ا تى الا  ت    GCAPا  هئا ان ا ن ا  ا ع  رس  رك  حا ا      

 ا الالاا تتا   تتى  رتت   ا رجمرتتع ا رتت  س ا ر عتت  لاتتث ا تت ي ن نيوتت دة ا رع  تت       تت ان ا   هتت ة نا تتذ  لاعم تت  ااتت
لا هتت ن لاتت اطث  44 مع ئتتا لاتت  يزوتت    تتى  2007ب  حه وتا ناارهمتت  نترتته  ا تتى ان اتتذي ا حر تتا ق لاتتت  تتس  تت   

  رر ف ا  س اا اا نا رطا ا  ق ا اامج      ى ا     نا مس   رت  س لايم تف لات ن ا عت    نتعت  لان رت   
 ئيستيا  لاتل لاجمرتع دلار  اطتس ات يس  رت  ت ت   بت  لاتث دنف اهت    تس تع ئتا ا رجمرع ا ر  س لاث ا رك  ت   ا 

ا ط ق    ي لاا ا ص  ت ا ع   نا رس ارا ا  ع  ا  س تح ه  ا منريا نا م    لاررل  س ادائ   ره لا    ى ا رزالا  
   ه ة ن  ائ  لامع دة 

 يس  رتت  ت تت   بتت  لاتتث دنف نتعتت  لان رتت   ا رجمرتتع ا رتت  س لاتتث ا رك  تت   ا  ئيستتيا  لاتتل لاجمرتتع دلار  اطتتس اتت
اه    س تع ئا ا ط ق    ي لاا ا ص  ت ا ع   نا رس ارا ا  ع  تا  تس تح هت  ا منريتا نا م ت   نورترل  تس ادائت  

  ره لا    ى لازالا    ه ة ن  ائ  لامع دة  ره  ا ى ااره  :
 ا ناتت اف نتستت لات ت ستتي  ا ا   تتا ا  لار  اطيتتا نا م  يتتا   تتى ا ر اطنتتا لاتتث ا وتتا نلاستتؤن يا نتن تتي  نلارتت ف  -1

 ناام ا  ا  أ  الاخ  نتع لال  س اط ف تن يرس نلاؤسس تس نق    س .
ت سيع ق   ة ا رهمرهث ب  رص حا ا ع لاا نت  وتا الااست م ب لا مرت   ا ت طنس نيفع فنة ا مطت ع نا ربت دفة  -2

 نا عرل
ا س ق ا عرل نا مع ف  س لاج ر ا ح  لاث بط  ا فام ا ر ر ا بر   ت    لان ر   ا رجمرع ا ر  س   فاس -3

  تتى اامي   تتت  لاتتث ا ميصصتت   نا رهتت فا  ا ريم  تتا  تت  ت تت    م  يتت  الا تت اد  حتت  لاجتت لا  ا مع تتي  نا متت فوب 
نا مس تن سب س ق ا عرل  ر  ت     من هذ ا ع يت  لاتث  ت الا  ا مت فوب نخ صتا  تس لاجت ر تلان    يت  ا رع  لات   

  عرل ب  ره فا  ا لايلاا     ص ا رم اانالاتص لا  ا مس تعرل   ى تزنو  ا ب ااهث  ث ا

يد   ى ذ ك ان لان ر   ا رجمرع ا ر  س تسه  لاس ارا  ع  ا  س ا عر يتا ا منر وتا لاتث ختلار ت  وتا نتركتهث 
ا رجمرعت   ا رح يتتا اذ ت عتب ت تتك ا رن رت   دنفا   هتت ا  تس  نتت   ا  ت فا  نتنريتتا ا رهت فا  نا متت فوب بريم تتف 

الاستتم اتيجس نصتتي  ا ا  تت الا  ا منر وتتا نتن هتتذا  نت ستتيع ستت ل ا ررتت ف ا  ههتت   ا رجتت لا  ا منر وتتا  تت  ميطيا
  22ن هذا ترال ش وك  لاع ا  ن ا نا  ط ع ا ي ص  س ا عر يا ا منر وا

                                                           
دور منظمدات المجتمدع المددني فدي تعزيدز البندام الدديمقراطي فدي العدراق، الوحددة التربويدة لدراسدات عباس فاضل محمود ،  - 22

 .615، ص2013، السنة 203السلام وحقوق الانسان ، كلية التربية ابن رشد، العدد 
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   لاكث ان ك ا  لان ر   لاجمرتع لات  س  رت  تعنيت  اتذي ا رن رت    2003  س ا ع اق ق ل ا م سع لاث  يس ن 
الا ت اد ناتذا ي  تع ا تى  ت ة استب ي لانهت   ت  لاكتث ا ن ت   ا ست    لاسترت برر فستا لاث  ر ط   تب ه   س اي ة 

ا   ر   خت فج ا رتطا ا حتزي ا حت    ان الا رتطا ا ر  هتا لاتث ق تل ا حك لاتا ناتذا يمنت  ى لاتع ط يعتا  رتل 
 لان ر   ا رجمرع ا ر  س  ناا ا ه  نا ي    ر ه 

ا ع اق ن  ى ا     لاث ا  نف ا لا ه  ا تذ  ت وبت  ت تك  ه  ا ع ي  لاث لان ر   ا رجمرع  س 2003ن ع      
ا رن ر    س ت فوب ا  اد   ه ة لاث ا يت وجهث نتت  ه  ا ت    ا  ت    س    ئت   ا رهررتا نت ستي  لا ت أ ا ستلا  
نا معتت لاا ا ستت رس ن    تتا ا تت ق الا ستت ن نا رستت ناة  تتس ا نتت ع الا مرتت  س نانتت ك  ر تتا لاتتث ا محتت لا   استتهرت 

 23ن ر   ا رجمرع ا ر  س ن ع ه  لان ر    ه   ع  ا نلاث ا  ي ت ك ا مح لا  بركل  س ت ا ع لا

 غي ي الالاث بجريع   ا ب  الالاث الاقمص د  نا سي سس نالا مر  س  -1
ا مر ف ا ر  اي  نالا  اف ا    يا نا عر ئ وا ا مس لاتث ا صتع  ا ان تم  تل الاستس ا ج يت ة   نت   ا رجمرتع   -2

 ا ر  س
ا صتتع     ا متتس ت ا تت  لان رتت   ا رجمرتتع ا رتت  س نتحتت  لاتتث     يتتا دنفاتت    تتس لاراتتل ا مر وتتل ااتت  ااتت    -3

ستتعهه   متت  ه  ا مر وتتتل ا تتلاي   مح هتت  الااتتت اف ا منر وتتا قتت  ت تتتط  اتتذي ا رن رتت    لا معتتت د  تتث الان يتتت   
 ا  طنيا  س س هل  ذي ناسم ط ي تر ول ا جه   ا  ا را ذا  الان  وا لايم  ا 

 

 مقترحة للارتقاء بواقع رأسمال البشري في العراقسياسات / المبحث الثالث

 سياسة سكانية مستجيبة للتنمية البشريةاولا. 

ترال ا سي سا ا ستك  يا لاجر  تا ا ربت د  نالاات اف ا متس تم ن ات  ا  ن تا ب  نستبا    ت لا  ا ستك ن نا متس تهت ف 
ا ستتك  س ن ن صتت ي ا  ئيستتيا ا  ا متتب ه    تتى اتجتت ي نلاستتم ى ا منهتت ا  ا ستتك  يا نترتترل ت تتك ا منهتت ا  ا نرتت  

ا يص  ا نا    ة ن ذ ك تررل ا م يوع ا جن ا س   سك ن داخل ا     نا مح     ا سك  يا     ا ح ند ا  طنيتا 
ا  ا هجتت ة ا تتى ا يتت فج نا هجتت ة ا  ا تت ة ن تتذ ك ا م  هتتب ا ستتك  س نا منهتت ا  ا ح صتت ا ريتت    متت ة ا رتتتب ي ان 

ن ا سي ستتتا ا ستتتك  يا الا تتت  ت  يتتت  الاامرتتت   ا تتتى بعتتتق ا  ئتتت   ا عر وتتتا ا زوتتت دة  تتتس ا تتت اد ا رستتتنهث نلاتتتث شتتتب
  تى لاستم ى ا عت اق  ت   24  لأط  ر نا رب ي ن ذ ك ا رجر     لاال ذن  الاامي     ا ي صا ان ا رعت قهث

يم نى ا  سي سا سك  يا لاع ن        ت ن  م ة ط و ا ا ن  ة ا ى ا نر  ا سك  س  س ا عت اق لاتث ق تل صت  عس 
ست   الاقمصتت دلاا نا منر وتا  تتس ا عتت اق   تى ا هتت  افقت   لاجتت دة ن تت  تبختذ  ن تت  الا مبت ف ا ي تتا الافتبتت   ا سي 

نا ملا لال  هث ا سك ن نا منريا     يم  ا مص     نرت  ا ستك  س ن ت  تعمرت  سي ست   ذا  فؤوتا لاستم   يا تهت ف 
 ستك ن يتزداد ا ط تب  ريت    تى لاجرتل ا ى اسم الاا ا منريتا نا ح ت ع   تى ا ت ق الا يت ر ا   دلاتا  رتع يوت دة ا

الاامي  تت   ا رويرتتيا لاتتث ا رتت   نا نتتذا   نا ط قتتا نا ستتكث نا مرتتنهل نا صتتحا نا مع تتي  نا م ريتت  نومطتت ف اتتذا 
ا ط تتب لاتتع تستت فع  ر يتت   ا منريتتا نتط تتع ا ستتك ن  محستتهث لاستتم ى لاويرتتمه  نا رتت   استتمهلا ه  نوتتؤد  اتتذا 

 رتت   25 م  يتا اتتذي الاامي  ت   ا تى استمن  ذ ا رت افد نا ي ت ض ا م  همهت ا  تنا ا رمزايت    تى ا رت افد ا لايلاتا 

                                                           
 .616مصدر سابق ص - 23
 4،ص2001للسياسة السكانية في لبنان ، وزارة الشؤون الاجتماعية، اللجنة الوطنية الدائمة للسكان ،الوثيقة الوطنية -24
،التقريرالدوطني حدول حدال السدكان فدي اطدار تو ديات 2010اللجنة الوطنيدة للسياسدات السدكانية "حدال السدكان فدي العدراق  - 25

 38مؤتمر القاهرة للسكان ،الاهداف الانمائية، ص
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لاراتتل غي بتت  فستتري    سي ستت   ا ستتك  يا  تتس  1994ان  تت   اشتتم اك ا عتت اق بتت  رؤتر  ا تت ن س   ستتك ن نا منريتتا 
ا ا ع اق   ر  ان اار ر ا سك ن ن لاقم  ا مب د يتا  رمنهت  لاتؤ    تس ا  تا  ن صت  الاقمصت د  ا لا تس  نت  هبت

ا نر   الاقمص د  ن ت اين س ق ا عرل نا ر   ا مرنهل نلاع لا  ناتج ا   ا بط  ا  ناشتك  ه  قت  ست ا   تس 
ت سي  قن  تا لا  ئيتا تنط ت  لاتث ا ي تا لا  دات  ان الاتا لاع  جتا   محت لا   ا متس ت ا ت  الاقمصت د ا ع اقتس ست ا  

 ف فؤوتتا ناضتتحا نترتتيي  لا ضتت  س  تس ا  تت نف ا  اانتتا ان ا رستتم   يا لا لاركتتث ان تبختتذ لات اا  ختت فج اطتت
الا ان ا ع اق ا م ى   ضع لاؤش ا  سك  يا   ا نتلا ي  ا  يافا  ا رعنيتا بب ت ادا  بحهتس  26    لا  ا سك ن

تم  ى نيافة ا ميطيا ا  اد ا رؤشت ا  ا ع لاتا   سي ستا ا ستك  يا  تس ا عت اق نتنسته  ا يطتا ن ت الا  ن ع  يت   
رعنيتا  رن قرتا ا بحت ا ا جه   ذا  ا علاقا ب  سي س   ا ستك  يا ن  ت   ت نا  دنفوتا ب  منسته  لاتع ا جهت   ا 

ا متتس تمع تت  برستته ة ا سي ستتا ا ستتك  يا  تتس ا عتت اق نا ع بتت   ا متتس ت ا ههتت  نا ح تت ر ا ر م اتتا  هنرتت  ت  تتت نيافة 
ا م  يتتا ت  يتت  ا رنتت ا  ا م   وتتا نا لامتتب نا ر تت فا  ا  فاستتيا ذا  ا علاقتتا  حتت  ااريتتا الاستت ة ا لا هتت ة نالا جتت ي 

وا نخطتا لام ستطا ن عهت ة ا رت ى برتبن ا عن لاتا بت لأ  ا ح لاتل نالالا لاتا نت  ت نيافة ا صحا نضع   الا  سن  
نا ط   تتتا نالا جتتت ي ا ستتت ي  نلاع  جتتتا اتتت لا  ا ع تتت  ن  يتتت  نلأ تتتل تجتتت ني اتتتذي ا انتتت ا  ا متتتس  هتتت    ميجتتتا 
الا مرت د ستم اتيجي   ا منريتا ا برت وا   تتى لاؤشت ا    يتا نلا   تا تمج اتتل اامي  ت   ا  ئت   ا هرتا لارتت  ادى 

ريرتتته  ن  تتتى نيافة ا ميطتتتيا نا معتتت نن الا رتتت ئس ا تتت دة ا ن تتت   تتتس سي ستتت   ا ستتتك ن لاتتتث ختتتلار ت نتتتس ا تتتى ته
سي سا سك  يا ا د ا نلان ص ة      ا  نتلات ن لامست ا لاتع لامط بت   ا نرت  الاقمصت د  نالا مرت  س دنن ا  ت ر 

ستج لا  لاتع لابت د  ا منريتا الان  و   الا س  يا    ئ   ا هرا  ل نوجب ت  ه ه    ى الان  و   الاقمصت دلاا ا 
ا بر وا ا رسم الاا ننص لا ا ى   لا   الا  يتا   منريتا ناتذا يمط تب ترتكهل  جنتا نطنيتا لاتث ا ت ي لاستؤن ي ته  

  ن   سم اتيجيا  نطنيا   سك ن   س ا ع اق تسمر  لا تلازاته  لاث ااك   ا  سم ف
لار  اطيتا نا ت ق الا ست ن   تى ان لاعطتس نا ر ائع نا ر ا ه  ا  طنيا نتمط ب ت ك  ا ر تلازا  لاتث لابت د  ا   

ا بعتتت  الا ستتت  س الان  وتتتا  تتتس اتتتذا ا رجتتت ر  رتتت  لاكتتت ن   رجمرتتتع ا رتتت  س ا تتت نف ا    تتتل  تتتس لا ا هتتتا ا   تتت لا  
ا ط عيتا نالاا يتا  تس صتي  ا سي ست   ستك  يا نتن هتذ ا  ت الا  ا ي صتا ب   ئت    27ا سك  يا لاث خلار ا جه د

ا لاث  ل ض نفة ان تملا لال الاسم اتيجيا ا  طنيا   سك ن لاع ا ر  صل ا رهررا ن ل اذا لا    ان بك ن  ز 
 الاخ ى لاث ا سي س   ا منر وا   ى ان تمرح ف اا ا ه  ضرث لاح نف   ي ة ناس   لاتس:

 لاح ف ا صحا الا ج  يا - أ
 لاح ف ا ع ا ا نالا ص ف  هث ا جنسهث  - ي
 لاح ف ا سك ن نا منريا ا رسم الاا -  
 لاح ف ا مع ي  - ا
 ا  اخ يا نا  ن يا نا رهج وثلاح ف ا هج ة  - ج
 لاح ف ا  هئا - ة
 لاح ف تعزوز ا ر ا     - خ
 

 تنويع مصادر الدخل العراقيثانياً. 
                                                           

 34، ص 2014-2010وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، خطة التنمية الوطنية للسنوات  - 26
 5د.وفام جعفر المهداوي ، سبل التصدي للبطالة والفقر في العراق سياسات وبرامج ومبادرات ،بحث منشور ،ص - 27 
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ق ل ا ر نع  س ا ميطيا نا      من هذ الاا خط ة ته ف ا ى تحسهث ا رستم ى الاقمصت د  برتكل  ت   نا منريتا 
نتت  ه  ا  هئتا الالانيتا ا رلائرتا  طت ة ا  ا بر وا بركل خ ص لا   لاث ت    الاسم  اف ا سي سس نالالانس أنلان 

 لار نع تنر      تبتس ا يط ا  ا لاا ا تب    بع  ذ ك.
  لاستتتم  اف ا سي ستتتس نالالانتتتس شتتت   ضتتت نف   مح هتتت  الاستتتم  اف الاقمصتتت د   تتت  يتتتم  ا رتتت نع   ضتتتع ا ح تتت ر 

ار نالاستتتمار فا  ا ر م اتتتا   نهتتت ض بتتت   اقع الاقمصتتت د   تتتس ا عتتت اق ا تتتذ  اصتتتبت  هئتتتا طتتت فدة  تتت ؤنم الالاتتت  
ا رح يا نالا ن يا  س  ل ا ح ني نالايلا   ا متس لات   هت  ا   ت    تى لات ى ا ع ت د ا تالاا ا ر ضتيا ن   مب هت  
      ن  هذي الانض ع  ه  ا رسم  ة س ب  جريع لات  اصت ي لا ا ت  ا حيت ة ا ع لاتا نا ي صتا  تس ا عت اق دنن 

 اقمص ف تب ه ي   ى ا ج  ب الاقمص د    ا .
   لاث ا عرل ا ررم ك نا ملا تف  هث ا ن   ا     لاث لايم ف ا طب    نا  ئ   نا عرتل ب  حت يس ا ن ت     ذ ك لا

ا ر و     لا  فاع ن  لا  لاسؤنر  ث ف هم ( نلار فسا ا  نف ا  ن   ن لا اسب لاك  ت  ناخمص صت  نلا  نستى 
         ا  تن تب ا رصت حا ان ا سعس  مح ه  لاسم و   ا  ل اقمص دلا   ل ن س  ريع ا رج لا  ا مس   تئهه

ا ع لاا   ى ا رص حا ا ريصيا نا  ئ وا ا  ي ا نا ن   نا عرل دائر  ب تج ي تعزوز فنة ا ر اطنتا نالاخت ة لا 
سير   س ا   نف ا  اانا ا مس تسم ز  نق ا  ت دة لاتث ا جريتع نخص صت  بعت  الاات اا  ا متس لات   هت  ا عت اق 

% ناتس بتت  طبع 90ا عتت اق   تى ا ع ائت  ا ن طيتتا  ستبا تزوت   تتث نان ا مرت د  2014بعت  ا ع شت  لاتتث ازوت ان 
 ستتب   هتت ة  تت ا لا تتتملائ  لاتتع لاتت  يزختت  بتت  ا عتت اق لاتتث الاك  تت   برتت وا نلا دلاتتا ا ئ تتا  لاتتث ا رركتتث  تتل نلاتتث 
ا رؤ تتت  ان تتتت     الايتتت ادا  ا ن طيتتتا  نا متتتس  رتتتس ا عتتت اق الا تتت ف ا رم تبتتتا   تتتى ا مرتتت دي ا رمزايتتت    ههتتت   تتت   

  ض استع فا   محرتل لاعهت   مت ئ  ا ست  يا ا رم تبتا   تى اتذا الا مرت د ا رم اصتل   تى ا تن ا  تس ب  ي 2014
 ا  قت ا ذ  لارم ك ري  ا ع اق لاص دف اخ ى لامن  ا لاركث ان  ع ج   ى ا بعق لانه   س ا ن    الاتيا:

 لإ مت ج ا زفا تس تط و  ا  طت ع ا زفا تس  لارت  ات  لاعت نف ان ا عت اق لارم تك ا ر  لات   ا لايلاتا   نهت ض ب-أ 
  تتت ا  تتت   ة الافاضتتتس ا زفاعيتتتا ا يصتتتبا نتتتت    لاصتتت دف ا ريتتت ي لاتتتث  هتتت   د  تتتا نا  تتت ا  نفنا تتت ار  نامتتتى 
ب لإلاكتت ن استتمنلار ا ريتت ي ا ج ريتتا  هتتذا ا نتت ض  لاتتث ا ح ي يتتا ا متتس لا  يم تتف   ههتت  اتت  الاتتملاك ا عتت اق  رتت  

 ت  هل اسمه اد ا رنمج   ا زفاعيايؤا    مط و  ا زفا ا ن   م  س س  ا  ا ا س ق ا رح يا ن 
ا  ط ع ا صن  س لاث ا رركث ا نه ض ب   ط ع ا صن  س نخ صا ا صتن  ا ا نذائيتا ب  تل ا رنمجت    -ي 

ا زفاعيا ا رح يا   لا  ث ا صن     الاستمي ا يا ا متس تعم ت  لاتث اات  نا ات  ا صتن     ا  يت   تس ا عت اق 
صتت اب   تتن ا  تت لا لاتتث  صتت    اتت فا دنن   ئتت ة ن   متت  س لاتتث ا تتى    تتب تطتت و  استتمنلار ا نتت ي ا ط يعتتس ا ر

ا رركث الاسم  دة لان   س ت  ه  ا ر فد ا ر  س نامى بإلاك ن اسمي الا   س ترنهل ا رحط   ا لاه   ئيا ث  رت  
ان ان ك لاج لا  اخ ى لاث ا رركث   ع اق  الاسم  دة لانهت  نتت  ه  ا رت افد ا ر  يتا ا لايلاتا بعهت ا  تث ستيط ة 

  ا ن طيتتا   تتى لا اي  تهتت  ا ستتن وا  هنتت ك ا  طتت ع ا ستتي اس    ستتي اا ا  ينيتتا نالا  وتتا  تتذ ك لاتتث ا رركتتث ا ع ائتت
ا عرل بر  أ ا   ائب ا مص   لاا ن ه ا  لاث ا   ائب ا مس ت    ا ر فد ا ر  س ث ان تن وتع ا هيكتل الا مت  س 

 رمرا تتا  تتس ا تتن ا نا نتت ي   تت ا لالاملا تت    عتت اق لاعمرتت    تتى استتمنلار ا رهتتزة ا من  ستتيا ا متتس لار لاهتت  ا عتت اق نا
الاامي ط   ا  يرا ا مس تؤا    م  ي  لا افار   ح  ا  ط     الاخ ى   لا  ث دنفات  ا لا هت   تس تطت و  
صتتتن  ا ا  م ن يري نوتتت   ت تتتك ا صتتتن  ا ا رهرتتتا  تتتس لاجتتت ر ا متتت ج ا  تتت ائث نا رعتتت ا  نالاستتتر ة نا صتتتن     

تطتت و  لايم تتف ا رح صتتهل ا زفاعيتتا  تتيس   تتا ا  طتتث نا ح تت ي نالا متت ج الا لام ن يتتا ن   متت  س ا رستت ارا  تتس 
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ا حه ا س نقصب ا ستك   هنت ك الا ت  ا مت ج لاح صتهل ا حنطتا نا رتعه  نا مرت ف ا متس لارتمه  ا عت اق بكري تهت  
ا  تتيرا ن   همهتت  ا جهتت ة  ن   متت  س تطتت و  ا صتتن     ا نذائيتتا ا رعمرتت ة   تتى اتتذي ا رح صتتهل   تتلا  تتث 

ج ريرتتت  لايتتت  ا متتت ج ا  طتتتث ن   متتت  س تنطيتتتا ا  تتتا ا ستتت ق ا رح يتتتا ا تتتى اتتتذي ا رنمجتتت   نت  هتتتل تطتتت و  ا متتت 
اسمه ادا  لاث ا ي فج نت  ه  ا عر ا ا صوبا ا رص ن ا   ى اسمه اد اذي ا رنمج     ايك  تث الاك  يتا تن وتع 

ار وث نلارم لاتت ته  ا رصتت دف ب  عرتتل   تتى ترتتجيع ن تتذي الاستتمار فا  ا رح يتتا نالا ن يتتا نار لاتتا ا تت ق ا رستتم
ن  ائتتت ا  نتعزوتتتز ا  تتت فا  ا من  ستتتيا داخ يتتت  نخ ف يتتت  نت ستتتيع ا صتتت دفا  ناتتتذا ب   تتتبا لاتتت  استتتمه    قتتت   ن 

 رتت  انصتتى ب تبتت ع لاتت  لاعتت ف   ا ن  تتذة ا ج يتت ة (  تتس تستت   ا ط بتت   نا  تتت  2006(  ستتنا 3الاستتمار ف فقتت   
نا مر عيتتت  نسي ستتتي  نا   تتت     تتتى ا  ستتت د ا رتتتت  س   ههتتت  ناتتتذا بتتت  طبع لاستتتم ز  تتتت  ه  ا  نيتتتا ا رمطتتت فة لا دلاتتت 

 نالاداف .
 الاصلاح المستجيب للتنمية المستدامةثالثاً. 

ان ااريا  ي        سي سس دلار  اطتس لارت فك ريت   ريتع الا ت اف نا ط ائتف  تس / المحور السياسي -اولا
 هث ا ر اطنهث  مح هت  الاستم  اف  ا حك    لا  ث   م  ي  ا رب د  نا مس لات نا مع لاا نا رر ف ا الالاج  يا

 ر  لا    سي سا ا  ن ا ان تعرل   ى  ن   ا ا ا  هث  ئ   ا رجمرتع نت نتس الا نت ة ا  طنيتا بعهت ا  28ا سي سس
 ث الا نت ا  ا ي ف يتا نالاستمع اد  م ت لا  تنت يلا  لامب د تا دنن ان لاكت ن ذ تك ق  ت ة ا ن  تب نا رن ت ي نا رت  

 29ح ت ق الاخت وث   تى ق  ت ة الاستم  اف نا منريتا ن ا ررت ف ا  تس صتن  ا ا  ت افالا م اف ا  اقعس ا صت دق ب
نااريتتا ن تت د دن تتا لا  زوتتا ان ستت طا لا  زوتتا تلاتت ن اتت ئلا دنن تنتت ر لاجر  تتا   تتى اختت ى نذا  صتتلااي   
ناستتعا ت تتبا الالاتتث نت طتتع ا ط وتت    تتى ا ررتت فوع الا  صتت  يا  رتت  لاحم  تت  ا عتت اق اتت  ستت طا ق وتتا  تت يه  

طنتتتس  تتت لاع لاح تتت  الالاتتتث نالاستتتم  اف اذ ترتتته  ا  تتتب لاح   تتت   ا عتتت اق ا  تتتا لاتتتث ا عتتت ا  الالاتتتث لارتتت نع ن 
نالاسم  اف ناذا   نفي يؤد  ا ى تهجه  ا ع ائل ن   م  س تست ي ا ط بتا لاتث ا رت افم   مت ا  ط و تا ناتذا اات  

 لان بع الالايا نالافا ي.
 تتا لاتتث الاختتملالا  ايك يتتا ن نه وتتا ناذ لاعتت  س الاقمصتت د ا ع اقتتس لاتتث  ر/ المحتتور الاقتصتتادي -ثانيتتا 

 تررل  ل لا  ص    ذا   لألا  يمط ب ا  دة ايك ا الاقمص د نلاع  جا الاخملالا  نذ ك  ث ط و 
 تح هز الاسمار ف الا ن س ا رب ش  -أ 

 ن تتت ا   تتتعف الاك  تتت   ا  طتتت  هث ا عتتت   نا يتتت ص  تتتس ا تتت دة تباهتتتل ا  نتتتى ا محميتتتا ن عتتتق ا صتتتن           
الاسم اتيجيا لابتس الاسمار ف الا ن س ا رب ش   با  ا سي س   ا مس لاركتث ان ت عتب دنفا الاج  يت   تس تصتحيت 

لاستمار ف الا ن تس ا رب شت  ان الاخملار ا ت اخ س نا يت ف س ا تذ  لاعت  س لانت  الاقمصت د ا ع اقتس اهتس لاركتث  
يؤد  ا ى خ ق تلا  ي  الا م ج نتحستهث    همت  لاتث ختلار استمي ا  ا ملان    يت  ا رمطت فة   تلا  رت  يت   ي 

                                                           
سحر قاسدم محمدد ، الالويدات الواجدب توفرهدا لانتقدال العدراق بدين الاقتصداد المخطدط الدى اقتصداد السدوق ، البند  المركدزي  - 28

مبحدددث علدددى الموقدددع  22، ص2011العراقدددي، المديريدددة العامدددة لبحصدددام والابحددداث، قسدددم الاقتصددداد الكلدددي والسياسدددة النقديدددة 

  /documents/shaha-pdfwww.cbi.iqالالكتروني 
محسن محمد  الح ، النهوض الماليزي ، قرامة في الخلفيات ومعالم التطور الاقتصادي ، مركز الامارات للدراسات  29

 107، ص 126وث الاستراتيجية العددوالبح
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لاتتث خ تت ة نتتت فوب   هتت  ا ع لا تتا ا رح يتتا ن تتذ ك لاصتت ا ه    ا تتا  تتس ت يوتتع ا تت خ ر ن تتذ ك تتت     تت ص  رتتل 
 30لالامص ص ا بط  ا  س ا ع اق

نتت ع لاتتث الاستمار ف  تت ناي الاقمصتت دلاا  تت ن الالاتت  لا م تس اشتتم ا  ا تت دة استتمار ف  تتز  لاتتث ن لاتس لاح تت  اتتذا ا 
ا   ائق ا ر  يا ا رمح  ا  س ا  اخل  مط و  ا رر نع ذاتت  ان تر وتل لارت فوع استمار فوا اخت ى ذا  ت ابطت   

 مت  س نتطت و  ا    ت ة الا لايا نخ  يا ن ذا سيك ن الاسمار ف الا ن س ا رب ش    لالا لاح زا  من وع ا نرت   الا
  لا  ث الاسمار ف لاجب ان تلا ن  تس ا ررت فوع  ا  تا  رتل ا ات  لاتث  ا  تا فام ا رت ر نذ تك لالامصت ص 

% لاتث 95ا بط  ا ا ر   دة  س ق ة ا عرل ن ر  ان ا  ط ع ا ن طس  س ا ع اق  تس ا  ت نف ا ح  يتا لاست ا   تت 
ح تتس  تتس لاجتت ر تطتت و  ا ح تت ر ا ن طيتتا لارتت  ادى ا نتت ت  ا رح تتس الا رتت  س ن عتت   دختت ر ا  طتت ع ا يتت ص ا ر

قتتت ن  شتتت     ا ن يتتتا لاميصصتتتا  مطتتت و  ا ح تتت ر ا ن طيتتتا اذ ان ا  تحستتتث  تتتس ا ط قتتتا الا م  يتتتا ا ن طيتتتا 
سمنعكس بركل لاب ش  ان  ه  لاب ش    ى ا  ط     الاخ ى  س الاقمص د ا ع اقس ا رعمر    ى ا تن ا  رت  

س ا رب ش  لاجب ان لاكت ن خ ضتع    ت ا هث نترت وع   نطنيتا   ا يتا لاتث ان  مت لاج ر الا   الاسمار ف الا ن 
 31اهس ا من ي  نا ر ا با نلاج لا  الاسمار ف ن ر  لا رث ا  ق ا ط  هث نتح ه  ا   ائ  ا ر   دة

 تح هز ا  ط     الا م  يا  ه  ا ن طيا -ي
الا رت  س ا  يوت دة  تس اتذا ا نت ت   ان الاقمص د ا ع اقس فوعس لاس ا  ا  ط ع ا ن طس ري    اس ا ن ت  ا رح تس

تلا ن    را  ث يو دة ا ص دفا  ا ن طيا ان افت  ع اسع ف ا ن ا لاث دنن ان تلا ن    را  تث يوت دة الا مت ج 
  س ا  ط     الا م  يا  ه  ا ن طيا نان  الا   اا  ا يي فوث

  هنتتتتت   تتتتمت ا رجتتتتت ر  ا ييتتتت ف الانر : ضتتتتعف ا  تتتتت فة الا م  يتتتتا نا مصتتتتت ي وا    طتتتت ع الاستتتتتمي ا س لاحتتتتم  -
 لاسمار ف الا ن س  س ا ح  ر ا ن طيا نا  دة تباه ه  ناذا سهنعكس  س يو دة ا م ج ا  طت ع ا ن طتس نستهؤد  
بلاشك ا ى يو دة ا   فا  ا ر  يا   حك لاتا لارت  يت     هت    صتا  زوت دة  تس لاعت لا  الاستمار ف  تس ا  ط  ت   

نذ تتك لاتتث ختتلار  32ا تتا ث ا صتتن  ا اضتت  ا ا تتى ا  طتت ع ا يتت لاس(الاقمصتت دلاا ا ريم  تتا  ا  نيتتا ا محميتتا ث ا زف 
تن وع ا هيكل الا م  س ا رن سب  تبعق ا صتن     ا رهرتا  تس الاقمصت د ا ع اقتس اهتس ت ت أ ب ستمنلار ا رهتزة 

الا م  يتتا نيوتت دة ا صتت دفا  ا ن طيتتا  مح هتتت   ا من  ستتيا  تتس قطتت  س ا تتن ا نا نتت ي  تتث ط وتت  ت ستتيع ا ط قتتا
صتتن  ا ا  م ن يري نوتت   ب  مب فاتت  ا اتت  ااريتتا لاتتع  دا  ا ن طيتتا لاركتتث ان تنم تتل  تتس تطتت و  تت ائق  تتس ايتت ا

ت    ا ر اد ا ي   لارا ا صن  ا ا   ائث نالاسر ة نالآلا  نا رع ا  ا لاه   ئيا نالا لام ن يا ب  مب ف ان ا رت اد 
مرت بك   ا  ط عيتا نلاتث  ت  ا  م ن يري نو   اتس لات خلا  اس ستيا  هتذي ا صتن     اهتس تم تهث انت  لاست  ا ا 

لاتتتبتس تطتتت و  ا  طتتت ع ا زفا تتتس لاتتتث ختتتلار ت تتتك ا صتتتن     ا متتتس ذ تتت   لارتتت   هتتت  تتتتب ه   تتتس الاستتتمار ف  تتتس 
 ا رح صهل ا زفاعيا

                                                           
غيدام جعفر مهدي الزبيدي، بنام أنموذج قاسي لتحليل العلاقة بين عجز الموازنة وعجز الحسا، الجاري لعبة من الدول مدع  - 30

ارة خامسا الى العراق ، رسالة دكتوراه، غير منشورة، جامعة المستنصرية ن كليدة الادارة والاقتصداد، قسدم الاقتصداد ، العدراق اش

 . 170ص
( مجلدة كليدة بغدداد العلدوم 2008-1970محمود جاسم عباس، النمو الاقتصادي )المؤشرات الاساسية في الاقتصاد العراقدي ) - 31
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ا يي ف ا ا  س : نضع لاع لا   ر  لاستمه      نت ت  ا رح تس الا رت  س  تس  تل  بت   ا ع ائت  ا ن طيتا ن ت    -
  ئت    تى ا  ت  لاتث ختلار ا ع ئت ا  ا ن طيتا ا متس لاعمرت    ههت  الاقمصتت د يوت دة الا مت ج  تس ا  طت ع ا ن طتس ن 

ا ع اقتتس ستتهم  تر وتتل نتحتت يس ا صتتن     ا   ئرتتا ستت ا  ا حك لايتتا لانهتت  ان ا متتس لار لاهتت  ا  طتت ع ا يتت ص  تتث 
ط و  ت  ه  ت نيا ناس  هب  رتل لامطت فة نا رت   لاجمرعت   صتن عيا ق ئرتا   تى الاجت د فنابتا الا لايتا نخ  يتا 

 هنهرتت  ن تتهث ا ررتت فوع ا   ئرتتا ناتتذا يتتؤد  ا تتى الاجتت د ا ط تتب ا رستتمر    تتى الا متت ج ا صتتن  س نا رح تتس  ريرتت 
ستتتت ا  لأ تتتت اض ااتتتتلار الاستتتتمه ادا  ان لأ تتتت اض ا مصتتتت ي    تتتتلا  تتتتث الامصتتتت ص ا بط  تتتتا ا ر  تتتت دة  تتتتس 

   33الاقمص د ا ع اقس
 لاع  جا ا ي ل  س ا ر اي ا ا ع لاا   حك لاا -ج
ت شتته  الا  تت ق ا عتت   نا عرتتل   تتى ا  صتت ر ا تتى ا رستتم ى الاستتمي ا  الالااتتل ان ا  تت ي لانتت  ذ تتك لاتتث ختتلار ن  

نا تت دة ا ن تت   تتس ا سي ستت    ا ر  يتتا ا ع لاتتا ان لاتتث ااتت  لايتت ط  ا مرتت د ا رهزا يتتا ا ع لاتتا   تتى ا تتن ا ان ا  
 طيتتتا   تتتى ايكتتتل ت ا تتتع  تتتس استتتع ف ا تتتن ا يتتتؤد  ا تتتى يوتتت دة  جتتتز ا رهزا يتتتا ا ع لاتتتا اذ تستتتيط  الايتتت ادا  ا ن

% نتعتتت  س ا رصتت دف الاختت ى  لإيتت ادا  لاتتتث ا ي تت ض ق  تت ته  ن صتت ا خ صتتتا 95الايتت ادا  ا ع لاتتا  نستتبا 
ن تذا لاجتب تع ئتا الايت ادا   2007%( لاتث ا رجرت ع ا لا تس  لإيت ادا  3نا  س   نا   ائب امى ترال  سبا  

ائب ا جر  يتتا   تتى ا ستت ع ا لار  يتتا  هتت  ا ن طيتتا ن تتس لا تت لامه  الايتت ادا  ا  تت و يا  تتث ط وتت  يوتت دة ا  تت  
نلاح ف تتا ا مهتت ي ا  تت و س نذ تتك    تتع لاستت ارا اتتذي الايتت ادا   تتس ا رجرتت ع ا لا تتس  لإيتت ادا  نالاختتذ بر تت أ 
الان  و    س تح ي  اج  الا   ق الاسمار ف  ناتج ا ت  ن  ت     ت نفا  الا مر عيتا نا سي ستيا لاعمرت يث  تس 

لاا   لأ   ق الاسمار ف  لاجب ان ي     ر  ا  طت ع ا زفا تس لاتث ختلار د ت  ذ ك   ى لا  أ ا م  يا ا ن  ا ا ع 
ا  طتتت ع ا يتتت ص ا رح تتتس  تتتث ط وتتت  تتتت  ه  ا  تتت نض ا زفاعيتتتا نا رعتتت ا  نالآلا  ا زفاعيتتتا نا  تتتذنف ا حستتتنا 
ببسع ف لا   لاا لاع ت  ه  لان  ذ تس و يا  هذي ا رح صتهل ببشت اف نفق بتا ا  ن تا نخ صتا ا رح صتهل ا  اخ تا 

 رجتت ر ا صتتن  س نونبنتتس الاشتت فة ا تتى ان ا عرتتل   تتى ت  هتتل الا  تت ق  تتس ا   تت ا   ا مرتتنه يا يتتؤد  ا تتى  تتس ا
 34ت  ه  الا ار ت     لاسمار ف ب لإض  ا ا ى ت  ي  الا   ق ا مرنه س      الا   ق الاسمار ف  

 ا يصيصا ندنف ا  ن ا  –د 
لاع  الاخذ ب  ى ا س ق اا  ا رب د  ا  ئيسيا  س ا  هئا الاقمص دلاا ا ج ي ة لار  يمط ب ذ ك ا  دة صي  ا 
دنف ا  ن ا لاث خلار ا مي س ا م فوجس  ث سي سيا ا     ا ه دف ن ر  يؤد  ا ى ار لاا ا طب    ا  وي ا 

لا  أ نر   الاقمص د ث ان  س ا رجمرع لاع ا ط   ا  ط ع ا ي ص دنفا ا     س لار ف ا ا  ن ا  س ا 
ا ر ا ا نا ملا لال  هث ا  ط ع ا ع   نا  ط ع ا ي ص لاع  لاهر   نض نفو   س صي  ا دنف ا  ن ا نذ ك 
 مي ي  ا ن     ا ر  يا ا مس ت ط ع  ه  ا  ن ا س ب   نلاث اا  ا  ط     ا مس لاركث اسن دا  ا ى ا  ط ع 

ا يصيصا بر   ان تلا ن ان ك تع لالا  اس سيا  س  ا ي ص اس قط     ا ي لا   اذ ا ه  لاؤا ا  عر يا

                                                           
احمد  دام عبد الصاحب الشبيبي، سياسات ومتطلبات الا لاح الاقتصدادي فدي العدراق ،ر يدة مسدتقبلية ، جامعدة البصدرة،  - 33

 .  2010،ا دار جامعة البصرة ، العراق، 11، مجلد 10مركز دراسات الخليج العربي ،ص

 11عباس ، مصدر سابق ، ص محمود جاسم - 34
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 لا تع  ا يصيصا ا    بح  ذات  نا ر   35الاسع ف بر  لاح   لاص حا ا ط  هث ا رسمه لاهث نا  ط ع ا ي ص
اس نسه ا  زو دة     ة ادا  الاقمص د ا ع اقس نيو دة الا م ج نالا م  يا     اش ف ت  و  دي ان ا  ق با ا ر  يا 

( تع  س لاث افت  ع اج  لا     ته  الاسمار فوا لا  ف ا 141( ش  ا لاث اصل  52ن  د   2010 سنا 
ا يصيصا ا ى اص اف تر وع   تن   ا يصيصا نته ف ا ى لانع الااملا ف بر   ض ته  ا ن  لاا تمط ب 

 نترجيع ا رن  سا 
 ا نر   ا مر و س  -ات 

ااريا ت عهل دنف ا رص فف ا منريا ا حك لايا  ا ميصيصيا(  مبخذ   ى   ت ه  لاهر   لانت ا   نض 
ا مر د س   الان  و   لا  ل ا ريس ة ا ى ا  ط ع ا ي ص ن ذ ك ا  دة ايكل ا      س ا ر اي ا ا ع لاا ن 

ا نر   الا م  س    ط ع ا ي ص  ر  ينبنس ت عهل ا   ا هث نالا  را نا مع ير   ا س ئ ة نلا  لاركث ان 
لا  ف ا هه  لاث تحسهن   تي   لان خ الاسمار ف ا ي ص  س ا ع اق ن ذ ك ت  ه  ا  نيا ا محميا نتط فا  

 ك ا ر   نتط و  لان ط  الاسمار ف نا عرل  ل يو دة  سبا نخص ص  ا ن ل نا لاه     نالادافة ا  شه ة ن ذ
لاس ارا ا  ط     الا م  يا  ا زفا اث ا صن  اث ا سي اا(  س ا ن ت  ا رح س الا ر  س خ صا نان 

نترجيع ا  ط ع  36الالاك     ا ر دلاا نا بر وا  س ا ع اق لام   ة لأ ل ذ ك اذ لا  ااسث اسمنلا ه  نتنرهمه 
لاك ن لاكرلا    ط ع ا ع   نا عرل   ى تنريا  ث ط و  تر وع ا   ا هث نت  لا  تسهيلا   ا ي ص ا ع اقس ان

اقمص دلاا    ضرث ض ابا نش ن  تنس  لاع ت  هه   ا سي سا الاقمص دلاا    ن ا  مح هزي لاث ا ل ا نه ض 
ا   فة   ى ب لاقمص د ا ع اقس ند ع ا عج ا الا م  يا ا ى الالا   ن ذ ك ت  ه  س ق لا  يا لامط فة  ه  

الاقم اض ا  اخ س  ص  ت ا ر اي ا لار  ينعكس ا  ي  س افت  ع اسع ف ا   ئ ة ن ذ ك لاركل ا  زا   ى دخ ر 
 فؤنم الالا ار نت  ه  ا عرلا  ا صوبا   لا لاث الا مر د   ى ا  ط ع ا ن طس  س ذ ك.

 ا رح ف ا مع يرس  -ن
  ن ا  ميجا  ملا لال اا اف اذي ا سي سا ا مع يريا لاع تملا لال ا سي سا ا مع يريا لاع ا سي س   الاخ ى داخل ا

اا اف ا سي س   الاخ ى    مع ي   ر   ا مر  س يمط ب ا ج ة سي سم  نتلا لا ه  لاع ا سي س   الاخ ى 
الاقمص دلاا نالا مر عيا .... لا تن صل ا سي سا ا مع يريا  ث ا سي سا ا ع لاا    ن ا  س ا  لاج ر لاث 

ان ش وحا لاسم  ا  ذاته  تر   الاسم لار   ى ا ن يق لاث ذ ك تم خل نتمر بك  س ا رج لا  نتلا ن قط    
 ا هيكل ا ع      س ا ا  ن ا نلايطط ته   س يمح    سي سا ا  ن ا   ه  ا ملا لال نا رر ر ن س تزند خطا

 ا منريا بر  تحم ج ا ي  لاث اي   لا ف ا ن   ر نق فا  فا يا نتيصص   د ي ا نط ق   خلاقا  همح  
  رجمرع  اهنئذ الا    س لا    ا ا  خل ا   لاس نف ع لاسم ى ا رويرا  ر  ا ه  لاملا لا ا لاث خلار ا ملا لال 
ا   ئ   هث اا اف لا اال ا مع ي  ا رمع دة نا رمن  ا سوي   مح ه    لاا ا مع ي  ناا ا   ا ع لاا نوجب  ن  فس  

  37 رم ااخط ا  ا سي سا ا مع يريا الا مر د   ى ا  اقويا نا رك     ا
 

                                                           
لورانس يحيى  الح )الميزة التنافسدية ومعايرهدا كاسداس للتنميدة الاقتصدادية) الصدين حالدة دراسدية( المجلدة العراقيدة للعلدوم  - 35

 104، ص2011، لسنة 28الاقتصادية ، السنة التاسعة، العدد 
  81محمود جاسم عباس ، مصدر سابق، ص - 36
م وانعكاسداتها علدى الا دلاح  2010-1952سعيد علي ، تطور السياسات التعليمية في مصر خدلال الفتدرة محمد عبد الفتاح  - 37

   24، ص2011التعليمي ، رسالة ماجستير ، غير منشورة، جامعة المنصورة سنة 
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 السياسات الوطنية لمحو الامية بالعراقرابعاً.

 /سن التشريعات القانونية - أ
ب  زا   سث ا مر وع   نا   ا هث  ص  ت لاح  الالايا نتع ي  ا لاب ف اهس ت    ا ح  ا ا ى سث ق ا هث  تمع  

  ى  ل لاث  ريع الالاههث ب  عرل   ى تح و  ا  سه  لاث الالايا نا مر د  س تط ه  ذ ك ن  ض        
 لارمنع لاث الالاههث  ث الا مح ق ب   فاسا  ن  ت  ه    صا  ه 

اسميع ي  ريع لاث ا   س سث ا مع ي  الا زالاس  س ا ر افم ذ  فا نا      ه   لان بع الالايا بركل لاملاي   -
لاع لاح ا  ن  ض          ى ان ي   الالا ف ا ذيث لا ي مزلا ن  ذ ك نلاع  جا لارك ا ا مس ي لاث ا مع ي  

  هن ك افتب         هث تعري  ا مع ي  نلاح  الالايا
 عل لاح  الالايا ش ط   لا مح ق ب  عرل ان ا م قس ري  نش     حص ر   ى بعق ا يت لا     ستمي اج  -

 فخصا ا  ي دة لاالا بحهس لارع  الالاس ب  نفة ا مي   لاث الاهم 
ل لاستتؤن يا تر وتتل  تت الا  لاحتت  ا تتزا  ا رؤسستت   الا م  يتتا نا ي لايتتا نا رؤسستت   ا عستتك وا ن ه اتت   محرتت -

الالايا ا مس ت      ع لا هث نا عت لالا   ت يه  ان تن تي  دفنم  رحت  الاهتمه  ختلار  مت ة لاحت ندة ان تستههل ذ تك 
 38الا لاه 

 لانع  ر  ا الاط  ر  مسههل ا مح قه  ب  ر افم -
 تمويل الانفاق لمحو الامية  - ب

رهزا يتتا ا ع لاتتا نلاتتث اجتت  ا نتت ت  ا رح تتس يوتت دة ا ريصصتت   ا ر  يتتا ا ر  هتتا   طتت ع ا م  يتتا لاتتث اجتت  ا  -
الا رتت  س ن لاتتث ب لأستتع ف ا ا  متتا ن تتيس ب لأستتع ف ا ج فوتتا اذا ان يوتت دة ا ميصيصتت   ا ر  يتتا   طتت ع ا مع تتي  
ب لأستتع ف ا ج فوتتا لا لابختتذ  ن تت  الا مبتت ف يوتت دة لاستتم و   الاستتع ف اذا ان ا  لاتتث اتتذي ا ريصصتت   ستت ف 

 ترم  لاث ق ل ا م ي  
بخذ الا   ق   ى ا بح ا ا ع ريا نا ملان    يا نالاامر   ب  لاست فا تصت   لا  ي لات  بعت  يت    تس ينبنس ان لا -

اقمص دلا   ا    ان ا ن لايا ث ذ ك لان   بح ا ا ع ريتا الا ت  ا رب شت   تس يوت دة الا م  يتا نتحستهث الاستمي ا  
يطط   ا منريا نلاث ضترنه  لارتك ا   ر افد ا رم اا ن لا  ه    ه ا برع  جا ا ع ي  لاث ا رر  ل ا مس ت ا   لا

 الالايا 
تلاتت ن  ان يوت دة اجتت  ا ميصتتي  ا رت  س  ر ا هتتا قطتت ع ا مع تتي  لاتث اجتت  ا رهزا يتتا ا ع لاتا لاتتع لا ا تت ة ان -

اتتذي ا زوتت دة لا ا بتتا   زوتت دة  تتس  تت د ا طتتلاي ن جريتتع ا ر ااتتل ن رستتم ى يزوتت  لاتتث اصتتا ا ط  تتب ا  ااتت  لاتتث 
 اقل ت  ي  اج  الا   ق ان تح  ه   ى لاسم اي  س

لاجب تن ي   ر يا الا   ق   ى   الا  لاح  الالايا نتح ي  لاص دف تر ول ا يطا امى لا تمعت ض    رتل  -
بس ب     ت ا   ا مر ول ا رط  ي نان  ت  ت  بعتق ا ر م ات    ي تق ا ملات  ي  لااتل الاستم  دة لاتث طتلاي 

                                                           
ة ، قسدم الاقتصداد، جامعدة عبد الفتاح عبد الرحمن ستراتيجية الكمية في الدول الساعية للتقدم ، اسدتاذ اقتصداد فدي كليدة التجدار - 38

  35، ص2013المنصورة ،
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لاتث ا عت لا هث  ت يافة ا م  يتا نا مع تي  ا ج لاع    س خ ق تلا  ا ا م فوس نالاسم  دة لاث ا رح  هث   ى ا م   ت  
 39نذ  ا ي  ة ا م  ههيا  س خ ق       ا م  ي  نالاش اف

يوتتت دة الا  تتت ق ا عتتت     تتتى ا مع تتتي  لاتتتع تطتتت و      تتتت   هتتت ف ت ستتتيع دائتتت ة ا رمع رتتتهث نتحستتتهث ا رستتتم ى  -
ا مع يرس نا ط   ان  وا  زو دة الا  ت ق   تى ا مع تي   تس ا  وت  لا  ف ت  بت  مع ي   تس ا ح ت  ن  مع تي  الا مت ائس 

 هز  س ا   ص ا مع يريا لا  ف ا ب  مع ي  ا ا     نا ج لاعس ن ذ ك ا        ى    ا ص ف ا مر
ترجيع ا  ط ع ا ي ص  ي      نفي  س ا عر يا ا مع يريا لاتث ختلار ت  يت   تز  لاتث استمار فات  ا تى ا رت    -

ا رتت افم نا ج لاعتتت   نا رع اتتت  ا رميصصتتتا   مع تتتي  نا متتت فوب  ي لاتتا   تتت   ا مع تتتي  نتعرتتتل   تتتى تلا لاتتتل  تتتهث 
   40ا ر افم نا ج لاع   نا ر ا ز نا رع ا  ا حك لايا

فيما يلي الجهود التي بذلتها الحكومة العراقية في محو الامية والتعليم غير  –ج 

 -النظامي من خلال البرامج التالية:

ا      لا  تع ي   هت    ت لاس  تس ا عت اق تت  تصترير  لأنر لات ة لاتث / برنامج التعليم المسرع   -اولا 
لاتتث ا تتل  2005ق تتل نيافة ا م  يتتا ب  معتت نن لاتتع لان رتتا ا ه  ستتك  نا     تتا الالا وكيتتا   منريتتا ا  ن يتتا  تتس  تت   

 ت    18-12ت  لا    ص تع ي    طتلاي نا رت اا هث ا رنستح هث لاتث ا رت افم لاتث ا  تذيث تمت انة ا رت فا   تهث 
ة ا م  يتتا  تتس بنتت اد ث ان ا هتت ف الاس ستتس اتت  ت تت لا   تت ص الاط تت ر لأ  تت  لارتتث ا ستتح  ا لاتتث ا رتت افم  تت ياف 

سن ا  بت ن ا  تذيث  6سن ا    لا لاث  3 همركن ا لاث خلار اذا ا     لا  لاث ا ر ر لا ا ا ا مع ي  الا م ائس  ت 
ا ه  اذا ف  ت ا الاخميت ف لاتث  تهث لاكر  ن اذا ا     لا   ه  ا ح   س ا حص ر   ى ا ره دا  ا لايلاا ا مس تؤ 

 ا   ائل ا م  يا 
 ( الا مح ق  ن    ا مع ي  ا ن  لاس  ث ط و  الا مح ق ب   فاسا ا ا   وا1 
 ( الا مح ق   نفا  ا مع ي  ا رهنس ا رن سبا2 
 ( تحصهل دف    تع ي    ري  لاث خلار ا  فاسا  ث بع  ان  ر ذج تع يريا   ي ا3 

 ة وتطوير المهارات الحياتية :برنامج الامي  -ثانيا

اتتذا ا    تت لا  لا  تت   مع تتي  ا لابتت ف نقتت  تتت  اطلاقتت  انر لاتت ة لاتتث ق تتل لاكمتتب ي  ستتك  ا عتت اق ب  معتت نن لاتتع نيافة 
( لا ا تتز تع تتي  ا رجمرويتتا يوتت دة  تتس ا رح   تت   ث نت تت   لا ا تتز 7اهتتس تتت  ا رتت     2006ا م  يتتا  تتس  تت   

نتتت ا  لاحتتت  الالايتتتا ا تتت طنس ب لإضتتت  ا ا تتتى ت تتت لا  ا رهتتت فا  ا مع تتتي  ا رجمرعتتتس اصتتت  لاحتتت  الالايتتتا ن تتت  لا
  41ا حي تيا نت فوب لاهنس لاال ا ح س ي ث ا يي طا ث ن ذ ك اص اف لاج ا خ صا  نر ط ته 

ن هتت ف ا جتت ة ار تتا لاحتت  الالايتتا نلاستت ارا ا رح ضتت وث نا رمع قتت يث لاتتع ا جهتت ي ا من هتتذ   رحتت  الالايتتا  تتس 
 ر يا ار  ا  افسهث  لا مح ق بر ا ز لاح  الالايا   نا ع نطنيا يم  اض  ا      لا  ض ا  ه  ب  معههن   لاث 

                                                           
اماني سعد البغدادي: دور الانفاق العام على التعليم في تحقيق التنمية ، رسالة دكتوراه غير منشورة، قسدم الاقتصدادية الماليدة  - 39

 ، مصر 343، ص1998العامة، كلية الحقوق ، جامعة المنصورة، 
40 - Sun woong kim, changing facets of Korean higher education ,market competition and the role 

of the state Department of Economics ,University of wissconsin mil wankee, springer 2006, p581 
العراق  تقرير تقييم احتياجات محو الامية ،مكتب اليونسكو 2015-2011مبادرة محو الامية من اجل تمين في العراق  - 41

  23ص
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ا رعت ة  هتذا ا نت ض   تى ان لارنحت ا  خلار ا  ف    ن     م ا   ا ر ن  ا      يا  س ا معهتهث ناستب  الا يتا
 42  طا ناا ة   ى  ل لا ا ا ن  ى لا ى سنهث ا رح ض ا  ن     لاخمص ص   نا ح  ا  ه 

 المستفيدون من مشروع محو الامية -ثالثا

ن  تغ  ت د ا  افستهث  تس لا ا تز لاحت  الالايتا  تس  16/11/2012اط  ت ار ا لاح  الالايا  س ا ع اق  مت فو  
ن تس  تل  2012/2013( خرستر ئا ا تف دافم ختلار ا عت   500.000الاس ستس ا ات  لاتث  لا ا تا ا مع تي  

ن  د ا حك لاا بص ف ات ا ز شته وا    افستهث نا عت لا هث  تس لا ا تز  لاحت  الالايتا ن ست ب تتبخ  صت ف ت تك 
ا حتت ا ز لألاتت ف تمع تت  برصتت دقا ا ر اي تت   الاتح دلاتتا نا  ضتتع الالانتتس  هتت  ا رستتم   ادى ا تتى ختت نج بعتتق 

  تغ  تت د  2013/2014  ت    تث ستيط ة ا  ن تا ن ت أ  ا ت اد  ا  فاستهث بت  م ا ع ختلار ا عت   ا مت  س ا رح 
( دافستتتتتت  ناستتتتتتمر  الا ي تتتتتت ض  تتتتتتس ا تتتتتت اد ا  افستتتتتتهث امتتتتتتى نصتتتتتتل  تتتتتتس ا عتتتتتت   246.41ا ر مح تتتتتتهث ا تتتتتتى  

 ( دافس  ندافسا ن ن س الاسب ي ا س ب ا ا ي  ت ا  اد ا  افستهث  تس لا ا تا79530ا ى    2014/2015
 2014/2015 س      17174ا ى  2013/2014دافم  س      459535ا مع ي  ا ملاره س لاث 

 تفعيل دور منظمات المجتمع المدني: -رابعا

ا رجمرتتع ا رتت  س يملاتت ن لاتتث ا ههئتت   ا متتس تستترى  تتس   تت  الا مرتت ع ب  رؤسستت   ا ا   وتتا نلانهتت  ا رن رتت   
رت  تعت ف ا هت   لاجر  تا ا من يرت   ا مط عيتا ا رستم  ا الاا يا  هت  ا حك لايتا نا ن  بت   نشت     الا رت ر  

 هتس تن يرت   لا  تا بط يعتا تلا ونهت  ست وعا الادا   (3  ث ا  ن ا نا مس تر  ا رج ر ا ع    هث الاس ة  نا  ن ا
 ه  لاس اا لاث ا ح وتا  تس ا محت ك  تس ا  اتجت ي لان ستب تسته   تس اطت ف    لاهت  ا سي ستس نتن يرت   تمرمتع 

  نلاتت  س  تتث ا جهتت ي ا حكتت لاس الالانتتس بعتتق الاايتت ن يمط تتب الالاتت  الاشتت اف نا رم بعتتا لاتتث ب ستتم لار  اداف 
  43   ب بعق ا جه   ا حك لايا   رح   ا   ى ا ن    الاس سس   جرويا ن    ا ح اف ت  هه ته 

 ت    لان ر    ه  ا حك لايا   نف اس سس ن ع ر  س ت  ه  ا ي لا   ا صحيا نا مع يريا نا ا  ريا نلاح   
الالايا نا م فوب   ى لاهث ا ة نا  ي   بب رطا لا فة    خل  رك  حا ا     نا ع ي نت    لاؤسس   ا رجمرع 
ا ر  س لاث خلار  ر ه  ب لإسه    س ا رج ر ا مع يرس نا صحس ب سا   ه  اهس اسمط  ت اذي 

 ح   ا نفو ض ا رؤسس   ان ت    خ لا   نلاس   ا   س لاه ان ا مع ي  نا صحا  عر ت   ى ا ر   دنف ا
الاط  ر ن  د لاث ا ر افم   ر اال ا ريم  ا ن مت  ص ر ت  وا   طلاي  س لايم ف ا ر اال ا مع يريا 
نا ر   ا ع ي  لاث ا ر ا ز ا صحيا  ن مت ا رسمر ي    ر  ان ان ك  لاق   تع ن يا  هث ا هزة لاح  الالايا 

 رسم زلا   ا لايلاا  مع ي  ا  افسهث ان ادافة نا رن ر    ه  ا حك لايا  اهس تب ش  ا رن ر   لاهرا ت  ه  ا
  44نتن ي  ص  ف لاح  الالايا

نان ك لاجر  ا لاث ا م صي    م عهل دنف لان ر   ا رجمرع ا ر  س تج ي ا مع ي  نا صحا ن فأم ا ر ر 
 ا بر   

                                                           
  17،3/6/2015،ص 1931وزارة التربية ، الهيئة العليا لمحو الامية ، الجهاز التنفيذي لمحو الامية في العراق ،العدد  - 42
خليل اسماعيل رتوت: واقع التخطيط الموارد البشرية وعلاقته بقدرة المؤسسات غير الحكومية في قطاع غزة على الحفاظ  - 43

  من العاملين رسالة ماجستير غير منشورة الجامعة الاسلامية ، غزة على الاعداد اللازمة
سلامة عبد العظيم حسين : المشاركة المجتمعية في وضع القرار التربوي، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية  - 44

 ، مصر 245م،ص2007،
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ا ا عرل   ى اقم ان  ه د لاح  الالايا ب  م فوب نا مباهل نا رم بعا ا رسمر ة نا  اد ا لا ادف ا ي ص  -
ب  رن ر    ذ ك ا رن ر   الاا يا نا م فوب   ى لاهث  ه  ت  ه لاا نا رم بعا نا م  ي   س ا ر ا ز ا صحيا 
ناق لاا ا  نفا  لاع تعري  ا   الا  ا رميصصا نا مس تن سب الا  اد نا جر     طب     رسم ى ا ره ف  

    45نا رع  س  لال لانه 
    هث ا ر     ند   نترجيع ا رن ر   ا حك لايا ا عرل   ى ا ر ا ا نت يوع الا  اد نا رسؤن ي -

   رن ر   الاا يا ا مس تم     ح  ا مع ي 
اق لاا قن ا   لاتص ر  هث ا رن ر   ا مس تعرل  س ا رر ن    ا ريم  ا   صحا نا مع ي  يم  لاث خلا ه   -

 هنه  ن هث ا رن ر   تب در ا رع فف ا رهنيا نا ي  ا  ا مط ي يا نت  ه  ا   ص   م اصل نتب در ا ي  ا  
 ا ع  يا نا  ن يا ناسمي ا  ا ربك   نا  س ئا ا ملان    يا 

 الافت     ن عيا ا ي لا   ا صحيا ا ر  لاا     اد  س ا ر ا ز ا صحيا نا رسمر ي   -
 اجراءات للحد من ظاهرة البطالة –خامسا 

 المشاريع الصغيرة –أ  

ان تركهث الا  اد   ى اخملاف ا رج لا  نا رسم و   ش   لاي   محسهث   عيا اي ة الا  اد نالافت    
ب  صه  نا  لا  لا  س اس س   م  ه  ا ر ن  ا      يا نا رؤسسيا نالاقمص دلاا ا رح زة  رر ف ا فام ا ر ر 

ط ب ب    نفة ت  ه    ص  رل ا بر    س لايم ف ا رج لا  نلا سير      ا رر ف ا الاقمص دلاا نا مس تم
  ى ق   ة ا رن  سا نا لا   ة  رث ا  اضت ان تركهث فام ا ر ر ا بر   لاث الا  اد اس س  ت  ه    ص  رل 
نا ح  لاث ا بط  ا نلاث ا ج ي  ب  ذ   ان ا رص ف ا  ئيس لالامص ص  سبا   ه ة لاث ا بط  ا يمرال 

لار ن      دلاا خ صا لاك ن ا  ه  ا  ئيس ت  ه    ص  ب  رر فوع ا صنه ة نا مس لاركث تع و ه    ى ا ه 
  رل نتح ه  ا   ت نيو دة ا  خل ب لا مر د   ى ا ر افد الان يا نا ملان    ي  ا رح يا. 

ا ع لا هث   ى   ان الااريا الاقمص دلاا   رر ن    ا صنه ة  بداة  مركهث فام ا ر ر ا بر   لاث الا  اد
ا ن    الاقمص د   س ا ع اق لا  بر اال لامع دة ا    بركل ناضت   ى  لاسم ى ا ع اق  ب ه  تمبع لاث   ن 

لاع لا  ا نر  الاقمص د  ري  ن ع    ه  ق دف   ى لا ا ها  ر ي   ا  دة ا ر ف ا  نس الا م  يا الاس سيا 
 فوع ناسمنلار لا افدي الاقمص دلاا ناسمع دة ط ق ت  الا م  يا ا ط يويا ن   م  س  ه   ه  ق دف   ى  ن   لار

ذا  لاحم ى تلان    س لام    لار   عل ا نر  الاقمص د  يمن ق    ى لاسم ى ا رط  ي نلاث ان   ج  ان 
% لاث ا  ط ع ا ي ص  ر  ت عب دنفا ا لا   س ت  ه    ص  رل 99ا صن     ا صنه ة  نا رم سطا ترال 

ل ا ع اقس ن ميجا %( لاث ق ة ا عر30نالامص ص  سبا   ه ة لاث ا بط  ا نا مس تمج ني  س مه  ا ا س  
 ي صيا ا رر ن    ا صنه ة ا رمرا ا ب  ي  ض ا حج  ا رط   فام ا ر ر ا لاي  لأ ر ئه   عل لانه    ص 
 رل   ع ط هث  ث ا عرل لاث الا  اد لاث الاس  ا   ه ة نخ صا الا  ا لانه  ا   اتس  لا م  ن ا ى لاص دف 

                                                           
الشبا،، المجلة العربية للدراسات الامنية سارة  الح عيادة " دور مشروعات الصغيرة في الحد من مشكلة البطالة لدى  45

 249، ص2010، 25والتدريب " العدد 
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ضيا ناسعا نلامج دة   م فوب ا رهنس نالاداف    ي ا    خل  ر  ان اذا ا رر فوع تع   س ذا  ا  قت اف 
نا ر  س ريركنه  لاث لال    اغ   ه   س ا ح  ا الا م  يا نا مس ي الا  اد ا ره فا  لاث   ايا لار  يؤا ه  
 لاسمر اف  س ا عرل نا من ل ا ر دخ  ه  لاث دخل لامذ ذي نلام طع ا ى دخل لاسم ا  اذ لا    لاث ت نس 

 دة ا  اد ا رر فوع ا صنه ة نتط و ا  لاث ا ل ا من ع الاقمص د  نا ر  س نا   ذ     لا  اك لاي  يه ف ا ى يو
% لاث الا   ق ا ج ف  بس ب ت ال 40ا ر اي ا الاتح دلاا لاث   ل ا  ناتب نالا  ف ا مس تمج ني  س مه  

 ا جه ي الاداف     ط ع ا ع   ا ذ  لاع  ا رسؤنر الانر  ث ت  ه    ص ا عرل  س ا ع اق.
 ز  ا  ا  لان ق   لاح س يا  س تيصص   الا   ق  ا ع   لاث  ن  الا  ف نا  ناتب ا ى  ن  ا ي لا   اذا لاسم

ا ع لاا    مع ي  نا صحا نا مس اس ا عن ص  الاس سيا  زو دة تركهث فام ا ر ر ا بر    نترم  لازالا  ا رر فوع 
  نالا مر  س لا   هث ا رن ط  ا صنه ة  مس ا   س تح ه    ع لاث ا م اين ا جن ا س ذا  ا بع  الاقمص د

ا  و يا نا ح  وا لار  سيح  لاث سهل فام ا ر ر ا بر   ا ره    لاث ا ل   ص ا عرل   لا  ث لاس ارا 
  دة  س د   الاقمص د ا ح ي س لاث خلار ف ع  سبا لاس ارا ا صن     ا صنه ة نخ صا ا صن     

 س  عل  2017-2013   خطا ا منريا ا ح ريا لانه   س ا ن ت   ا رح س الا ر  س بر  ي    ت  ه
 الاقمص د ا ع اقس اقمص دا لامن    نتن  سي  نلاسم الا .  

 القروض الصغيرة والمتناهية الصغر –ب 

    اصبت ا مر ول ب    نض ا صنه ة اداة ق وا لاعم ف  ه   س    ا ا ح   ا ع     مي ي  لاث ا ة ا     
ا نر  الاقمص د  اذا يمرال  م  لا   ا ي لا   ا ر  يا نف ع لاسم و   ا رويرا نخ     ص  رل نتح هز 

     ا  ا   دفوث   ى تن ي  ا رر ن    نا ذ  لاث شب   يو دة دخل الاس ة نتي ي  لاع لا  ا بط  ا  س 
خ   ا ط ب   ى ا س ع نا ي لا   الاخ ى نتعم   ا   نض ا صنه ة اداة تنر وا ق وا لاركنه  ا  ص ر ا ى 

ب  م  س اضحت ا   نض اا ى ا ي   تح ه  ا ه ف ا  ئيس     يا نا  ( 1 لاويرمه  ا    ا  نف ع لاسم و  
الا ان ا ع اق لا م   ا ى ن  د لاؤسس   ا مر ول  201546تي يق ا  اد ا    ا  ا نصف بح  ر     

     نض ا صنه ة  س س ق الائمر ن ا  سرس لاع  ر د ا ن    ا رص  س ا حك لاس نلاح ندلاا ا     ا ر  س 
اذا ا رج ر ن   م  س      لاث ا صعب   ى ا    ا  ا حص ر   ى الائمر ن    ي   ب  رر فوع ا صنه ة  س  

خ صا نان ا رص فف ا مج فوا ترنت  س ا ع دة ا مسهيلا  الا مر ئيا    ط ع ا ي ص          ا الا ار  ه  
 ذا     سعت  47ة  س الاف  ةلان   ا ن   ب  لا  تمجنب لانع ا   نض   رر فوع ا صنه ة د ع    ري ط  نيو د

نيافة ا عرل نا رؤنن الا مر عيا ا ى تن هذ   الا  ا   نض ا صنه ة نا ذ       ميجا ت ا ف الانض ع 
الاقمص دلاا نا سي سيا ا مس لا   ه  ا ع اق ن    ق فة ا  ط ع ا ع   نا ي ص   ى اسميع ي ا  اد ا ع ط هث 

ا لاي     ا مع ي  لاث ت  يا لامط ب   س ق ا عرل نتع  ا  ا نا م  فا  ا ى ا ره فا  ا  نيا ن    الاك  ي
ا ع اق خ صا  س لاج ر د   ا رر فوع ا صنه ة لاث خلار ا   نض ا صنه ة ا ر فة    خل  اذ افتبا اذا 
ا     لا  ب  ج  ب الا مر  س نا مباه س ا ا  لاث ا ج  ب الاقمص د    أ ا عرل  س اذا الاس  ي  س     

ت ا ررر  ا ب    نض ا ريس ة   رهج وث بس ب ا ر ر ا عنف نالافا ي نا ذيث ي    ن نترال ا ر ائ 2007
                                                           

علي نبع  ايل الصبيحي "تمويل المشروعات الصغيرة كمدخل للتنمية الاقتصادية في العراق وحل مشكلة البطالة ،مجلة  - 46

  5ص 2008، 2،العدد21جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية، مجلد 
العدد  29ة عبد الحميد ،ادارة القروض متناهية الصغر الاليات والاهداف والتحديات، المجلة العربية لبدارة ،المجلد عالي 47

 156، ص1.2009
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-4ب  ع دة ناصح ي ا رر فوع ا رم  فة بس ب الافا ي ث نا رب ي ا ي وجهث ن  غ   د ا   نض لا   هث  
 48( لالايهث دين ف  ر    ذ ا رر نع   ى لا ا مهث10

 هذي ا   نض  س لاح   ا بن اد ضرث اذي ا ر ا ا   غ   د ا رر فوع ا رن ذة  -المرحلة الاولى: -
( 18139(ا ف لار نع  س ا رح      الاخ ى نق  ت  تح ه   40( لار ن   صنه ا ن ح ند  6357 

% 87  صا  رل  ن  تن هذ ا رر نع نق  اسم  د  لاث اذي ا رر فوع ش وحا لاث ا ي وجهث ن نسبا 
% ن  ى لاسم ى ا جنسهث       نت 17  يا بح ند % نا رم  فوث لاث الا ر ر الافا6نا رهج وث  نسبا 

 %(11%(  س اهث    تمج ني اصا الا  ا لاث اذي ا رر فوع س ى  89اصا ا ذ  ف لاث اذي ا رر فوع  
( لار نع  لال 3000ن ح ند   2007تم  تن هذ اذي ا ر ا ا  س تر وث ا ا  س  -:المرحلة الثانية -

ف  لال لاح   ا لا    ا لاح   ا ا بص ة ن هن ى اذ   نت ( لا ه ن دنلا15لاح   ا ن منطيا لا  يا ق فا   
لا ه ن دنلاف نترال ا ر ائت ا ررر  ا  هذي ا ر ا ا ا ع ئ ا ا رم  فة  ميجا الا ر ر  (25تيصيص تهر   

ا رهج  ا ع ئ   31/12/2007% نا ع طل ا رسجل  ن لاا 50الافا  يا لارث      لاعه ه  ان ت  ف   سبا 
   ت  31/12/2007اب لاحل لام  فث   ر  ان  صهب ا ع طل ا رسجل  ن لاا  رنط ا سكن ي ن ذ ك ص 

ا نسبا الا  ى  هث ا  ئ   الاخ ى ا ررر  ا ضرث اذي ا ر ا ا  ه ف لاع  جا ان ا مي ي  لاث ا ة ا بط  ا 
% 18% بع  ان    ت تركل ا ا س 12    س ارت اذي الا  ا ا    مي يق لاع لا  ا بط  ا ا ى ا ا س 

 2006لاست ا مرنهل نا بط  ا   ع   اسب  م ئ  
ب لإض  ا ا ى     لا  ا   نض ا صنه ة ا ر ضت ا لاي     ت نت نيافة ا عرل نا رؤنن الا مر عيا     لاجهث 
ا  ت لاث نفائهر  تركهث الا  اد لاث ا رب ي لاث ا حص ر   ى ق ض  رل لائ  لاع خ  اته  ن    ته  

 س :نتم ي  اذي ا   الا  ب ع  همهث تمرال ب لات
 -برنامج القروض الصغيرة ضمن الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر:  -1

خصصت نيافة ا ميطيا الاتح دلاا  س  ط ق خطمه  ا رسر ة الاسم اتيجيا ا  طنيا   مي ي  لاث ا     لا  غ 
    يافة ا عرل نا رؤنن الا مر عيا نق  ق ف  2012( لا ي ف دين ف   اقس  س ا ر اي ا ا يطا   ع   48 

ا  يافة اسمي ا  اذي ا رب  غ  مر ول لار فوع صنه ة  س ا رح      الا ا     ا نا مس ا دته  خطا نيافة 
 ا ميطيا ناس  ل لاث ا رح       ا  ي ا يا ث    لا  ث ب  ل ث ا رانى ث صلاة ا  يث ث دلا  ى ث ناسا (

  اقس ضرث ا   ابا نا ي   اق اض ( لا ه ن دين ف 10 ر  ا د  ا  يافة لا  غ ا   ض بر  لا يزو    ى  
خ صا تمع   ب    الا  ا رذ  فة ن  ذ     لا  الاق اض اذا بع  ان ت  تههئا    ا اسمح  فات  لاث ا لا ادف 
الادافوا  نلاسم زلا   ا من هذ ا س ويا ن ذ ك اسمار فا  الاق اض ا ي صا  ر  ت  يو دة ا ميصيص   ا ر  يا 

( لا ئا ن ر  يا نسم ن 168.750.000.000ا ر  غ ا ريص     يصبت 2013 هذا ا     لا   س سنا 
 لا ي فا نسبعر ئا نخرس ن لا ه ن دين ف   اقس ن رر ر    ا لاح      ا ع اق     ا اق ي    دسم ن(

 
 

                                                           
كاظم شمخي عامر " القروض الصغيرة والمشاريع المدرة للدخل معالجات ناجحة للبطالة والفقر" المركز الوطني للبحوث  48

 38،ص2007بغدادوالدراسات ، الطبعة الاولى،
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 ( 2012لسنة  10برنامج صندوق دعم المشاريع الصغيرة ) القانون رقم   -2
 س  ط ق تر ول ا رر لاع  2012ان اا  ا رنجزا  ا مس ا  مه  نيافة ا عرل نا رؤنن الا مر عيا  ع     

ا صنه ة ا  ا ج يا       ن  صن نق د   ا رر فوع ا صنه ة ا ر فة    خل( نق       س ا ه ف لاث اص اف 
 اذا ا     ن لا  لابتس :

 رر  هث  هذا ا     ن ت  لا  ا        ا  هث ب  عرل نا   دفوث   ي  نا ر -
 تبلاهث   ص  رل   ي ة نت  ي  اج  ا بط  ا -
ا  دة ت فوب ا ب ااهث  ث ا عرل  من سب ق فاته  لاع لامط ب   س ق ا عرل نادخ  ه   س   الا  ذا  ص ا  -

 ب  عرل
 يو دة الا م  يا ند   الاقمص د ا  طنس -
 نسب ا بط  ا لا ا با ناقع س ق ا عرل نتح لات  نا مع لال لاع ا رمنه ا  ا ي صا   -
 ترجيع اق لاا ا ضن   الا ر ر لإسن د نا ر   ا رر فوع ا صنه ة نا ج ي ة -

 حاضنات الاعمال –سادسا 

ترال  ا ضن   الا ر ر لاؤسس   تنر وا تعرل   ى د   الا  اد ا رب دفوث لاث اصح ي ا لا ف ا رر فوع 
طر ا ته  نلاس   ته    ى تبسيس اذي ا صنه ة نا طر اا ا ذيث لا تم      يه  ا ر افد ا لا ريا  مح ه  

لاث خلار تزنو ا  ب  مسهيلا  نا ي لا   ا رس   ة  ر  ت    ا ح ضنا لان  ع لا ر سا  م ك  (1 ا رر فوع
ا رر ن    ا ج ي ة لاال ت  هل تلا  ي  ا مرنهل   لا  ث ا     ا رعن   نتسههل ا حص ر   ى ا رع  لا   

 49نت  ه  ا ي لا   ا  نيا نا ملان    يا

اذا لاعنس ان   س ا ا ح ضن   ت      ى  لا ة ت  ه  ا ي     رر ن     س   ايمه   ممح ر ا ى لار ن    
ت    بط ة ا لا ف   ي ة نت ني   ا ياا نلاث ا ج ي  ب  ذ   ان ا  لالا   ا رمح ة تع  لاه   ر   ا ضن   

ي ( بر ينا  ه و فك نذ ك ب  ر  ز ا صن  س   ب ت ر 1959الا ر ر     ا رب  انر ا ضنا ا ر ر  س سنا 
 ن لا  ق لات   ئ ا  مح ول لا   ش  مه  ا مس ت ق ت  ث ا عرل ا ى لا  ز    ر ر يم  تب ه  نا ا      اد 
ا  ا  هث  س اق لاا ا  ا  هث  س اق لاا لار نع لاع ت  ه  ا نص ئت نالاسمر فا   ه  لاقت اذي ا  لا ة رير  بع  

 س لانط ا ا ر ر  رطا    تح  ت اذي ا  لا ة رير  بع  ا ى لا    ج ا    ه ا خ صا نان ا ر نى   ن لا ع 
(  Batavia lndustrial centerلاع ف ب  ح ضنا لا يزار اذا ا ر  ز لاعرل ا ى الان تحت الاس  ا   لا   

اهس تي ج الالاف لاث ا ر     ا صنه ة  نا رم سطا  ممبعه  ا ع ي  لاث دنر ا ع    ب لأخ  دنر الاتح د 
اذ لاع د  ر    198650س اسم  د  لاث ت ك ا  لا ة ناق لات ا ضنا ا ر ر  س انف       الانف س نا م

 ا ضن   الا ر ر ب    الاج  يا   ى الاقمص د ا رح تتس بر  تسه   تت  اذي ا ح ضن   لاث يو دة  ستتب  جتت ة  

                                                           
ليلى كاظم عزيز واخرون" دور شبكة الحماية الاجتماعية في التخفين من الفقر في العراق ،اوراق خلفية، قدمت لدراسة  - 49

  22-21،ص2008استرتيجية لتخفين الفقر في العراق" ،
والتعدين " ورقة عمل مؤتمر البحث نادية عبد العزيز الجاد "حاضنات الاعمال التكنولوجية" المنظمة العربية للتنمية  - 50

  5،ص2001العلمي في القاهرة 
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لار فوع الا ر ر ا ج ي ة نلا  ت   ي اذي الاخه ة ب  نميجا لاث   ص  رل نيو دة لاع لا   ر  ا  خل 
نا رس ارا  س ت يوع الاقمص د ا رح س       ي  لاع   ا  فاس    ا ره ا يا ا مس تن ن ت دنف ا ضن   

 51  منريا الاقمص دلاا لاث   اهمهث best valueالا ر ر ب  ه  ت ي   يرا ا  ل 
 لى : مساعدة المشاريع المحتضنة علي تخفيض تكاليف الانتاج وبالتالي تحقيق الميزة التنافسيةالاو 

الثانية : مساعدة المشاريع المحتضنة على رفع معدل العائد على استثماراتها الى المستوى الذي يجعل 
لاعمال بخدمتها المستثمرين يفضلون البقاء والاستمرار في المنطقة الجغرافية التي تضطلع حاضنات ا

 وهو ما يعرف بتوطين الصناعة .
الا    ى ا رسم ى ا ع  س     ايداد الاامر   بح ضن   الا ر ر لانذ ان   أ  ا رح نلا  نا مج في  س 

 1999 ر  ش ع  س اق لاا ا ضن   الا ر ر  س ت  س      1994ن س لاص       1989الافدن     
 س ا    ان ا ع  يا الاخ ى ا رطا ا ضن   الا ر ر  س نت ه   2000ا     س      –ن س الالا فا  

  الا  ا     ا رمن  ا ا مس ت  لاه  ا رر فوع ا صنه ة نتب ى تج في لاص  نالافدن نت  س لاا لا   ى تط ف 
اذا ا نر    س ا    ان ا ع  يا     اق   ا صن نق الا مر  س   منريا  س لاص  ا طلاق  لاث ا رب دفة      لا  

 شبكا  فئيسيا   ح ضن    جز  لاث   الاج   مط و  نت  ه  ا  خل .1992 ة الا ر ئس  س     الالا  ا رمح
 

 سابعا : استراتيجية وطنية للسلام والتنمية في المناطق المحررة من تنظيم داعش

لاره  ا ع اق ت اصل  ر ي   تح و  ا رن ط  ا مس لاسيط    هه  تن ي  دا ا ربع  ا     ا نالا ب ف نصلاة 
الام اد  مح و  لاح   ا  هن ى بجه د ق اتن  ا رس حا نا حر   2016ا  يث ندلا  ى لاسجل شه      ن الانر 
ث  ذ ك تمرح ف الافادة ا سي سيا نا جه د ا  طنيا برس   ة دن يا  ح   ا رع س نا عر ئ   لاث ا ل   اق ناا 

سم  اف  ه  ناسمئن ف ا حي ة ا سعس ا ى  ن   ا سلا   س ا رن ط  ا رح فة نضر ن الالاث نا  دة الا
الاقمص دلاا نالا مر عيا نا ي لايا نالادافوا بركل ي  س لاسم زلا   س ل ا ويا ا رسم ا   هه  ث ن رت شك ك 
ا ر الاك  يا تح ه   ل ذ ك  س  ل ت لاك ا نسي  ا رجمرعس ناتس ع  ج ا  ا  لا ف  ر ا   ا  نيا ا محميا 

  ا نزنة ا جر  س  سك ن اذي ا رح      نا ذ  ن     ا    س اذي ا رح        ايك  ث افت  ع لاع لا
دلارن اري   ع ه    ضا  لاسمه افث لار  ق  ي     زا      ي ة ناسمنزاف   ي ة لانذ  الايلاا نوعه  ا  دة 
ا ن ياهث ريح ر لامط ب   ا ح  ر ا ر م اا لاسم الاا الالاث نالاسم  اف نتح ه  ا منريا ا ى ا  ر   بحا   لا 

لا ن ا  لا     اث  ذ ك لا    لاث الاسمع اد   ؤوا ا د ا ن    ا نلاسمجهبا  رمط ب   الالاث لاث ان ت
نالاسم  اف نا منريا   ط ف  ح  ر لاسم الاا لا  بع  ا نزا      لا  ا ط ول نذ ك لاث خلار اسم اتيجيا نطنيا 

ح ي  خي فا  ا م خل   سلا  نا منريا  س ا رن ط  ا رح فة لاث تن ي  دا ا لاك ن ا ميطيا لأا ا ه  نت
 مح ي ه    ى افض ا  اقع لاث ا  ي لامط ب ته  نضرث ن    تلا ن   يص صيا ا م فوييا نا ح  فوا ن  دا 

  هه  ث لار  ي    ض نفة ت نس لاال اذي الاسم اتيجيا نطر ا   تح ي ه    ا اف ا رعطي   الاتيا :
 
 

                                                           
51- Markiey Deborah, and Mcnamara.kevin”Business lncubator:operation Environment and 

measurement of Economic and fiscal lmpaacts purdue University , Genter of rural Derelooment, 

1994, p1  
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 صندوق اعادة الاعمار للمناطق المتضررة - أ
اذا ا صن نق  بعر يا ا منريا ا ط فئا  س ا ع اق( نا ذ  د ت ا ح  ا ا ى تبسيس  ن     لاط     ى  ع  ي  

( نا رع ر ب لألا  ا ص دف  ث لاج س ا  يفا  2( لاث ق   ن ا ر اي ا ا ع لاا الاتح دلاا فق   28  ر دة  
نق     ق اف ا مبسيس   ى الاتس  يؤسس صن نق ا  دة ا ر ف  27/3/2019 س  9027/06/2/2

( 500ن ط  ا مس دلا ا  الافا ي نور ر لاث ا رنت نا رس   ا  ا  ن يا نويص     لا  غ ان س ق في  ا ر
لا ي ف دين ف ث نوه ف ا ى ا  دة ا ر ف نتباهل ا رن ط  ا رم  فة لاث ا عر ي   نالا ع ر الافا  يا نايا ا 

 ه  الاا اف ا  طنيا الا ر ئيا ا  فا  بر  لاح   الاا اف ا منر وا نلاع  جا الاض اف  س ا  نى الاس سيا نتح
 نالا مر عيا نالا س  يا  عر يا ا  دة ا ر ف ا رن ط  ا رم  فة لاث ا عر ي   الافا  يا ( .

لاث ان  و   ا صن نق ان تلا ن ا رنت   ى شكل لار فوع نتجههزا  س ويا نلاوببة ن    لأسس ا ميطيا 
   ا م خل نالاسمه اف  ر افد ا صن نق  تبتى ا رك  س ن م  ه   لانط يا   مح ه  ا ه ف نضر ن سلالاا ا ي

ن   ا ا رنت نا رس   ا  لاث داخل ا ع اق ن خ ف   نتن ره  ا   ا هث   لاث تيصيص   ا ر اي ا الاتح دلاا
نا   ائت ا  طنيا  ر  لاي ع ا صن نق  م قه  دي ان ا  ق با ا ر  يا الاتح د  ب لإض  ا ا ى اا ى ش     

 ا م قه  الاف ع ا لا  ى   س ا ع      ر ن ش  ريا  ر ا
 2018عقد مؤتمر دولي للنازحين في شباط  –ب 

ت  الا لان فسري  لاث ق ل ا حك لاا ا ع ا يا   ى     لاؤتر  دن س   ر  حهث لاث ا ل د    ر ي   اهس 
 2017ا  دة الالاث نالاسم  اف نا  ن   نا منريا   رن ط  ا رح فة لاث تن ي  دا ا نذ ك  س تر ي لاث     

ا رح فة نا ر فا  نتبلاهث ناذا ا رؤتر  سه    اا اف الاسم اتيجيا ا  طنيا لإ  دة ا ن ياهث ا ى لان ط ه  
س ل ا ويا ا رسم ا  ري  ب  منسه  لاع فئ سا ا جره فوا نا    ر ن ا ع اقس اهس لاث  هث اشك ر ا     ا  ن س 

لا ه ن دنلاف  رنحا لأ ر ف  200ا ذ  سي     س اذا ا رؤتر  ا لان ا حك لاا الالا وكيا  ث ت  لاره  
ت انر ا ي   ص ف لاب  غ ا رنت ا ر  لاا لاث ا    ان ا مس  ا رن ط  ا رم  فة لاث ا عر ي   ا عسك وا . نت 
 سمر فك  س اذا ا رؤتر  نا مس اتيذ  اتج اهث:

الاتجاه الاول: ايداعها في صندوق الامم المتحدة وتتولى المنظمة الاممية الاشراف على عملية اعادة 
 الاعمار

مار العراق وتتولى الحكومة توزيعها الاتجاه الثاني: وضع كافة المنح والمساعدات في صندوق اعادة اع
 وصرفها  

نسمم  أ لاح   ا  هن ى بع  تح و ا  لاث تن ي  دا ا الافا  س قرا ا   الان  و    س الاامر لا   ا  طنيا 
نا  ن يا لأ ه  لاث ا ا  ا رح      تن    اهس ا ه  لا طث   رسيحههث نا هزو يث نا ربك نا م  ر ن 

نخ  ت ا م ت ا  نا نزا     نا لا   ئههث نالا  اد نا ع ي نت       الال  ذ  ت لاك اذا ا نسي  الا مر  س
 هث اذي ا جر     ا رمن  ا  بلاسى الا  س   ا رجمرعس لاث ا    ا مح لا   ا مس ت ا   ا حك لاا بع  تح و ا  
بحهس لاجعل لاث الاسم اتيجيا ا رط   ا ان تلا ن لاسمجهبا   ر ن الالاث نالالا ن لا  بع  لا ا ا ا نزاع نان 

دلا ت  ا عر ي   ا عسك وا   ايك  ث ا    ة لإق لاا اكر  تراه ي   تم رث  ه د ا  دة الا ر ف نا  ن   ن ر 
لاسمجهب   هذا ا من ع ن ح     ا ن م    ا ن  ي  لا   ان ت ا   اذي الاسم اتيجيا لار فوع ن  الا   ن   سلا  

ه  نتنريا نتسمجهب     اقع   ى الافض نتمرهز بحس سيا    يا تج ي ط يعا ا من ع ا ر   د  هث الاق ي    ه
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لاث ا ل ا  دة  ن   ا نسي  ا رجمرعس نافس   د  ئ  ا سلا  نا رص  حا نا  دة ا  ن   نالا ر ف نا منريا بر  
 لاح   اا اف الاسم الاا  هه  .

 ن  ي    ن اسم اتيجيا ا سلا  نا منريا لا   ان تنط   لاث لامط ب   الاتيا:
 هم  تط ي    س ا رن ط  ا رح فة لاث دا اا  اد        ع ا ا الا م   يا يمرهز ب   ض ة نا  ع  يا   -
 ضر ن ا  ا ع دة  جريع ا ن ياهث دنن ترههز -
 ضر ن ت تهب   ا حك لاا نالالاث  س ادافة ا رح      ا رح فة -
تركهث ا   فا  ا بر وا  مسمجهب  رع ي  ا رب ش ة نا من هذ نخ صا  س لاج ر   دة ا ن ياهث  -

 نريا  يك ن الا ر ف بإفادة لاح يا نا  لا  ه  ن زع ا سلاة لاث ا ل ا سلا  نا م
ا ميطيا لاث ا ل الالاث نالاسم  اف نا منريا نالا مع د  ث ا مر س  س ا جه د ا  طنيا نا  ن يا  -

 يك ن ا جريع تحت لا  ا الاسم اتيجيا ا  طنيا   سلا  نا منريا لاث اهس تح ه  ا  ؤوا نالاا اف 
 لاسمجهبا لأفض ا  اقعنضر ن خي فا  ا م خل     سي س    ن  الا  نلار فوع 

ا رص  حا ا  طنيا لاجب ان لاك ن ا يي ف الانر  س اا اف الاسم اتيجيا لاع ا سعس ا ى الاسمار ف  -
 س اذا ا ه ف   ى    ا ا رسم و      ا لاث ا رسم   ا رح س لا نفا ب  رسم ى ا  طنس نص لا 

 ا ى ا رسم ى ا  ن س
ا  ا نزا    نا ص ا    لاث ا ل  اسمئن ف ا مع ئا نا محره  ا ر  س لاع  ض نفة   ي نج لاث ا    -

 ا حي ة نالا رطا ا ر  يا نا        الا  ا  دة الا ر ف نا منريا
 سي سا   لاا    ن ا لاسمجهبا  رمط ب   ا سلا  نا منريا لاث خلار : -
 سي س   لا  يا ن   لاا ص لا ا   ن ياهث -
  رل ث تع ي  ث صحاسم اتيجيا ا ح  لاث ا     لاسمجهبا  ح     ا ن ياهث لاث سكث ث   ص  -
   الا   منريا الاق  ي  لاعزي  ح  ا ا رح      ا رح فة لاث لار فوع ا  نى ا محميا نا ي لا   -
   الا  نطنيا لاسمه  ا ا س   ا رجمرعس لاث خلار لان ر   لاجمرع لا  س     ا -

 رؤية الاستراتيجية: -ج
نالالا ن نا سلا  ن الا ر ف نا منريا تعزوز نضر ن ا  ق ا ن ياهث  س  ل  هئا تمح    هه  ش ن  الالاث 

  رح      ا رح فة ن ر  لا رث نا ة ا ع اق ناسم  افي نت قه  ش ن   ا ويا ا لا و  نا رسم ا   سك    
 برر ف ا نطنيا نلاح يا نلاجمرويا ندن يا .

 اهداف الاستراتيجية : -د
 ارساء اسس منهج تخطيطي منظم ،منضبط -:الهدف الاول

تح   ا ر ا لاا  هث لاح ندة ا ر افد نا ح     ا رمزاي ة  لاسم  اف نا  دة الا ر ف لاث  -خيارات التدخل:
 خلار سي س   تنر وا ذا  فؤوا لاث افض ا  اقع

ا م   ل ا رن   لا   هث الاط اف ا رسؤن ا  ث تح ه  ا سلا  نا منريا  س ا رن ط  ا رح فة نا   -
رن ر   ا  ن ياث ا   ى ا رجمرويا ا     ا ا  ن اث ا  ط ع ا ي صث لان ر   ا رجمرع ا ر  سث ا 

 لاث ا عر ئ  نن ه   ا رح   ا
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ت نس اس  ي ا ر ا     هث الاط اف ا     ا لاث خلار ت نس   الا  لارم  ا  ع  ا تسعى ا ى ت  لا   -
 ا ي لا   ا رعزية  س ل ا ويا ا رسم ا 

 ت نس     لا  لان     ن  و    يك ن د  لاا الاسم  اف  -
 وفير بيانات تمكينيه تدعم الاستقرار والتنميةت -الهدف الثاني:

 خيارات التدخل:
 الا م  ر لاث ا رس   ة الا س  يا ا ى ا رس   ة ا منر وا لاث ق ل الاط اف ا     ا -
  م   فام لا ر بر    ر دي لاك ن ا ن يا ن ا  سه  لا ه  الا  ل  س خ لاا لاجمرعه  نلان ط ه  -
الاسمج با الا س  يا نا منر وا نا  ص ر ا ى ا ح  ق ت نس لانه  الا مر د   ى ا ذا   س تح ه   -

 نا ع ا ا
   لا  تركهث   ن ياهث ن ن   ق فاته  لاث ا ل ا  دة تباه ه  -

 تحقيق السلم المجتمعي -الهدف الثالث:
 خيارات التدخل:

 تعزوز دين لايكيا ا   ة  س ا رن ط  ا رح فة نا رمرا ا ب    ى ا     ا  س ا رجمرع -
 لان ر   ا رجمرع ا ر  س ا رح يا لاث ا ل الاسم  اف نا سلا  ن ر      ا   ذ ا عنفت عهل دنف  -
ا رر ف ا ا ر  يا  س ا  دة الا ر ف بر  لاعزي لاث  ي  الا مر   نا ب   ا ه وا ن  ذ ا مرههز نا م  قا  -

 لاث خلار   الا  تص   لاا نلاسمر ة   منريا
 لعدالة والمجتمعالحقوق القانونية من اجل الامن وا -الهدف الرابع:

 خيارات التدخل:
  الا  تركهني    نيبا لاث ف  لا  ا     ن  س ا رح      ا رح فة لاث ا ل تع و  ا ن ياهث   -

 بح  قه  ا      يا
 ت  ه  لاك تب ت  لا  ا رس   ا  ا      يا   ن ياهث نااي    ن ص  ا     ا ن سس  هه  -
تر وع ا   ا هث نتن ي  ا   ائت ا      يا ا رعزية  لاط ف ا      س   ح  ق بر  لا رث ار لاا ا ن ياهث  -

 نو رث ا ا ا  س ا مع لال  هث اط اف الايلاا 
ت عهل دنف لان ر   ا رجمرع ا ر  س  ملا ن  س ا  هث ا ن ياهث نا رؤسس   ا      يا ا مس ت      -

 زوز نس ئل ا مركهث ا      س نضر ن ا ع ا اا رس   ا   نا ي لا   ا      يا  مع
 الدعم النفسي المعزز لاستقرار البيئة -الهدف الخامس:
 خيارات التدخل:

ا ر   نا ا        ا ن سس  س ا رن ط  ا رح فة   ح  لاث ت اعي   ا   ا  نا ا ن سس بس ب  -
 ا عنف

 ن ا     لا هن  اس  ي ي ا س ت نس اس  هب ق ئرا   ى ا  ي  نا ع دا  ا ي صا برجمرع ا نزنة  يك -
 ا حس سيا   ى ا ا  ريا نا رجمرويا

  حس سيا ا ا  ريا نا رجمرويا ق ئرا   ى لاع يه  ا ر  ريا نالافش د ا ن سس بر  لا رث    الا  -
 ا رع ف ب   ض  نا سع دة نا ا ا ب  ن س ا ر نس   ى اس م ا ن ع الا مر  س



ة/ العدد  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019ستون / سنة واحد و السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.62.6 

 
120 
 

 د الوطني لتعزيز السلام والتنميةتكامل الجهد الدولي مع الجه -الهدف السادس:
 خيارات التدخل:

  ي   ا حك لاا  م  يع ا صك ك ا  ن يا ا ي صا بح  ق ا ن ياهث نالا مزا  برب دئه  ا م  ههيا -
ضر ن  ع  يا ا   الا  ا  ن يا ا  ا را  جه د الاسمج با الا س  يا نا منر   ا  طنيا س ا  لا  لاي   -

 نا رص  حا ا  طنيا ان ا  دة الا ر ف نا منريا   ب ا مر ول ان د    ه د ا سلا  
تيسه   رل ا رن ر   ا  ن يا  س ا رن ط  ا رح فة نضر ن نص  ه  ا ى ا  ئ   نالالا  ث  -

 52ا رسمه  ا   نن تع ه ا  لاث ا ل تعزوز   الا  ا من هذ نا  ص  نا م  و  لاث ق  ه 
 

 و التوصيات الاستنتاجات

 

ب لامي ي لا مر دي شب  ا لا لال   ى ا  افدا  ا ن طيا  س ا  قت ا ذ  ان الاقمص د ا ع اقس اقمص د فوعس  -1
    ت ري  ب يا ا  ط     ا زفاعيا نا صن عيا نا سي ايا ن ه ا   س تر ول اذا ا ر اي   

ب  مزالاث لاع ا زو دة ا ح ص ا  س اي ادا   2003تمحسث لاؤش ا  ا منريا ا بر وا  س ا ع اق بع  ا ع    -2
  ائ ي ا ن طيا ن   م  س يو دة لا اي  ت  ا سن وا ن تيصيص ته  بركل تص       ى لا ى ا ع اق ا ر  يا لاث 

-2003ا سن ا  ا مس ت ت ا ع   ا رذ  فث اذ ان اذي ا رؤش ا  نان شه   تحسن  خلار لا ة ا بحس  
 ( الا ا   تحسث لاث ا ن ايا ا  قريا   ا ن   يم      ى افض ا  اقع ا  ع س2014

ق   ا مس تعم ض الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   لابتس  س لا  لامه  ا زو دة ا سك  يا تن ع نتع د ا رع   -3
نلا  تم    لاث ا  ف ض  طا   ى ا ر افد الاقمص دلاا ا رح ندة        ذ ك ط يعا الاقمص د ا ع اقس  ه  

 لايا  س ا ج ذبا     ى ا ع لا ا اض  ا ا ى ت ا ع دنف لان ر   ا رجمرع  ا ر  س  ر وك   رن ر   ا حك
لاج ر تباهل فام ا ر ر ا بر   يد   ى ذ ك ت د  ا  اقع الالانس نلا  يم    لاث ا  ف س  يا   ى ترنهل فام 

 ا ر ر ا بر   ندخ  ه  س ق ا عرل  ريع ت ك ا مح لا   نق ت ا ئلا الا   الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   
لا  ف  عل ا  يا  ت  ق  لاع لا  ا     ان     الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   يم تب   ي   ر ا لاث ا -4

نا بط  ا  هث فأم ا ر ر ا بر   ا ى    ب ت ا ع ا رسم ى ا صحس  ه  ن ذ ك تزاي  ا  اد ا رس  هث لاث 
 ا مع ي 

 التوصيات

ا عرل   ى تن وع الاقمص د ا ع اقس لاث خلار ا نه ض ب   ط     س ا  ذ ك ا  ط ع  ا زفا سث   -1
 ن    ا لالاملاك ا ع اق ا ر  لا   ا لا ه ا  مط و  اذي ا  ط     نا نه ضا صن  سث ا ي لاسث ا سي اس 

تحسهث ا رسم ى ا رويرس  م  هل  سب ا     نا م  ن   س لاسم و   ا  خ ر نا بط  ا نذ ك        -2
 لاجر  ا لاث ا  ا ا  لاث  هنه  ت  لا  ا   نض ا رسه ة   رر فوع نا ضن   الا ر ر  ند   لاب دفا  الا  اد

ا ع اق ا ى فام لا ر بر   لا ا  بس ب لا   ح  ب   نيا ا محميا لاث ت ي  الالا  ا ذ   ان ا  ا  -3
 لاسم  ب ان تلا ن لاي     ا مع ي  دنف ناضت ن ع ر  س  ر يا ا  ن  

                                                           
( ، 1عبد الزهرة متعب "حاضنات الاعمال وادارة العمليات: مدخل نظري مجلة مركز الدراسات الكوفة، المجلد )انعام  - 52

 236، ص2009(، 12العدد )
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تح ه  الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   نلا  لارم لا  لاث ط قا ن    ة ندين لايكيا  س تح وك  ج ا   -4
 نلا فد اقمص د  لاسه   س تح ه  ا منريا نا م   الاقمص د ب  مب فا    نة نطنيا 

ا ر   اسم اتيجيا لا ايوا  س اا ا ه  ن م ئجه   لاسم اتيجيا ا  طنيا   مي ي  لاث ا     بحهس تسمه ف   -5
 الا  اد لاث ا رب ي  م فو ه  نتباه ه    عرل

  لارن اريا ا مس اتي ذ الا  ا ا  ا  ع يا  صي  ا سي سا سك  ياث تبخذ  ن   الا مب ف ا منه ا  ا  -6
 سيره ا  ا ع اق ب  ركل ا ذ  ي    ت  ي  ت ك ا مح لا  ب تج ي تح ه  تنريا لاسم الاا نلاملا لا ا

ا  ط ع ا ي ص   ى ا     لاث تع د الادناف  ا مس لا ط ع  ه  ا  ط ع ا ي ص  س لاج ر تههئا ا  هئا   -7
   ط ع ا ي ص  س اذا ا رج ر لاكرث  ا  ا را  مركهث فام ا ر ر ا بر    س ا ع اق الا ان ا  نف الا    

ب لامص ص ا   ى ا ع لا ا ا   ئ ا لاث خلار اتي ذ لاجر  ا لاث الا  ا ا  س ا  لاث خلار تباه ه   
نت فو ه  ب  ركل ا ذ  يملائ  لاع لامط ب   ا عرل  س ذ ك ا  ط ع ان لاث خلار ا م سيع لاث لازالا  ا عرل  س 

 جذي الاي   ا ع لا ا نلاح ف ا  ا ي ص ب    ن ا م    ( ا  ط ع ا ي ص    ى س هل ا را ر شر ر ا  ط ع
ا م  هل لاث ا  نا ا ذ  لاره ي ا  ط ع ا ع    ميجا  مزاي   ا  اد ا ي وجهث نتزاي  ا  اد ا ب ااهث  ث   ص 
ا عرلث نذ ك ت ه  لاس ارا ا  ط ع ا ي ص  س الاسمج با لأا اف ن ان  و       لا  ا حك لاا الاقمص د  

 ا    ط ع ا ي ص  س تح ه  ا منريا لاث خلار اسمه اف فأم ا ر ر ا بر   ناسمار فينا ذ  ا طى دنف 
 ا رجمرع ا ر  س  -8
 اق لاا دنفا  ت فو يا   ي وجهث ا ذ  لا  ل لاث ا مح لا   ا مس ي ا هه  ا رب ي  س س ق ا عرل - أ

نالا مر  س ا رم بعا ا رسمر ة   مح لا   ا مس ي ا هه  فام ا ر ر ا بر     ى ا صعه  الاقمص د   - ي
نا سي سس نلاح ن ا ا  اد ت  فو  خ صا  م ك ا مح لا    مزنو  ا جه   ا حك لايا  ه   س س هل لاح ن ا ا ح  

 لانه 
 المصادر

الالا  ث لاحر  لاحر دث ا منريا ا بر وا  س ا  طث ا ع  سث لا  ز دفاس   ا  ا ة ا ع  ياث  ه ن    -1
 2007ث
 1998  مع ي   هث ا م ه  نا  اقعث   نن سنا  ر ث  ا سه  اار      ا ي   ث الااريا الاقمص دلاا  -2
سلالاا     ا ع ي  اسهثث ا رر ف ا ا رجمرويا نضع ا   اف ا م    ث داف ا ج لاعا ا ج ي ةث   -3

 2007الاسكن فواث لاص ث
دا هز فاس رث ت  را سره    وس سع  ناار  لاحر  ت  سث تيطيا ا ر افد ا بر واث  ر ذج نلايطط     -4

 1975لا ج  ا رص واث ا   ا ة تع يرياث لاكمبا 
    الله     ا  ائ ه ا ميطيا ا م     اص    ناس  هب  نتط ي  ت   س ا بلاد ا ع  يا داف ا ع      رلايهث  -5

1966 
ا حسهنس     ا حسثث ا منريا ا بر وا ن ن   لاجمرع ا رع  اث ق ا ة  س تج في ا  نر ا ع  يا ناس ائهل   -6

 2008  ع   ث ا طبعا الان ىث   ن نث نا صهث نلا  هزو ث داف ا ع  يا
 تر فن ز   و فوك ا لاس نث ا مع ي  ن ا   ى ا بر وا نا نر  الاقمص د  اسم اتيجي   تنريا ا ر افد ا بر وا  -7
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  لال      بره  ا لان  سث اف  اا ا منريا  س ا ع اق  هث افا ا ر ضس نتط ع   ا رسم  ل     ة  س   -8
 2013نا    ئ ث ا طبعا الان ىث بن ادث ا مح هل الاسم اتيجسث داف ا لامب

 2007الالا  ث لاحر  لاحر د ا منريا ا بر وا  س ا  طث ا ع  سث دفاس   الاقمص دلاا ا ع  ياث  ه ن ث  -9
ا     سث     ا صر ث الاسمار ف  س الا س نث نااريا فام ا ر ر ا بر    س اسم اتيجيا ا مصنيع   -10

 ا ي يجيا
 (2لا  اي  نلا اخهلث دفاس   اقمص دلااث ا ع د   –ا ر ر ا  لا     ن  اسثث فام ا عنز  ثسع   عراث -11

 2001ا سنا ا ا  ااث
ا ع  سث اش فث فام ا ر ر ا بر    س لاص ث ا ر ه   نا  ي مث لاج ا ا بح ا الاقمص دلاا ا ع  ياث  -12

 (39ا جرويا ا ع  يا   بح ا الاقمص دلااث ا   ا ةث ا ع د 
  نلامط ب   الاصلاة الاقمص د   س ا ع اقث فؤوا ا ر ه سث اار  ص ا      ا ص ابث سي س  -13

ثاص اف   لاعا ا بص ةث 11ث لاج  10لاسم   ياث   لاعا ا بص ةث لا  ز دفاس   ا ي ي  ا ع  سث ص
 2010ا ع اقث

 هه ن اسنس ن س ير ن ق سسث الاسمار ف  س فام ا ر ر ا بر   ندنف ا عر  ا  س ا لا وتث لاج ا  -14
 1986ا ع د ا س بع نا ار   نث الا ف ا رسم  ل ا ع  سث ا سنا ا م سعاث

لاحر  ثسح  ق س ث الا ي   ا  ا ب ت   ا  لا م  ر ا ع اق لاث الاقمص د ا ريطا ا ى اقمص د ا س قث   -15
 2011ا  نك ا ر  ز  ا ع اقسث ا ر ي وا ا ع لاا  لإاص   نالابح ا قس  الاقمص د ا لا س نا سي سا ا ن  لااث

   الالاث الا س  س  س ا رنط ا ا ع  يا لايم فة لاث ا رؤتر  ا ن    س اسم اتيجي لا سىث   دة   بث -16
-14ا  ن س   لاث الا س  س  س ا  نر ا ع  يا لايم فة لاث ا رؤتر  ا  ن س   لاث الا س  س  س ا  نر ا ع  يا 

 2008 ر  لاث ق ل لان را ا ه  سك  ث  ر ن الافدنث 3/2005/ 15
اس  ا منريا الاقمص دلاا  ا صهث ا  ا دفاسيا(    ف س لاحهىث  ا رهزة ا من  سيا نلاع يه ا ( ص  تث -17

 2008ث  سنا 28ا رج ا ا ع ا يا   ع    الاقمص دلاا( ا سنا ا م سعا ب  ع د
ا نه ض ا ر  هز ث ق ا ة  س ا ي  ي   نلاع    ا مط ف الاقمص د ث لا  ز  لاحسث لاحر  ص  تث -18

 136الالا فا     فاس   نا بح ا الاسم اتيجياث ا ع د 
-1970ب مث ا نر  الاقمص د  ا رؤش ا  الاس سيا  س الاقمص د ا ع اقس لاحر د   س  ع -19

 2011ث ا سنا  34ث لاج ا   يا بن اد   ع    الاقمص دلاا ا ج لاعاث ا ع د 2011(ث2008
( 2008-1970لاحر د   س  عب مث ا نر  الاقمص د   ا رؤش ا  الاس سيا  س الاقمص د ا ع اقس   -20

 2011ا سنا  ث27 لاج ا   يا   ع    ا ج لاعاث ا ع د
خص ئ  ا ح  ا نسي س   الاسمج با الا س  يا  .ا ره ان ث ن     ع  ث ايلاا ا ن ياهث  س ا ع اق -21

( شه  50 لإ   ا نا  دة الاسم  افث بحس لانر فث ا رج ا ا ع ا يا   ع    الاقمص دلااث ا سنا ا  ابعاث ا ع د  
 2016اي  رث 

  ى ا مع ي   س تح ه  ا منرياث فس  ا د م فاي  ه  لانر فةث ا بن اد ث الا  س سع ث دنف الا   ق ا ع    -22
 ث لاص  1999قس  الاقمص دلاا ا ر  يا ا ع لاا ث   يا ا ح  ق   لاعا ا رنص فىث
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ا س ط نث فاي  اس  س يو دةث دنف ا ع ائ  ا ن طيا  س تح ه  ا منريا الاقمص دلاا  س  ا ع اق   ر ة  -23
 2010فة نالاقمص دث (ث اط ناا د م فاي   يا الادا1951-2008 

(   2010-1952لاحر ث     ا  م ة سعه    سث تط ف ا سي س   ا مع يريا  س لاص  خلار ا  م ة   -24
 نا عك س ته    ى الاصلاة ا مع يرسث فس  ا لا  سمه   ه  لانر فةث   لاعا ا رنص فة

الان ىث  ه ن ث ا  ااي  لار فيث ق  لا  ا مي ف  س ا ع    ا ا  سث داف ا رنهل ا   ن  سث ا طبعا  -25
 1997  ن ن
ا سه  ا ش   طياث  ه د ا جروي   الاا يا  س لا ا ها لاركلا  الالايا  دفاسا لاه ا يا برح   ا  -26

  ث لاص 2005ا  ا  يا ( ث فس  ا لا  سمه   س لانر فة   لاعا ا رنص فة   يا ا م  يا ث قس  اص ر ا م  ياث
  سك ن ث ا  طنيا ا  ائرا   سك ن ث ا   ي ا ا  طنيا نيافة ا رؤنن الا مر عيا ث ا  جنا ا  طنيا ا  ائرا  -27

 2001  سي سيا ا سك  يا ث  س   ن نث   ن نث
ث ت  و  ا  طنس ا ر ا ر ا سك ن 2010ا  ج ن ا  طنيا   سي س   ا سك  يا ها ر ا سك ن  س ا ع اق  -28

  س اط ف ت صي   لاؤتر  ا   ا ة ث الاا اف الا ر ئيا
 (2014-2010ر ئس ث خطا ا منريا ا  طنيا   سن ا   نيافة ا ميطيا نا مع نن الا  -29
 1992ت  و  الالا  ا رمح ة ث     لا  الالا  ا رمح ة الا ر ئس ث ت  و  ا منريا ا بر وا  -30
 2008نيافة ا ميطيا نا مع نن الا ر ئس ث  هت ا حكرا ث ا م  و  ا  طنس  ح ر ا منريا ا بر وا  -31
لإاص   نالابح اث ا م  و  ا سن      نك ا ر  ز  ا ع اقس ا  نك ا ر  ز  ا ع اقسث ا ر ي وا ا ع لاا   -32

2013 
نيافة ا م  ياث ا ههئا ا ع ي   رح  الالاياث ا جه ي ا من هذ   رح  الالاياث ا ع اقث قس  الااص   نا رم بعا  -33

2015 
 2015ه ا جه ي ا ر  ز   لإاص   ث بن اد 2014نيافة ا ميطياه ا رست ا  طنس   ن ياهث  س ا ع اق  -34
لإ   ا ناي ا  نا  دة  2016 جنا ا ع ي  لإ   ا ناي ا  ا ع ائل ا ن يااه خطا ا حك لاا ا ع ا يا  ع   ا  -35

 2015اسم  اف ا ع ائل ا ن يااث لاج س ا  يفا ث     ن الانرث 
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