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الوظائف التنموية للجهاز المصرفي وانعكاساتها على مسار التنمية 

السياحية المستدامة في العراق


 

                                                          نسرين غالي قاسم م. م.                                     د. وفاء جعفر المهداوي  أ.
 

 المستخلص 

تؤدي الوظائف التنموية للجهاز المصرفي دورا مهما في تنمية القطاعات الاقتصادية المختلفة ومنها القطاع  
السياحي اذ اثبتت التجارب في كثير من بلدان العالم السياحية ان الجهاز المصرفي يؤدي دورا أساسيا في دعم 

مما ينعكس على مسار التنمية  رهاة السياحة وتطويتنميالوإقامة المشاريع السياحية المختلفة وبالتالي يؤدي الى 
الوظائف التنموية للجهاز المصرفي وانعكاساتها السياحية المستدامة، ومن أجل هذا فقد تخصص البحث بدراسة 

 .على مسار التنمية السياحية المستدامة في العراق
  -الرئيسيةالكلمات 
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. Abstract 

The development functions of the banking system play an important role in the 

development of various economic sectors, including the tourism sector. Experience 

in many countries of the tourist world has proved that the banking system plays a key 

role in supporting and establishing various tourism projects and thus leads to tourism 

development and development, For this purpose, the study is devoted to studying the 

developmental functions of the banking system and its implications for the path of 

sustainable tourism development in Iraq .  
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 مقدمة 

التمويددل و  ،السددياحيةلتنفيددذ المشدداريع  مددوارد ماليددةبحاجددة ىلددى  فأنندداندداج   قطدداع سددياحيعندددما نتحددد  عددن 
يعددد اذ  سددياحي،تمويددل القطدداع الو  المصددرفي فددي دعددم دور الجهدداز كمددنوهنددا ي ،اهددم محدداور بدايددة الطريدد  يمثددل

لجهاز المصرفي الداعم لتنشيط التنمية السدياحية المسدتدامة، اذ اندب يبحدث فدي ل التنموية وظائفالالتمويل احد أهم 
لمشدروعات لتمويدل فالأهمية توفير راس المال ومصادر الحصول عليب لاستثماره في المشاريع السدياحية المختلفدة، 

يجعدل بمسدتطاع الجهداز المصدرفي ان يكدون سدنداً قويدداً للتنميدة المسدتدامة ودافعداً كبيدراً لهدا، بددلًا مددن ان احية السدي
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ًً عددن  العراقددي جهداز المصدرفيلل التنمويددة وظدائفالعلدى  الضددو بحدث سيسدلط هددذا اللدذل  ، يكدون معوقداً لهددا فضد
 .للقطاع السياحي افي تحقي  التنمية السياحية المستدامة من خًل حجم التمويل والقروض التي يمنحه هدور 

بالرغم من أهمية الجهاز المصرفي العراقي ومساهمتب في تمويدل التنميدة فدي قطاعدات رئيسدة  مشكلة البحث: 
الا انب لم يبادر بشكل فعلدي وحييقدي فدي تع يد  مسدارات التنميدة المسدتدامة للقطداع السدياحي ولدم يوهدر بالمسدتو  

تؤهلددب للتددأثير فددي الواقددع السددياحي  فيددب دوراً تنمويدداً بددارزاً مناسددباً همكانياتددب وخصائصددب التدديالددذي يمكددن ان يددؤدي 
 العراقي مما جعل دوره متذبذباً وهامشياً في مساهماتب الكلية والقطاعية في دعم التنمية السياحية المستدامة. 

الوظائف التنموية للجهاز المصرفي لها دور داعم لتحقي  التنمية السياحية المستدامة ان  فرضية البحث :
 في العراق.

 -:بالاتييتمثل هدف البحث  هدف البحث :
 التعريف بمفهوم التنمية السياحية المستدامة  والجهاز المصرفي وأهم وظائفب . -1
 .التعريف عن الوظائف التنموية للجهاز المصرفي في مجال دعم التنمية السياحية المستدامة في العراق -2

الوظائف التنموية للجهاز المصرفي صورة واقعية عن طبيعة  ىعطا تبرز أهمية البحث في  أهمية البحث:
 وانعكاساتها على مسار التنمية السياحية المستدامة في العراق.

لمفهوم التنمية الأول اهطار النوري بحث تناول الم مباحثثًثة الدراسة على  تاشتمل هيكل البحث:
دور الجهاز أهتم بدراسة  الثاني السياحية المستدامة والجهاز المصرفي وأهم وظائفب التنموية، اما المبحث

الوظائف التنموية للجهاز الثالث  مبحثفي حين تناول الالمصرفي في دعم التنمية السياحية المستدامة، 
 المصرفي في مجال دعم التنمية السياحية المستدامة في العراق.

 

 الجهاز المصرفي... مفهوم ووظائفالتنمية المستدامة و/ المبحث الأول

 مفهوم التنمية السياحية المستدامة :  أولًا

المنومددة العالميددة للسددياحة بأنهددا  التنميددة التددي تلبددي احتياجددات مددن قبددل عرفددت التنميددة السددياحية المسددتدامة 
السياح والمواقع المضيفة ىلى جانب حماية وتوفير الفرص للمستقبل، أنهدا القواعدد المرشددة فدي مجدال ىدارة المدوارد 

متطلبددات المسددائل الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة ويتحقدد  معهددا التكامددل الثقددافي والعوامددل بطريقددة تتحقدد  فيهددا 
 .  (1)البيئية والتنوع الحيوي ودعم نوم الحياة

 مطدردة كعمليدة فهدي ،الاتجاهدات جميدع وتشدمل الكيان من تنبع مستمرة ديناميكية عملية بأنواعها التنمية تعد

 رصددها بعدد الجواندب المتعدددة اهمكاندات وتحريد  والمراكد  الأدوار وتعدديل الاجتماعيدة الأبنيدة تبدديل ىلدى تهددف

 مدن وذلد  العصدرية الدولدة دعدائم وبندا  والييمية الفكريدة المعطيات في التغيير هدف تحقي  نحو وتوجيهها

 مخرجاتهدا تدؤدي فاعلدة مشدروعات ىلى التنموية العلمية الخطط لترجمة البشرية القو   تكافل خًل

 ن تأخدذ فدي الاعتبدارأالمسدتدامة ينبغدي السدياحية ن التنميدة ى .(2)المطلوبدة التغييدرات ىحددا  ىلدى
لتحقيدد  التددوازن بددين الجوانددب الروحيددة والماديددة بهدددف تفعيددل التعددارف بددين الشددعوب متعددددة أبعدداد 

الثقدددددافي،  ،الروحددددديوأسسددددب، وهدددددذه اهبعددددداد تشدددددمل المجتمدددددع وتقاليدددددده  وقواعددددددنسددددجام مدددددع الشدددددرع لابا
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ن تبنددى علددى هددذه أأهددداف التنميددة السددياحية يجددب  كمددا وان، (3)الاقتصددادي، الاجتمدداعي، الترويحددي والبيئددي
 وثقافيا وبيئيا. اقتصاديا ايجابيا واجتماعيا منتجااهبعاد حتى تكون قطاعا 

 

  المصرفي الجهاز مفهومثانيا : 

ومعناهدددا )المائددددة( وهدددو ىن اليهدددود كدددانوا يعملدددون  (Bancaجدددا ت كلمدددة مصدددرف مدددن الكلمدددة الايطاليدددة )
بالصرافة في منطقدة )لمبارديدا( فدي ايطاليدا، وكدانوا يقومدون بوودع الأمدوال علدى هدذه موائدد ذات واجهدات زجاجيدة 

والمصرف هو  .(4)وفي حالة ىن احدهم قد اخل بالت امب تجاه الآخرين فعندها يتم تحطيم زجاج مائدتب ىمام الجميع
التدي تقبددل الودائدع مددن الأفدراد والهيئدات تحددت الطلدب او لأجددل ثدم تسدتخدم هددذه الودائدع فددي مدن  القددروض  المنشدأة
. أو هدي مؤسسدات ماليدة لهدا (6)ويمكن ىن يعرف المصرف على انب الوسيط بين المدودعين والمقرودين (5)والسلف

فدي عدرض النقدد أو كميدة وسدائل الدددفع القددرة دون غيرهدا مدن المؤسسدات الماليدة والمصدرفية الألخدر  علددى التدأثير 
ينصددرف معنددى الجهدداز المصددرفي )بددالمعنى الضددي ( ىلددى و  .(7)مددن خددًل ىمكانيتهددا فددي خلدد  الائتمددان المصددرفي

البنددد  المركددد ي والمصدددارف التجاريدددة وفدددي )المعندددى الواسدددع( فدددأن الجهددداز المصدددرفي يتكدددون مدددن البنددد  المركددد ي 
والمصددددارف الاسددددتثمارية وكددددذل  بييددددة المؤسسددددات الماليددددة غيددددر والمصددددارف التجاريددددة والمصددددارف المتخصصددددة 

 .المصرفية الألخر  
  لجهاز المصرفيلالتنموية وظائف الثالثاً: 

 الجهاز يعمل ومختلفة، اذ متنوعة خدمات وتقديم الوظائف من العديد ممارسة ىلى المصرفي الجهاز يسعى
 اسددتراتيجي مركدد  خلدد  نحددو سددعياً  خدددماتها نوعيددة وتحسددين الربحيددة مددن مت ايدددة مسددتويات تحقيدد  علددى المصددرفي
  -: بالآتي الوظائف هذه وتتلخص متمي 
تشترك معوم مؤسسات الوساطة الماليدة فدي عمليدة تقدديم القدروض تقديم القروض والتسهيلات الائتمانية :  -1

فدي الاقتصداد وتعبئتهدا وتوجيههدا  ادخداراتومن  التسهيًت الائتمانية، وذل  عن طري  جمع ما يمكن توفيرهل من 
نحددو الاسددتثمار فددي القطاعددات الاقتصددادية المختلفددة، ومددن الأسدداليب التددي تلجددأ ىليهددا المؤسسددات الماليددة لتددوفير 

  .(8)وإصدار خطابات الضمان وغير ذل  بالسيولة الًزمة للمستثمرين هي الاعتمادات المستندي
المالي بشكل عام يندرج علدى أندب كدل مؤسسدة تتوسدط بدين المقترودين ىن تعريف الوسيط  الوساطة المالية: -2

مدن أهدم الوظدائف التدي  يلعد التوسط المالي بين وحدات العج  ووحددات الفدائ ،النهائيين والمقروين النهائيين و 
اذ تعمدل المؤسسدات الوسديطة علدى تسدهيل انتقدال الأمدوال مدن وحددات  للييدام بهدا، بها الجهاز المصرفي عيضطل

الفدددائ  ىلدددى وحددددات العجددد  محققدددةً بدددذل  فائددددة للمقرودددين )وحددددات الفدددائ (، والمسددداهمة فدددي سدددد احتياجدددات 
 . (9)(المقتروين )وحدات العج 
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تتجمددع الأمدوال لدد  المدددخرين الدذين لديس لددديهم رتبدة فدي الاسددتثمار  تشجيي  الاداجاو وتشججيي  الاسجت:ماو : –3
الراغبين بالاستثمار من خًل المصارف، وأن وجود هذه المصدارف التدي الحييقي. والتي يجري تحويلها الى 

تشددجع الاسددتثمار يعددد أمددراً فددي غايددة الأهميددة لأنهددا تعمددل علددى تحويددل المدددخرات نحددو القنددوات الاسددتثمارية 
 .(10)ولولاها لاتجب النشاط الاقتصادي نحو الركود وانخفاض اهنتاج وتدهور الدخل

  من خًل توفير خدمات التأمين على الحياة والصحة والممتلكات أو من خًل توفير وذل المخاطر : ئةتيز  –4
فدرص بيدع وشددرا  الأصدول الماليددة المسدتقبلية لتغطيددة مخداطر تغيدر أسددعار الفائددة أو تغيددر الأسدعار السددو ية 

 لهذه الأصول. 
وخطابددات الضددمان والتددي تضددمن  تددوفير الاعتمددادات المسددتنديةذلدد  مددن خددًل : و تمويججا التيججاوخ الخاوجيججة -5

 . (10)حقوق المصدرين
ومن خًل ذلد  نسدتنتا ان الجهداز المصدرفي يعمدل كوسديلة لتشدجيع التخصدص فدي اهنتداج وتنقدل المدوارد 

بدين المددخرين والمسدتثمرين، وهدو يفعدل ذلد  بهددف الفصدل بدين عمليتدي الادخدار والاسدتثمار ونقدل المدوارد مدن ما 
يتطلددب تفعيددل أدواتددب أولًا وهددي  الددذي الاسددتثمار ومددن ثددمج تشددجيع الوحدددات ذات العجدد  الوحدددات ذات الفددائ  ىلددى

. ومن هندا المشاريع السياحية بهدف ىقامة  الجهاز المصرفي والمالي بغية من  القروض المتوسطة وطويلة الأجل
 ل تفعيل الاسدتثماراتتكمن وظيفة المصارف الأساسية التي يجب أن تقوم بها لتحقي  معدلات نمو عالية من خً

تتركدد  فددي كونهددا تددوفر مصددادر تمويليددة وطنيددة للجهدداز المصددرفي الميدد ة الهامددة  فددي القطدداع السددياحي، وذلدد  لأن
الشددري  الجهدداز المصددرفي يعددد  لددذا ،وسددهولة وأقددل كلفددة مددن أي مصددادر تمويددل أجنبيددة بديلددة اسددتكون أكثددر وددمان

 .تدامةالمس الفاعل في تحري  عجلة التنمية السياحية
 

 ة المستدامةالسياحي التنميةدعم في  الجهاز المصرفي دور /المبحث الثاني

ًً صناعة فعالة،  McIntosh ير  ماكنتوش ىن السياحة تتطلب رؤوس أموال وخمة لكي تكون فع
والتنمية السياحية المستدامة تحتاج ىلى تمويل وخم لا يقتصر على بنا  وتشييد المراف  السياحية فحسب 

السياحي من دراسات جدو  وغيرها،  التخطيطوإنما يتضمن أيضا البنى التحتية وقبل ذل  تمويل عمليات 
النامية التي تمتل  المقومات السياحية الكبيرة قد لا تجد التمويل الكافي لتطوير وتنمية السياحة والدول 

 .(11)وهذا يؤدي ىلى ظهور الكثير من المشاكل
لذل  أدركت الكثير من دول العالم الدور الفاعل للجهاز المصرفي في تمويل الاستثمار في الموارد 

جال التسهيًت والخدمات السياحية، انطًقا من مساهمة هذه الاستثمارات في السياحية الطبيعية والثقافية وفي م
الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والبيئية كافة ىن النجاح المطرد للجهاز المصرفي في مجالات 
الاستثمار السياحي المتعددة والمتنوعة شجع معوم الدول التي يعتمد اقتصادها ىلى حد كبير على 

لسياحة)مصر، تركيا، اسبانيا( ىلى تحفي  المستثمرين أفرادا ومؤسسات ىلى الاستفادة من الاستثمار في ا
اهمكانات والمقومات الكبيرة لمواقع الترا  الثقافي والطبيعي وموارده، ىدراكا منها للفوائد العديدة لًستثمار في 

اح عملية الاستثمار السياحي وصناعة السياحة، فهو هذه الموارد اذ يؤدي الجهاز المصرفي دورا أساسيا في ىنج
يعد الممول الداعم  في تحري  عجلة التنمية السياحية، وما يساهم بب في جميع النواحي والاجتماعية والاقتصادية 
والثقافية والبيئية للدولة عامة والمجتمعات المحلية خاصة، وان دور الجهاز المصرفي  الفاعل في ىنجاح عملية 
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ستثمار السياحي ينبع من عدد من السمات والخصائص التي يتمتع بها هذا الجهاز، والمتمثلة بتوفير رؤوس الا
الأموال الًزمة للمشاريع السياحية والتي تعد الاساس في انجاح عملية الاستثمار، والخبرة الاستثمارية المتمثلة 

ًً عن ذل  التخطيط المالي للمشروع وتق ومما ديم دراسة الجدو  المالية للمشروع السياحي .بكفا ة اهدارة  فض
   -سب  ذكره نجد ان دور الجهاز المصرفي في دعم التنمية السياحية المستدامة يتحدد بدورين  أساسيين هما:

لقد قام الجهاز المصرفي بحل المشكًت التي تواجب القطاع  -الدوو التمويلي لليهاز المصرفي :أولا: 
السياحي والمتمثلة بعدم توفر القروض المصرفية الًزمة لشرا  المعدات والمستل مات الرأسمالية ل يادة الطاقة 
( اهنتاجية والتي تمكنها من توفير الخدمات السياحية والفند ية بشكل افضل وذل  عن طري  )التأجير التمويلي

بغرض تأجير فيب، يقوم المؤجر )الجهاز المصرفي(  رأسماليةوهو عبارة عن نشاط تمويل لشرا  معدات واصول 
بتمويل شرا  اصول محددة الاوصاف من مورد معين وذل  بنا  على طلب المشروع والشركة وتؤجر اليب بعقد 

ة التعاقد للأموال المدفوعة في الاصل خًل فتر  اهيجاري بحيث تغطى الدفعات  للإلغا طويل الاجل وغير قابل 
يتحمل المؤجر اي تكاليف لصيانة  والفوائد وهامش رب  يقترب ىلى ما يسمى بالتغطية الكاملة لييمة الاصول ولا

 أن بعد بالتنامي الاستئجار ظاهرة كما أخذت، او الاصًح او غيرها بل يتحمل المستأجر كافة المصروفات 
 بفترة المحددة المستقبلية المدفوعات من سلسلة لقا  معينة أصول استئجار لصغيرةا المشروعات بإمكان أصب 
 .معينة زمنية
 دون  الأصل استخدام على الصغيرة المشروعات يساعد فهو والمساوئ، الم ايا من عدد الأصول ولتأجير     
 الم ايا أن كما ،المباشر الاقتراض تكلفة من أعلى عادة تكون  الاستئجار تكلفة أن غير مسبقا، الدفع ىلى الحاجة

 الدول في تطبيقب في وتشريعية فنية صعوبات يواجب أنب ىلا التأجيري  التمويل م ايا ورغم نسبيا، اقل الضريبية
 ىيجار بعقود المتعلقة القضايا يعالا الذي المًئم اهطار التشريعي الآن لحد تضع لم الدول هذه فمعوم النامية،
 وعدم الأصول أيجار بموووع المتعلقة المحاسبية المعايير وووح عدم من الدول هذه تعاني كما الأصول،

 .( 12)البعيد المد  على الأصول لتمويل اهيجار طريقة ىلى اللجو  على تشجع التي الضريبية الحواف  وجود
يتعل  هذا الدور بالجانب المعلوماتي وجانب الخبرة  -الدوو الخدمي أو المعلوماتي لليهاز المصرفي:ثانيا: 

الذي يمكن ان توفره المصارف في الاعداد للمشروعات الاستثمارية السياحية والتخطيط لها وتنويمها وحتى 
تنفيذها في بع  الحالات، وينبع هذا الدور المعلوماتي للجهاز المصرفي من القدرة التي امتلكها خًل 

ي استيعاب التجارب والخبرات والمستحدثات في الصناعة المصرفية فقام برصد اخر السنوات الماوية ف
التطورات في التكنولوجيا المصرفية وطب  العديد من براما اعادة تأهيل وتدريب العاملين في اقسامها لاستيعاب 

 هذه التطورات بما يخدم تطور العمل المصرفي.

هاز المصرفي ان يخدم المشروعات الاستثمارية السياحية ويمكن تحديد ابرز المجالات التي بوسع الج
 -:(13)فيها بالآتي 

اعداد دراسات الجدو  الاقتصادية والفنية والمالية للفرص الاستثمارية السياحية التي تنكشف امامها حتى  -1
مجالات يكون هناك في  دائم لهذه الدراسات تنتور التمويل والتنفيذ لتأخذ شكل شركات مساهمة تعمل في 

 حيوية .
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الترويا، وبشكل منوم للفرص الاستثمارية السياحية ذات الجدو  وتسويقها لغرض تشجيع المستثمرين من  -2
من  للإفصاحعليها وتنفيذها، وهذا الترويا يشمل مبادرة الجهاز المصرفي  للأ بالالأفراد والشركات والمؤسسات 

واقعها والمردود المتوقع منها والخدمات التي يقدمها الجهاز خًل المعلومات المًئمة عن جدو  هذه الفرص وم
ًً عن تقديم النص  والمشورة لمن يتقدم اليها بطلب فيما يتعل  بتل  الفرص.   المصرفي فض

 

لوظائف التنموية للجهاز المصرفي في مجال دعم التنمية واقع  /المبحث الثالث

 السياحية المستدامة في العراق

التمويددل و  ،السددياحيةلتنفيددذ المشدداريع  مددوارد ماليددةبحاجددة ىلددى  فأنندداندداج   قطدداع سددياحيعندددما نتحددد  عددن 
يعددد اذ  سددياحي،تمويددل القطدداع الو  دور الجهدداز المصددرفي فددي دعددم كمددنوهنددا ي ،اهددم محدداور بدايددة الطريدد  يمثددل

التمويددل احددد أهددم وظددائف الجهدداز المصددرفي الددداعم لتنشدديط التنميددة السددياحية المسددتدامة، اذ انددب يبحددث فددي أهميددة 
لمشدددروعات لتمويدددل فالتدددوفير راس المدددال ومصدددادر الحصدددول عليدددب لاسدددتثماره فدددي المشددداريع السدددياحية المختلفدددة، 

للتنميدة المسدتدامة ودافعداً كبيدراً لهدا، بددلًا مددن ان يجعدل بمسدتطاع الجهداز المصدرفي ان يكدون سدنداً قويدداً السدياحية 
يكدون معوقدداً لهددا، وتوهددر مكانددة وأهميدة التمويددل مددن خددًل الأهددداف التددي يسدعى ىلددى تحييقهددا والمتمثلددة فددي زيددادة 
انشددا  المشدداريع السددياحية، وتحسددين الخدددمات، وتددوفير القددروض ل يددادة مجددالات الاسددتثمار فددي القطدداع السددياحي، 

تتطلبدددب التنميدددة السدددياحية  كدددون بمقددددور الجهددداز المصدددرفي ان يسدددهم بصدددورة فعالدددة فدددي تدددوفير بعددد  مددداعندئدددذ ي
 المستدامة من موارد مالية لتغطية الاستثمارات السياحية. 

ًً عددن دور  العراقددي جهدداز المصددرفيلل التنمويددة وظددائفالعلددى  الضددو  سيسددلط هددذا المبحددثلددذل   فددي  هفضدد
 . للقطاع السياحي اتحقي  التنمية السياحية المستدامة من خًل حجم التمويل والقروض التي يمنحه

 لبنك المركزي ل التنموية وظائفال -أولًا:
 لمصاوف الحكومية التنموية لوظائف ال -ثانياً:
   لمصاوف الخاصةل التنموية وظائفال-وابعاً:
 لبنك المركزي الوظيفة التنموية ل :أولًا

بوسددائل شددتى سددًمة  وتضددمنهددو الهيئددة التددي تتددولى اصدددار الاوراق النقديددة، ي العراقددي ان البندد  المركدد  
النوام المصرفي، ويوكل اليها الاشراف على السياسة النقدية في الدولة بما يترتب علدى هدذه السياسدة مدن تدأثيرات 

سة نقدية قادرة على تحويدل الاصدول الحييييدة ىلدى اصدول هامة في النوامين الاقتصادي والاجتماعي او هو مؤس
 وددرورةنقديددة وبددالعكس ويحتددل موقددع الصدددارة والقمددة ويمثددل سددلطة الرقابددة العليددا وهددو مؤسسددة وحيدددة، وهددذا يعنددي 

ملكيددة الدولدددة لهددذا البنددد  وهددي ودددرورة تمليهددا أهميدددة وخطددورة الوظدددائف التددي يقدددوم بهددا هدددذا البندد ، فهددددف البنددد  
دوراً بددارزاً فددي تع يدد   تددؤديالمشدداريع المتوسددطة والصددغيرة  ولأن، (14)جددب ان يكددون المصددلحة العامددة المركدد ي ي

النمددو الاقتصددادي وتحقيدد   التنميددة الاقتصددادية المسددتدامة كمددا تددؤدي دوراً بددارزاً فددي تع يدد  فددرص العمددل لجميددع 
فئدددات الاجتماعيدددة ممدددا يسدددهم فدددي زيدددادة الددددخل القدددومي وتحقيددد  الاكتفدددا  الدددذاتي لدددبع  السدددلع والخددددمات التدددي ال

 بإيجداديحتاجها المجتمدع، ومدن خدًل كشدف الصدعوبات والمعوقدات التدي تواجدب هدذه المشداريع قدام البند  المركد ي 
 6)مبدددادرة  2016لعدددام  لمركددد ي العراقددديليدددات الكفيلدددة لمعالجتهدددا وذلددد  عدددن طريددد  المشدددروع التمدددويلي للبنددد  االآ

                                                           

 



 2019السنة السابعة عشرة/ العدد الثاني و الستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /

Iraqi Journal for Economic Sciences/ISSN:1812-742/https://doi.org/10.31272/IJES.2019.62.5 

 

 
81 
 

( ترليددون 5)و ( ترليددون للمشدداريع الصددغيرة 1والمتضددمنة )( مليددار دولار امريكددي 5يعددادل ) أي مددا( دينددار ترليددون 
 -:(15)، ومن أهم الجهات المستهدفة للتمويل هيوالكبيرة المتوسطة للمشاريع

 .التجارة  -
 السكن . -
 .الفنادق، المطاعم -
 الصناعة . -
 .الشركات الصغيرة والمتوسطة -
 .المحًت، السوبر ماركت، المراك  التجارية -
 أنواعها.الورش بمختلف  -
 . اشخاص لهم تعامًت مالية خارج البنوك  -

اد  دوراً كبيددددراً فددددي تحسددددين الووددددع  2015النشدددداط التمددددويلي فددددي العددددراق ولاسدددديما بعددددد عددددام  لددددذل  فددددأن
فدددي التمويدددل وتنميدددة القطاعدددات الاقتصدددادية )الصدددناعة، ال راعدددة، البنددد  المركددد ي  رةمدددن خدددًل مبددداد الاقتصدددادي
%( للمصدددددرف الصدددددناعي 66%( للمصدددددرف العقددددداري وصدددددندوق اهسدددددكان و )34اذ تدددددم تخصددددديص )والسدددددكن( 

 (.16)والمصرف ال راعي، بينما لم يحظ القطاع السياحي بأي تخصيص يذكر
وكمدا فدي جددول  ( مصدرفا14) عدددها قدد بلد ف البند  المركد ي  التدي نفدذت مبدادرة الخاصدةعدد المصارف  اما    
جدا ت القدروض التجاريدة فدي المرتبدة الأولدى  للمصدارف الخاصدة اذ يوو  أجمالي القدروض الممنوحدة الذي (1)

( مليدددار 18521النسدددبة الأكبدددر وبمبلددد  ) وتمثدددل( قرودددا 762مدددن مجمدددوع القدددروض اذ بلددد  عددددد هدددذه القدددروض )
( قرودا 145بواقدع ) منحدبتدم  اذ ( مليار ديندار2673صرف الأهلي  المرتبة الأولى بمبل  )الم وقد تصدر ،دينار

( مليددار دينددار 9101( قروددا بمبلدد  )310، امدا القددروض الصددحية والتربويددة فقددد احتلددت المرتبدة الثانيددة اذ بلغددت )
، اما القطاع الصناعي قروا( 17)يمثل  ( مليار دينار ما1302تصدر مصرف كوردستان المرتبة الأولى بمبل  )

بمبلددد  ( قرودددا 46) الهدددد ( مليدددار ديندددار قددددم مصدددرف 5006( قرودددا وبمبلددد  )173فقدددد بلغدددت عددددد القدددروض )
اذ بلدد  عدددد القددروض  مليددار دينددار (1794ال راعددي فقددد وصددل مبلدد  القددروض ) القطدداعامددا  ( مليددار دينددار.890)
 .منها اً ( قرو17( قرض قدم مصرف اشور )59)

فقددط  ( قدرض1فقددد جدا  بالمرتبدة الأخيدرة اذ بلدد  عددد القدروض المقدمدة لهددذا القطداع ) لسدياحياامدا القطداع 
قرودا،  (1305)بلد   علمدا ان المجمدوع الكلدي لعددد القدروض ( مليون دينار من قبل المصدرف الأهلدي50بمبل  )

لسددددياحي مقارنددددة لددددذل  نلحددددظ تهمدددديش القطدددداع ا موزعددددا علددددى بغددددداد والمحافوددددات الوسددددطى والجنوبيددددة والشددددمالية.
موجددود مددن ىمكانددات  بالقطاعددات الاقتصددادية الألخددر  وعدددم ىعطائددب الدددعم المددالي المناسددب وبمددا يتناسددب مددع مددا

 سياحية.
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 (1جدول )

 ( مليار دينار2016للمصارف الخاصة حسب القطاعات عام ) الممنوحةاجمالي القروض  

المركزي العراقي، دائرر  العمليرات الماليرة وردار  الردين، قسري عمليرات السرو  المصدر : من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات البنك 

 المفتوحة .
 

 مصارف الحكومية الوظيفة التنموية للثانياً: 

قدددروض و  لمصدددارف الحكوميدددة بمدددن  الائتمدددان والتسدددهيًت المصدددرفية بأنواعهدددا،التنمويدددة ل وظدددائفالتتمثدددل 
قددروض ة، و هم الصددناعياتللصددناعيين واصددحاب المعامددل والمصددانع لتطددوير وتفعيددل نشدداط كائتمددانصددناعية تمددن  

قدروض هنشدا  ، و وأصدحاب الاراودي ال راعيدة لتطدوير وتفعيدل أنشدطتهم ال راعيدة للمد ارعين كائتمانتمن   زراعية
يقدددددم المصددددرف ائتمانددددب المتنددددوع لكافددددة الانشددددطة التجاريددددة بالدددددينار العراقددددي  اذ التجاريددددةالمستشدددد يات والعمددددارات 

قددروض الاسددكان والسددلف الشخصددية ، و الحددرف والمهددن البسدديطة مددن الافددراد لأصددحابقددروض صددغيرة ، و والدددولار
تطويرها للفنادق السياحية من اجل تأهيلها و ولا سيما قروض للقطاع السياحي و ، والمتقاعدين والمواطنين للموظفين

  .(17)بما يخدم حركة السياحة
المصدارف الحكوميدة  الدذي منحتدب 2011بدأن رصديد الائتمدان المصدرفي لعدام ( 2الجدول ) ويتض  لنا من

ديندار  ون ( مليد11.206،946ديندار مقابدل ) مليدون ( 3,391،806قدد بلد  )والفندادق  والمفدردتجارة الجملدة لقطاع 
والدذي يعكدس اسدهام المصدارف الحكوميدة فدي %(، 30,27للقطاعات الألخر  لدنفس السدنة وبأهميدة نسدبية بلغدت )

 بالت ايددد بشددكل ملحددوم خددًل مدددة الدراسددةالمصددرفي وأخددذ حجددم الائتمددان تمويددل النشدداطات الاقتصددادية المختلفددة، 
صل عدام تللية الاقراوية لديها فقد نمت حركة الائتمان  نورا لت ايد القدرة المالية للمصارف الحكومية وتنامي القاب

مليددون ( 23,043,597مقابددل )والفنددادق  والمفددردتجددارة الجملددة دينددار لقطدداع  ون ( مليدد1,143,423ىلددى ) 2014
                                                           

 

أسي 

 المصرف

 القروض

 الزراعية
 العدد

القروض 

 الصناعية
 العدد

القروض 

 التجارية
 العدد

القروض 

الصحية 

 والتربوية

 العدد
القروض 

 السياحية
 العدد

 - - 8 354 56 2007 10 1110 17 353 اشور

 - - 22 445 65 1113 46 890 3 58 الهدى

الشر  

 الأوسط
214 8 968 40 1899 91 918 44 - - 

 - - 9 271 52 1391 6 245 3 150 جيهان

البلاد 

 الإسلامي
- - 112 5 778 53 110 5 - - 

 1 50 30 848 145 2673 30 586 - - الأهلي

 - - 48 1237 70 1498 11 265 - - المتحد

الأقليي 

 التجاري
200 4 95 3 1480 47 1270 12 - - 

الاتحاد 

 العراقي
389 13 318 12 1503 74 780 28 - - 

 - - 12 435 46 1322 6 265 - - التنمية

 - - 17 1302 22 628 2 70 - - كوردستان

 - - 73 1031 80 1171 - - 1 70 الوركاء

 - - - - 9 500 - - - - الخليج

العراقي 

 الاسلامي
360 10 82 2 558 26 100 2 - - 

المجموع 

 الكلي
1794 59 5006 173 18521 762 9101 310 50 1 
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 والمفدددردتجدددارة الجملدددة لقطددداع   2015بينمدددا انخفددد  حجددم الائتمدددان عدددام   لبددداقي القطاعدددات لدددنفس السدددنة،دينددار 
بسددبب دينددار للقطاعددات الألخددر  وذلدد   ون ( مليدد2,744,372دينددار مقابددل ) ون ( مليدد1,302,361ىلددى )والفنددادق 

ًً عن الووع الأمني الذي مر بب البلد.   عج  الموازنة لهذه السنة فض
 (2جدول )

 دينار()مليون  2015 – 2011حجي الائتمان المصرفي الممنوح من قبل المصارف الحكومية للقطاعات الاقتصادية للمد  

قطاع تجار  الجملة والمفرد والفناد   السنة

 الأهمية النسبية % مجموع القطاعات الأخُرى 

2011 3.391.806 11.206.946 30.27 

2012 3.240.014 17.699.283 18.31 

2013 1.784.671 18.995.963 9.40 

2014 1.143.423 23.043.597 4.97 

2015 1,302,361 2.744.372 4.0 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائر  الاحصاء والابحاث، التقرير السنوي للاستقرار المالي لسنوات مختار .

لي تتوفر بيانات دقيقة عن حجي الائتمان المصرفي للقطاع السياحي علما ان هناك تقريراً سنوياً يصدر عن البنك المركزي العراقري  

 احي )الفناد  والمطاعي( مع تجار  الجملة والمفرد  والذي يمثل نسبة ضئيلة جدا منها.وهو غير دقيق بسبب دمج القطاع السي

 

القطددداع  بدددإقراضلابددد مدددن الاشدددارة ىلدددى ان مصدددرف الرافددددين يعدددد المصددرف الحكدددومي الوحيدددد الدددذي بدددادر و 
بينمددا لدم يدتم الحصددول علدى أي بياندات مددن قبدل المصددارف  مددن اجدل ىعدادة تأهيلهددا وتطويرهدا، (الفندادق) السدياحي

امدام الباحدث والمتقصدي  المسدؤولةالألخر  وخاصدة مصدرف الرشديد بسدبب العراقيدل اهداريدة التدي تضدعها الجهدات 
 للمعرفة العلمية.

اذ ان مصرف الرافدين قد قرر من  قروض تشغيلية لأصحاب الفندادق السدياحية لأغدراض التدرميم والتأهيدل 
أشهر، ووودع شدروطا وودوابط لمنحهدا منهدا  3( مليون دينار لكل فندق وبفترة امهال 50تصل ىلى) 2017لعام 

، مدع وودع ىشدارة الدرهن علدى عقدار مباشدرةان يتم التسديد للأقساط والفائدة بشكل شدهري بعدد انتهدا  مددة الامهدال 
% مددن  يمددة 20لصددال  المصددرف تغطددي مددن الدرجددة الأولددى  تأمينددامناسددب يقدددم مددن قبددل المقتددرض ويكددون رهنددا 

%( من مبل  القرض. كما ان ىقراض الفنادق لتطويرها هدو جد   2القرض، على ان تستوفى عمولة ىدارية بنسبة )
ديندار المقدمدة مدن البند  المركد ي العراقدي، الامدر الدذي سديدر دخدً ماليدا كبيدرا للعدراق  من قدرض الخمسدة ترليدون 

اصة ان السياحة اليوم تصطدم باهيوا  وان لم يكن هناك ايدوا  جيدد فدأن السدائ  ويشجع على تنويع الاقتصاد، وخ
  -:(18)وفيما يأتي ووابط وإجرا ات من  هذه القروض لا يأتي للعراق. 
 ضوابط المنح :

 ( مليون دينار 50مبل  القرض ) -
 %( سنوياً 9نسبة الفائدة ) -
 أشهر( 3)  شهرا( مع فترة ىمهال12مدة القرض )  -
  التسديد للأقساط والفائدة بشكل شهري بعد انتها  مدة اهمهال مباشرةيتم   -
ووع ىشارة الرهن علدى عقدار مناسدب يقددم مدن قبدل المقتدرض ويكدون رهنداً تأمينيداً مدن الدرجدة الأولدى لصدال    -

  (%20بحيث تغطي  يمتب )مبل  القرض +  المصرف
  . %( من مبل  القرض2تستوفى عمولة ىدارية بنسبة )  -
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للقطدداع  بذاتددالوقددت لددى الددرغم مددن ان هددذه المبددال  قليلددة لكنهددا تعددد خطددوة معنويددة ودعمدداً وتشددجيعاً فددي وع
تنودديم وتطددوير حركددة تأهيددل الفنددادق كددي تكددون بالمسددتو  الافضددل، لكددن الخطددوة الاهددم بعددد  فضددً عددنالخدداص، 

اعطددا  هددذه المبددال  ان تددتم متابعددة حييقددة تطددوير وتأهيددل الفنددادق، مددع وجددود وددمانات هعددادة تأهيددل هددذه المرافدد  
توجدب ان تكدون هنداك ان هذا القرض خددم جد  اً معيندا فدي قطداع السدياحة، الامدر الدذي ي مصرفبطريقة يشعر ال

مددع هددذا القطدداع  مصددارفآليددة لمعرفددة ومرا بددة الفنددادق بمددا يخدددم تنشدديط القطدداع السددياحي، مددع وددرورة تعدداون ال
 .(19)للنهوض بواقعب

  لمصارف الخاصة لوظيفة التنموية ل: اثالثاً
توظيدف مدوارد و  قبدول الودائدع بمختلدف أنواعهداو  تمارس المصارف الخاصة العديد مدن الوظدائف منهدا خلد 

 بأعمددددالهم يتعلدددد  بمددددا لل بددددائن استشددددارية خدددددمات وتقددددديمالمصددددرف التجدددداري مددددن خددددًل القددددروض والاسددددتثمارات 
ًً عددن خدددمات ألخددر   المشدداريع وتمويددل دعددم فددي ومشدداريعهم، واهسددهام وعلددى الددرغم مددن وجددود ، (20) التنمويددة فضدد

اطها محدددودين جددداً مقارنددة مددع المصددارف عدددد كبيددر مددن المصددارف الخاصددة فددي العددراق، لا يدد ال حجمهددا ونشدد
% مدن مجمدل موجدودات القطداع المصدرفي العراقدي، فدي حدين تددير المصدارف 90.3الحكومية التدي تددير حدوالي 

 .% منها9.7الخاصة )العرا ية والأجنبية( حوالي 
المختلفددددة  وفيمددددا يخددددص الوظيفددددة التنمويددددة فقددددد منحددددت المصددددارف الخاصددددة قرووددددا للقطاعددددات الاقتصددددادية 

، اذ تصددر 2016-2007( قرودا للمددة 12839( يوود  هدذه القدروض، اذ بلد  مجمدوع القدروض )3والجدول )
( قروا، بينما حل القطداع ال راعدي المرتبدة الأخيدرة بمجمدوع 5298القطاع التجاري عن باقي القطاعات بمجموع )

( قروددا، اذ مثلددت ادنددى 223ًل المدددة )القددروض المقدمددة خدد مجمددوعامددا القطدداع السددياحي فقددد بلدد   ( قرودا،75)
%(، بينمددا  0,70( قرودداً للقطاعددات الألخددر  وبنسددبة )143( فقددط مقابددل )1بواقددع قددرض) 2008نسددبة لهددا عددام 

%(، ثددم 1,49( قرودداً لتشددكل اعلددى نسددبة )49لتصددل ىلددى ) 2012ازدادت عدددد القددروض للقطدداع السددياحي عددام 
 %( .3،63ة بلغت )وبنسب 2016( عام 24اخذت بالتناقص لتصل )

 (3جدول )

 2016 - 2007عدد القروض التي منحتها المصارف الخاصة حسب القطاعات للمد  

 للاستقرار المالي لسنوات مختار .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائر  الاحصاء والابحاث، التقرير السنوي 
 

                                                           

 
 

 القطاع
 السنة 

الأهمية النسبية للقطاع  المجموع زراعي انشاءات صناعي صحي خدمات سياحي تجاري

 السياحي %

2007 2 3 12 1 10 6 4 38 7.89 

2008 28 1 70 2 35 4 3 143 0.70 

2009 602 34 261 40 245 4 21 1207 2.82 

2010 519 23 415 22 264 0 7 1250 1.84 

2011 809 39 909 23 177 0 5 1962 1.99 

2012 922 49 1946 21 144 199 3 3284 1.49 

2013 1487 42 809 23 130 365 9 2865 1.47 

2014 608 4 224 14 44 176 6 1076 0.37 

2015 93 4 218 6 7 18 6 352 1.14 

2016 228 24 308 0 80 11 11 662 3.63 

 1.74 12839 75 783 1136 152 5172 223 5298 المجموع
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بمدا موجدود مدن امكاندات سدياحية كبيدرة  تقورند مداوتعد هذه القروض المقدمة للقطاع السياحي قليلب جدا اذ 
وهدذا دليدل علدى عددم اهتمدام الدولدة والجهداز المصدرفي العراقددي  ،المسدتدامة التنميدة  لأغدراضبحاجدة ىلدى التمويدل 

 .بتمويل وتنمية القطاع السياحي
فيوودحها الجددول  (2017-2007لمددة )لقروض التي منحتها المصارف الخاصدة للقطداع السدياحي لاما ا

( مصدددرف 58)  مجمدددوع( مصدددرفاً عرا يددداً فقددط بتقدددديم القددروض للقطددداع السدددياحي مددن 13والددذي يبدددين  يددام ) (4)
الداعمة للقطاع السياحي اذ قددم المصدرف الخاصة اكثر المصارف بين اذ يعد مصرف الشرق الاوسط من أهلي، 

 اَ للقطداع السدياحيودو قددم قر  الدذي يليب مصرف الخليا، خًل مدة الدراسة ( مليون دينار1,284ض بييمة )و قر 
( 427بييمدددة ) يليدددب مصدددرف الشدددمال( مليدددون ديندددار، 598)( مليدددون ديندددار، ومصدددرف اشدددور بمبلددد  886بييمدددة )

وذلدد  بسددبب وجددود  فقددط( مليددون دينددار 18الموصددل اقددل  يمددة للقددروض بلغددت ) مليددون دينددار. بينمددا قدددم مصددرف
( مليددون دينددار 1.207( بمبلدد  )2012ا مثلددت اعلددى  يمددة للقددروض فددي عددام )تعثددر مددالي لهددذا المصددرف . كمدد

الألخددر  وكدذل  اسددتحواذ القطداع المصددرفي فددي  السددنواتبسدبب اسددتقرار القطداع المصددرفي بشددكل كبيدر مقارنددب مدع 
ًً عن توفر الكتلة النقديدة فدي هدذه السدنة، بي نمدا بلغدت سوق العراق للأوراق المالية مقارنة مع باقي القطاعات فض

وذل  بسدبب عددم  وهي تمثل اقل  يمة للقطاع السياحيمليون دينار  (59( حوالي )2008مجموع القروض لعام )
الووع الأمني، وبذل  يكون مجمل القروض التي منحتها المصارف الخاصة للقطاع السياحي خًل هذه  راستقرا
 ( مليون دينار .4.071المدة )

 (4جدول )

 )مليون دينار( 2017-2007منحتها المصارف الخاصة للقطاع السياحي للمد  مبالغ القروض التي 

 .2017التقرير السنوي للشركة العراقية للكفالات المصرفية لعام  -المصدر:
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 319 20 210 30 / / / / / 59 / / المصرف الاهلي

مصرف اشور 

 الدولي
76 / 155 20 6 341 / / / / / 598 

 70 / / / / / 30 20 20 / / / الاستثمارمصرف 

مصرف الاقليي 

 التجاري
/ / / / / / / / / 10 95 105 

 886 / / / 138 68 22 268 156 234 / / مصرف الخليج

مصرف الشر  

 الاوسط
/ / 27 9 7 581 256 / 50 130 224 10284 

 427 / / 35 / 189 144 / / / 59 / مصرف الشمال

 37 / / / / 15 22 / / / / / مصرف المتحد

 18 / 18  / / / / / / / / مصرف الموصل

 37 / 30 / / / / / 7 / / / مصرف الهدى

 50 50 / / / / / / / / / / مصرف الوركاء

 217 / / / / 10 67 92 42 6 / / مصرف بغداد

 24 / / / / 12 / 12 / / / /  مصرف سومر

 40071 389 398 115 138 550 10207 405 254 481 56 76 المجموع الكلي
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 والتوصياتالاستنتاجات 

مما قيد من ىمكانيات ، السياحيةمشاريع الالتسهيًت الائتمانية المشجعة والمطلوبة هقامة وتوسيع  محدودية -1
 .والمستدامة للقطاع السياحي  هداف التنمويةالأتحقي  

مدن  الاقتصدادياد  دوراً كبيدراً فدي تحسدين الوودع  2015النشاط التمويلي فدي العدراق ولاسديما بعدد عدام ىن  -2
اذ تدددم البنددد  المركددد ي فدددي التمويدددل وتنميدددة القطاعدددات الاقتصدددادية )الصدددناعة، ال راعدددة، والسدددكن(  رةخدددًل مبددداد
%( للمصددرف الصددناعي والمصددرف ال راعددي، 66اهسددكان و )%( للمصددرف العقدداري وصددندوق 34تخصدديص )

 بينما لم يحظ القطاع السياحي بأي تخصيص يذكر.
التنمويدة والاسدتثمارية  فدي ظدل تيداب التوجيدب المخطدط  التمويلية و في توجهاتب  الجهاز المصرفيتذبذب دور  -3

 .المستدامة ية السياحيةالمتاحة والمهمة والتي تلبي المتطلبات الحيييية للتنم لتمويلنحو فرص ا
مددن اجددل  (الفنددادق) القطدداع السددياحي مصددرف الرافدددين المصددرف الحكددومي الوحيددد الددذي بددادر بددأقراض يعددد -4

 ىعادة تأهيلها وتطويرها
 التوصيات 

دعوة موجهة للجهات المالية المسؤولة عن ورورة تطوير الجهاز المصرفي المتخصص وتقوية دوره في  -1
 السياحية من خًل تأسيس مصرف لًستثمار السياحي .تحقي  التنمية 

دعم شركات ل مصارف(على مستو  ال)لقطاع السياحي الدعم الفعلي لان يقدم  العراقي على البن  المرك ي  -2
لكي يكون هناك تطور في الاستثمار في  ة للسائحين ولشركات السياحةمصرفيالسياحة او تسهيل اهجرا ات ال

 .هذا القطاع
ارف العرا ية للتوجب نحو تمويل أنشطة السياحة وتقديم أفضل الخدمات التي يحتاجها المستثمرين حث المص -3

 وجذبهم لًستثمار في المشاريع السياحية .
ووع خطط واعدة وطموحة لتنمية القطاع السياحي والارتقا  بكفا ة التنفيذ من اجل التنويع الاقتصادي  -4

 واستدامة التنمية .
 المصادر 

(، إداوخ المصججاوف الواقجج  والتابيقججات العلميججة، ماحعججة الفججر ، الاحعججة 2008الشججمري، صججادش وا)ججد،   -1
 . 36الأولى، ص

محجججادل  لجججم الاقتصجججاد، ماجججاب  ة جججروت الحدع:جججة للنشجججر، الاحعجججة  (،2011 الحسجججناوي، كجججريم مهجججدي، -2
 .282الأولى،ص 

3- HFFERNAN, SHELAGH ,(2005),modern banking , british library 
cataloguing in publication data ,p 1 

(،النقججود والمصججاوف، داو اللتججا للاحا ججة والنشججر، الاحعججة الأولججى، 1988الشججمري، نججاظم محمججد نججووي    -4
 .123ص
 .23ص  بوطلي، صلا  الدعن، السياحة المستدامة دل ا الأجهزخ المحلية، مصدو ساةق،ار   5-
 .75، ص 361(، التنمية المستدامة، ميلة الامن والحياخ،  دد 2009 النوو، مأمون احمد محمد،  -6
(،  التمويجا مجن اججا تنميجة مسجتدامة، التمويجا والتنميجة، ميلجة فصجلية 2015ناتالي وام ريجز، جوم نجا،   -7

 .25، ص 2، وقم 52تصدو  ن صندوش النقد الدولي، العدد 
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(، النقود والمصاوف والاسواش المالية، الاحعة 2004الدعن،  لي،  بد المنعم الس د، العيسى، نزاو سعد  -8
 .73الأولى، داو الحامد للنشر،  مان، 
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