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 مستخلص:

جــاءت أهميــة موضــوع بحــث حقــوق الطبقــة العاملــة في العــراق مــن خــال مســرتها النضاليــة، 
والتضحيــات التــي قدمتهــا مــن أجــل الحصــول عــى حقوقهــا وتحســن ظروفهــا المعاشــية ، والتحــرر 
مــن ســيطرة أصحــاب العمــل مــن خــال مــا تناولهــا فصــول البحــث ، حيــث قســم البحــث الى فصلين 
ــال  ــل الأحت ــراق في ظ ــة في الع ــة العامل ــا الطبق ــأت فيه ــي نش ــروف الت ــل الأول الظ ــاول الفص . تن
البريطــاني، في حــن تنــاول الفصــل الثــاني أهــم التشريعــات التــي صــدرت في العــراق الخاصــة بالطبقــة 
ــى  ــة  حت ــل الدولي ــة العم ــه لمظم ــام 1932 وأنضمام ــم ع ــة الأم ــراق عصب ــول الع ــد دخ ــة بع العامل
صــدور قانــون العمــل والضــان الاجتماعــي رقــم )39( لســنة 1971، في حــن تضمنــت الخاتمــة أهــم 

الاســتنتاجات التــي أفرزهــا البحــث والوقــوف عليهــا ومعالجتهــا .

The rights of the working class in Iraq
study  Historical 1932-2003

Dr. kafi  Salman Murad
Al-Mustansiriya University / College of Basic Education - Department of History 

Abstract :
Therefore, it is important to discuss the issue of the emergence of social security 

for the working class in Iraq through its struggle path, the sacrifices it made to obtain 
its rights and improve its living conditions, and freedom from the control of employers 
through the chapters of the research, so the research divided into two chapters. Chap-
ter I deals with the circumstances in which the working class was established in Iraq 
under the British occupation  While  the second chapter dealt with the most important 
legislation issued in Iraq for the working class after the entry of Iraq League of Nations 
in 1932 and accession to the International Labor Organization until the issuance of the 
Labor Law and Social Security No. (39) of 1971,The conclusion included the main conclu-
sions of the research, addressing it and  editing it.
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حقوق الطبقة العاملة في العراق

1932 - 2003 دراسة تأريخية  .....................................................................................................................  م, د. كافي سلمان مراد 

الفصل الأول 

نضال الطبقة العاملة في العراق 

المبحــث الأول :   نشــأة وتكويــن الطبقــة العاملــة في 
العــراق 

بعــد  العــراق  عــى  البريطانيــة  الســيطرة  تركــت 
الكيــان  عــى  كبــرة  أثــاراً  الأولى  العالميــة  الحــرب 
الطبقــة  بنيــة  عــى  وبالــذات  للشــعب،  الإجتماعــي 
العاملــة التــي تطــورت بسرعــة أكــر مــن غيرهــا وذلــك 
بحكــم حداثتهــا وقابليتهــا عــى النمــو في ظــل الظــروف 

. الجديــدة  والإقتصاديــة  السياســية 
وإقامــة  العــراق  في  البريطانيــة  القــوات  بقــاء  ان 
وأدامــة  إنشــائية  أعــلًا  تطلــب  لهــا  ثابتــة  قواعــد 
مســتمرة. لعبــت الإعتبــارات السياســية والســراتيجية 
دوراً مهــاً في دفــع الانكليــز إلى أقامــة شــبكة مــن الطرق 
الحديديــة المتكاملــة تســتهدف ربــط إقتصاديــات غــرب 
ايــران بالعــراق ، وبمينــاء البــرة بالــذات، فضــاً عــن 
مشــاريعها الاخــرى والتــي تتطلــب اســتخدام فيهــا 
عــدد كبــر مــن اليــد العاملــة وبأجــور زهيــدة جــداً)1(. 
الدولــة  تأســيس  بعــد  العراقــي  المجتمــع  شــهد 
العراقيــة عــام 1921 تغــرات واســعة كان مــن أبرزهــا، 
التغــر الــذي حصــل في طبيعــة الأقتصــاد العراقــي مــن 
اقتصــاد طبيعــي يعتمــد عــى الانتــاج لســد الحاجــة 
المحليــة إلى أقتصــاد الســوق الــذي يعتمــد عــى الربــح، 
وفي خضــم ذلــك التغــر ، تبلــورت الطبقــة العاملــة 
ــة تبلــوراً واضحــاً، أذ تحولــت إلى فئــة أجتماعيــة  العراقي
الفئــات  جميــع  عــن  كبــر  حــد  إلى  متميــزة  جديــدة 
ورغــم  ونوعــاً،  وكــاً  عمــاً  الأخــرى  الأجتماعيــة 
نحــو  الفئــة  هــذه  خطتهــا  التــي  الكبــرة  الخطــوات 

)))	 كــال مظهــر احمــد ،الطبقــة العاملــة العراقيــة ، بغــداد ، 
.30  -  29 ص   ،1981

العيــش  مــن شــضف  تعــاني  أنهــا ظلــت  إلا  الامــام 
ــرض  ــذي تتع ــع ال ــتغلال البش ــبب الأس ــان بس والحرم
لــه مــن قبــل الانكليــز، واصحــاب العمــل ، فلــم تكــن 
هنــاك تشريعــات ونظــم عماليــة تحمــي حقــوق العــال ، 
والتنظيــم مــن حيــث ســاعات العمــل والأجــور، وســن 
وضــان  والصحــي،  الأجتماعــي،  للضــان  قوانــن 

اصابــات العمــل والضــان ضــد البطالــة)2(.
   أدرك العــال العراقيــون واقعهــم والاحســاس 
ــدوا  ــة بحقوقهــم ، فأبت ــل ، والمطالب بحاجتهــم الى التكت
المثقفــة مــن ذوي الأتجاهــات  الطبقــة  بالتعــاون مــع 
ــة يطالبــون بحقوقهــم أمثــال يوســف غنميــة)3(  التقدمي

ومحمد صالح قزاز)4(. 

)))	 نــوزت الدهوكــي  يوســف غنميــة أول مــن نــادى بالضــان 
الاجتماعــي للعــال والكادحــن في العراقــك

 www.ankawa 15-5-2014 .
 )1950  -  1885( غنيمــة  يوســف  غنميــة:  يوســف   	(((
المنحــدر مــن أسرة نصرانيــة في بغــداد ، تســنم وزارة الماليــة 
ــل  ــن أوائ ــي م ــد الملك ــة في العه ــات عراقي ــت حكوم في س
الدعــاة الى إنصــاف الطبقــات الكادحــة والفقــرة , وقــد دافع 
عــن حقوقهــا ومصالحهــا بمقالاتــه التــي كان ينشرهــا عــى 
ــث  ــذه المباح ــال ه ــت أمث ــت كان ــد في وق ــات الجرائ صفح
بكــراً في العــراق قلــا يطرقهــا كاتــب أو يعنــي بهــا باحــث. 
العامــل  )حقــوق  بعنــوان  مقــالات  سلســلة  نــر  فقــد 
ــن الاول  ــن تشري ــة م ــاد البغدادي ــدة الب ــاح( في جري والف
1929 الى آذار 1930 بحــث فيهــا عــن حقــوق الفــاح 
والعامــل في المجتمــع العراقــي، وأشــار فيهــا بــكل قــوة 
ــت في  ــة إن كان ــة العامل ــة بالطبق ــاس الى ضرورة العناي وحم
المعامــل او المــزارع. للمزيــد ينظــر :حــارث يوســف غنيمــة، 

ــداد ، 1990 . ــة ، بغ ــف غنيم ــياسي يوس ــب والس الادي
)))	 محمــد صالــح القــزاز: مكانيكــي وابــن تاجرصغــر،كان 
مــن مؤيــدي الحــزب الوطنــي ، وأول قائــد عــالي ، اســتمر 
القــزاز بالتحــرك بأســم العــال .اســس عــام 1932 جمعيــة 
ــو،  ــا بطاط ــراق . حن ــال في الع ــة الع ــك ونقاب ــال المكاني ع
العهــد  مــن  الثوريــة  والحــركات  الاجتماعيــة  الطبقــات 
ترجمــة عفيــف   ، ، ج1  الجمهوريــة  قيــام  العثــاني حتــى 
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كــا ظهــرت في هــذه المرحلــة أصــوات أخــذت 
ــة في سلســلة  عــى عاتقهــا رفــع مســتوى الطبقــة العامل
مقــالات في الصحــف العراقيــة مطالبــة الحكومــة بإيجــاد 
راقــي  أجتماعــي  نظــام  لايجــاد  وتشريعــات  قوانــن 
ــم  ــل طمأنينته ــة ، وتكف ــة كل أفــراد الأم ــن راح يضم
ــد  ــم بع ــة ذويه ــام بأعال ــب الأهت ــا يج ــاة . ك ــدى الحي م
وتوفــر  العمــل  ســاعات  تحديــد  وكذلــك  موتهــم 
الرعايــة الصحيــة وضــان مســتقبل كل فــاح وعامــل، 
والتفكــر في وســائل معيشــتهم بعــد العجــز والهــرم 
وحلــول العاهــات والمطالبــة بالضــان عنــد الشــيخوخة 
والأهتــام الحكومــي بالفــرد بأســم الضــان الأجتماعــي 

ــة)1(. ــم الصدق ــس بأس ولي
مــن  سلســة  البغداديــة  البــاد  جريــدة  نــرت 
المقــالات بعنــوان )حقــوق العامــل والفــاح(، مــن 
ــث  ــام 1930 بح ــام 1929إلى آذار ع ــن الأول ع تشري
فيهــا عــن حقــوق الفلاح والعامــل في المجتمــع العراقي، 
وأشــار فيهــا بقــوة وحمــاس إلى ضرورة العنايــة بالطبقــة 
العاملــة إن كانــت في المعامــل او المــزارع والحديــث عــن 
ــة  ــك تهيئ ــن ذل ــة م ــت الغاي ــال .وكان ــن الع ــة ب البطال
الــرأي العــام لنقــل النظــم الأجتماعيــة الحديثــة التــي 

ــواء )2(. ــى الس ــي ع ــن الأجتماع ــتهدف التضام تس
كــا حظيــت الطبقــة العاملــة في العــراق بأهتــام 
ــى  ــرى ع ــي الأخ ــذت ه ــي أخ ــة الت ــزاب العراقي الأح
عاتقهــا دعــم نضالهــا والدفــاع عــن حقوقهــا، ورفــع 
مســتوى العــال الثقــافي، منهــا الحــزب الوطنــي العراقي 
ــة  ــاع الطبق ــه بأوض ــن وتحسس ــو التم ــر اب ــة جعف برئاس
ــاء  ــعب واعط ــن الش ــات م ــذه الفئ ــاوي ه ــة وش العامل
تأســيس  في  دوره  وجــاء  الوطنــي  لنظالهــا  الأولويــة 

الرزاز ، بيروت ، ص 332 - 334.
)))	 حنا بطاطو، المصدر السابق، ص334.

)))	 نوزت الدهوكي ، المصدر السابق .

جمعيــة اصحــاب الصنايــع عــام 1929)3(،
ــة  ــال للطبق ــادة النض ــر في قي ــت دور كب ــي لعب والت
العاملــة بقيادتهــا أضراب عــام 1931 ، والــذي انطلــق 
ــار  ــى التج ــهرية ع ــة ش ــة ضريب ــرض الحكوم ــة لف نتيج

ــن)4(.  والحرفي
وسرعــان مــا جذبــت جمعيــة اصحــاب الصنائــع 
ــها  ــم نفس ــة بتنظي ــرى إلى المطالب ــن الأخ ــاب المه أصح
بجمعيــات مماثلــة منهــا جمعيــة تعــاون الحلاقــن 1929 
ــال  ــة ع ــة 1930 وجمعي ــع العراقي ــال المطاب ــة ع وجمعي
اقــرب  1930 .وكانــت هــذه الجمعيــات  الميكانيــك 
العماليــة  الجمعيــات  إلى  منهــا  المهنيــة  الأصنــاف  إلى 

الــرف)5(.
- الصحافة العمالية              

ومــن الأمــور الملفتــة للنظــر أصبــح للحركــة العمالية 
صحافتهــا .ففــي 29 حزيــران 1929 صــدرت ببغــداد 
مجلــة جمعيــة أصحــاب الصنائــع وبأســم مجلــة الصنائــع . 
أمــا في الموصــل فظهــرت لــدى بعــض المثقفــن وأبرزهم 
تأســيس  فكــرة  زيــادة  الديــن  ســعد  احمــد  المحامــي 
ــادة  حــزب للعــال لكــن الســلطات رفضــت فأقــدم زي
في الخامــس مــن ايلــول1931 إلى إصــدار جريــدة بأســم 
1930صــدرت  ايلــول   8 وفي  الموصــل.  في  العــال 
ــدة العامــل ببغــداد ، وجعلــت شــعارها: »ياعــال  جري
العــالم اتحــدوا«. وكان صاحبهــا عبــد المجيــد حســن 

ــوزت  ــابق ، ص 155؛ ن ــدر الس ــد ، المص ــر احم ــال مظه )))	 ك
ــابق . ــدر الس ــي ، المص الدهوك

)))	 جمعيــة اصحــاب الصنائــع : في بدايــة تأسيســها حملــت 
اســم نقابــة الحرفيــن لكــن وزارة الداخليــة رفضــت الاســم 
وتحولــت الى اصحــاب الصنايــع بجهــود محمــد صالــح 
القــزاز ومحــي الديــن محمــد واصبــح ضمــن الهيئــة المؤسســة 
للجمعيــة .عبــد الــرزاق مطلــك الفهــد ، تاريــخ الحركــة 

العماليــة  في العــراق 1922 - 1958 ، ص 91 .
)))	 حنا بطاطو ، المصدر السابق ، ص 332 - 333.



ــة . ــة أهلي ــل في مطبع وكان عام
ــات  ــل الثلاثين ــة في أوائ لقــد تنامــت الحركــة العمالي
في  مهمــة  انتصــارات  وحققــت  المــاضي  القــرن  مــن 
ــوف  ــد صف ــات ، وتوحي ــاء النقاب ــات،وفي إنش الإضراب
ــل في  ــت تعم ــطة كان ــة النش ــذه الحرك ــر أن ه ــال غ الع
ظــروف صعبــة وقــد تعــرض عــدد مــن القــادة النقابيــن 
للطــرد مــن أعمالهــم أو الســجن أو النفــي إلى أماكــن 

ــراق)1(. ــن الع ــة م نائي
- أهــم الأضرابــات التــي قادتهــا الحركــة العماليــة في 

العــراق   
أورد بعــض مــن تنــاول الحركــة العماليــة في العــراق 
أشــارات إلى بعــض التحــركات العمالية البســيطة المبكرة 
مــن قبــل إضراب عــال البنــاء في النجــف الاشرف عــام 
البــرة  مينــاء  في  الســفن  عــال  واضراب   ،  1918
أشــرك فيهــا مئــات مــن العــال الذيــن قدمــوا عريضــة 
يطالبــون فيهــا برفــع الحيــف عنهــم وذلــك بمســاواتهم 

بالعــال الأجانــب مــن ناحيــة الأجــور والأجــازات .
    وإن إول عراقــي استشــهد في بغــداد عشــية الثــورة 
في24أيــار 1920، كان نجــاراً أخــرس شــيعته الجماهــر 

في اليــوم التــالي ومنحتــه لقــب )شــهيد الوطــن ()2(.
مــن  الثالــث  أضراب  في  العــراق  عــال  ســاهم 
ســكك  عــال  وكان   ،  1930 عــام  الأول  كانــون 
عريضــة  رفعــوا  عامــل   1500 وعددهــم  الحديــد 
تحديــد  وأبرزهــا  مطاليبهــم  تضمنــت  الحكومــة  إلى 
ــام  ــال أي ــم أجوراًخ ــتحقون ومنحه ــا يس ــم ب أجوره
العطــل الرســمية والغــاء الاســتقطاعات ، ووضــع حــد 
لتصرفــات مســؤولي ســكك الحديــد والحــد مــن التميــز 

ــق  ــراق ، ملاح ــة في الع ــة العمالي ــاف ،الحرك ــم الع )))	 أبراهي
.28/4/2013 جريــدة المــدى ، 

)))	 ســالم محســن ، الحركــة العماليــة في العــراق 13كانــون الأول 
2015  ، موقــع الحــزب الشــيوعي العراقــي ؛ كــال مظهــر 

احمــد ، المصــدر الســابق ، ص122.

بــن أجــور العــال العراقــن والعــال الاجانــب الذيــن 
يبلــغ راتبهــم الشــهري اربعــة أضعــاف راتــب العامــل 

العراقــي)3(. 
قــادت جمعيــة أصحــاب الصنايــع أضراب زيــادة 
ــر  ــن أك ــة م ــا الحكوم ــي فرضته ــات ، الت ــوم البلدي رس
مــن  الثــاني  في  العــراق  شــهدها  التــي  الاضرابــات 
ــا جديــداً  حزيــران عــام 1931، حيــث اصــدرت قانون
ــت  ــي تح ــل كل كادح عراق ــا جع ــواد م ــن الم ــن م تضم
ولم  مظاهــره  مــن  العديــد  في  أخــر  ضريبــي  ضغــط 
ــال  ــا الع ــارك به ــي ش ــل ، وإلت ــن قب ــودة م ــن موج تك
والحرفيــون وأصحــاب الــورش الخاصــة والخبــازون 
ــوا يعانــون  والبقالــون والباعــة الجوالــون ، والذيــن كان
عــام  العالميــة  الأقتصاديــة  الأزمــة  أنعكاســات  مــن 

.)4 (1929
ــاً أخــرى غــر بغــداد  أتســع الأضراب وشــمل مدن
ــا لم  ــوم ألا أنه ــاء الرس ــدت بالغ ــة تعه ــع إن الحكوم وم
تــر بوعودهــا وتطــورت الأحــداث ، اضطــر الملــك 
فيصــل الأول إلى الإعــاز إلى رئيــس الحكومــة نــوري 
الســعيد بالغــاء الرســوم وتخفيــض الجانــب الأكــر مــن 
الضرائــب الــواردة في قانــون رســوم البلديــات ، كــا 
لجــأت الحكومــة إلى أصــدار قــرارات توحــي باهتمامهــا 

ــال)5(.  ــؤون الع بش
المــاضي  القــرن  مــن  الاربعينيــات  مرحلــة  في 
العراقيــة  العاملــة  للطبقــة  النضاليــة  الخــرة  وتراكــم 
الشــيوعي  الحــزب  بزعامــة  عماليــة  قيــادة  تكونــت 
العراقي،الــذي تأســس عــام 1934 ، واعيــة قــادرة عــى 

)))	 كــال مظهــر احمــد ،صفحــات مــن تاريــخ العــراق المعــاصر، 
ملاحــق   ، العــاف  ابراهيــم  ص108؛   ،1987، بغــداد 

ــابق. ــدر الس ــدى ، المص ــدة الم جري
)))	 كــال مظهــر احمــد ، صفحــات مــن تاريــخ العــراق المعاصر، 

المصدر الســابق ، 109.
)))	 ابراهيم العلاف ، المصدر السابق . 
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 مجـلـة الـدراســات الـتـربــويــة والـعـلمـيــة - كــليـــة التـربـيــة - الـجـامـعـة الـعـراقـيــة 
الـعــدد الـحـــادي والـعـشــــرون - الـمـجـلــد الخامـس - الـتـاريــخ - حــزيـــران 2023 م

تنظيــم الأضرابــات مــن أجــل انتــزاع حقوقهــا وتحســن 
ــة والتاكيــد عــى حقوقهــم  الظــروف المعيشــية والصحي
الشرعيــة ، حيــث واجهــت الحكومــة هــذه الاضربــات 
باعتقــال قادتهــا لقمــع والمضايقــات المســتمرة والتفتيــش 
ــادة الحــزب الشــيوعي لغــرض اعتقالهــم وعــدم  عــن ق
مواصلتهــم قيــادة التظاهــرات، لكــن هــذه الأجــراءات 
لم تثنــي هــذه الطبقــة حيــث شــهد عــام 1946 - 1947 
تتوقــف  لم  عديــدة  عماليــة  واحتجاجــات  أضرابــات 
حتــى قيــام وثبــة بورتســموث عــام 1948 التي شــملت 
كل فئــات الشــعب وفي كل المــدن العراقيــة، فقامــت 
ــر  ــل وجــرح الكث الحكومــة بالتصــدي لهــا بوحشــية قت
مــن المتظاهريــن وأحــكام جائــرة وغلــق جميــع النقابــات 
المهنيــة والعماليــة واعــدام قــادة الحــزب الشــيوعي الرفــق 
الشــيوعي  للحــزب  المركزيــة  اللجنــة  فهــد ســكرتير 
العراقــي ، ألا ان الحركــة النقابيــة ازدادت حــزم وأصرار 
لمواصلــة النضــال مــن اجــل تحقيــق اهدافهــا ومنهــا أخــذ 

ــة)1(.  ــقاط الحكوم ــون بأس ــال يطالب الع
مجــالات  وتوفــر  النفــط  انتــاج  تطــور  أدى  قــد   
في  العاملــن  عــدد  أن  إلى  للعمــل  جديــدة  وفــرص 
الــف   12 الى  وصــل   1957 ســنة  النفــط  صناعــة 
الاخــرى  الصناعيــة  المؤسســات  في  امــا  شــخص. 
فقــد بلــغ العــدد 264 الــف شــخص . ولاشــك في 
ــل  ــالات عم ــر مج ــط وف ــاج النف ــع في انت ــذا التوس ان ه
لعــدد كبــر مــن النــاس الذيــن انضمــوا إلى الطبقــة 
العاملــة العراقيــة فقــد قامــت الحركــة العماليــة بسلســلة 
والانتفاضــات  التظاهــرات  في  ومشــاركة  اضرابيــة 
المؤسســات  أهــم  الاضرابــات  شــملت  الجماهيريــة، 
ــة. ــكرية البريطاني ــد العس ــا القواع ــا فيه ــاريع، ب  والمش
     ورغــم صــدور قانــون العمــل رقــم 72 لســنة 1936 

)))	 ناهــض الشــيخ عــي ، دور الحــزب الشــيوعي العراقــي في 
ــاني 2014، موقــع  ــون  الث ــة ، 11كان نضــال الطبقــة العامل

الحــزب الشــيوعي العراقــي .

ــدر  ــع ص ــه أول تشري ــويف إلا أن ــة وتس ــد مماطل ــم بع ت
ــة 1958  ــى بداي ــول حت ــاري المفع ــل س ــراق وظ في الع
حيــث صــدر تشريــع جديــد رقــم )1( لســنة 1958 
 .1958 14 تمــوز   ظــل مجمــداً حتــى أنــدلاع ثــورة 
    أضيفــت للقانــون ذيــول وتعديــات لصالــح العــال 
بعــد نضــال طويــل متواصــل، فقــد تنــاول القانــون 
ــاب  ــن أصح ــم وب ــة بينه ــدد العلاق ــال وح ــا الع قضاي
ــم النقــابي عــى اســاس  العمــل ونــص عــى حــق التنظي
الحــرف-  أو   - الســكك...  النفــط،   - الصناعــات 
النجــارة، الميكانيــك... - ولكنــه قيــده بقيــود ثقيلــة 
كإجــازة وزيــر الداخليــة وحســن الســلوك مــن الشرطة، 
وجعلــه عرضــة للتعطيــل الإداري. وتنــاول القانــون 
بشــكل خــاص تحديــد ســاعات العمــل والتعويــض 
عــن العطــل الــذي يصيــب العامــل في كل الإحــالات، 
ــأن،  ــذا الش ــرارات به ــدار ق ــوزراء إص ــس ال ــولاً مجل مخ
كتحديــد ســاعات العمــل لأصنــاف العــال حســب 
صناعتهــم وحرفهــم وجنســهم وأعمارهــم وغيرهــا)2(.

المبحــث الثــاني : تطــور قانــون العمــل في العــراق 
 1932-1956

العــال  العمــل وبشــؤون  بعلاقــات  الأهتــام  أن 
عــى  عرضــت  عندمــا   1926 عــام  إلى  يرجــع 
أقرهــا  التــي  الأتفاقــات  جميــع  العراقيــة  الحكومــة 
ــنطن في  ــد في واش ــة المنعق ــل الدولي ــة العم ــر منظم مؤتم
19/10/1919، والمصــادق عــى الاتفاقيــة رقــم )1( 
ــذ  ــه لم يتخ ــام 1921 ،إلا أن ــة ع ــنة 1919 ، إلى نهاي لس

الأتفاقيــات)3(. تلــك  بشــأن  أجــراء  أي 

ابراهيم خليل احمد العلاف ، المصدر السابق . 	(((
)))	 حــول اتفاقيــة رقــم )1( لســنة 1919 ينظــر : ســامي عــي، 
،  العمــل  اتفاقيــات العمــل الدوليــة  العــال في  حقــوق 
وزارة   ،  2017 لســنة  1و2  العــدد   ) )مجلــة  والمجتمــع 
العمــل والشــؤون الاجتماعيــة / المركــز الوطنــي للبحــوث 



عــام  الأمــم  عصبــة  إلى  العــراق  أنضــام  وبعــد 
ــام  ــة ع ــل الدولي ــة العم ــه إلى منظم ــم أنضمام 1932، ث
علاقــة  بتنظيــم  العراقيــة  الحكومــة  ،أهتمــت   1932
العمــل تنفيــذاً لبعــض التزاماتهــا الدوليــة بشــأن العمــل 
والعــال ، فأصــدرت قانــون حــر المهــن بالعراقــن 
رقــم )72( لســنة 1936، وكانــت أحــكام هــذا القانــون 
مختــر وبســيط الصياغــة . حيــث تضمــن ســتة ابــواب 
–في التعاريــف وشروط العمــل وســاعاته كــا تضمــن 
التعويضــات عــن الوفــاة والعاهــة والمــرض كــا اقــر 
حقــوق  عــن  فضــاً  والجمعيــات  النقابــات  تأليــف 

ــرى . أخ
وكان هــذا القانــون مليئــاً بالنواقــص والثغــرات 
ففيــا يتعلــق بنطــاق سريانــه فقــد أســتثنى فئــات كثــرة 
الزراعيــن  العــال  مقدمتهــا  في  يــأتي  الشــمول  مــن 
ويعــود ذلــك إلى أن الأكثريــة الأقطاعيــة في المجلــس 
ــذا  ــكام ه ــن باح ــمول الكادح ــت دون ش ــابي حال الني

القانــون حفاظــاً عــى مصالحهــا)1(.
اتفاقيــة  عــى  العــراق  صــادق   ،1937 عــام  وفي 
الخــاص   1925 لســنة   )18( رقــم  الدوليــة  العمــل 
عــام  .وفي  المهنيــة  الامــراض  عــن  العــال  بتعويــض 
1938 صــادق عــى الاتفاقيةالمعدلــة رقــم )58( لســنة 
لاشــتغال  الأدنــى  الســن  بتحديــد  المتعلقــة   1936
ــادق  ــام 1939 ص ــفن. وفي ع ــال الس ــداث في اع الأح
العــراق عــى الاتفاقيــة المعدلــة رقــم )42( لســنة 1934 
ــة وفي  ــراض المهني ــن الام ــال ع ــض الع ــة بتعوي الخاص
ــة  ــة بمعامل ــة الخاص ــى الاتفاقي ــادق ع ــام 1940 ص ع
العــال والمســتخدمين الوطنيــن والاجانــب بالتســاوي 

والدراســات ، بغــداد 2017، ص78؛ كامــل الســامرائي، 
قوانــن العمــل والعــال والضــان الاجتماعــي لســنة 1967 

- 1968، بغــداد ، ص 7.
)))	 عدنــان العابــد ويوســف اليــاس ، قانــون العمــل ، ط2، 

.24 - 23 1989، ص   ، بغــداد 

في تعويــض اصابــات العمــل)2(.
صــادق  التــي  الاتفاقيــات  هــذه  كل  الواقــع  في 
عليهــا العــراق بقيــت حــرا عــى ورق لم يطبــق منهــا 
شيء تحديــدا مــع العــال العراقيــون الذيــن يعملــون في 
المصانــع والمعامــل التابعــة للحكومــة العراقيــة او العــال 
العاملــون في الشريــكات الاجنبيــة ، كان  العراقيــون 
التميزكبــر  في الحقــوق التــي وردت في هــذه الاتفاقيات 
في حــن كان العامــل الاجنبــي الــذي يعمــل في القطــاع 
الحكومــي يأخــذ اضعــاف الراتــب العامــل العراقــي مــع 
ــوق التــي وردت في قوانــن منظمــة  ــه بكافــة الحق تمتع
العمــل ، ممــا أدى الى زيــادة معانــاة العامــل العراقــي 
فــرة الحــرب  البطالــة لاســيما خــال  وزيــادة نســبة 

ــة)3(.  ــة الثاني العالمي
ــذ  ــى تنفي ــت ع ــي  مض ــة الت ــرة الزمني ــال الف وخ
قانــون العمــل لســنة 1936 والتــي ســبقت قيــام الحرب 
العالميــة الثانيــة توســعت الاعــال الصناعيــة توســعا 
ــة  ــة الخاص ــاريع الصناعي ــدد المش ــازادت ع ــاً ف ملحوظ
العــال مــن مختلــف  ، كــا زاد معهــا عــدد  والعامــة 
الاصنــاف ، جعــل الحكومــة وأربــاب العمــل، والعــال 
يشــعرون بــرورة توســيع مبــادىء وأســس قانــون 
العمــل لمعالجــة بعــض  نواقصــه ، ولهــذا فقــد عــدل 
القانــون المذكــور بقانــون رقــم )36( لســنة 1942 . 
حقــق  الثانيــة  العالميــة  الحــرب  وبعــد  خــال 
ــة  ــة والتجاري ــول الصناعي ــعاًكبيراً في الحق ــراق توس الع
والزراعيــة، ازداد عــدد المشــاريع الصناعيــة اضعــاف 

مــاكان عليــه قبــل الحــرب .  
لقــد أدى هــذا التوســع إلى زيــادة عــدد أفــراد الطبقــة 
في  انخــرط  لقــد  كبــراً   ً أزديــادا  العــراق  في  العاملــة 

)))	 عدنــان العابــد ويوســف اليــاس ، المصدرالســابق  ، ص 
.24

)))	 فيبــي مــار، تاريــخ العــراق المعــاصر العهــد الملكــي ، ترجمــة 
مصطفىــى نعــان احمــد ، بغــداد ، 2006،ص205.
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صفوفهــا فئــات حيــث انتقلــت مــن الصناعــة اليدوية إلى 
المصانــع المكانيكيــة ، كــا أنتقــل عــدد كبير مــن الفلاحين 
ــل في  ــن عم ــث ع ــة البح ــدن بغي ــاف إلى الم ــاء الاري وأبن
الاعــال الصناعيــة ، وفي ضــوء هــذا التقــدم الصناعــي، 
أزدادت احــوال العــال ســوء وفي مســتوى منخفــض 
دون مــا تتطلبــه الاحــوال الاقتصاديــة والثقافيــة مقارنتــاً 

بتطــور وتقــدم النظــم في المجتمعــات الحديثــة .
أن  ولهــذه الاســباب وغيرهــا شــعرت الحكومــة 
يناســب  للعــال  قانــون  لتشريــع  حــان  قــد  الوقــت 

والثقافيــة)1(.  الأقتصاديــة  الظــروف 
                     

الفصل الثاني 

قوانين الضمان الاجتماعي الصادرة 

في العراق 1956 - 1987

  المبحث الأول:
أولاً- قانــون الضــان الأجتماعــي رقــم )27( لســنة 

 1956
ــة التــي تمكنــت الطبقــة  ومــن بــن المكاســب العمالي
العاملــة العراقيــة تحقيقهــا، بعــد تضحيــات ونضــالات 
ــم  ــي رق ــان الاجتماع ــون الض ــدار« قان ــة، إص متواصل
ــان  ــون للض ــذي كان أول قان ــنة 1956، وال )27( لس

ــراق . ــال في الع ــي للع الاجتماع
التأمــن الاجتماعــي حديــث النشــأة ، ويرجــع ذلــك 
إلى عوامــل عديــدة ادت إلى تأخــر صــدور التشريعــات 
العماليــة في العــراق ، ولذلــك ظلــت الطبقــة العملــة 
تفتقــر إلى وســائل قانونيــة تحقــق لهــا الأمــان الاجتماعــي 
حتــى أواســط الخمســينات مــن القــرن المــاضي ، ثــم 
ــراق  ــي في الع ــن الاجتماع ــم للتأم ــع المنظ ــذ التشري أخ

ــاً . بعــد ذلــك تدريجي
ــان  ــون للض ــة أول قان ــة العراقي ــدرت الحكوم أص

)))	 عدنان العابد ويوسف الياس، المصدر السابق ، ص 25. 

الاجتماعــي للعــال برقــم )27( لســنة 1956في خضــم 
الســلطة  عليهــا  أقدمــت  الإصلاحــات  مــن  حركــة 
النقمــة  آنــذاك في محاولــة منهــا لامتصــاص  القائمــة 
الشــعبية المتمثلــة بتصاعــد نضــال الجماهــر ضدها،هــذا 
النضــال الــذي كانــت تحركــه عوامــل طبقيــة متمثلــة 
ــاة الطبقــة العــال والكادحــن عمومــاً  بســوء واقــع حي
ــج  ــة النه ــة بمناهض ــة متمثل ــل قومي ــة ، وعوام ــن جه م
الســياسي الرجعــي الاســتعماري للســطة القائمــة آنــذاك 

ــرى)2(. ــة اخ ــن جه م
إلا أن هــذا القانــون لم يكــن في حقيقــة الأمــر قانونــاً 
للضــان الاجتماعــي رغــم إطــاق هــذه التســمية عليــه، 
وإنــا كان خليطاًمــن التأمــن والادخــار الإلزاميــن، 
في  القانــون  هــذا  أعتــاد  واضحــاًفي  ذلــك  ويبــدو 
ــوم  ــذي يق ــردي ال ــم الف ــلوب التركي ــى أس ــل ع التموي
عامــل  كل  اشــراك  ناتــج  بــن  التــوازن  إيجــاد  عــى 
ــه،  ــل علي ــا يحص ــن م ــدة وب ــى ح ــون ع ــمول بالقان مش
ــا  ــل م ــلوب  تموي ــرف أس ــن نتع ــا ح ــك جلي ــدو ذل ويب
ــة تســمية الضــان الاجتماعــي ، والحقــوق  أطلقــت علي
التــي كانــت تترتــب للعامــل المضمــون في مواجهــة إدارة 

الضــان الاجتماعــي)3(.
فمــن حيــث أســلوب التمويــل قــرر القانــون أن 
يتــم  بمســاهمة ثلاثــة أطــراف هــي العامــل الــذي يدفــع 
اشــراكاً يوميــاً مقــداره )10( فلــوس وصاحــب العمــل 

الــذي يدفــع عــن كل عامــل
مشــمول فلســاًواحداًيوميا ً، والدولــة التــي تســاهم 
بمقدارمعــادل لمــا يدفعــه صاحــب العمــل. واقتــر 
وبــرة  بغــداد  هــي  محافظــات  خمســة  عــى  تطبيقــه 

والموصــل وكلركــوك والحلــة .     

الضــان  قانــون   ، اليــاس  ويوســف  العابــد  عدنــان   	(((
.23 ص   ،2009  ، بغــداد   ، الاجتماعــي 

الاجتماعيــة  الحمايــة  جدليــات   ، كاظــم  لطيــف  حســن   	(((
ص10.   ،  2022  ، بغــداد   ، العــراق  في  والتشــغيل 



ــد  ــل فق ــأ للعام ــي تنش ــوق الت ــث الحق ــن حي ــا م أم
العامــل  رصيــد  الاحــوال  كل  في  تتجــاوز  لا  كانــت 
ــا  ــاة اي م ــيخوخة والوف ــم والش ــز الدائ ــة العج في حال
ــر وإن كان  ــة دنان ــى خمس ــد ع ــف ولا تزي ــل الخل يحص
الرصيــد يزيــد عــى ذلــك في حــالات الــزواج والــولادة 
والوفــاة ولا تزيــد عــى 150 فلســاًيوميا لمــدة 27 يومــاً 
عــى الأكثــر في حــالات المــرض والبطالــة ، عــى ألا 

تتجــاوز مجمــوع الرصيــد)1(.
وممــا تقــدم يتضــح ان وصفنــا لهــذا القانــون بأنــه 
ليــس قانــون ضــان اجتماعــي للعامــل المضمــون في 
القطــاع الخــاص وحتــى القطــاع الحكومــي عنــد بلوغــه 
الخدمــة  ســنوات  وكذلــك  للعمــل  القانــوني  الســن 
الفعليــة لم يكــن لــه تقاعــد أو ضــان أجتماعــي واسرتــه 
بعــد وفاتــه ، وأنــا كان قانــون  للتأمــن و الاتدخــار 
ــل كان  ــه العام ــل علي ــا يحص ــع إلى أن م ــن  يرج إلزامي
يتحــدد دائــا بالرصيــد المتجمــع لــه مــن اشــراكاته 
ــه اشــراكات  ))الادخــار القومــي (( والتأمــن لمصلحت

صاحــب العمــل والدولــة)2(.      
ولكــن يمكننــا القــول أن الحركــة العماليــة أرتبطــت 
المكاســب  بعــض  حققــت  لذلــك  الوطنيــة  بالحركــة 
الطبقــة  بهــذه  الاعــراف  وأبرزهــا  العاملــة  للطبقــة 
وزنهــا  لهــا  اجتماعيــة  كقــوة  إليهــا  الانظــار  وجلــب 
وامكاناتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية .ولم 
يكــن بوســع الســلطة الحكوميــة تجاهــل مطالــب العــال 
ــي  ــل الت ــن للعم ــن قوان ــدد م ــك إصدارهاع ــن ذل وم
تضمنتهــا المناهــج الوزاريــة تهــم العــال والطبقــة العاملة 
إلا أن هــذه التشريعــات والقوانــن لم تأخــذ طريقهــا إلى 
التنفيــذ وكان عــى العــال والوطنيــن جميعــا أن يعملــوا 
ضمــن هيكليــة جديــدة تمثلــت بجبهــة الاتحــاد الوطنــي 

)))	 عدنان العابد ويوسف الياس، المصدر السابق ،  ص24.
)))	 عدنــان العابــد ويوســف اليــاس ، المصــدر الســابق ،ص 
24. ؛ حســن لطيــف كاظــم ، المصــدر الســابق ، ص 10.

التــي ضمــت أحزابــا عراقيــة عديــدة وتنظيــم الضبــاط 
الأحــرار وقــد كان مــن نتائــج التعــاون بــن الجبهــة 
الملكــي  النظــام  إســقاط  الأحــرار  الضبــاط  وتنظيــم 
14 تمــوز  وتأســيس جمهوريــة العــراق صبيحــة يــوم 
1958 .وبــدأت عندئــذ مرحلــة جديــدة مــن تاريــخ 

الحركــة العماليــة في العــراق)3(.  
ثانيــاً : قانــون الضــان الاجتماعــي  رقــم )140( 

1964 لســنة 
تعــرض قانــون الضــان الاجتماعــي رقــم )27( 
لســنة 1956إلى نقــد شــديد نتيجــة قصــوره وعيوبــه 
المتقدمــة ، وقــد زاد هــذا النقــد عــى نحــو واضــح بعــد 
باعتبــار   1958 عــام  تمــوز  مــن  الرابــع عــر  ثــورة 
هــذا القانــون عاجــز عــن تحقيــق الأمــان الاجتماعــي 
للطبقــات التــي أعلنــت الثــورة التزامهــا بقضاياهــا، 
طلبــت حكومــة الثــورة مــن منظمــة العمــل الدوليــة 
تقديــم العــون لهــا باصــدار قانــون للضــان الاجتماعــي 
ــة  ــلت المنظم ــابقة ، أرس ــن الس ــوب القوان ــاوز عي يتج
ــوء  ــام 1958 و1960 ، وفي ض ــراق ع ــن إلى الع خبيري
ــان  ــون الض ــاً لقان ــة مشروع ــت المنظم ــتها وضع دراس
الاجتماعــي أرســلته إلى الحكومــة العراقيــة عــام 1961 
. ألا أنــه لم تتهيــأ الفرصةلاصــداره بســبب قيــام انقــاب 
القانــون  وأخــراً شرع   ،  1963 مــن شــباط  الثامــن 
وصــدر في 10/10/1964عــى أن ينفــذ بعــد ســنه من 
ــمية أي في 10/10/ 1965 .  ــدة الرس ــره في الجري ن

إلا أن نفــاذه تأجــل إلى 1/4/1966 )4(.
ــد  ــه ق ــون أن ــة للقان ــباب الموجب ــاء في الأس ــد ج وق
أخــذ بأحــدث مبــادىء الضــان الاجتماعــي حيــث أمــن 
ــه  ــم دخل ــد أحده ــوم يفق ــاة ي ــر الحي ــد مخاط ــال ض الع

ــة في جوانبهــا  )))	 عــادل العــي، التأمينــات الاجتماعيــة: دراسـ
 ، العــراق  العــراق،  في  وتطبيقاتهــا  والاقتصـــادية  الماليــة 

 .  560 ص   ،  1981 الموصــل، 
)))	 حسين لطيف كاظم ، المصدر السابق ، ص11. 
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أو  العمــل  أو إصابــة  الشــيخوخة  أو  العجــز  بســبب 
المــرض، وإن الأســس التــي جــاء بهــا ترتكــز عــى مبــدأ 
ــا  ــي ك ــر الالزام ــس - التوف ــي ولي ــل الاجتماع التكاف
ــتدفع  ــنة 1956 ، وس ــون )27( لس ــال في القان ــو الح ه
ــة  ــب التقاعدي ــن الروات ــخاص المضمون ــه للأش بموجب
عنــد عجزهــم وشــيخوختهم ولأراملهــم وأيتامهــم 
ــن  ــات التكف ــة إلى إعان ــك بالإضاف ــم ، وذل ــد وفاته عن
والدفــن التــي يتســلمها العيــال ، كــا ســتأخذ المــرأة 

إعانةالأمومــة إضافــة إلى منحــة الــولادة)1(. 
ــة في ميــدان  يعتــر هــذا القانــون أول خطــوة حقيقي
ــه كان  ــم أن ــر ، رغ ــال في القط ــي للع ــن الاجتماع التأم
ينطــوي عــى كثــر مــن النواقــص ، فمــن ناحيــة التمويل 
ــا  ــم م ــبوعي رغ ــراك الأس ــلوب الاش ــد أس ــد اعتم فق
ــراك  ــديد الاش ــد في تس ــه اعتم ــا أن ــد ، ك ــن تقي ــه م في

ــع )*()2(. ــق الطواب ــي لص ــة ه ــة مختلف بطريق
العــال  يدفعــا  التــي  الاشــراكات  مقــدار  أمــا 
التــي تدفــع للعــال  وأصحــاب العمــل والإعانــات 
فقــد اعتمــد في تحديــد مقدارهــا عــى تقســيم العــال إلى 
خمســة أصنــاف بحســب أجورهــم ، حيــث يدفــع عــال 
كل صنــف اشــركات موحــدة المقــدار رغــم اختــاف 
ــب  ــات وروات ــى إعان ــون ع ــم يحصل ــا أنه ــم ك أجوره

تقاعديــة موحــدة المقــدار .
أمــا بالنســبة للمخاطــر المضمونــة فقــد قســمها القانــون 

إلى ثلاثــة فــروع :
أ. المرض: ويشمل المرض والولادة والوفاة .

ب. التقاعد : ويشمل العجز والشيخوخة والخلف .
ج. إصابات العمل : وتشمل ايضاًالأمراض المهنية . 

، في   )1015( العــدد   ،  ) ) جريــدة   ، العراقيــة  الوقائــع   	(((
.  1964

)*())) المقصــود لصــق الطوابــع : بــراء العامــل طابع اشــراك 
ضــان عــالي مــن فئــات حســب صنــف الاشــراك ويلصــق 

في دفــر ضــان العامــل .

ــى  ــون ع ــص القان ــد ن ــمولين فق ــبة للمش ــا بالنس أم
بــرط  الألزامــي  للضــان   ً خاضعــا  مســتخدم  كل 
القطــاع الخــاص  مــن مشــاريع  اشــتغاله في مــروع 
ــة  ــرة أومؤسس ــن أو في دائ ــه العشري ــدد عمال ــاوز ع يتج
ــة أم عســكرية ومــن دون  رســمية أو شــبه رســمية مدني
ــد ، بــرط أن لايكــون خاضعــاً لقوانــن التقاعــد  تحدي
للدوائــر والمؤسســات شــبه الرســمية أمــن كان مــن 
ــل  ــن قب ــتخدمين م ــب المس ــراء الأجان ــن او الخ الموظف

الحكومــة بموجــب عقــد)3(.
ــن  ــل القوان ــن أفض ــون م ــذا القان ــع كان ه في الواق
التــي صــدرت في العــراق حيــث كان أكثــر وضوحــا 
وشــمولاً ًلحقــوق العــال ، وتأمــن الضــان الاجتماعــي 
لأكثــر عــدد منهــم  ، والــذي شــمل عــال القطــاع 
ثابــت  دخــل  وتأمــن   الاجتماعــي  بضــان  الخــاص 
للعامــل في شــيخوخته أو عجــزه وكذلــك تأمــن تقاعــد 
لأسرهــم بعــد وفاتــه، ولكــن هــذا لا يعنــي خلــوه 
مــن بعــض النواقــص، بــل وضــع بعــض الــروط 
التــي أدى تنفيذهــا إلى حرمــان أغلبيــة العــال . منهــا 
كان هــذا القانــون لم يطبــق في مناطــق العــراق كافــة 
ــرى  ــدن الك ــض الم ــداد وبع ــة بغ ــى محافظ ــل أقتصرع ب
وحرمــان عــال المــدن الصغــرة مــن الضــان الاجتماعي 
ومــن عيوبــه أيضــاً تحديــد عــدد العــال في المشــاريع إلى 
ــال  ــة الع ــرم بقي ــدد يح ــك الع ــل ودون ذل ــن عام عشري
ــروط  ــض ال ــن بع ــا ع ــي فض ــان الاجتماع ــن الض م
ــح للعــال ســواء  ــي تمن ــات الت ــي وضعــت في الأعان الت
بالاصابــات أوالمــرض وغيرهــا مــن الامــور التــي تأخــذ 

ــرار)4(. ــى الق ع

)))	 لوقائع العراقية ، العدد )1266( ، في 16/5/1966.
)))	 عدنان العابد ويوسف الياس، قانون الضمان الاجتماعي، 

ص 27.



ثالثــاً : قانــون التقاعــد والضــان الاجتماعــي للعــال 
رقــم )39( لســنة 1971 

صــادق مجلــس قيــادة الثــورة في التاســع مــن آذار 
الاجتماعــي  والضــان  التقاعــد  قانــون  1971عــى 
في  نــره  وتــم   ،1971 لســنة   )39( رقــم  للعــال 
ــة في 22/3/1971)32(  . تضمــن  الصحــف العراقي

القانــون ثلاثــة عــر فصــاً)1(.
ــادة  ــا الم ــا حددته ــون ك ــذا القان ــن ه ــدف م ــا اله ام
ــة  ــن وصح ــدف إلى تأم ــاني يه ــل الث ــن الفص ــة م الثاني
وســامة ومســتقبل عيــش جميــع افــراد الطبقــة العاملــة 
في الجمهوريــة العراقيــة ، كــا يهــدف إلى تهيئــة الظــروف 
ــة  ــر الطبق ــى تطوي ــاعد ع ــي تس ــات ، الت ــر الخدم وتوف

ــل)2(.  ــتوى أفض ــاً إلى مس ــاً ومهني ــة ، اجتماعي العامل
فــإن النطــاق المــكاني لسريــان هــذا القانــون هــو جميع 
أرجــاء القطــر دون أي أســتثناء ، أي كل اقاليــم الدولة ، 
ويتجــاوز عــى وجــه الاســتثناء حــدود الاقليــم ليــري 

بعــض أحكامــه عــى العــال العراقــن خــارج القطر.
قانــون التقاعــد والضــان الاجتماعــي للعــال رقــم 
الشــمول  نطــاق  وســع  الــذي   1971 لســنة   )39(
ــدى  ــتخدمين ل ــدد المس ــن ع ــر ع ــض النظ ــه بغ بأحكام
السياســة  عــى  يؤخــذ  فــا  ذلــك  مــع  العمــل.  رب 
ــال  ــي للع ــان الاجتماع ــة بالض ــة ذات الصل الاجتماعي
المســتويين  لرفــع  تتجــه  ولم  واضحــة  تكــن  لم  أنهــا 
الاجتماعــي والصحــي للمعنيــن بهــا، باســتثناء مــا حملتــه 

.)  1979 - 1973  ( النفطيــة  الوفــرة  ســنوات 
وفيــا يخــص عــال القطــاع الخــاص كان يقتــر في 
تاريــخ نفــاذ القانــون )39( لســنة 1971 عــى عــال 
فأكثــر،   ً عامــا  عشريــن  تســتخدم  التــي  المشــاريع 
ــى  ــون ع ــق القان ــأن يطب ــت ب ــون فقض ــدل القان ــم ع ث

)))	 المصدر نفسه ، ص 26 - 27.
)))	 الوقائع العراقية ، العدد)1976( ، في 22/3/1971.

ــيم  ــل ، وبمراس ــى مراح ــال ، تباعاًوع ــات الع ــة فئ بقي
التطبيــق  يغطــي  أن  الحــالات  جميــع  وفي   ، جمهوريــة 
الفعــي لهــذا القانــون جميــع العــال المشــمولين بأحكامــه 
خــال خمــس ســنوات مــن تاريــخ نفــاذه ، حتــى شــمل 
القرارعــال المشــاريع التــي تســتخدم  كحــد ادنــى خمســة 
الاجتماعــي  بالضــان  مشــمولين  المــروع  في  عــال 
ودون الخمســة عــال غــر مشــمولين بأحــكام الضــان 

الاجتماعــي)3(.
والعــرون  والســابعة  السادســة  المــادة  ونصــت 
اشــراكات  احتســاب  كيفيــة  الخامــس  الفصــل  مــن 
الضــان الاجتماعــي، عــى اســاس نســبة محــددة مــن 
ــوز أن  ــل .ولا يج ــاه العام ــذي يتقاض ــي ال ــر الفع الاج
يقــل الأجــر المعتمــد في تحديــد نســبة الاشــراك في جميــع 
الاحــوال ، عــن الحــد الادني للأجــور ، المقــرر في مهنــة 

العامــل المضمــون إن وجــد .
يســتقطع مــن العامــل المضمــون ، نســبة %5 مــن 
اجــره ، لقــاء اشــراكه في المؤسســة ، وتدخــل هــذه 
ــد،  ــان والتقاع ــرع الض ــاب ف ــا في حس ــبة بكامله النس
فــروع  عــن  اشــراك  أي  دفــع  مــن  العامــل  ويعفــى 

 . الضــان الاخــرى 
واصحــاب  الادارات  اشــركات  نســبة  تحــدد 
ــو الآتي: ــى النح ــن ، ع ــم المضمون ــن عماله ــل، ع العم
   يدفــع صاحــب العمــل نســبة %12 مــن الاجــور، 
عــى اصحــاب العمــل الذيــن لايزيــد عــدد عمالهــم عــن 
ــرع  ــاتي%1 لف ــا ي ــبة ك ــذه النس ــوزع ه ــل ، وت ــة عام مئ
الضــان الصحــي ، %2 لفــرع اصابــات العمــل ، 9% 

ــم )39(  ــال رق ــي للع ــان الاجتماع ــد والض ــون التقاع )))	 قان
لســنة 1971، وقانــون تنظيــم توزيــع الاربــاح في الــركات 
والشــؤون  العمــل  1964وزارة  لســنة،   )101( رقــم 
الاجتماعــي  والضــان  التقاعــد  مؤسســة   ، الاجتماعيــة 

للعــال ، بغــداد ، 1978. 
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ــد)1(. ــان والتقاع ــرع الض لف
كان هــذا القــرار مــن أهــم المكاســب التــي حصلــت 
عليهــا الطبقــة العاملــة وتحديــداً في القطــاع الخــاص، 
ــه عــى الضــان الاجتماعــي )التقاعــد( في  وهــو حصول
ــوني للتقاعــد  ــع الحــالات ســواء بلوغــه الســن القان جمي
او في حالــة الوفــاة تحصــل اسرة العامــل عــى التقاعــد، 
خــال  ومــن  اوالمــرض  العجــز  حالــة  في  وكذلــك 
المؤسســة الصحيــة للجــان الســامة المهنيــة التــي تحــدد 
نســبة العجــز، يحصــل العامــل عــى تقاعــد حســب نســبة 

ــز.  العج
كــا اقــر القانــون حــق العامــل عــى حــد ســواء 
مرضيــة  اجــازة  عــى  الحصــول  والمــراة   الرجــل 
ــتخدمه  ــي تس ــة الت ــزم الجه ــام ، تلت ــة أي ــاوز ثماني لاتتج
، وفي  المذكــورة  الإجــازة  عــن  أجــوره  كامــل  بدفــع 
حالــة تكرارالاجــازة ، فــأن هــذه الجهــة لاتلتــزم حيــال 
العامــل ، بأكثــر مــن أجرثلاثــن يومــاً مرضيــة مضمونــة 
وفــق شــهادات مرضيــة صــدرة مــن الجهــة الطبيــة التــي 

تعتمدهــا المؤسســة أو مصدقــة مــن قبلهــا)2(.
كــا كان للمــراة العاملــة في القطــاع الخــاص نصيــب 
مــن الرعايــة الصحيــة في هــذا القــرار ، لاســيما الحامــل 
بعــد أن تحــدد الجهــة الطبيــة ، وعــى هــذه الجهــة أن تجيــز 
ــازة  ــاء إج ــل لقض ــن العم ــكاك ع ــل بالانف ــراة الحام الم
حملهــا ووضعهــا قبــل شــهر واحــد عــى الاقــل مــن 
الموعــد المقــدر لوضعهــا ، وتعتــر اجــازة مضمونــه مــن 
تاريــخ انغكاكهــا عــن العمــل ، وتســتمر أجازتهــا بعــد 

الوضــع ســتة أســابيع )3(. 

)))	 عدنان العابد ويوسف الياس ، المصدر السابق ، ص 53.
)))	 نبيــل عبــد الرحمــن حيــاوي ، قانــون التقاعــد والضــان 
الاجتماعــي رقــم )39( لســنة 1971وتعديلاتــه ، بــروت، 

ص33.   ،2015
ــم )39(  ــال رق ــي للع ــان الاجتماع ــد والض ــون التقاع )))	 قان
لســنة 1971، المصــدر الســابق ، 54 - 55 ؛ حســن لطيــف 

 تضمــن قــرار )39( عــى عــدد كبــر مــن المــواد 
التــي تخــص الطبقــة العاملــة في العــراق وحمايــة حقوقهــا 
، والتــي ظلــت ســارية العمــل بهــاإلى يومنــا هــذا بالرغــم 
مــن التغــرات والتحــولات في العــراق وفي نظــام الحكم  
مــع أجــراء بعــض التعديــات عليــه أواســتحدث مــواد 

اخــرى لــه . 

المبحث الثاني: 
- أهميــة قانــون الضــان الأجتماعــي للطبقــة العاملــة 

والمجتمــع 
كبــرً  1971، مكســباً  لســنة  قــرار )39(  يعتــر   
ــه الطبقــة العاملــة في العــراق ســيما عــال القطــاع  حققت
الخــاص والــذي ألــزم اصحــاب المشــاريع الصناعيــة 
ســيما   ، بقراراتــه  الالتــزام  إلى  المتوســطة  والمعامــل 
اشراكات  وتســديد  الأجتماعــي  بالضــان  يتعلــق  مــا 
ــدد   ــجيل الع ــن تس ــل م ــدم التنص ــه ، وع ــن لدي العامل
الحقيقــي للعــال في المــروع  ،  وذلــك مــن خــال 
ــي  ــان الأجتماع ــرة الض ــة دائ ــة التابع ــان الحكومي اللج
هــي  كانــت  التــي  العماليــة  النقابــات  مــع  بالتنســيق 
الاخــرى تقــوم بزيــارات ميدانيــة للمشــاريع والمعامــل 
أحــوال  عــى  والأطــاع   ، الخــاص  للقطــاع  التابعــة 

العمــل والعــال والوقــوف عــى مشــاكل العــال .
يشــهد العــالم في هــذه المرحلة تحــولاً  اقتصاديــاً كبير.
شــهد العــراق هــو الأخــر تحــولاً كبــراً في اقتصادياتــه . 
ــة لعــام 1972 حدثــت  ومــن خــال الخطــة الأنفجاري
ــك  ــور ، وكذل ــتوى المنظ ــى المس ــازات ع ــض الأنج بع
مشــاريع   واســتحداث  الصناعــة  مجــال  في  التوســع 
انتاجيــة جديــدة  ممــا أدى إلى اســتيعاب الكثــر مــن 
هــذا  ، ســاهم  والمدينــة  الريــف  العاملــة في  الأيــدي 

كاظــم، الحمايــة الاجتماعيــة في العــراق: تحليــل أصحــاب 
المصلحــة، عــان ، 2017 ، ص 27.



الطبقــة  وانتعــاش  البطالــة  عــى  القضــاء  في  القــرار 
العاملــة واســتقرارها أقتصاديــاً واجتماعيــاً .

ــاة  ــرى في حي ــة ك ــي أهمي ــان الاجتماع ــكل الض يش
الطبقــة العاملــة هــذه الشريحــة الاجتماعيــة الكبــرة التــي 
ــى  ــه ع ــى بظلال ــذي الق ــاص وال ــاع الخ ــل في القط تعم

ــراق . ــة في الع ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي البني
ســاهم الضــان الاجماعــي في أســتقرار دخــل الاسرة 
قدرتهــا  وارتفــاع  الاقتصاديــة،  ظروفهــا  وانتعــاش 
اســتهلاك  لعمليــة  الرئيــي  المحــرك  وهــو  الشرائيــة 
بالحمايــة  الاسرة  وشــعور  مجتمــع،  أي  في  الانتــاج 
والاســتقرارها اجتماعيــا حيــث معظــم مشــاكل الاسرة 
كــا  الاولى  بالدرجــة  اقتصاديــة  اســبابها  والعائــات 
ــك  ــاع المســتوى الثقــافي للعامــل ، وكذل ســاهم في ارتف
القضــاء عــى الاميــة  داخــل الاسر العاملــة وذلــك 
توفــر  عــى  وقدرتهــا  الأسرة  دخــل  تحســن  بســبب 
مســتلزمات الدراســة ، وقــد ســاهم كذلــك بثقــة الفــرد 
بالمجتمــع، والقضــاء عــى البطالــة والفقــر ، وحتــى 
القضــاء عــى نســبة الجريمــة في المجتمــع العراقــي في 

تلــك الفــرة)1(. 
1980- العــراق  في  العاملــة  الطبقــة  أوضــاع   -

2003
بــدات  العــراق  في  الاقتصاديــة  الاوضــاع  أن  الا 
بالتراجــع وتوقــف التدريجــي للصناعــة بســبب قيــام 
ــرب  ــت الح ــا اندلع ــة عندم ــة - الايراني ــرب العراقي الح
ــى  ــاظ ع ــوادر الحف ــدأت ب ــام 1980ب ــران في ع ــع أي م
مكتســبات الصناعــة الوطنيــة وإدامتهــا مكلفــة ،خاصــة 
التــي لم تكــن فعالــة في دعــم  المجهــود  في المشــاريع 
مجلــس  أصــدر  الظــروف  تلــك  ظــل  ،وفي  الحــربي 
ــادة الثــورة المنحــل القراررقــم )150( الصــادر عــام  قي
1987م الخــاص بتحويــل العــال في القطــاع الحكومــي 

)))	 نبيل عبد الرحمن حياوي ، المصدر السابق ، ص 56.

فقــط  إلى موظفــن .
في  الســوداء  الفــرات  مــن  الفــرة  تلــك  تعتــر 
تاريــخ الطبقــة العاملــة العراقيــة نتيجــة بــدأ الحــرب 
العــراق  شــباب  اغلــب  ودعــوة  الايرانيــة،  العراقيــة 
ــة  ــاق بالخدم ــبة، للالتح ــال والكس ــم الع ــن ضمنه وم
امتــدت  التــي  الحــرب  في  والمشــاركة  العســكرية 
عــن  العــال  ابتعــد  لذلــك  ونتيجــة  ســنوات،  ثــان 
والخــاص،  العــام  القطــاع  في  ومصانعهــم  معاملهــم 
 وهــي بذلــك تبعدهــم عــن حقوقهــم والمطالبــة بهــا.
امــا الانتــاج فــكان يتــم عــر اســتقدام العمالــة المصريــة، 
والتــي بلــغ عددهــا اكثــر مــن ثلاثــة مليــون عامــل 
ــة وليبيــن وتونيســيين،  مــري اضافــة الى عــال مغارب
ابتعــدت  وبذلــك  الاجنبيــة،  العمالــة  مــن  وغيرهــم 
ــاج،  الطبقــة العاملــة عــن اماكــن عملهــا ومكائــن الانت

وبالنتيجــة لا تســتطيع المطالبــة بحقوقهــا)2(.   
مــن  تدريجيــا  التحــول  تــم  الفــرة  تلــك  في 
الحربيــة، وتــم تحويــل  الصناعــة  الى  المــدني  التصنيــع 
ســلع  تنتــج  التــي  العــام  القطــاع  معامــل  بعــض 
الاســلحة. لتصنيــع  معامــل  الى  مدنيــة،   وبضائــع 
ــم   ــرار رق واهــم ســبب في ســلب حقــوق العــال هــو ق
ــم  ــكيل نقاباته ــن تش ــال م ــع الع ــنة 1987 لمن 150 لس
وكذلــك ســلب حقوقهــم في ضــان العمــل،كل ذلــك، 
ــة الى  ــة المدني ــل الصناع ــال وتحوي ــد الع ــل  تجني ــن اج م
حربيــة، واســتقدام العمالــة المصريــة وقــرار رقــم 150، 
ــه)3(.  ــاك حقوق ــة وانته ــة العامل ــاف الطبق  ادى الى اضع
الإيرانيــة، دخــل  العراقيــة  الحــرب  انتهــاء  وبعــد      
الكويــت  احتــال  بعــد  اخــرى  حــرب  في  العــراق 

ــة  ــة والي ــة العامل ــود الشــيخ عــي ، حقــوق الطبق )))	 عامــر عب
 /52/11  ،6064 العــدد  المتمــدن،  حــوار  تحقيقهــا، 

.2018
والشــؤون  العمــل  وزارة  )مجلــة(،  والمجتمــع،  العمــل   	(((
ص11.   ، بغــداد   ،2012 في   )15( العــدد   ، الاجتماعيــة 
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حصــار  العــراق  دخــل  دوليــة،  بقــوات  وتحريرهــا 
أعــادة  ممــا دعــى إلى ضرورة  اقتصــادي وعســكري، 
المفــروض،  الحصــار  مقاومــة  اجــل  مــن  العمــل 
تلــك الفــرة انتعشــت بهــا معامــل القطــاع الخــاص، 
ــاء وحملــة الأعــار التــي  وانتعــاش العمــل في قطــاع البن
فرضهــا النظــام لبنــاء منشــأت تخصــه، وان كانــت تلــك 
المشــاريع لا تخــدم ابنــاء الشــعب، الا انهــا اســتقطبت 
أيــدي عاملــة، مــن خــال بنــاء القصــور الرئاســية في كل 
محافظــات العــراق وجــر الطابقــن وبعــض المنشــآت، 
ممــا دعــا ذلــك إلى إعــادة الطبقــة العاملــة الى اماكــن 
العمــل، وكان في تلــك الفــرة انتهــاك كبــر لحقــوق 
مــن  لســاعات طويلــة  العمــل  في  والمتمثلــة  العــال، 
الصبــاح الباكــر إلى اوقــات متأخــرة مــن المســاء وبأجــور 
متدنيــة لاتكفــي ســد احتياجتهــم، ســواء كان ذلــك في 
ــاء، امــا القطــاع العــام  القطــاع الخــاص او في قطــاع البن
فقــد هجــره اغلــب العــال، لتحويلــه الى معامــل تابعــة 

العســكري. للتصنيــع 
اضر كثــراً بوضــع الطبقــة العاملــة في العــراق لاســيما 
القطــاع الخــاص بســبب توقــف المشــاريع الصغــرة 
وتسريــح عمالهــا وانخفــاظ اجــور العــال بحيــث العامل 
العراقــي يتقــاضى خــال الشــهر الواحــد راتبــاً مــا قيمته 
3 كيلــو طحــن ، وهــذا دليــل عــن مــدى مــا وصــل إليــه 
العامــل العراقــي مــن مســتوى اقتصــادي متــدني  ،وأن 
أغلــب الحكومــات التــي جــاءت بعــد 2003م منــذ 
ــر  ــادي ،تعت ــة العب ــى حكوم ــر حت ــول بريم ــة  ب حكوم
ــة  ــبب حال ــارات بس ــوق كل الاعتب ــي ف ــس الأمن الهاج
التنميــة  عمليــة  ان  إلى  إضافــة  الأمنــي،  الانفــات 
والتطويــر الصناعــي لم تــزل راكــدة، وأن جهــد هــذه 
الحكومــات قائــم عــى أســتخراج النفــط والبحــث عــن 
وســائل لزيــادة الطاقــة التصديريــة، وإذا مــا تمعنــا في مــا 
تشــكله الأيــدي العاملــة في العــراق مــن نســبة فهــي 

تقــدر ب 75 % فــان النســبة الفعليــة التــي تعمــل ،هــي 
ــر  ــبة الأك ــان النس ــي ب ــا يعن ــر ، مم ــك بكث ــن ذل ــل م اق

ــة)1(. ــة فعلي ــة بطال ــر في حال ــدي تعت مــن هــذه الأي
تشــر أحصائيــات وزارة العمــل أن عــدد العــال 
ــاص  ــاع الخ ــن القط ــي م ــان الاجتماع ــمولين بالض المش
الــف  وســبعون  وخمســة  مئتــي   )275  /831( بلــغ 
ــون عامــا )وفي بغــداد فقــط (  ــة وواحــد وثلاث وثمنمائ
وهــذا العــدد يشــكل نســبة ضئيلــة جــدا بالنســبة لىعــدد 

ــداد )2(.  ــة في بغ ــة العامل الطبق
- آليــات توســيع الضــان الأجتماعــي للقضــاء عــى 

البطالــة    
ــاء  ــى القض ــاعد ع ــي يس ــان الاجتماع اذا كان الض
عــى البطالــة لابــد مــن أيجــاد آليــات عمليــة وفعليــة 
في تحقيــق ذلــك وتتمثــل في أعــادة تشــغيل المشــاريع 
ــن  ــي م ــج المح ــة للمنت ــر حماي ــة وتوف ــة المتوقف الصناعي
الســلع الخارجيــة المســتوردة مــن خــال وضــع آليــة 
ــذي  ــج المحــي وال ــر عــى المنت للاســتيراد بحيــث لا يؤث
بــدورة يــؤدي الى الطلــب إلى الأيــدي العاملــة المحليــة، 
ــق  ــن طري ــي ع ــي المح ــاع الانتاج ــم القط ــك دع وكذل
لادامــة  الاوليــة  المــواد  وتوفــر  القــروض  تســهيل 
ــدوره  ــاهم ب ــا يس ــيعها مم ــاريع وتوس ــتمرارية المش واس
إلى أيجــاد فــرص عمــل للعاطلــن في المشريــع الخاضعــة 

لقانــون الضــان الاجتماعــي.
أن مظلــة الضــان الاجتماعــي التــي وفرتهــا القوانــن 
الســابقة واخرهــا قانــون )39( لســنة 1971 النافــذ 
ــاريع  ــون في المش ــن يعمل ــال الذي ــا الع ــل في نطاقه يدخ
الصناعيــة والخدميــة المضمونــة ومــن القطــاع الخــاص ، 
ــاك قطــاع مــن العاملــن خــارج الفئــات التــي  لكــن هن

ــي ، وزارة  ــان الاجتماع ــد والض ــرة التقاع ــات دائ أحصائي 	(((
العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ، 2017.

ــي ، وزارة  ــان الاجتماع ــد والض ــرة التقاع ــات دائ أحصائي 	(((
العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ، 2017.



يشــملها القانــون والمتمثلــة بالعاملــن لحســابهم الخــاص 
)الاعــال الحــرة( ، والقطــاع غيرالمنظــم ، يشــكل هــولاء 
نســبة كبــرة مــن الطبقــة العاملــة في العــراق . أن انضــام 
هــولاء إلى مظلــة الضــان الاجتماعــي مــن خــال قانــون 
يوفــر آليــة دفــع اشــركات ضــان اجتماعــي إلى الدولــة 
ــي  ــة الت ــة الاجتماعي ــذه الشريح ــا ًله ــاً تقاعدي ــن راتب لتأم
تشــكل  الجــزء الاكــر في المجتمــع العراقــي وبنــاءاً عــى 
هــذا التوجــه دأبــة الحكومــة عــى المعالجــة بطرحهــا 
ــدى  ــاء في أح ــذي ج ــة ال ــات الاجتماعي ــون التأمين لقان
مــواده المقترحــة مــن قبــل وزارة العمــل بفتــح بــاب 
قيــد  انــه  علــا  الشريحــة،  لهــذه  الاختيــاري  الضــان 

ــة. الدراس

الخــــــاتــــــــــــــــمة : 

بــرزت الطبقــة العاملــة في العــراق بعــد الحــرب 
البريطــاني  الاحتــال  وســيطرت  الأولى،  العالميــة 
عليــه كقــوة أجتماعيــة فاعلــة في العمليــة الاقتصاديــة 
والانتاجيــة التــي شــهدها العــراق ، وفي ظــل المتغــرات 
التــي شــدها العــالم، وتأثــر الطبقــة العاملــة العراقيــة 
بحــركات التحــرر العالمــي وظهــور الافكارالاشــراكية 
مــن  العاملــة  الطبقــة  وحمايــة  بتحــرر،  نــادت  التــي 
اســتغلال جهودهــا، وضــان وتأمــن مســتقبلها عــن 
طريــق الضــان الأجتماعــي والصحــي وتوفــر حيــاة 

ــا . ــة له كريم
ومــن خــال المســرة النضاليــة للطبقــة العماليــة 
في العــراق ،ومــا حصلــت عليــة مــن قوانــن العمــل 
بمســتوى  تكــن  لم  والتــي  الاجتماعــي،  والضــان 
الخــاص  القطــاع  نضالهــا وطموحهــا، لاســيما عــال 
حتــى صــدور قانــون الضــان الأجتماعــي للعــال رقــم 
39، لســنة 1971 ، ألا أن الظــروف السياســية التــي 
1980- 2003، ســنوات  العــراق منذعــام  مــر بهــا 

الحــروب والازمــات، والتــي تركــت أثارهــا الســيئة على 
مجمــل الحيــاة ومنهــا الصناعــة والانتــاج المحــي، وعــى 
الطبقــة العاملــة حيــث توقفــت كل المشــاريع الانتاجيــة 
والصناعيــة، أدت إلى إنتشــار البطالــة والفقــر، وفقــد 
ــه  ــذي كان يحمي ــي ال ــه الأجتماع ــه وضمان ــل عمل العام
ــت  ــد انعكس ــتقرة، وق ــة مس ــاة اقتصادي ــه حي ــن ل ويأم
ــي  ــع العراق ــتقرار المجتم ــن واس ــى الأم ــة ع ــذه الحال ه
ــة  ــة المنظم ــار الجريم ــس في أنتش ــبب الرئي ــت الس وكان
مــن  الأعــال  لرجــال  الســطو والخطــف  وعمليــات 
ــة أن  ــى الدول ــوال، وكان ع ــى الأم ــول ع ــل الحص أج
ــيع  ــق توس ــن طري ــس ع ــة لي ــة البطال ــارع في معالج تس
الضــان الاجتماعــي وشــمول فئــات عماليــة أخــرى 
بالضــان الأجتماعــي منهــا الأعــال الحــرة بــل عــن 
الصناعيــة  المشــاريع  وتشــغيل  تأهيــل  أعــادة  طريــق 
والانتاجيــة الســابقة، وأعــادة الــروح للصناعــة العراقيــة 
التــي كانــت تســد حاجــة الأســواق المحليــة والخارجيــة، 
وتشريــع قوانــن جديــدة لحمايــة المنتــج المحــي بمنــع 
ينافــس الانتــاج المحــي  الــذي  الأســتيراد الخارجــي 
وكذلــك  الاســتغلال،  مــن  العاملــة  الطبقــة  وحمايــة 
طريــق  عــن  العاملــة  الطبقــة  وكرامــة  هيبــة  أعــادة 
ــاء الصناعــة  نقاباتهــا التــي أغلقــت لتاخــذ دورهــا في بن
ــا  ــة ومواصلته ــة العامل ــوق الطبق ــة حق ــة وحماي العراقي
مــع النقابــات العماليــة العالميــة كــا يجــب عــى الحكومــة 
مراقبــة المشــاريع الاســتثمارية الاســتهلاكية والكماليــة 
الصناعــة  محــل  حلــت  والتــي  العــراق،  في  المنتــرة 
الانتاجيــة ، والتــي باتــت تكاليفهــا أكثــر بكثــر مــن 
التــي تســتقطب آلاف الأيــدي  المشــاريع الصناعيــة  

العاملــة .  
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المصادر العربية والمعربة :

 ، العــراق  العماليــة في  العــاف ،الحركــة  أبراهيــم   .1
.28/4/2013  ، المــدى  جريــدة  ملاحــق 

2. حــارث يوســف غنيمــة ،الاديب والســياسي يوســف 
غنيمــة ، بغــداد ، 1990 .

والحــركات  الاجتماعيــة  الطبقــات  بطاطــو،  حنــا   .3
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