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 المستخلص :
 ،نميااتح طق رات دا رلاقتصووولدد  دعم رات مد ل راللافي  هتململ كبطير  إ ظى موضوووول راكوووير ا قطا را العطا راللا  را ل  يح

إذ  ،ديثا ر الهل هل راح  ل راى دررسوووووا   حجطب  ايسا راةووووولوديا في مالل راكوووووير ا قطا را العطا راللا  رارابحث   يهدف
  وفطي راموررد  ن يؤدد راى دعم رلاقتصولدأمكوي ل  هو عدد كبطي ما أوها   603ن عدد رامكولري  قج  إ كوطي رابيلال  راى 

  .راملايا، فضلا  عا  وفطي في  رالمب
سووهلم  إرا ل   زيلدة اةووبا  را اللأن رلا اله راحكومي  كووطي إاى دعم   هي   وصووب رابحث راى لمجا ما رلاسووتنتللل  

  أهم مةوووتدرما،ارتنميا رازرر يا اتح طق رافي رامكووولري  راصووونل يا    ةإاى  نميا   لزيز د ر  هلفي رانكوووللا رلاقتصووولدد،  سووولط
راتول  احو  ضوو  راتكووييلل  رالازما اتنظيم راكووير ا قطا را العطا راللا  را ل ،  هو  وصووب اهل رابحث  راتيراتوصوويل  

 ستفلدة ما  الرب راد ل رانللحا في مالل راكير ا قطا را الل راللا  را ل . رلاا 
 .السعودي الاقتصاد ،التنوع والخاص، العام ينالقطاع ،الشراكة: المفتاحية الكلمات

Abstract: 
The issue of partnership between the public and private sectors is of great interest in the 

countries of the world to achieve economic progress and support development. The research 

aims to study and analyze the Saudi experience in the field of partnership between the public 

and private sectors and its recent trends. The data indicates that the number of projects reached 

306 projects, which is a large number that would support the economy and provide financial 

resources, in addition to providing job opportunities. The research reached a number of 

conclusions, which are that the government trend refers to supporting the private sector and 

increasing its contribution to economic activity, and its endeavor to develop and enhance a 

cycle in industrial and agricultural projects to achieve sustainable development, The most 

important recommendations reached by the research is to go towards developing the necessary 

legislation to regulate the partnership between the public and private sectors, and to benefit 

from the experiences of successful countries in the field of partnership between the public and 

private sectors. 

Keywords: partnership, public and private sectors, diversification, Saudi economy. 
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 المقدمة -1

ات ساس توظيف امكانيإوالقطاع الخاص هو صيغة تعاقدية طويلة الاجمالية تقوم على الشراكة بين القطاع العام 

القطاع الخاص ) المادية والبشرية والتنظيمية( من أجل النهوض بالاقتصاد وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

تجارب وتشُير النواع العقود الحكومية الاخرى، أوالشراكة تختلف عن كل  فضل الخدمات للأفراد.أمن خلال تقديم 

ة نحو الشراكن هذه الشراكات قد حققت نجاحات ملموسة، وعليه سعت المملكة العربية السعودية إوالدلائل الى 

 جل تعزيز الاقتصاد وتنويعه، وعدم الاعتماد على النفط بوصفه المصدر الوحيد للتمويل.أمن 

 منهجية البحث -2

ي ف بين القطاعين العام والخاص للشراكةيسعى البحث الى التعرف على الاتجاهات الحديثة :  هدف البحث 2-1

 . السعودي المملكة العربية السعودية ودورها في الاقتصاد

الآتية ؟ هل تستطيع عقود الشراكة بين القطاعين العام  بالتساؤلاتتتمثل مشكلة البحث : البحث مشكلة 2-2

ي توفير فبتنويع وتطوير الاقتصاد السعودي والتخلص من مشكلة الاعتماد المطلق على قطاع النفط والخاص 

 الموارد المالية أم لا ؟

تطوير لان للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص دور كبير في أتتمثل فرضية البحث في  :فرضية البحث 2-3

  .الحكومة نع المشاريع الاستراتيجية الكبيرة بدلاا  بإنجازمن خلال قيامها  وتحقيق التقدم الاقتصاديتنمية بالو

 : حدود البحث 2-4

 ( .5050 - 5002الحدود الزمانية : شملت السنوات )

 للبحث بالاقتصاد السعودي .الحدود المكانية : تتمثل الحدود المكانية 

 . المفهوم والانواع  (p.p.p)الشراكة بين القطاعين العام والخاص -3

 مفهوم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 3-1

تبعاا  Partnership)  - –Private (Publicتعددت التعاريف والمفاهيم المرتبطة بالشراكة بين القطاع العام 

))عقد ن الشراكة هي على إ(international Bank)لوجه نظر كل مؤسسة أو منظمة، إذ يرى البنك الدولي 

طويل الأجل بين طرف خاص والحكومة، لتوفير أصول أو خدمات عامة، يتحمل فيها الطرف الخاص مسؤولية 

 (Abu Bakr, 2020: 2)  كبيرة عن المخاطر والادارة((

 United Nations Conference on Trade and)في حين عرف مؤتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمية

Development)  الشراكة على إنها ))كل اشكال التعاون ما بين مؤسسات أو منظمات لمدة معينة، الاونكتاد

  (.(United Nations, 2008: 20 والهدف منها تقوية فعالية المتعاملين في تحقيق الاهداف التي تم تحديدها((

 وصورها . عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص أنواع 3-2 

فسح ووالحرية دعوات الانفتاح والتحرر  الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ظلتزايد الاهتمام بعقود 

في  كشريكالعبء عن كاهل القطاع العام وإدخال القطاع الخاص من أجل تخفيف مام القطاع الخاص إالمجال 

نقل التكنلوجيا  عن وغيرها(، فضلاا الزراعة والصناعة والخدمات )مثل  الاقتصاديةوالقطاعات المشروعات 

الحديثة ويلتزم المتعاقد مع الادارة بجملة التزامات تبدأ بالتمويل والانشاء والتشغيل وتنتهي بالصيانة لضمان 

 .(Tajen, 2010: p138)  استمرار العقد بين الطرفين

الشراكة بين القطاعين العام والخاص بمراحل مختلفة أخذت خلالها عدة أنواع كل منها يختلف عن  وقد مرت

 ,Hamadaتي الاخــر بما ينسجم مــع المشروع المزمع تطبيق عقد الشراكة عـليه، وعـــــلى النحو الأ

2014: 20)): 

تعد عقود الخدمة من الاتفاقات التي تحصل بين القطاعين :  Service Contractsعقود الخدمة 3-2-1

والخاص يقوم على أساسها الاخير ببعض المهام المحددة بموجب هذا النوع من العقود ، وتحتفظ الجهة  العام 

العامة بمسؤوليتها الكاملة عن تشغيل وأداره المرفق بالكامل ولكنها تتعاقد مع القطاع الخاص لتقديم بعض 

وتتراوح مدة هذه العقود العالم  الكثير من دولالخدمات، وتستخدم هذه النوع من العقود على نطاق واسع في 

بأنها توفير الفرص لدخول تتميز العقود ، وتجدر الاشارة بأن هذه ( Murad, 2019, p. 26)( سنة 3-1بين )

من خلال التعاقد مع أكثر من مؤسسة من القطاع الخاص، والاستفادة من خبرة القطاع الخاص  عنصر المنافسة
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يقوم بالتركيز على مهامه الاساسية، وتشجيع على زيادة كفاءة الاداء  في النواحي الفنية مما يجعل المرفق

، بالمقابل فأن لهذا النوع عيوب تتمثل في أعباء التشغيل والصيانة تظل مسؤولية وتخفيض تكاليف العقود

ام، عالاستثمارات الرأسمالية والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرفق ملقاة بكاملها على عاتق القطاع ال

ويعتمد نجاح الاعمال بالعقد على خبرة المؤسسة التي تقوم بالأعمال، وهذا النوعية من العقود تؤثر على حجم 

 (.(Muhammad Neda, 2019: 9 العمالة

و مؤسسة حكومية وشركة أهي عقود تبرم بين هيأة : Management Contractsعقود الإدارة  3-5-5

بمقتضى هذا العقد حقوق التشغيل فقط الى الشركة الخاصة دون أن يؤثر ذلك خاصة لإدارة هذه المؤسسة ينقل 

على حقوق الملكية ، لقاء رسوم تحصل عليها الشركة مقابل خدمتها، ويمكن ربط هذه الرسوم بأرباح الشركة 

 ود منالعق أو بأدائها مع بقاء القطاع العام مسؤولا عن نفقات التشغيل والاستثمار، وتتراوح مدة هذا النوع من

ر عن قدرتها على حل القصو السماح بالاحتفاظ بالملكية ، فضلاا للدولة وتتميز هذه العقود بأن ، ( سنة3-2) 

الإداري من خلال الحصول على أحسن الخبرات الإدارية وفي نفس الوقت التحكم في كيفية أستخدم  هذه 

دواجية الإدارة الخاصة والملكية العامة، فالمتعاقد ازبالخبرات من خلال عقد الادارة، ولهذا النوع عيوب تتمثل 

مع الدولة لا يتحمل المخاطر إذ تتحمل الدولة الخسائر الناجمة عن عمليات الشراكة، فضلاا عن التزام الجهة 

الحكومية بسداد المقابل المالي للقطاع الخاص وعلى شكل دفعات محددة وثابتة أو نسبة من أرباح المشروع أو 

 .Hassan, 2020, p ذلك بحجة تحفيز المتعاقد مع الإدارة على زيادة فعالية المرفق ورفع كفاءتهكلاهما و

63):) 

هي عقود  تنشأ من خلال قيام أحد أشخاص القطاع الخاص  :(Leasing Contract)عقود الإيجار3-5-3

باستئجار مرفق معين من أحدى هيئات أو مؤسسات القطاع العام للحصول على الارباح خلال مدة متفق عليها 

مقابل دفع أيجار ، وقد شاع استخدام هذا النوع من التعاقدات في عدد من الدول وفي قطاعات مختلفة بعد ان 

دول صعوبات في جذب المستثمرين ،وعلى العكس من طريقة عقد الإدارة تتحمل الشركة واجهت بعض ال

الخاصة المخاطر التجارية مما يحفزها على تخفيض النفقات والحفاظ على قيمة الأصول ، ولكن الدولة تبقى 

ا ة متطورة مممسؤولة عن الاستثمارات الثابتة وخدمة الديون، كما يسمح التأجير بجذب مهارات تقنية وإداري

 ,Salah) ( سنة12-2يساهم في استخدام أصول الشراكة بدرجة أكبر من الكفاءة، وتتراوح مدة هذه العقود من) 

2017, p. 39) ،في توفير نفقات التشغيل دون التخلي عن الملكية، ويساهم في  تساهم تميز هذه العقود بأنهايو

عملية الحصول على دخل سنوي بدون التعرض لمخاطر السوق، وقدرته على جذب مهارات تقنية وأداره 

، ولهذا النوع عيوب تتمثل بعدم احتفاظ الشركة بملكية المشروع مما لا يمنح الحافز لديها لرفع قيمة متطورة

ن إالا بالقدر الذي يضمن لها واردات مناسبة خلال مدة الإيجار، لذا فأن مثل هذه العقود يمكن  اصول المشروع

 ريع واستثمارات معينة دون غيرها(تنجح في مشا

هي العقود التي يتم بموجبها قيام شركة خاصة بتمويل  (:Concession Contractعقود الامتياز) 3-5-4

عن النفقات الرأسمالية  من عقد الامتياز مواصفات التأجير فضلاا وبناء وتشغيل مشروع خدمي جديد ويتض

والاستثمارات التي يتحملها القطاع الخاص علما أن حقوق الملكية ترجع الى الدولة في نهاية مدة العقد ، وتقدم 

 سنة (30-12و على مستوى مدينة، وتتراوح مدة هذه العقود من) أهذه الامتيازات على مستوى الدولة بأكملها 

(Al-Basheeshin, 2004: 17)،  ويتميز هذه العقود بأنها صاحب الامتياز يبقى المسؤول عن النفقات

الرأسمالية والاستثمارات مما يخفف الأعباء المالية عن الدولة ، ولكن وللسبب نفسه تواجه العديد من الدول 

للحجم الكبير لبعض الاستثمارات التي ستطلبها هذا النوع من العقود، ولا  صعوبات في أيجاد مستثمرين نظراا 

وطبيعة الخدمات  تحدد العقود بكل وضوح نطاق لا أنه يجب مراعات أنإتوجد عيوب واضحة لأسلوب الامتياز 

ن تحرص أ ةصلاحيات الطرفين خلال فترة التعاقد ومن ثم يجب على الدول التي سيقدمها المتعاقد مع الدولة وكذلك

 Nasouri and) سلوب من أساليب الشراكةدارة الشركة حتى تضمن نجاح هذا الاا إعلى عدم التدخل في 

Sahar, 2016: 299). 
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 .صور الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 5-3
 

 ( صور الشراكة بين القطاعين العام والخاص1جدول )

 
 بناء ،تشغيل، تحويل

 
Build, run, transfer) ) B.O.T  

 بناء، تملك، تشغيل، تحويل
 

 (B.O.O.T ) Build, Own, Operate, Transfer   

 بناء، تملك، تشغيل
 

(B.O.O ) Build, Own, Run   

 بناء، تشغيل، تجديد
 

(B.O.R ) Build, Run, Renovate 

 بناء، تحويل، تشغيل
 

 (B.T.O ) Build, Convert, Run 

 تأجير، تحويلبناء، تمليك، 
 

 (B.O.L.T ) Building, owning, leasing, transferring 

 تحديث، تشغيل، تحويل
 

 (M.O.T ) Update, Play, Convert 

 تحديث، تمليك، تشغيل، تحويل
 

 (M.O.O.T ) Update, titling, playback, transfer 

 بناء، تأجير، نقل
 

 (B.L.T ) Building, renting, moving 

 بناء، استئجار، تشغيل، نقل
 

(B.R.O.T ) Build, rent, operate, move 

 أيجار، تشغيل، نقل ملكية
 

 (L.R.O.T ) Rent, operate, transfer ownership 

 تصميم، بناء، تشغيل
 

(D.B.O ) Design, Build, Run 

 
 الجدول من عمل الباحث بالاستناد الى مصادر متعددة

 العربية السعودية للشراكة بين القطاعين العام والخاص.تجربة المملكة  3-3
يست ذ سعت المملكة منذ مدة لإللملكة العربية السعودية تجربة فريدة من نوعها للشراكة بين القطاع العام والخاص 

جل تطوير وتنويع الاقتصاد بدلاا من الاعتماد على النفط أبالقصيرة الى الدخول كشريك مع القطاع الخاص من 
 .كمورد وحيد

 لمحة عن اقتصاد المملكة العربية السعودية : 3-3-1
قائم على النفط مع سيطرة الحكومة على الأنشطة الاقتصادية الرئيسة،  اقتصادالمملكة العربية السعودية لديها 

من احتياطيات النفط المؤكدة في العالم، وتصنف السعودية كأكبر مصدر للنفط، وتلعب  %11وتمتلك حوالي 
، وتمثل إيرادات النفط في المملكة على عائدات النشاط ((Al-Maliki, 2013: 68 دورا قياديا في أوبك

( من إجمالي الناتج المحلي وعلى الرغم من عدد العاملين في إنتاج % 00-10صادي، وبنسبة تتراوح بين)الاقت
لتنويع مصادر الدخل والحد من  اقتصادية(، اتبعت المملكة العربية السعودية سياسات % 3-5النفط لا يتجاوز )

امها بصورة تتلائم مع متطلبات نمو الاعتماد على النفط من خلال توفير عدد من المصادر التي يمكن استخد
، إذ أولت هذه الدولة اهتماما ملحوظا بالقطاع (البنك الدولي )وتطور نفقات الدولة واحتياجات التنمية الاقتصادية

وتبنت برامج للخصخصة وتهيئة  رة الخارجية بهدف تنمية الصادراتوتحرير التجا الصناعي لاسيما التحويلي منه
  .(Al-Beblawy, 2016: 60) ب الاستثمارات للقطاع الخاصالمناخ الملائم لجذ

لتقليل اعتماد البلاد على النفط وتنويع  5030، أطلقات الحكوماة الساااااااعودياة رؤياة الساااااااعودية 5011في عاام 
مواردها الاقتصاااادية. من خلال إجراء إصااالاحات اقتصاااادية تخفف من الاعتماد على النفط كنشااااط اقتصاااادي 

. أدت 5030استراتيجيات لتنويع مصادر الدخل غير النفطي ضمن ما يسمى رؤية السعودية  رئيساي، ووضعت
عام  %5.1ليصاااال إلى % 5012عام  %1.0تلك الإصااالاحات إلى رفع معدل النمو الاقتصااااادي المتوقع من 

(5050 )(Saudi Vision 2030, 2016: 60). 
عالميا في معيار  51والمركز  20دول العشرين من بين مجموعة  7حتلت المملكة المرتبة الـاااااااأمن جانب آخر 

م الصادر عن المعهد الدولي للتنمية 5012 )*(التنافساية العالمي بحساب بيانات منتدى الاقتصااد العالمي للتنافسية
دولة على مساااااتوى العالم، بالاعتماد على  140،  والذي يقيس تنافساااااية ((ANTHONY,2022: 2 الإدارية

 5012وفي ( (International Institute, 2019: 180 الاساااتفادة من مصاااادرها المتاحةقدرة الدولة في 
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حققت المملكة المركز الأول على مسااتوى العالم بالمشاااركة مع دول أخرى في مؤشاار اسااتقرار الاقتصاااد الكلي 
سية عن التناف الذي اشاتمل أيضاا على اساتقرار معدل التضخم والديون، كما تقدم السعودية ثلاثة مراكز من حيث

عالميا، وحافظت  31أعوام، لتحتل المركز الثالث عربيا والـااااا  7محققة أكبر تقدم في ترتيبها منذ  5010العام ،
في  37، والمرتبة لععالميا في إنتاج الس 12في حجم الساوق، فيما تقدمت إلى المرتبة  17المملكة على المرتبة 

، فيما احتلت 31إلى المرتبة الـااااا  30تقدمت فيه من المرتبة الـااااا  مؤشر المؤسسات، ومحور البنية التحتية الذي
، 54إلى المرتبة الـاا  51المرتبة العاشرة عالميا في مرونة الاقتصاد، كما بين التقرير تقدم السعودية من المرتبة 

ف الظرودولة هي الأكثر تنافسااااية في العالم، متقدمة بذلك مرتبتين عن العام الماضااااي، رغم  13وذلك من بين 
الاقتصاااااادية الناتجة عن آثار جائحة كورونا، وعد الساااااعودية الدولة الوحيدة التي أحرزت تقدما اساااااتثنائيا على 

د الدولي المعه)مساااتوى الشااارق الأوساااط والخليج العربي، كما صااانفت بحساااب مؤشااارات التقرير في المرتبة الثامنة

 .للاقتصاد السعودي  ويوضح الجدول الآتي بعض المؤشرات الرئيسية.(101: 5012،
 

 مليار دولار ( 2020 - 2002للمدة من ) ( بعض المؤشرات الاقتصادية للملكة العربية السعودية2جدول )

 من اعداد الباحث بالاستناد الى : 

 صندوق النقد العربي)وآخرون(، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، ابو ضبي، اعداد مختلفة . -
 البنك الدولي، نمو الناتج المحلي الاجمالي في المملكة العربية السعودية، اعداد مختلفة . -

( مليار 350841بلغ )قد شااهد تطورات واضااحة، أذ  ن الناتج المحلي الاجمالي أ  يتضااح (5)من خلال الجدول
وهو  5015في عام  ( مليار دولار7328271) نحو بلغ الناتج المحلي الاجمالي من ثم و 5002في عام  دولار

ا ليصل الى نحو أ مليار دولار  313،521على مساتوى يصال له خلال مدة البحث، ومن ثم شاهد تراجعاا واضحا
ا وذلك بسبب الظروف والاوضاع الاقتصادية التي مر بها الاقتصاد 5050في عام ، وهوما يؤشر تراجعاا واضحا

دى الى توقف اغلب الانشاااااااطة الاقتصاااااااادية إالعاالمي وليس آخرها جائحة كورونا والاغلاق العام الكبير الذي 
 وتراجع اسعار النفط العالمية.

 – 2010مة القطاعات الرئيسية في الناتج المحلي الاجمالي الاقتصادي للملكة العربية السعودية للمدة )( يبين نسبة مساه3جدول )
2020) % 

 

القطا
 ع

الزراعة ـ 
الغابات ـ 

 والاسماك

التعدي
ن 

والتح
 جير

الصناعا
ت 

التحويل
 ية

الكهرباء
، الغاز 

 والماء

التش
ييد 

والبن
 اء

تجارة الجملة 
والتجزئة 
والمطاعم 

 والفنادق

النقل 
والتخزين 
والاتصالا

 ت

خدمات المال 
والتأمين والعقارات 

 وخدمات الاعمال

خدمات 
جماعية 

واجتماعية 
 وشخصية

الخدما
ت 

الحكوم
 ية

201
0 2.62 41.4

5 10.83 1.29 4.4
7 8.44 5.02 9.14 1.83 14.1

8 
201

1 2.48 42.2
9 10.81 1.26 4.5

4 8.56 5.24 8.46 1.83 13.7
8 

201
2 2.43 42.1

7 10.68 1.27 4.5
1 8.62 5.21 8.63 1.86 13.7

7 
201

3 2.47 40.4
2 10.79 1.25 4.7

2 8.95 5.4 9.16 1.99 14.0
4 

201
4 2.49 39.2

2 11.47 1.25 4.8
4 9.18 5.51 9.09 2.18 13.9

5 
201

5 2.49 39.2
3 11.86 1.25 4.8

1 9.1 5.58 8.88 2.37 13.6
2 

201
6 2.56 39.3

8 12.16 1.24 4.5
4 8.85 5.6 8.91 2.64 13.3

3 

معدل نمو الناتج  الناتج المحلي الاجمالي السنوات
صافي ميزان  )%(معدل البطالة )%(معدل التضخم المحلي الاجمالي

 المدفوعات
2002 324,420 - 1.20 2.10 104.33 
2002 352,621 14.8 2.20 2.30 111.42 
2005 412,623 10.3 4.20 2.50 103.65 
2004 216,432 25.0 6.60 2.10 142.15 
2006 426,112 -17.5 2.10 2.40 36.66 
2010 224,215 23.1 2.30 2.20 45.23 
2011 251,240 27.1 2.40 2.40 154.22 
2012 532,651 9.6 2.60 2.20 144.21 
2013 244,434 -60.8 3.20 2.20 125.52 
2014 302,262 5.9 2.20 2.50 62.65 
2012 332,203 8.8 1.20 2.20 -26.30 
2012 332,420 0.1 2.10 2.50 2.52 
2015 234,301 -29.6 40 .1 2.60 34.02 
2014 220,442 7.1 2.20 2.00 102.33 
2016 303,041 20.8 10 .2 2.50 22.62 
2020 323,262 19.9 3.40 5.40 22.42 
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201
7 2.68 38.0

3 12.51 1.25 4.3
9 8.99 5.74 9.38 2.94 13.3

8 
201

8 2.67 38.0
7 11.83 1.1 3.9

1 8.55 5.5 9.02 2.89 13.5
3 

201
9 2.7 36.5

2 11.77 1.12 4 9.13 5.76 9.27 2.92 13.6
5 

202
0 2.78 35.8

8 11.26 1.14 4.2
6 8.7 5.64 9.99 2.84 14.1

9 

متو
سط 
 المدة

2.58 
39.
33 

11.4
5 1.22 

4.4
5 8.82 5.47 9.08 2.39 

13.
77 

 (:      5المصدر : من اعداد الباحث بالاستناد الى جدول )

 استقرار إذ شهدالتضخم معدلات  رتفاعأيعاني من لا  السعودين الاقتصاد أعلاه نلاحظ أوبالنسبة لمعدلات التضخم في 
( وذلك بساابب تداعيات %2.2رتفع الى نحو )أإذ  5000( باسااتثناء عام %2 – 5واضااح وكانت النسااب تتراوح بين )

 .التي انطلقت من الولايات المتحدة الامريكيةمة الرهن العقاري( زالازمة المالية العالمية ) أ
( وانخفضاات نساابة البطالة ساانة %1.1و)نح 5002ن معدلات البطالة بلغت ساانة إما بالنساابة لمعدلات البطالة نلاحظ إ 

بساابب ( %7.4الى مسااتوى ) 5050النساابة ساانة  وارتفعتنساابة خلال مدة الدراسااة  أدنى( وهي %2.1نحو ) 5000
 (.%7-2فقد تراوحت طيلة مدة البحث بين )تداعيات جائحة كورونا وأثرها على الاقتصاد 

يلة ن وضع الميزان كان ايجابياا طأ لتجارة الخارجية نلاحظوفيما يتعلق بصاقي بميزان المدفوعات والذي يوضح وضع ا
وذلك  5012مدة البحث وذلك بساابب تصاادير النفط بشااكل كبير ولم يسااجل صااافي الميزان الجاري عجزاا الا في ساانة 
نفط سااعار الأبساابب تداعيات انخفاض اسااعار النفط والهجمات الارهابية الذي شااهدها العراق والذي اثرت على انخفاض 

ا.  ما فيما يتعلق بمسااهمة القطاعات الرئيسية في الناتج المحلي الاجمالي فيمكن توضيحها من خلال الجدول الآتي إعالميا
 : 
 

 م. 5055بيانات الهيئة العامة للإحصاء في المملكة العربية السعودية، 
ن أح ذ يتضإ، العربية السعوديةفي الناتج المحلي الاجمالي للمملكة مساهمة القطاعات يتضاح إن  (3)من خلال جدول 

يليه قطاع من الناتج المحلي الاجمالي  بالمتوسط خلال مدة البحث،  %32.33نسبة مساهمة قطاع التعدين بلغت نحو 
ت مساهمة في حين بلغمن الناتج المحلي الاجمالي، %13.77البحث  كانت مساهمته خلال مدة أذ  الخدمات الحكومية

قطاع التأمين العقاري إذ ، يليه بالمتوسااااااط من الناتج المحلي الاجمالي (11.42إذ بلغت )طاع الصااااااناعات التحويلية 
كهرباء والغاز وكانت اقل نساااااابة من بين القطاعات هو قطاع الالناتج المحلي الاجمالي  من%2.00بلغت مساااااااهمته 
  وسط.تبالم ( من الناتج المحلي الاجمالي%1.55والماء إذ بلغ )

أجل زيادة الواردات المالية لتمويل التنمية طبقّت المملكة العربية السعودية مجموعة متنوعة من  جانب آخر، ومن ومن
. وعدّلت الحكومة أيضا ضريبة الدخل ليكون  )البنك الولي( الضرائب الجديدة، وكذلك تحسين مستوى دخول الافراد

ح بقاؤه دون تغيير في المدى المتو عمل على إعداد نظام ضريبي سط، ويجري اللها سقف ضريبي موحد والذي يرُجَّ
يضا زيادة كومة أللمشروعات الصغيرة والمتوسطة، وكذلك تحسين نظم الرقابة والالتزام الضريبي، وتعتزم الحمبسَّط 

 (لبنك الولياغير الضريبية، وتحسين مستوى مراقبة وأداء الهيئات الاقتصادية وجهات القطاع العام)تحصيل الإيرادات 
 .ويوضح الجدول الآتي الايرادات العامة والايرادات الضريبية في المملكة العربية السعودية ، 

 مليار دولار (2020- 2010( الايرادات العامة والايرادات الضريبية للمملكة العربية السعودية العربية  للمدة )4لجدول )ا

الس
نوا
 ت

 الايرادات العامة
التغير في 

الايرادات 
 )%(العامة

نسبة الايرادات 
 GDPالعامة الى 

الايرادات 
 الضريبية

في التغير
الايرادات 
 )%(الضريبية

الايرادات الضريبية في  ةحص
 اجمالي الايرادات العامة والمنح

نسبة الايرادات 
الضريبية  الى 

GDP 

20
10 

197,7
64 50.7 43.4 12,491 6,9 6.3 2.4 

20
11 

298,0
04 50.7 49.9 14,651 6,9 4.9 2.2 

20
12 

332,3
95 7.5- 45.3 17,125 19.1 5.2 2.3 

20
13 

307,3
42 7.5- 41.2 20,399 19.1 6.6 2.7 

20
14 

277,3
70 -9.8 36.9 20,961 2.8 7.6 2.8 

20
15 

163,8
76 -10.3 25 21,775 1.6 13.3 3.3 
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20
16 

146,9
33 -10.3 22.7 22,133 1.6 15.1 3.4 

20
17 

184,4
03 0.5 26.8 25,937 7.7 14.1 3.8 

20
18 

241,5
00 0.5 30.7 44,267 13.3 18.3 5.6 

20
19 

242,6
67 0.5 30.6 50,133 13.3 20.7 6.3 

20
20 

208,4
89 -15.6 29.8 60,369 2.9 29 8.6 

  من اعداد الباحث بالاستناد الى :

 اد مختلفة. دبي، اعظصندوق النقد العربي)وآخرون(، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، ابو  -

ن الايرادات العامة والايرادات الضااااريبية التي تحققت خلال مدة الدراسااااة والتي إمن خلال الجدول اعلاه يتبين 

( مليار دولار وكان مقدار الإيرادات العامة في 1278714مبلغ مقداره ) 5010بلغات الايرادات العاامة سااااااانة 

عامة ( مليار دولار ونلاحظ هناك تذبذب ارتفاع وانخفاض في الايرادات ال5008402إذ بلغات ) 5050ساااااااناة 

بساابب اعتماد المملكة بشااكل اساااسااي على تبعاَ للتغيرات الحاصاالة في اسااعار النفط  5050 - 5010للفترة من 

إذ انخفضاات  5050( وبلغت النساابة لساانة % 20.7هي ) 5010وكانت نساابة التغير في الايرادات ساانة النفط 

 43.4إذ كانت النسبة ) 5010الي لسنة ( وبلغت الايرادات العامة نسبة الى الناتج المحلي الاجم% 12.1-الى )

لتصاااال الى  5050( وانخفضاااات نساااابة الايرادات العامة الى الناتج المحلي الاجمالي إذ بلغت النساااابة ساااانة %

وحققت بساااااااباب تاداعياات جاائحاة كورونا واجراءات التباعد الاجتماعي وتوقف اغلب الانشاااااااطة (، 52.0%)

إذ  5050( مليار دولار وارتفعت الايرادات حتى ساانة  158421مبلغ قدرة ) 5010الايرادات الضااريبية ساانة 

( مليار دولار وكانت نسبة التغير في الايرادات الضريبية سنة 108312بلغت قيمة الايرادات الضريبية بمقدار )

( وبلغت حصااااة % 5.2نساااابة الايرادات الضااااريبية ) 5050( وبلغت ساااانة % 182إذ بلغت النساااابة ) 5010

( وانخفضت النسبة في سنة % 1.3وكانت النسبة ) 5010ة في الناتج المحلي الاجمالي سنة الايرادات الضريبي

( % 5.4حيث بلغت ) 5010( وكانت نسااابة الايرادات الى الناتج المحلي الاجمالي سااانة % 5.2الى ) 5050

حه من يمكن توضااايأما فيما يتعلق بالإيرادات الضاااريبية (، % 0.1إذ بلغت ) 5050وانخفضااات النسااابة سااانة 

 :الآتيخلال الجدول 
 ( 2020 - 2010( هيكل الايرادات الضريبية في المملكة العربية السعودية للمدة من )4جدول )

 ضرائب اخرى الرسوم الجمركية السلع والخدمات الدخل والارباح السنوات

2010 18.2 42.6 24 18.8 

2011 18 53.3 23.7 19 

2012 19.5 28.1 33.5 18.9 

2013 16 39.3 27.7 17.3 

2014 17.7 34.2 29.9 18.2 

2015 17.9 33 31.8 17.3 

2016 18.4 34.7 31.3 15.6 

2017 14.2 48.3 21.6 15.9 

2018 9.8 68.4 9.6 12.2 

2019 8.5 75 9 7.4 

2020 8 72.2 7.9 11.9 

 من اعداد الباحث بالاستناد الى:
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 بي، اعداد مختلفة .ظصندوق النقد العربي)وآخرون(، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، ابو  - 

علاه يبين لنا هيكل الايرادات الضااااريبية من دخل وارباح وساااالع وخدمات والرسااااوم أمن خلال بيانات الجدول 

 10.5)نحو  5010ذ بلغت نسبة الدخل والارباح في هيكل الايرادات العامة لسنة إوضارائب اخرى،  الجمركية

( وتبين ان النسب للدخل والارباح خلال مدة %0.0ذ بلغت نسبة الدخل والارباح )إ 5050( وانخفضت سنة %

ساانة  تبلغالساالع والخدمات حققت نساابة  الضاارائب على هناك تذبذب فيها ارتفاع وانخفاض، وكانتإن الدراسااة 

وكانت الرسااوم الجمركية ، 5050في ساانة  (% 75.5) لتصاال الى ( وارتفعت النساابة % 45.1)نحو  5010

 5050( وانخفضت في سنة % 54.0) ما يقارب 5010قد حققت نسبة في هيكل الايرادات العامة  بلغت سنة 

 5010في عام  (% 10.0) نحو بلغت الضرائب الاخرى و( من هيكل الايرادات الضريبية، % 7.2بلغت ) إذ

، اما فيما ( بساابب الاوضاااع الاقتصااادية التي شااهدها العالم11.2)% نحوأذ بلغت  5050وانخفضاات في ساانة 

الجاري والرأسامالي ونسابة مساهمتهما في الناتج المحلي الاجمالي يمكن توضيحه من خلال يتعلق بحجم الانفاق 

 (.113: 5050النقد الدولي، الجدول الآتي)
 2002( يبين مساهمة الانفاق الجاري والانفاق الاستثماري في الناتج المحلي الاجمالي للمملكة العربية السعودية للمدة )2جدول )

 ( مليون دولار2020 -

 معدل النمو % الانفاق الرأسمالي معدل النمو % الانفاق الجاري السنوات
نسبة الانفاق 
الجاري الى 

GDP 

نسبة الانفاق 
الرأسمالي 

 GDPالى 

2002 52,556 - 12,213 - 23.07 5.06 

2002 42,652 13.4 14,606 1.3 22.81 5.02 

2005 62,242 7.6 31,542 6.78 22.26 7.63 

2004 103,234 1.19 32,263 1.21 19.94 6.85 

2006 111,062 5.1 45,504 35.0 25.89 11.12 

2010 121,342 6.2 23,024 10.2 22.97 10.04 

2011 142,400 21.0 53,223 34.6 21.87 10.97 

2012 123,100 11.1 26,541 2.3- 22.16 9.48 

2013 122,463 1.5 42,225 14.2 57.52 28.66 

2014 145,625 -10.4 111.321 34.5 48.41 0.04 

2012 144,214 -22 104,431 -2.2 43.49 32.73 

2012 142,262 -12.0 32,552 -32.2 55.79 10.75 

2015 166,040 5.2 44,000 34.2 84.95 20.49 

2014 220,105 14.3 24,225 -1.3 87.75 21.79 

2016 235,252 5.4 42,142 -15.2 78.29 14.91 

2020 242,202 3.2 41,322 -4.2 67.58 11.38 

 المصدر من اعداد الباحث بالاستناد الى بيانات : 

 صندوق النقد العربي)وآخرون(، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، ابو ضبي، اعداد مختلفة .-
 100معدلات النمو تم احتسابها من قبل الباحث بالاستناد الى القانون السنة السابقة / السنة اللاحقة *  - 

وكانت نساااااابته الى الناتج  5002( مليون دولار عام 728772)نحوالجدول اعلاه بلغ الانفاق الجاري بيانات من خلال 

( مليون دولار وبلغت نسااااااابته 151.342)نحوليصااااااال الى 5010( ثم ارتفع في عام %53.7)نحوالمحلي الاجماالي 

 5050( مليون دولار عام 542.201)نحو( من الناتج المحلي الاجمالي ثم اساتمر الارتفاع ليصل الى %51.07)نحو

( من الناتج المحلي الاجمالي، كذلك بالنسااااابة للأنفاق الرأسااااامالي بلغ الانفاق %17.20)نحومسااااااهمته وكانت نسااااابة 

( ثم ارتفع %2.01)نحووكانت نسبته الى الناتج المحلي الاجمالي  5002( مليون دولار عام 118113)نحوالرأسمالي 

( من الناتج المحلي الاجمالي ثم %50.11)نحو( مليون دولار وبلغت نسااااابته 27.25)نحوليصااااال الى 5013في عام 

( من الناتج %11.30)نحووكانت نساابة مساااهمته  5050( مليون دولار عام 17.20)نحواسااتمر الارتفاع ليصاال الى 

المحلي الاجمالي، ويعود سااابب ارتفاع نسااابة مسااااهمة الانفاق الجاري والانفاق الرأساااامالي في الناتج المحلي الاجمالي 

 حكومة من اجل النهوض بالاقتصاد والتنمية الاقتصادية للبلد.التخذتها بسبب الاجراءات التي ا

الانفاق ) الاستهلاكي والاستثماري( وهذه الزيادة بحاجة الى توفير  لأجماليمما تقدم، يتضاح ان هناك ارتفاعات متوالية 

موارد مالية لا تسااطيع الدولة بمفردها توفيرها، لذلك اتجهت السااعودية الى القطاع الخاص بوصاافه شااريك ناجح وقادر 

 على توفير الموارد المالية وتحقيق التقدم والتطور الاقتصادي
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باختلافها  الأدبيات الاقتصادية وتشيريعد القطاع الخاص الركيزة الأساسية لقيام وتطور النشاط الاقتصادي في أي دولة، 

الإطار  ةإلى أهميته الكبرى في تأسيس نشاط اقتصادي ديناميكي ومزدهر في ظل توفر جملة من الشروط التي تعد بمثاب

المتكاامال لنشااااااااط القطااع الخااص وتفعيال أدائاه في الحيااة الاقتصاااااااادياة، ويمثال القطااع الخاص جوهر عملية التنمية 

ه من وما يتمتع ب الكبيرةالاقتصااادية والاجتماعية في معظم دول العالم المتقدمة والنامية على حد سااواء نظرا لمساااهمته 

ير موارد بشكل كبير وتوف بكثير من فرص العملدور اجتماعيا واقتصااديا، إذ يساهم مزايا وإمكانيات تؤهله للقيام بهذا ال

 ،لتعليم وغيرها من الخدمات والساالعفضاالا عن توفير الخدمات المصاارفية وخدمات الاتصااالات والصااحة وامالية للبلد 

، فضلا ةالإنتاجينمو وتحفيز رفع معدلات الوويدعم القطاع الخاص الاقتصاد الوطني بمساهمته في الصادرات الوطنية، 

 عن ذلك، يساااااااهم القطاع الخاص في تخفيف العبء المالي على الحكومة عن طريق برامج الشااااااراكة مع القطاع العام

(Al-Mahna and Al-Bakr, 2019: 7). 

على الموارد  اعتمادهاوتأساااايسااااا على ما تقدم، أدركت المملكة العربية السااااعودية منذ ساااابعينات القرن الماضااااي خطر 
النفطية كمصادر وحيد وأسااسي للدخل في ظل وجود تحديات مثل تقلبات السوق والسياسات الدولية والأزمات المفاجئة، 

الخاص  للتركيز على القطاع 5030تماشاايا مع التحول الوطني لعام  السانوات القليلة الماضااية ولذلك اتجهت المملكة في
اعدة الاقتصاااااادية، خلق الوظائف جديدة، زيادة القدرة الانتاجية، تحقيق النمو تنويع القالذي يساااااهم بشاااااكل مباشااااار في 

(  %40تطمح المملكة لرفع نسااابتها من ) إذ المساااتدام، رفع نسااابة مسااااهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي،
يار لتحفيز القطاع مل 75من خلال العديد من البرامج والمبادرات، ومنها تخصااااااايص  5030( بحلول عاام %12إلى )

مليار ريال  10مليار ريال للقروض الساااكنية للمواطنين و 51مبادرة تشااامل تخصااايص مبلغ  11الخاص بهدف تمويل 
مليار 11.4مليار ريال لدعم الشاركات المتعثرة، فضالا عن ذلك، فقد تم تخصيص مبلغ  1.2لصاندوق دعم المشااريع و

مليار ريال لصاااندوق  5.0مليار ريال للإقراض غير المباشااار و 1.1ريال لدعم المنشاااات الصاااغيرة والمتوساااطة منها 
مليار ريال لإعادة مبالغ الرسوم الحكومية المدفوعة من المنشات الصغيرة والمتوسطة ودعم  7الاساتثمارات الحكومي و

 13.2لبناء بمبلغمليار ريال وتحفيز تقنية ا 2.1برنامج لتحفيز الصادرات وبرنامج آخر لتعزيز تمويل الصادرات بمبلغ 
، ويهدف رفع مسااااااهمة القطاع الخاص إلى تأسااااايس هي ل ((Al-Mahna and Al-Bakr, 2019: 7 مليار ريال

اقتصااادي قوي ذو مكانة عالمية يتساام بالنمو والاسااتقرار لا يتأثر بتقلبات أسااعار النفط والأزمات المالية مما يجعله بيئة 
ة مسااااااهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي وفي القطاعات ويوضااااح الجدول الآتي نسااااب جاذبة للاسااااتثمار.

 الاخرى
 ( نسبة مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي وفي القطاعات الاخرى 2الجدول )

 ( %2020 – 2002للمدة )

 السنوات

نسبة مساهمة 

القطاع الخاص 

بالناتج المحلي 

 الاجمالي

 الزراعة
الصناعات 

 التحويلية

الكهرباء 

 والماء

تشييد 

 وبناء

 
النقل 

 والتخزين

خدمات المال 

 والتأمين

تجارة 

 الجملة

2002 32.40 4.5 15.2 4.3 6.1 11.4 11.2 12.5 

2002 33.50 2.0 12.3 4.6 10.5 14.3 12.4 14.3 

2005 35.10 3.4 14.4 2.2 12.0 22.2 11.6 21.0 

2004 35.50 4.2 13.0 0.4 5.2 25.4 12.1 20.4 

2006 42.20 1.5 0.3 15.2 0.6 14.3 11.5 10.6 

2010 36.20 13.6 22.0 21.4 12.6 13.6 2.2 14.0 

2011 34.10 4.2 12.2 5.2 15.6 13.6 2.4 13.4 

2012 32.30 2.0 5.2 2.3 10.5 5.4 16.2 10.5 

2013 40.20 2.3 2.6 1.4 13.2 4.0 12.1 10.2 

2014 44.30 4.2 10.1 2.1 13.5 5.4 4.2 10.4 

2012 22.60 1.5 1.2 11.0 2.2 5.3 2.6 4.3 
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 من اعداد الباحث بالاعتماد على : 
 مجموعة البنك الدولي، التقرير الاقتصادي السنوي، اعداد مختلفة . -
 الهيئة العامة للإحصاء، المملكة العربية السعودية، اعداد مختلفة . -
 

خلال المدة من خلال بيانات الجدول اعلاه شاااااهدت نسااااابة مسااااااهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي 
خدمات المال من الناتج المحلي الاجمالي، وكانت متوسااط المدة لمساااهمة قطاع  (45.12%) 5050 - 5002
حيث متوسااااااط المدة للمساااااااهمة في على قطاع من إ( من الناتج المحلي الاجمالي، وكان 0.71إذ بلغ ) والتأمين

إذ كانت نسااااابت مسااااااهمته لمتوساااااط المدة  قطاع النقل والتخزين ه(، يلي10.11الناتج المحلي الاجمالي إذ بلغ )
وكانت اقل قطاع الزراعة نسااابة مسااااهمة في الناتج المحلي الاجمالي إذ ( في الناتج المحلي الاجمالي، 10.24)

  .الناتج المحلي الاجمالي ( من 3.12ة نحو )بلغ متوسط المدة خلال مدة الدراس

 التطور التاريخي للشراكة بين القطاعين العام والخاص في المملكة العربية السعودية. 2-3-3
هتمت المملكة العربية السعودية بالشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات أمنذ ثمانينات القرن الماضي 

البنية الاساسية، ومنح القطاع الخاص المحلي والاجنبي، وقد قامت المملكة العربية السعودية في تنفيذ مشروعات 

ن د الشراكة بين القطاعيالبنية الاساسية بهدف تحسين الخدمات المقدمة والاهتمام بوضع الاطار المناسب لعقو

العام والخاص، ويأتي الاهتمام بالشراكة بين القطاعين العام والخاص لتوفر فرصة جيدة لاستغلال الموارد المالية 

للقطاع الخاص في تمويل المشاريع الكبرى، وهو ما يمكن الحكومة من توجيه مواردها إلى القطاعات ذات 

تعانة بالخبرات المتخصصة بما يضمن تقديم خدمات أعلى جودة والاس ،(Sufyan, 2022: 303)الاولوية 

مثل: )المواصلات والاسكان والرعاية الصحية والتعليم وغيرها(على نحو أسرع وأكثر كفاءة، وتهدف السعودية 

وفي ظل تزايد الطلب على  % 12إلى  % 40إلى زيادة مشاركة القطاع الخاص في إجمالي الناتج المحلي من 

نقص المعروض في بعض القطاعات الاقتصادية مثل الاسكان والتعليم والرعاية الصحية، كان الطبيعي الخدمات و

أن تتجه أنظار الحكومة إلى الشراكات بين القطاعين العام والخاص بغية زيادة دور القطاع الخاص وتعزيز 

 مشاركته في الاقتصاد 

بيئة مواتية لنجاح الشراكة بين القطاعين العام ولتهيئة  (Ministry of Economy, 2009: 172) .السعودي

والخاص، اهتمت المملكة العربية بتطوير المنظومة القانونية على صعيد سن القوانين المختصة بالشراكة بين 

القطاعين العام والخاص، وتطوير السياسات والأدلة الإرشادية التي توضح تنفيذ مشاريع الشراكة، لتنظيم الشراكة 

 .((Badawi, 2020: 12 عين العام والخاصبين القطا

لذلك تتطلب عملية الشراكة إيجاد هيكل تنفيذي ورقابي وإشرافي فاعل يربط بين أطراف عقود الشراكة ويقود  

التنسيق فيما بين الوزارات والوحدات الحكومية المتداخلة في تنفيذ عملية الشراكة، فضلا عن تحديد وتوزيع 

والمسؤوليات المطلوبة لتنفيذ السياسات ووضع الموجهات العامة والقيام بعملية الإشراف والمتابعة، واضح للأدوار 

علاوة على ذلك لابد من دعم الهياكل التنفيذية بخبرات وكفاءات في مجال تنفيذ عقود الشراكة مع القطاع الخاص 

بإدارة المخاطر والعقود وتطبيق الإجراءات من النواحي المالية والفنية والقانونية والتنظيمية وكل ما يتعلق 

 .(Badawi, 2020: 12) والمعايير المختلفة

 :الإطار القانوني والمؤسسي والتشريعي للشراكة بين القطاعين العام والخاص  1-3-3  
لشراكة اتواصل المملكة العربية جهودها الرامية لاستكمال بناء الأطر المؤسسية والتنظيمية الداعمة لتنفيذ برامج 

بين القطاعين العام والخاص، إذ يتوفر أطر مؤسااااااسااااااية تضاااااام جهات حكومية مختصااااااة تتولى تنفيذ القوانين 
. (Ismail, 2019: 12) والساااياساااات والموجهات والضاااوابط المنظمة للشاااراكة بين القطاعين العام والخاص

2012 24.10 1.1 0.3 2.2 2.1 3.4 4.5 0.5 

2015 24.00 0.2 2.2 2.4  2.6 2.2 0.4 

2014 43.20 0.3 11.5 11.2 2.5 0.2 1.4 1.3 

2016 20.00 1.1 2.2 2.2 2.5 2.2 3.3 2.2 

2020 30.20 1.3 12.1 2.1 3.2 5.3 1.2 5.4 

 متوسط
 المدة

42.19 3.69 9.71 7.50 8.51 10.54 8.71 10.61 
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لقطاعين العام والخاص من بحسااااب التجارب والممارسااااات السااااائدة ويتألف الإطار المؤسااااسااااي للشااااراكة بين ا
 مستويين أساسيين يشملان الجهات الحكومية المرتبطة بوضع السياسات، وتوجيه وتنفيذ مشاريع الشراكة.

الذي يأتي في قمة الإطار المؤسااسااي، في المجالس أو اللجان الوزارية العليا التي تتبع إلى رئاسااة الحكومة،    -أ 

ومية والموجهات، والموافقة على المشااااريع المقترحة للشاااراكة بين يتضااامن هذا المساااتوى رسااام الساااياساااات الق

 القطاعين العام والخاص.

يتكون من هياكل تنظيمية تختص بتطبيق وتنفيذ إطار الشااااراكة، أو لجان توجيهية وإشاااارافيه وفنية وتنفيذية  -ب

د وأحكام خاصااة ، ووجود قواع(Bin Murshid, 2018: 118) تتباين مهامها ومسااؤولياتها واختصاااصاااتها

باختيار المـااستثمر، وأفـااضل العروض، وان أسس التقييم التي تتفق مع طبيعة مشروعات الشراكة مـاان النواحي 

المالية والفنية والتشغيلية، فالأسس الموضـاوعة كانـات فـاي أغلـب الأحوال لا تصلح للتطبيق على هذا النوع من 

  (.(Badawi, 2017: 13 المشروعات

لقد كان وضااع شااراكة القطاعين العام والخاص في المملكة العربية السااعودية سااابقاا يمر في العديد من التحديات 

ا تقليدياا لم ينص على طرق  5007منها أن نظام المنافسااات والمشااتريات الحكومية الصااادر في عام  يعتبر نظاما

مر ت خلال السااااانوات القليلة الماضاااااية،معها ولكن تعاقد تشااااامل على التفاوض بين الجهة الإدارية وبين المتعاقد 

المملكاة العربياة الساااااااعودياة بعملياة تغيير كبيرة قاد تمتد إلى الالتزام بوضاااااااع إطار تنظيمي يعزز فرص نجاح 

مشاااااريع الشااااراكة بين القطاعين العام والخاص بعيداا عن نموذج مشاااااريع المشااااتريات التقليدية، وتعتبر عقود 

التحول الوطني السعودي الذي يهدف إلى زيادة مشاركة القطاع الخاص من الناتج المحلي  الشراكات أحد برنامج

 بااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااحاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااول 

ساااتقطاب المزيد من الاساااتثمارات الخاصاااة الى القطاعات لاكوسااايلة ، ((Al-Sidra, 2019: 76 5030عام 

-Al) ميتمويل الحكوالاقتصاااااادية المختلفة في المملكة العربية الساااااعودية والتي كانت فيما سااااابق تعتمد على ال

Sidra, 2019: 77) وتتمثل أبرز المزايا التي توفرها اتفاقيات الشراكة بين القطاعين العام والخاص في أنها ،

تضاامن الحفاظ على تقديم مسااتويات عالية من الخدمة دون تحمل الحكومة لمصااروفات ضااخمة، وهو ما يساامح 

خرى، وتعتبر المملكة العربية السااااااعودية اكثر دول الشاااااارق للحكومة بتوجيه مواردها الثمينة الى الأولويات الأ

 10الأوساط وشمال أفريقيا نشاط القطاعين العام والخاص، اذ يصل إجمالي مشاريع الشراكات المعلن عنها الى 

 (.(Al-Dosari, 2019: 107 ( مليار دو ر أمريكي2.45مشروعاا بقيمة إجماليه قدرها )

 طاعين العام والخاص في المملكة العربية السعوديةبعض نماذج الشراكة بين الق -4

منـذ بدايـة الخطـط الخمـسية ، فالمملكة تنهج مبدأ الاقتصاد الحر منذ  الشراكةأدركت حكومة المملكة أهمية  

نشأتها وهو نهج بطبيعته يعطي الفرصة للقطاع الخاص للتوسع في مختلف الأنشطة ، وقد تم وضـع خطـة التنميـة 

اص، على خ( الأساس الاستراتيجي المتمثل في الاسـتمرار فـي تبني سياسة فتح المجال للقطاع ال1222-5000)

 أن تقـوم الحكومـة بمزاولـة الأنشطة الاقتصادية التي لا يمكن أن يؤديها القطاع الخاص بمفردة.

 : قطاع المياه  1-4  

يمثل توفير المياه للشرب احد اهداف التنمية المستدامة والذي ينص على توفير المياه النظيفة والنظافة الصحية   

لاسيما بعد ما أثبتت جائحة كورونا أهمية النظافة الصحية مع الاشارة الى وأن المملكة العربية السعودية ذات 

لتلبية الحاجة السكانية من المياه ، وأدت الزيادة السكانية طبيعة صحراوية لا يوجد بهـا أنهـار يمكـن استخدامها 

بالمملكـة خلال العقود الثلاثة السابقة سواء لدى مواطنين محليين أو وافدين إلي زيـادة الطلب على المياه ، سعت 

ودية من لسعالمملكة للعمل على تحليه مياه البحر، وهو يعد المصدر للميـاه الصالحة للشرب داخل المملكة، وتعد ا

أكبر مـستخدمي أسلوب تحلية المياه، إلا أن هذه الطريقة تحتاج إلـي إنـشاء محطـات ذات تكاليف هائلة تقدر بنحو 

ا لتلبية احتياجات المملكة3) وقد أنشأت المملكة العربية السعودية شركة لتحليـه الميـاه خـلال ، ( مليار دولار سنويا

ا من المياه، ارتفعـت إلي نحو )500حو)منتـصف السبعينات بلغ إنتاجها ن ( مليون 722( مليون متر مكعب سنويا

، ومع الزيادة الكبيرة فـي الطلب على المياه الصالحة للشرب وضعت المملكة 1227متر مكعب خلال عام 

 10نحــو ( بتكلفـة تبلـغ  5052( مليـار متـر مكعـب عـام )3استراتيجية لزيادة كميــة المياه المنتجـة إلـي )

ا لنظـــام   مليــار دولار، علــى أن تقــوم المملكــة والقطــاع الخــاص بتنفيـــذ تلـــك المـــشروعات وفقـــا

. وللاستفادة من نموذج الشراكة بين القطاع العام والخاص قامت (Harischandra, 2009: 22) الـــشراكة
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بوضع قواعد منظمة لإسهامات القطاع الخاص في تطوير  5001( لسنة  5/57المملكة بعـد تفعيل القرار رقم )

 . ((Ministry of Economy, 2008: 298 قطاع المياه والصرف الصحي

   :إدارة موانئ المملكة 5-4

ا ويوفر الكثير من فرص العمل في النشاااااط الاقتصااااادي،  ارد وفضاااالا عن توفير المتمثل الموانئ عنصااااراا مهما

منذ نهاية السااابعينات من وعودية الى أن تطور الموانئ من أجل تقديم أفضااال الخدمات ولذلك ساااعت الساااالمالية 

القرن الماضي، وكانت تديرها الحكومة إلى أن أصبحت إداراتها مشتركة بين القطـاااعين العـااام والخاص والتـااي 

اص، وتهدف الى رفع تعمل على نقل ملكية المشروعات العامة أو إداراتها من القطـااااع العـاااام إلـاااي القطاع الخ

كفاءة المنـاشاة بالـااسماح للقطـاااع الخـاااص بالمشاركة في الملكية والإدارة على أساس أن القطاع الخاص أكفأ من 

، فضااالاا عن تشاااجيع نمو قطاع الأعمال الخاص والعمل على (Medhat Sayed, 2018: 82)  الدولـاااااااااة

إدارة تشااغيل وصاايانة  1227السااعودية في عام الإصاالاح التنظيمي وخلق فرص عمل ووظائف جديدة، حولت 

مراقد السفن والمعـااادات المستخدمة في هذه الموانئ الى القطاع الخاص ، ليديرها على أساس تجـااااري وتكونت 

 خطة العمل الجديدة من العناصر وهي تبقي ملكية الموانئ ومراقد السفن والتسهيلات المرتبطة بها بيد الحكومة،

ودية الحوافز الكافية لتمكـااااين القطـاااااع الخـاااااص مـاااان الاستثمار في المعدات الثقيلة اللازمة توفر الحكومة السع

يدير القطاع الخاص كل الموانئ على أساس تجـااااااااري، ويـاااااااوفر الخـااااااادمات اللازمة  لتشاغيل الموانئ بكفاءة،

راكة التعاقدية بين القطاعين تمت الش للمستفيدين منها، ويوظف ويـدرب عـدداا كبيـراا مـن المـواطنين السعوديين،

  .(.(Ibn Murshid: 45 العام والخاص عن طريـق المزايـدة العامة

    :قطاع الطيران 3-4

يعد قطاع الطيران مصادراا مهماا من مصاادر توفير الموارد المالية للساعودية وذلك بسابب توافد الزائرين لاسيما 

سعودية تطوير قطاع الطيران وبما يتلاءم مع التطورات التي في مواسم الحج والعمرة وفي هذا الاطار حاولت ال

شاااااهدها الاقتصااااااد العالمي، وكان أول مشاااااروع شاااااراكة حقيقي بين القطاع العام والخاص في المملكة العربية 

السااعودية هو تمويل وتطوير وتشااغيل مطار الامير محمد بن عبد العزيز في المدينة المنورة والذي جرى توقيعه 

 ،ن العام والخاص بنجاح في المملكة، ويثبت هذا المشااااااروع إمكانية تنفيذ الشااااااراكة بين القطاعي5011في عام 

ونساااااااتعرض في الجادول الآتي أهم جوانب الاتفاق المبرم بين الهيئة العامة للطيران المدني وتحالف طيبة الذي 

 .(Sufyan: 303) أسند إليه المشروع
 من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخاص في المملكة العربية السعوديةفي قطاع الطيران ( يبين المشاريع المنجزة 5جدول)

  .www.meedprojects.com  ، موقع من الانترنت  بالاستناد الىالمصدر : من اعداد الباحث 

المشااروع سااابقة مهمة يعتمد عليها، ودليلا يسااترشااد به المسااتثمرون المحتملون، ولقد كان النجاح في إنجاز هذا 

مطار رات)ين العام والخاص في قطاع المطامما أدى إلى الإعلان عن المزيد من مشااريع الشراكات بين القطاع

صااااااايم القار نايف بن عبد العزيز في مطد المحسااااااان بن عبد العزيز في ينبع ومطار الأمير عبو الطائف الدولي

   .(مطار الملك خالد الدوليومطار حائل الإقليمي و

( مليار ريال سعودي ) 17.1وتصال قيمة هذه المشاريع، التي لاتزال في مراحل مختلفة من مراحل التعاقد إلى)

( من إجمالي قيمة الشااااراكات بين القطاعين %11مليار دولار أمريكي(، وبهذا تمثل مشاااااريع المطارات ) 4.7

النموذج 
 المستخدم

 البناء والتشغيل ونقل الملكية

 الهيئة العامة للطيران المدني وتحالف خاص يضم تاف للمطارات ومجموعة الراجحي وسعودي أوجيه طراف العقد

 وتشغيل مشروع توسعة مطار الامير محمد بن عبد العزيز في المدينة المنورةتمويل وتطوير  التغطية

 عاما52 مدة العقد

 )مليار دولار أمريكي 5.1مليار سعودي ) 9.4 الميزانية

 5012بدء العمليات  3.   5015.الانتهاء من الامور المالية   2 5011توقيع الاتفاقية  .1 أهم التواريخ

 البنك السعودي البريطاني3. .البنك العربي الوطني2. .الاهلي التجاريالبنك  1. الممولون

 تجاري في منطقة الشرق الاوسط يحصل على شهادة الريادة الذهبية في الطاقة والتصميم . أول مطار1 الانجازات
 الصديق للبيئة

بين القطاعين العام  . أول مشروع ضخم ممول بالكامل بنظام التمويل الاسلامي وباستخدام نموذج الشراكة5
 والخاص

 (%بالسنة 10مليون مسافر ) 0مليون مسافر إلى  2. زيادة سعة المطار من 3

http://www.meedprojects.com/
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لخاص في المملكة العربية السااااعودية، وتجدر هنا الإشااااارة إلى أن إدارة مطار الملك عبد العزيز الدولي العام وا

في جدة اسااااندت للقطاع الخاص وبالتحديد لشااااركة مطارات شااااانغي الدولية والتي سااااوف تتولى إدارة عمليات 

عام والخاص المسااااااتخدمة في عاما، وهناك تشااااااابه كبير في نماذج الشااااااراكة بين القطاعين ال 50المطار لمدة 

 مشاريع هذه المطارات. 

 قطاع الاسكان : 4 -4

( من أهداف التنمية المساااتدامة لتوفير مدن ومجتمعات محلية ومساااتدامة وتوفير 11يعد قطاع الاساااكان الهدف )

في من قيمة مشااااريع الشاااراكة بين القطاعين العام والخاص  %24الساااكن الملائم، ويمثل قطاع الإساااكان حاليا 

المملكة، ويعكس هذا النقص في مشااريع الإساكان الميسر والحاجة الواضحة للاستفادة مما لدى القطاع العام من 

أن مساااهمة القطاع ، (Al-Jazzar, 2011: 44) موارد تمويلية وخبرا ت في التنفيذ والتسااليم لسااد هذا النقص

خـاااالال الـااااسنوات الماضية كان له دور الخاص في المـااااشروعات الاقتصادية وخاصة في مشروعات الأساسية 

ـااية الأساسخدمات الوتوافر المرونة الكافية في تسعير من إجمالي تكلفة المشروع  (%10(الى)%2كبير ما بين)

وذلك بسبب  ،التـاااشغيلتمويل والداخل المملكة مما ادى الى توجه القطاع الخاص نحو  وخاصـاااة قطاع الكهرباء

 .(Al-Jazzar: 49) لثلاث سنوات السابقةخلال ازيادة العائد المتحقق 

  : قطاع الكهرباء 2-4
( من أهداف التنمية المسااااتدامة لتوفير الطاقة النظيفة، لقد تطلب إعادة 7الهدف )يمثل توفير الطاقة واسااااتدامتها 

لية التمويهيكلة القطاع رفع كفاءته وتحسين مستوي الخدمـاااااة المقدمـاااااة للجمهور إلى جانب استقطاب الإمكانات 
للقطاع الخاص، وأدركـااااااات الحكومة التحديات الماثلة أمامها مع ارتفاع الطلب على الكهربـااااااااء بـااااااادءاا مـااااااان 
السبعينات، فتدخلت باعتبارها مستثمراا ومنظما من أجل تحفيز الأنشطة الإنتاجية في حين قدمت ضمانات بتقسيم 

القطاعات الحيوية والذي يتمتع بقدرة تنافـسية عالية إذ تقدر ونظراا لأن هذا القطاع من أهم  العوائـد على الأسهم،
ا، فـاااي حين يبلغ نمو العرض نحو)%7نسبة نمو الطلب على الكهرباء بأكثر من) ا، الأمر %1.4( سـااانويا ( سنويا

الذي يتطلب زيـااادة حجـاام الاستثمارات الموجهة نحو هذا القطـاااع، ولهـااذا قامـاات المملكـااة بوضـااع استراتيجية 
( مليـاااار دولار كاستثمارات في قطاع الكهرباء خلال الفترة 140لشراكة مع القطاع الخـاااص لتوجيـااه نحـااو )با
( لمواجهة هـاااذا النمو في الطلب وتحقيق متطلبات المجتمع من الطاقـاااة ، وفـاااي ضـاااوء هـاااذه 5000-5050)

للتكاليف الهائلة لإقامة  المتطلبات المتزايدة وما يصاااحب ذلك من صااعوبات في تمويـااااااال المـاااااااشااروعات نظراا 
محطات التوليد والنقل والتوزيع ، فضاالا عن التشااغيل والصاايانة فقد اسااتلزم ذلك دخول القطاع الخاص كشااريك 

 (.42الجزار:) فـي عمليـة التنمية وذلك من خلال نظام الشراكة
اع الخاص مع شركة لذا فقد قامت المملكة بالعمل لجذب الاسـاااااتثمارات الخاصـاااااة مـااااان خـااااالال مشاركة القط 

ا لنظام ا قامت  (BOT) الكهرباء السعودية فـي إنـشاء محطـات كهرباء وتشغيلها والقيام بأعمال الصيانة وفقا أيضا

سـااتثمارية لجـاااذب الاستثمارات الخاصة ومنها تسهيلات ضريبية، أالمملكة السعودية بالعمل على توفير فـاارص 

شجيع على إنشاء محطات من قبل القطاع الخاص، تعمل على زيادة وتخفيض الأعباء الـااضريبية وذلك بهدف الت

-Al) الطاقة الإنتاجية لتوفير الاحتياجات المتزايدة من الكهرباء والتي تعتبـاااااار المصدر الرئيسي للطاقة بالمملكة

Jazzar: 49). 

المملكة من الطاقة ونتج عن سااياسااات تشااجيع الاسااتثمارات الخاصااة نحو قطاع الكهربـاااااااااء ارتفـاااااااااع إنتاجية 

وضعت الحكومة معايير ونماذج لأسـاااااالوب الـااااااشراكة مـااااااع القطـاااااااع الخاص بالنسبة لمشروعات  الكهربائية،

  : الكهرباء وهي كالآتي

 يطبق أساااالوب المشاااااركة في المشااااروع في حالة زيادة نساااابة مساااااهمة ا لقطـاااااااااااع الخاص عن 1-4-4

  .( فأكثر من حجم التمويل70%)

 بق أساالوب المشاااركة في المشااروع في حالة انخفاض نساابة مـاااااااشاااركة القطاع الخاص عن لا يط 7-4-4
  .( من حجم التمويل% 10)
 إلي  (% 10إذا تراوحت نساابة مساااهمة القطاع الخاص في تمويل تلك المشااروعات مـااااااااا بين ) -0-4-4
 .(Bin Murshid, 2005: 45) ( فإنه يترك لمتخذ القرار قبول المشاركة من عدمه% 70)
وهو الأمر الذي قد يثني بعض المساااتثمرين المحتملين من الدخول الى الشاااراكة، وعلى الرغم من  2-4-4

هذا التقدم تضاااااامن الشااااااراكات بين القطاعين العام والخاص للمسااااااتثمرين والمطورين من القطاع الخاص 
ا مضااى على القطاع الوصااول الى قطاعات معينة من السااوق العقارية السااعودية والتي كانت مقتصاارة فيم

العاام، ونتوقع الإعلان عن توقيع المزياد من اتفااقيات الشاااااااراكات بين القطاعين خلال السااااااانوات القادمة، 
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ويوضااح الجدول الآتي Al-Sidrah: 106)) 8 ولاساايما في قطاعات الإسااكان والرعاية الصااحية والتعليم
 .5050م عدد المشاريع الشراكة في المملكة العربية السعودية لغاية عا

 
 2020( عدد المشاريع الاستثمارية في السعودية لغاية 4جدول )

 عدد المشاريع القطاعات ت

 23 الصناعة والتصنيع 1

 32 النقل والخدمات اللوجستية 2

 25 التجزئة والتجارة الالكترونية 3

 22 الاتصالات وتقنية المعلومات 4

 22 الخدمات الهندسية 2

 12 والترفيهالسياحة والثقافة  2

 6 الرعاية الصحية وعلوم الحياة 5

 2 الصناعات الكيميائية 4

 2 الطاقة والمياه 6

 110 القطاعات الناشئة 10

 302 مجموع المشاريع

 
 ستناد الى :الجدول من عمل بالا

                                                                                                                              https://www.albankaldawli.org/ar/home مجموعة البنك الدولي متوفر على الرابط/ - 
 .م52/10/5055تم  الاطلاع على الموقع بتاريخ 

ت ذ بلغإعلاه أن الحكومة الساعودية قد ركزت على المشاريع المشار اليها في الجدول أمن خلال الجدول يتضاح 
ل والخدمات وفي قطاع النق اسااتثماري( مشااروع 23حجم الشااراكة الاسااتثمارية في قطاع الصااناعة والتصاانيع )

، وكذلك بقية القطاعات، تعد السااااعودية من بين الدول العربية المتقدمة في مشاااااريع ( مشااااروع32اللوجسااااتية )
لقطاع الخاص في مجال الساااعودية في مشااااركة ا اهتمامالشاااراكة من خلال تقارير البنك الدولي، وهذا يدل على 

 لاستنتاجات:الاستثمارا

العلاقة بين الحكومة والقطاع الخاص  تمثل الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص نمط جديد من انماط .1

 كفاءة ممكنة. بأعلىوهو يمثل صيغة تعاقدية طويلة الاجل من اجل تقديم الخدمات 

من  يةتحقيق التنمية الاقتصادلللشراكة بين القطاعين العام والخاص اعطت للمملكة العربية السعودية دور مهم  .5

ا للصيغ التعاقدية التي تتخذها  خلال تشريع القوانين ووضع الضوابط اللازمة والمنظمة لعمل الشراكات ووفقا

 الشراكة.

، ( مشروع301أن حجم مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في السعودية بلغ ) تشُير الاحصاءات الى .3

  كفاءة ممكنة. بأعلىلى توفير الخدمات وهذا العدد الكبير من المشاريع من شأنه ان يؤدي ا

هذه وجهت السعودية الى مشاركة القطاع الخاص في مجالات النقل والبنية التحتية والنقل والطاقة والمياه  تا .4

 .للاستثمارتمثل فرص جاذبة للقطاع الخاص لكونها مجال جيد 

 التوصيات: 

ديثة في المشاريع لزيادة استخدام التقنيات الحضرورة حماية المستثمر من أجل أن يقدم الافضل من خلال   .1

، من خلال الاستمرار في تحديث القوانين والتشريعات في ضوء التطورات التي يشهدها العالم في هذا الانتاج

 المجال.

اخرى جديدة لا سيما مجالات البنية  تفي مجالا العامالسعي الى ادخال القطاع الخاص كشريك مع القطاع  .5

 جل تقديم افضل الخدمات.   ية من اتحتال

 تحديث الانظمة المصرفية وتطوير النظام المالي السعودي وبما يتفق مع متطلبات الاتجاهات الحديثة للشراكة.     .3

https://www.albankaldawli.org/ar/home
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في القطاعات الرئيسية ذات  كشريك مع القطاع العام لإدخالهضرورة تقديم الموارد اللازمة للقطاع الخاص . 4
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