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مستخلص:

تحــاول هــذه الدراســة بيــان الأســس والمرتكــزات التــي اعتمــدت عليهــا الدولــة العراقيــة المعــاصرة 
بعــد انتهــاء الحــرب العالميــة الاولى ، حيــث خطــت الخطــوة الاولى مــع تشــكيل الحكومــة العراقيــة المؤقتــة 
برئاســة الســيد عبــد الرحمــن النقيــب، حينــا بــدأت هــذه الــوزارة وضــع الأســس لبنــاء دولــة معــاصرة 

بعــد مرحلــة طويلــة تحــت النفــود الاجنبــي . 
كــا تهــدف هــذه الدراســة الى ايضــاح  المرتكــزات في الجانــب الاداريــة التــي تــم الاعتــاد في انشــاء 
مجلــس الــوزراء والــوزارات ودوائرهــا الاخــرى وكذلــك في الجانــب الدســتورية فضــا عــن القوانيــن 
التــي صــدرت لبنــاء دولــة المؤسســات التــي شــهدت تأســيس النظــام الملكــي العراقــي وقيــام المجلــس 
ــرن  ــات الق ــع بداي ــاصرة م ــة مع ــت لدول ــي أسس ــي الت ــاسي العراق ــون الاس ــدور القان ــيسي وص التأس

ــن . العشري
كلمات مفتاحية: المرتكزات- الدولة - العراقية - الوزارة - الملكي .

The basic foundations 
of building the Iraqi state during the monarchy

A.M.D. Gibran Iskander Rafiq
College of Arts - Anbar University

Abstract :
This study attempts to explain the foundations and foundations on which the 

contemporary Iraqi state relied after the end of World War I, as it took the first step 
with the formation of the interim Iraqi government headed by Mr. Abd al-Rahman al-
Naqib, when this ministry began laying the foundations for building a contemporary 
state after a long period under foreign influence.

This study also aims to clarify the foundations in the administrative aspect that 
were adopted in establishing the Council of Ministers, ministries and their other de-
partments, as well as in the constitutional aspect, as well as the laws that were issued 
to build the state of institutions that witnessed the establishment of the Iraqi monarchy, 
the establishment of the Constituent Council, and the issuance of the Iraqi Basic Law, 
which established a contemporary state with The beginning of the twentieth century. 

Keywords: Foundations - State - Iraqi - Ministry - Royal .
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المقدمة

العشريــن  القــرن  بدايــات   مــع  العــراق  أصبــح 
   1914-1918 الاولى  العالميــة  الحــرب  وانتهــاء 
ــكل  ــض ل ــكري الراف ــاني العس ــال البريط ــت الاحت تح
ــر  ــة الفك ــتقلال أو حري ــة بالاس ــادي بالمطالب ــوت ين ص
والصحافــة التــي نــادى بهــا رجــال الحركــة الوطنيــة 
ــه  ــرض علي ــم ليف ــة، ث ــية والمثقف ــخصيات السياس والش
الانتــداب البريطــاني بتاريــخ 25 نيســان 1920 تنفيــذاً 
لمــا أقــره مؤتمــر ســان ريمــو وقــد قوبــل ذلــك  الاعــان 
بالســخط وكشــف زيــف الوعــود التــي قطعتهــا بريطانيا 

ــن. ــف حس للشري
حزيــران   30 في  البريطانيــة  الســلطات  واجهــت 
ــي اعدهــا الشــعب  ــن والت ــورة العشري ــدلاع ث 1920ان
ــتقلال  ــة والاس ــل الحري ــن اج ــة م ــورة وطني ــي ث العراق
الكفــاح  ومواصلــة  الوطنيــة  الوحــدة  فيهــا  تجلــت 
لتحقيــق اهدافهــا ، التــي كان لهــا اثرهــا عــى الــرآي 
مــا  بســبب  البريطانيــة  والحكومــة  البريطــاني  العــام 
ــكرية  ــدات العس ــالأرواح والمع ــائر ب ــن خس ــه م تكبدت
لتكــون ســبباً كافيــاً لاتخــاذ الحكومــة البريطانيــة قرارهــا 
في اخــاء بــاد مابــن النهريــن، وتعديــل سياســتها 
ويلســون  اقصــاء  نتائجــه  مــن  وكان  العــراق،  تجــاه 
ــن  ــه وتعي ــل الحاكــم الملكــي في العــراق مــن منصب وكي
ــاً ســامياً، وكذلــك العمــل  الســربيرسي كوكــس مندوب
مــع الشــخصيات العراقيــة على تأســيس الحكــم الوطني  
بأعــان تشــكيل الحكومــة العراقيــة المؤقتــة بتاريــخ 25 
تشريــن الاول 1920 برئاســة نقيــب اشراف بغــداد عبد 
الرحمــن النقيــب لتبــدأ مرحلــة جديــدة في ادارة شــؤون 
العــراق ووضــع المرتكــزات الاساســية لبنــاء الدولــة 
ــة  ــة وخاتم ــن ومقدم ــث محوري ــاول البح ــة . وتن العراقي
ــاني  ــة، وامــا الث ــاول المحــور الاول الأســس الاداري ، تن

ــتندت  ــي اس ــة الت ــتورية والقانوني ــس الدس درس الأس
ــة .  ــة العراقي ــيس الدول ــا تأس عليه

أولًا: الأسس الادارية

تشــكلت  الحكومــة العراقيــة المؤقتــة  بتاريــخ 25 
تشريــن الاول 1920 بوصفهــا تجربــة اولى للعراقيــن 
في ممارســة الحكــم خــال التاريــخ المعــاصر بعــد أن 
المســؤولية  بتلــك   الاضطــاع  مــن  محرومــن  كانــوا 
ــور  ــث وظه ــخ الحدي ــة  في التاري ــرون الماضي ــال الق خ
مؤسســات جديــدة في مجــال الادارة  يجهلهــا المواطــن 
ــح  ــة أصب ــك  الحكوم ــل تل ــي ظ ــادي، فف ــي الع العراق
ــة. ــة وعاصم ــا دول ــة له ــل حكوم ــن قب ــدار م ــراق ي الع
فمنــذ الأيــام الاولى للحكومــة اهتمــت وعملــت 
عــى تأســيس الادارة ولذلــك  عقــد مجلــس الــوزراء 
الثــاني  تشريــن   2 في  الشــأن  لذلــك   جلســاته  اول 
ــس  ــب رئي ــن النقي ــد الرحم ــيد عب ــزل الس 1920)1( بمن
ــم  ــة لم يت ــك  الجلس ــت)2(، وفي تل ــوزراء المؤق ــس ال مجل
اتخــاذ اي قــرار عــدا مناقشــة علاقــة الــوزراء العراقيــن 

البريطانيــن)3(. بالمستشــارين 
 لم يكــن لمجلــس الــوزراء مقــراً خاصــة بــه في مراحل 
(1) India officelip & s/B 363 Nove 30, 1920- 1921, 

Noteon the Establishing of council of state for 
Iraq.

))) عبــد الرحمــن النقيــب: ولــد في بغــداد عــام 1845 وهــو 
مــن الاسرة الكيلانيــة، نقيــب اشراف بغــداد، تــولى رئاســة 
ــة  ــولى رئاس ــام 1920، وت ــة ع ــة، مؤقت ــة عراقي اول حكوم
الــوزراء في العهــد الملكــي مرتــن بــن عامــي 1921 وعــام 
ــة،  ــة - البريطاني ــة العراقي 1922، وفي عهــده وقــع الاتفاقي
تــوفي عــام 1927، ينظــر: حميــد المطبعــي، موســوعة اعــام 
العــراق في القــرن العشريــن، الجــزء الاول، دار الشــؤون 

ــداد، 1995، ص125. ــة، بغ ــة العام الثقافي
ــد، العــراق دراســة في تطــوره الســياسي، دار  ــب ايرلان ))) فيلي
ــداد، 2013،  ــع، بغ ــر والتوزي ــة والن ــا للطباع ميزويوتامي

ص342.
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الســربرسي  أضطــر  ممــا  الاولى  الحكومــة  تأســيس 
كوكــس عــى اســتحصال موافقــة الســلطات العســكرية 
الشــعب  لتوجيــه  وذلــك  الــراي،  بنايــة  لأشــغال 
الى تلــك المؤسســة التــي اعتــادوا عليهــا ايــام العهــد 
العثــاني لأضفــاء الصفــة الرســمية عــى وجــود مؤسســة 

عراقيــة)1(.
مجلــس  ســكرتير  مهــام  افنــان)2(  حســن  تــولى 
ــا،  ــات وتحريره ــى المراس ــي الاشراف ع ــوزراء وه ال
المؤقتــة  الحكومــة  رئيــس  مكتــب  واجبــات  وكانــت 
ــوزراء،  ــس ال ــات مجل ــج لجلس ــداد المناه ــص  باع تتخل
ــا الى  ــر ويرفعه ــا الوزي ــي يعرضه ــر الت ــتلام التقاري واس
مجلــس الــوزراء، ويحــق لســكرتير المجلــس حضــور 
جلســات المجلــس لتدويــن وقائعهــا في صــورة كشــف 
وبذيلهــا  بالمجلــس  نوقشــت  التــي  للأمــور  وبيــان 
ــوزع  ــاعة وي ــاوز )24( س ــدة لاتتج ــال م ــه خ يتوقيع
عــى المنــدوب الســامي ومجلــس الــوزراء)3(، فضــاً 

))) بنايــة الــراي ثكنــة عســكرية ايــام العهــد العثــاني، ثــم 
مســكناً لضبــاط وعوائــل البريطانيــن، ثــم اصبــح مقــراً 
ــة، ينظــر: المــس بيــل، العــراق في  ــة المؤقت للحكومــة العراقي

رســائل المــس بيــل، ص221.
))) حســن افنــان: ولــد عــام 1889 في عــكا بفلســطين واحــد 
الشــخصيات التــي جــاءت مــع الحملــة البريطانيــة عــى 
ــمويور  ــرب في س ــل الاسرى الع ــراً لمعتق ــراق، وكان آم الع
في الهنــد، وهــو اضافــة الى ذلــك احــد أقــارب زعيــم النحلــة 
البهائيــة المتعاطفــة مــع الصهيونيــة، أســس صحيفــة الــرق 
في بغــداد عــام 1920، عــن ســكرتير لمجلــس الــوزراء 
في الــوزارة العراقيــة المؤقتــة، تــولى مناصــب دبلوماســية 
طعمــة،  هــادي  ينظــر:   ،1940 عــام  تــوفي  عديــدة، 
الاحتــال البريطــاني= =والصحافــة العراقيــة دراســة في 
الحملــة الدعائيــة البريطانيــة 1921-1914، دار الحريــة 

ص120.  ،1984 بغــداد،  للطباعــة، 
))) عبــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقيــة، دار 
الشــؤون الثقافيــة العامــة، الجــزء الاول، بغــداد، 1988، 

.27 ص

عــن مخاطبــة ســكرتير المنــدوب الســامي ويــرد عــى 
ــدوب  ــوزارات والمن ــه، كــا ينظــم مراســات ال خطابات
ــال  ــدول اع ــا في ج ــة ادخاله ــا بغي ــامي ومقترحاته الس

للمناقشــة)4(. وعرضهــا  المجلــس 
 ضــم مكتــب الحكومــة المؤقتــة مــاكاً مــن الموظفــن 
والمســتخدمين العراقيــن والعــرب وهــذه الوظائــف 
ــب  ــة، وكات ــة ثاني ــب درج ــاب، وكات ــس الكت ــي  رئي ه

ــة)5(. ــف الخدمي ــة، فضــاً عــن الوظائ درجــة ثالث
كــا تقــرر في  جلســة مجلس الــوزراء المنعقــدة بتاريخ 
13 تشريــن الثــاني 1920  تعيــن مستشــار بريطــاني 
لــكل وزيــر عراقــي مــع بيــان علاقــة الوزيــر بالمستشــار،  
يكــون الوزيــر هــو الرئيــس الاعــى في الــوزارة ومســؤلاً 
ومشــورة  الــوزراء  مجلــس  وبــأشراف  اداراتهــا  عــن 
ــه  امستشــار البريطــاني المنتخــب لتقديــم الاستشــارة الي

ــدوب الســامي)6(. ــا للمن وتكــون الســلطة العلي
أيــد مجلــس الــوزراء عنــد تســلمه الادارة رغبتــه في 
اعــادة تنظيــم الادارة مــن خــال العــودة الى الطــرق 
والاســاليب التــي كانــت ســائدة ماقبــل الحــرب، على أن 
مجلــس الــوزراء بعملــه ذلــك  قــد أحــدث ، ربــا دون أن 
يشــعر، توافقــاً مــع الفلســفة الغربيــة ومثلهــا العليــا التــي 

أوجــدت في البــاد أندفاعــاً الى الوطنيــة في البــاد)7(.
بــدأت في  3 كانــون الاول 1920 اعــادة تنظيــم 
الادارة رســمياً حينــا اعلــن المنــدوب الســامي بنقــل  

))) عبــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقيــة، المصــدر 
نفســه، ص28.

))) د.ك.و. البــاط الملكــي، رقــم الملفــة 2532/311 كتــاب 
ــون الاول 1921  ــم 1280 في 20 كان ــوزراء رق ــس ال مجل

ص1-2.
))) محمــد مظفــر الادهمــي، المجلــس التأســيسي العراقــي دراســة 
الســعدون،  مطبعــة  الاعــام،  وزارة  سياســية،  تاريخيــة 
بغــداد، 1976، ص152-151؛ فيليــب آيرلانــد، المصــدر 

الســابق، ص343.
))) فيليب آيرلاند، المصدر نفسه، ص354.



جميــع الحقــوق والواجبــات والصلاحــات التــي كانــت 
العــدلي  والســكرتير  العــام  الملكــي  بالحاكــم  منوطــة 
ووزيــري  الســامي  المنــدوب  الى  المــالي  والســكرتير 
العدليــة والماليــة بالتعاقــب)1( كــا عدلــت الحكومــة 
اســم  فألغــي  العثــاني،  الاداري  التقســيم  المؤقتــة 
الولايــات  وســميت بأســم ألويــة وعددهــا عــرة، ثــم 
ــن  ــة وثلاث ــا خمس ــة وعدده ــة ألى أقضي ــمت الألوي قس
قضــاء، وقســمت الأقضيــة الى نواحــي وعددهــا خمــس 

ناحيــة)2(.  وثمانــون 
ــون الاول 1920  ــوزراء في 12 كان ــس ال ــر مجل وأق
تلــك المســميات الوظيفيــة الجديــدة وأن يحــل متــرف 
عراقــي محــل الحاكــم الســياسي البريطــاني الــذي اصبــح 
بــدوره مستشــارا للــواء ويكــون القائمقــام الموظــف 
المســؤول عــن القضــاء وان تكــون كل ناحيــة بعهــده 
مديــر وان يكــون معاونــوا الحــكام السياســيين الســابقين 
مشــاورين مســاعدين في الوحــدات الاداريــة التابعــة 
للــواء، وكانــت تلــك الوحــدات الاداريــة هــي )بغــداد، 
ــاء، العــارة،  ــالى، كرب الموصــل، البــرة، كركــوك، دي

ــم()3(. ــك، والدلي ــة، المنتف الحل
وعينــت الحكومــة المؤقتــة عــدداً مــن العراقيــن ممــن 
عرفــوا بحســن الســرة والكفــاءة في مناصــب اداريــة 
تراوحــت بــن متــرفي الألويــة وقائمقــام في الأقضيــة 
وكذلــك مــدراء النواحــي وقــد اتخــذ المنــدوب الســامي 
ــال  ــن خ ــن م ــؤلاء المتصرف ــة له ــات اللأزم الاحتياط

))) محمــد توفيــق حســن، عندمــا يثــور العــراق، دار العلــم 
ص102.  ،1959 بــروت،  للملايــن، 

))) هنــري فوســر، نشــأة العــراق الحديــث، ج2، ترجمــة ســليم 
طــه التكريتــي، ط1، بغــداد، دار الفجــر للنــر، 1989، 

ص374.
))) فيليــب آيرلانــد، المصــدر الســابق، ص356؛ زكــي صالــح، 
الرابطــة،  مطبعــة  المعــاصر،  العــراق  دراســة  في  مقدمــة 

ص55-56.  ،1953 بغــداد، 

تعيــن مستشــارين لهــم)4(. ثــم بــاشرت الحكومــة المؤقتــة 
بإنشــاء الدوائــر وتــم تعيــن  عــى رأس كل مديريــة 
مديــر عــام الى جانبــه مفتــش بريطــاني، وألحــق بالدوائــر 
والأرمــن  الهنــود  الموظفــن  مــن  عــدد  الحكوميــة 

والايرانيــن)5(.
ــاني  ــن الث ــته في 2 تشري ــوزراء جلس ــس ال ــد مجل عق
امكانيــة  لدراســة  لجنــة  تأليــف  تقررخلالهــا    1920
جعفــر  مــن  كل  ضمــت  عراقــي،  جيــش  تأليــف 
العســكري)6( وزيــر الدفاع رئيســاً وساســون حســقيل)7( 
وزيــر الماليــة وعــزت الكوكــوكلي)8( وزيــر الاشــغال 

ــر  ــة جعف ــل، ترجم ــس بي ــائل الم ــراق في رس ــل، الع ــس بي ))) م
 ،2022 بــروت،  العربيــة،  النهضــة  مطبعــة  الخيــاط، 

.220 ص
))) عبــد الــرزاق الحســني، تاريــخ العــراق الســياسي، الجــزء 
والنــر  للطباعــة  الرافديــن   ، الســابعة  الطبعــة   ، الاول 

ص202.  ،  2008  ، بــروت   ، والتوزيــع 
ــته  ــل دراس ــداد 1885 اكم ــد في بغ ــكري: ول ــر العس ))) جعف
الابتدائيــة ودرس في المدرســة العســكرية العثمانيــة، وتخــرج 
برتبــة مــازم ثــان، اشــرك في حــرب البلقــان، وخــال 
الحــرب العالميــة الأولى أسرة الانكليــز عــام 1916، اصبــح 
 ،1920 مؤقتــة  عراقيــة  اول حكومــة  للدفــاع في  وزيــراً 
ــوزراء  ــاً لل ــح رئيس ــرة 1921، اصب ــر القاه ــارك في مؤتم ش
ــس  ــاً لمجل ــح رئيس ــام 1926 اصب ــك ع ــام 1923 وكذل ع
ــن الاول 1936  ــوم 29 تشري ــل ي ــواب عــام 1930، قت الن
خــال انقــاب بكــر صدقــي، ينظــر: خــري العمــري، 

شــخصيات عراقيــة، ص92.
))) ساســون حســقيل: ولــد في بغــداد بتاريــخ 17 آذار 1860، 
أتــم دراســته الابتدائيــة فيهــا والثانويــة في لنــدن ودرس 
ــة  ــد الحكوم ــب في عه ــدة مناص ــد ع ــا وتقل ــوق في فيين الحق
حكومــة  اول  في  الماليــة  وزيــر  منصــب  تقلــد  العثمانيــة، 
عراقيــة مؤقتــة ومابعدهــا حتــى عــام 1923، تــوفي عــام 
1932، ينظــر: محمــد بهجــت الأثــري، اعــام العــراق، 

ص243. الســلطنية،  المطبعــة 
))) عــزت الكوكــوكلي: ولــد في كركــوك عــام 1870 وهــو 
العثمانيــة وتخــرج  المــدارس  مــن اصــل تركــي، درس في 
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 مجـلـة الـدراســات الـتـربــويــة والـعـلمـيــة - كــليـــة التـربـيــة - الـجـامـعـة الـعـراقـيــة 
الـــعـــدد الــرابــــع والـــعــشــــرون - الـمـجـلــــد الـثـــانـــــي - الـتـــاريـــــخ - أيــلـــول  2024 م

ــة  ــة الحل ــبانة في منطق ــد الش ــل Baull)1( قائ ــر بوي والميج
كــا  البريطانيــة)2(،  العســكرية  وممثــل الاســتخبارات 
تــم في الاجتــاع موافقــة مجلــس الــوزراء عــى فتــح 
اعتــاد مــالي بمبلــغ خمســة الاف روبيــة شــهرياً لرواتــب 
الدفــاع)3(  وزراة  في  العراقيــن  والموظفــن  الضبــاط 
وكان جعفــر العســكري قــد نظــم عــودة حــوالي )396( 
ثلاثمائــة وســته وتســعون ضابــط عراقــي كانــوا يعملــون 
في الجيــش العثــاني الى العــراق ، كان مــن ابرزهــم نــوري 
الســعيد ، وثــم انضمامهــم الى وحــدات الجيــش العراقــي 

الجديــد)4(.
مجلــس  وافــق   1921 الثــاني  كانــون   6 وفي 
ــن  ــن والبريطاني ــاط العراقي ــن الضب ــى تع ــوزراء ع ال

ــارف  ــراً للمع ــن وزي ــتانة، ع ــة في الاس ــة العالي ــن المدرس م
ــوفي  ــغال، ت ــم وزارة الاش ــة ث ــة المؤقت ــة في الحكوم والصح
عــام 1942، ينظــر: خالــد احمــد الجــوال، موســوعة اعــام 
ــن 1920 الى 1958 ، دار  ــي م ــراق الملك ــة الع ــار ساس كب
الشــؤون الثقافيــة العامــة ، بغــداد ، الجــزء الاول ، 2013، 

ص 500 . 
))) الميجربويــل Baull: قائــد قــوات شــبانه الحلة والتي ســميت 
ليفــي الفــرات وهــي اول قــوة عاملــة تحــت الاحتــال 
ــن.  ــورة العشري ــوار ث ــد ث ــال ض ــاركت بالقت ــاني وش البريط
ينظــر : عبــد الــرزاق الحســني ، تاريــخ الــوزارات العراقيــة ، 

ــابق ، ص 145 . ــدر الس ــزء الاول ، المص الج
))) المــس بيــل: العــراق في رســائل المــس بيــل، المصــدر الســابق، 

ص238.
))) وزارة الدفــاع، تاريــخ القــوات المســلحة، تأســيس الجيــش 
بغــداد،  العربيــة،  الــدار  ط1،  ج1،   ،1921 العراقــي 

ص182.  ،1986
ــاصر،  ــراق المع ــخ الع ــن تاري ــات م ــب، صفح ــارلز تري ))) تش
ــوم، ط1،  ــة للعل ــدار العربي ــس، ال ــر ادري ــة جاب ــة زين ترجم
بــروت، 2006، ص85؛ ســامي عبــد الحافــظ القيــي، 
ــة بــن عامــي،  ياســن الهاشــمي ودوره في السياســة العراقي
 ،1975 البــرة،  1936-1922، ج1، مطبعــة حــداد، 

ص112-113.

اليــوم  ذلــك  عــد   وبذلــك  العســكرية  المناصــب  في 
ــس  ــد اولى رئي ــي)5(. وق ــش العراق ــيس الجي ــدا لتأس عي
الــوزراء المؤقــت  وزارة الدفــاع اهتمامــاً كبــراً، وبالفعــل 
ــزز  ــوع ليع ــع والتن ــش بالتوس ــكيلات الجي ــذت تش أخ
وزارة  ضمــت  وتطويرهــا)6(،  الــوزارة  هــذه  مكانــة 
ــرر  ــاع، المق ــر الدف ــب وزي ــة مكت ــر الاتي ــاع الدوائ الدف
العــام، الســجل العــام، دائــرة الاركان، سريــة الحــرس، 
المدرســة العســكرية، الطبابــة، الانضبــاط العســكري)7(، 
امــا وزارة الداخليــة فقــد ضمــت العديــد مــن  الدوائــر 
هــي  مكتــب وزيــر الداخليــة، الادارة العامــة للبلديات، 
مديريــة الشرطــة العامــة)8(، الســجون، وقســم الزراعــة 

والبيطــرة)9(.
ومــن اجــل اســتقرار البــاد وفــرض الامــن تــم 
تعــن نــوري الســعيد مديــر عامــاً للشرطــة العراقيــة 

))) د.ك.و، البــاط الملكــي، تسلســل الملفــة -2509 وع، رقــم 
ــش -11/8/1921  ــة الجي ــوع الملف ــة 1/1/3 موض الملف
18/4/1922، ص33 و 66؛ تاريــخ القــوات المســلحة، 
الاســتقلال،  الســابق، ص182؛ صحيفــة  المصــدر  ج1، 

ــاني 1921. ــون الث ــدد )35( في 14 كان ــداد، الع بغ
))) باقــر امــن الــورد، حــوادث بغــداد في اثنــى عــر قرنــاً، 

2013، ص275. بغــداد،  العراقيــن،  الناشريــن  اتحــاد 
))) تاريــخ القــوات العراقيــة المســلحة،  المصــدر الســابق ، الجــزء 

الثاني، ص29-34.
ــخ 27  ــة بتاري ــب الثاني ــن النقي ــد الرحم ــة عب ــررت حكوم ))) ق
ــدل اللغــة  ــة ب ــون الاول 1921 اســتخدام اللغــة العربي كان
الانكليزيــة في الدواويــن والمكاتبــات الرســمية عــى ان يبــدأ 
ــه  العمــل بذلــك القــرار في الاول مــن نيســان 1922 وعلي
وتبديــل  بالدولــة  الخاصــة  المصطلحــات  تعريــب  تقــرر 
الاســاء والواظائــف ومنهــا وظائــف خاصــة بالشرطــة 
ــة  ــر الشرط ــمى )مدي ــام( يس ــس الع ــر البولي ــح )مدي فأصب
العــام(، ينظــر: د.ك.و، قــرارات مجلــس الــوزراء الصــادرة 
في كانــون الثــاني وشــباط وآذار لعــام 1922، سري )خاص 
بالحكومــة(، مطبعــة الحكومــة، بغــداد، 1929، ص9-10.

))) فيليب آيرلاند، المصدر السابق، ص355.



خــال جلســة مجلــس الــوزراء التــي عقــدت بتاريــخ 7 
كانــون الثــاني 1922، والتــي صــدرت عــى ضــوء ذلــك 
ــاني 1922 والغــاء  ــة بتاريــخ 9 كانــون الث الارادة الملكي

ــة)1(. ــة عام ــدت مديري ــة وع ــيه الشرط مفتش
ولا شــك  أن هــذا الموقــع كان حساســاً جــداً في 
ــف  ــب وص ــود حس ــة وج ــه للحكوم ــن في ــت لم يك وق
ــداً  ــعيد جاه ــوري الس ــعى  ن ــد س ــل)2(، فق ــك فيص المل
مــن اجــل تطويــر عمــل مديريــة الشرطــة وتحويلهــا 
كــا  العراقيــة،  دائــرة خاضعــه لأوامــر الحكومــة  الى 
ــن  ــوا م ــن قدم ــاط الذي ــه الضب ــن زملائ ــدداً م ــن ع ع
ــن  ــم تحس ــة، ومنه ــة الشرط ــاني في مديري ــش العث الجي
العســكري الــذي عينــه مديــراً لشرطــة بغــداد، وتحســن 
عــي الــذي عينــه مديــراً لشرطــة الموصــل)3(، كــا عمــل 
نــوري الســعيد مــن اجــل تحويــل الشرطــة الى مؤسســة 
مــدراء  اذا اصبــح  عراقيــة وفعــاً نجــح في مســعاه  
الشرطــة في كل الالويــة مــن العراقيــن فيــا عــدا لوائــي 
البــرة واربيــل حيــث ظلــت ادارة الشرطــة فيهــا بيــد 

البريطانيــن انفســهم)4(.
أمــا الســلطات الماليــة فقــد تركــزت  بعــد انتقــال 
الماليــة  وزارة  لــدى  الوطنيــة  الســلطات  بيــد  الادارة 

الملكــي،  البــاط  ملفــات  الوثائقيــة،  الوحــدة  د.ك.و،   (((
ــة، ص-50 ــاك وزارة الداخلي ــوان 2542/311، م الدي
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رســالة  الثالــث،  المجلــد  المراســات،  موســى،  ســليمان  	(((
 ،1921 الاول  تشريــن   15 في  عــي  اخيــه  الى  فيصــل 

.2 3 1 ص
ودوره  الســعيد  نــوري  النصــري،  احمــد  الــرزاق  عبــد   (((
التايمــس للطبــع والنــر  العراقيــة، شركــة  السياســة  في 

ص100.  ،1987 بغــداد،  ط1،  المســاهمة، 
مــن رواد  الخــارج  ))) مريــم عبــاس حســن، تحســن عــي 
الدولــة العثمانيــة الى العهــد الملكــي في العــراق صفحــات 
مــن تاريخــه العســكري والســياسي، ط1، امــل الجديــدة 
ص143.  ،2021 دمشــق،  والتوزيــع،  والنــر  للطباعــة 

والتــي ضمــت دوائــر عــدة هــي : مكتــب الوزيــر، 
مديريــة الماليــة العامــة، مديريــة التدقيــق، واصبحــت 
مهــام الوزيــر ساســون حســقيل متابعــة موظفــي وزارتــه 
ــف  ــؤون التوظي ــم ش ــن تنظي ــا م ــى اعماله والاشراف ع
واســتحصال  العامــة  الميزانيــة  وتخصيــص  والترقيــع 

النفقــات)5(. وصرف  الــواردات 
عانــت الدولــة العراقيــة في بدايــة تكوينهــا من نقص 
واضــح في خزينتهــا الماليــة بســبب اقــدام بريطانيــا عــى 
ســحب موجوداتهــا النقديــة مــن العــراق، وتحويلهــا 
الحكومــة  تقيــدت  لــذا  الهنــد،  حكومــة  ميزانيــة  الى 
العراقيــة المؤقتــة واصبــح المجــال أمامهــا ضيقــاً خاصــة 
ــون في  ــون والبريطاني ــا العثماني ــي خلفه ــة الت ــأن الترك ب
ســنوات احتلالهــم المبــاشر كانــت ثقيلــة وكان عــى 
الحكومــة أن تقــوم بأعبــاء بنــاء الدولــة الناشــئة ممــا 

ــعة)6(. ــة واس ــوارد مالي ــب م يتطل
العراقيــة  الماليــة ميزانيــة الحكومــة  قدمــت وزارة 
واردات  اســتحصال  بعــد   1921-1922 لســنة 
الدولــة بأنواعهــا الى مجلــس  الــوزارة والتــي بلغــت 
)698,925( ســتمائة وثمانيــة وتســعون الــف وتســعمائة 
تقديمهــا  تأخــر  أن  بعــد  لــكا)7(،  وخمــس وعــرون 
الى مجلــس الــوزراء لعــدة اســباب منهــا تأخــر دوائــر 
الحكومــة في اعــداد ميزانيتهــا لكونهــا تجربــة أولى لدوائــر 
الدولــة وقــد حــددت الســنة الماليــة بــالاول مــن نيســان 
ــة  ــة عــام 1922، وشــملت ألوي عــام 1921 حتــى نهاي
الســكك  وأدارة  الســليمانية  لــواء  واســتثنت  العــراق 

 ،2538/311 الملفــة  تسلســل  الملكــي،  بــاط  د.ك.و،   (((
1921، و1، ص3. 1219، مــاك وزارة الماليــة  ملفــة رقــم 
))) د.ك.و، البــاط الملكــي، تسلســل الملفــة 1412/311، 
ــة  ــة والاقتصادي ــة المالي ــول الازم ــل ح ــك فيص ــرة المل مذك

.7  ،6  ،4  ،1921 العالميــة، 
العــراق منــذ  التــي كانــت تســتخدم في  ))) العملــة الهنديــة 
احتلالــه حتــى الاســتقلال بتاريــخ 2 تشريــن الاول 1932.
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 مجـلـة الـدراســات الـتـربــويــة والـعـلمـيــة - كــليـــة التـربـيــة - الـجـامـعـة الـعـراقـيــة 
الـــعـــدد الــرابــــع والـــعــشــــرون - الـمـجـلــــد الـثـــانـــــي - الـتـــاريـــــخ - أيــلـــول  2024 م

بديــوان  ميزانيتهــا  لربــط  حســاباتها  مــن  الحديديــة 
المنــدوب الســامي)1(. ولعــدم وجــود رصيــد نقــدي 
مــدور أضطــرت الحكومــة المؤقتــة ان تســحب أمانــات 
الاوقــاف وقدرهــا )300000( ثلاثمائة الــف روبية)2(.
وضــع مجلــس الــوزراء خطتــه في مــروع اعــادة 
تنظيــم محاكــم الجــزاء التــي اصبحــت ضروريــة، واعــادة 
النمــط  عــى  الاولويــة  في  القضائيــة  الادارة  تنظيــم 
ــن  ــة ع ــلطة القضائي ــل الس ــم فص ــه ت ــاني وبموجب العث
الســلطة التنفيذيــة وكذلــك اعــادة تنظيــم محاكــم الجــزاء 
ــة  ــت محكم ــتئناف وأسس ــة الاس ــة محكم ــز مكان وتعزي
مــع  تماشــياً  الاســتئناف  محكمــة  عــن  منفصلــة  تميــز 
القانــون العثــاني)3( لكنهــا لم تؤســس بالفعــل الا في 25 
كانــون الاول 1925 حينــا صــدرت الارادة الملكيــة 

بذلــك لاســباب اقتصاديــة)4(.
وعنــد تشــكيل وزارة العدليــة ضمــن تشــكيلات 
ــد مــن  ــوزارة  العدي ــوزراء المؤقــت ضمــت ال مجلــس ال
الدوائــر وهــي : مكتــب الوزيــر الــذي كان مهنتــه تنظيــم 
ــة المصروفــات والاشراف عــى شــؤون  ــة ومراقب الميزاني
الادارة في الــوزارة ومســك ســجلات خاصــة بالموظفين 
والحــكام ، واعــداد المقترحــات فيــا ارتبطــت بالمكتــب 

ــعبة الادارة)5(. ــعبة الاستشــارية وش كل مــن  الش
ومــن المؤسســات التــي الحقــت بــوزارة  العدليــة 
كليــة الحقــوق وكانــت تلــك  الكليــة قد خرجــت دفعتها 

البــاط الملكــي، تسلســل الملفــة 2538/311،  د.ك.و،  	(((
و  ص1،   ،1921 الماليــة،  وزارة  مــاك   ،1219 ملفــة 
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ــزء  ــياسي،  الج ــراق الس ــخ الع ــني، تاري ــرزاق الحس ــد ال ))) عب

الاول ، المصــدر الســابق ص203.
))) ايرلاند، المصدر السابق، ص233.

))) مجموعــة الانظمــة والقوانــن مــن 1 كانــون الثــاني 1925 الى 
31 كانــون الاول 1925، بغداد، 1926، ص36.

))) د.ك.و، البــاط الملكــي، ملفــة 2536/311، مــاك وزارة 
العدليــة، 1921، ص2.

الاولى بتاريــخ 18 تمــوز 1920 قبــل تشــكيل الحكومــة 
ــع  ــد مطل ــة عن ــا الى وزارة العدلي ــد ضمه ــة ، وبع المؤقت
الســنة الدراســية 1921-1920 قــررت الــوزارة تمديــد 
ــوزارة في  ــن ال ــنوات)6(. لك ــة  س ــة الى ثلاث ــدة الدراس م
ــوزراء  ــة عــام 1923 قدمــت مقترحــاً الى مجلــس ال نهاي
ــارف، وفي  ــوزارة المع ــا ب ــا والحاقه ــا منه ــك ارتباطه بف
جلســة مجلــس الــوزراء المنعقــدة بتاريــخ 4 آذار 1924 
بــوزارة  الحقــوق  كليــة  الحــاق  عــى  المجلــس  وافــق 
المعــارف بعــد آخــذ رآي وزارة المعــارف والمفتــش العــام 

ــوزارة)7(  لل
بــوزارة  ارتبطــت  التــي  الاخــرى  الدوائــر  ومــن 
العدليــة هــي المحاكــم المدنيــة وشــكلت حســب النظــام 
الغــاء محاكــم  العثــاني مــع وجــود اختلافــات منهــا 
المحاكــم  انشــاء  تــم  وكذلــك  المحليــة،  الاســتئناف 
ــا  ــة، واجبه ــة الجنائي ــات الاجرائي ــق التنظي ــة وف الجنائي
ــات وكان  ــح والمخالف ــة والجن ــا الجنائي ــت في القضاي الب
جميــع قضاتهــا المدنيــن مــن الدرجــة الاولى والثانيــة 
اسســت  وكذلــك  كفاءتهــم)8(.  حســب  ويعينــون 
المحاكــم الدينيــة التــي تــدار مــن قضــاة دينــن يقومــون 
بتنفيــذ القانــون وفــق الشريعــة الاســامية ، وهــي انــواع 
منهــا محكمــة المراجعــة الشرعيــة المســلمة والمحكمــة 
الشرعيــة المســلمة ومحاكــم المســيحين واليهــود التــي 
تختــص بالأقليــات الدينيــة في العــراق)9(. فيــا ارتبطــت 

ــد  ــراق في عه ــم في الع ــخ التعلي ــالي، تاري ــرزاق اله ــد ال ))) عب
الانتــداب البريطــاني 1932-1921، دار الشــؤون الثقافيــة 
توفيــق  وكان  ص276-256؛   ،2000 بغــداد،  العامــة، 

ــة الحقــوق. ــر كلي الســويدي مدي
))) عبد الرزاق الهلالي، المصدر نفسه، ص258-263.

))) د.ك.و، البــاط الملكــي، ملفــة 2536/311، مــاك وزارة 
العدليــة، 1921، و1، ص4-6.

))) الجكومــة العراقيــة، مجموعــة البيانــات والنظامــات العدليــة، 
مطبعــة العــراق، بغــداد، ص10.



ــس  ــر مجل ــة، وأق ــوزارة العدلي ــة ب ــو العام ــة الطاب مديري
الــوزراء عــى احــال عــدد مــن الموظفــن العراقيــن 
بــدلاً مــن الموظفيــن البريطانيــن وعملــت كذلــك عــى 
ــات  ــات نظمــت بموجبهــا الملكي ــن وبيان اصــدار قواني
ــة  ــر الســندات الأصلي ــة، فضــاً عــن تصوي غــر المنقول
ــظ  ــك يحف ــكل مل ــارة ل ــت اضب ــف ونظم ــاً للتحري منع
فيهــا خريطــة تؤيــد الحــدود والمســاحة المســجلة وترقيــم 

ــو)1(. ــرة الطاب ــاص في دائ ــم خ ــه برق ــك واضبارت المل
فيــا تــم تشــكيل الجوانــب الاداريــة لــكل الــوزارات 
ــة،  ــارف والصح ــي وزارات المع ــرى وه ــة الأخ الخدمي
التجــارة، حســب  النافعــة )الاشــغال(، وزارة  وزارة 

ــوزارات الســيادية. ــي اســتند عليهــا ال الســياقات الت
شــهدت الســاحة السياســية العراقيــة ســجالاً مهــاً 
حــول طبيعــة النظــام الــذي يحكــم العــراق مســتقيلًا هــل 
ــة  ــلطات البريطاني ــن الس ــاً لك ــاً او جهوري ــون ملكي يك
رجحــت الحكــم الملكــي عــى الحكــم الجمهــوري لعــدم 
ارتباطهــا الى انشــاء حكــم جمهــوري لأنهــا تــراه غــر 
موافــق للــروح العراقيــة الحــاضرة وغــر متفــق مــع 
ــياسي)2(.  ــادي والس ــي والاقتص ــاد العلم ــتوى الب مس
وحقيقــة الأمــر أن تفضــل الســلطات البريطانيــة للحكم 
الملكــي مبعثــة اعتقادهــا بأنــه يحقــق مصالحهــا الأساســية 
ويجعــل هــذه المصالــح أكثــر أمنــاً بينــا قــد تتعــرض هــذه 
المصالــح الى الخطــر في ظــل نظــام جمهــوري، بينــا اوضح 
حســن جميــل في دراســة لــه »إن المصالــح البريطانيــة هي 
ــاً  ــي وكان واضح ــام الملك ــراق النظ ــارت للع ــي اخت الت
أن تلــك المصالــح يمكــن أن تتحقــق بالنظــام الملكــي 
أو عــن طريــق أسرة مالكــة معينــة ترتبــط مصالحهــا 

بتســجيل  المختصــة  الطابــو  انظمــة  العراقيــة،  الحكومــة  	(((
الأمــوال غــر المنقولــة ورهنهــا بدوائــر الطابــو، مديريــة 
الطابــة العامــة، بغــداد، مطبعــة الحكومــة، 1926، ص-25

.26
صحيفة لسان العرب، بتاريخ 8 تموز 1921. 	(((

بالحكومــة البريطانيــة أكثــر ممــا يحفظهــا نظــام جمهــوري 
لاتؤتمــن عــا يــأتي بــه الغــد عندمــا يــارس الشــعب 

ــيادة«)3(. ــه في الس حقوق
مجلــس  اتخذهــا  التــي  المهمــة  القــرارات  ومــن 
للعــراق  الســياسي  النظــام  حــول  المؤقــت  الــوزراء 
وخاصــة بعــد نتائــج مؤتمــر القاهــرة والحــراك الســياسي 
ــر  ــل)W.Churchill )4 وزي ــان تشرش ــاد وبي ــل الب داخ
 )5(sit-Percycox المســتعمرات وبيــان يريــس كوكــس
حزيــران   16 يــوم  أعلــن  الــذي  الســامي  المنــدوب 
ــد  ــه المنعق ــوزراء في اجتماع ــس ال ــادق مجل 1921، وص
بتاريــخ 11 تمــوز 1921 عــى المنــاداة بالأمــر فيصــل)6( 

 ،1965 الثــاني  العــدد6، كانــون  مجلــة الهــال )مــر(،  	(((
ص96؛ مقــال لحســن جميــل، بعنــوان فكــرة الجمهوريــة في 

ــراق. الع
وفســتن تشرشــل W. Churchill: مــن مواليــد 1884 احــد  	(((
اشــهر القــادة السياســن في تاريــخ العــالم، وقــد وصــل ذروة 
ــرب  ــاء الح ــا اثن ــوزراء بريطاني ــاً ل ــا كان رئيس ــهرته عندم ش
ــام 1955،  ــل في ع ــن العم ــد ع ــد تقاع ــة، وق ــة الثاني العالمي
ــوعة  ــار، الموس ــراس البيط ــر: ف ــام 1965، ينظ ــوفي في ع وت
ــع،  ــر والتوزي ــامة للن ــكرية، ج2، دار اس ــية العس السياس

عــان، 2013، ص553.
ــاني  ــد 1864 بريط ــن موالي ــس Percy cox: م ــرسي كوك ))) ب
الاصــل درس في مدرســة هــارو، واكمــل دراســته في جامعة 
ســانت هيرســت العســكرية، تخــرج برتيــة مــازم انضــم الى 
ــة  ــة البريطاني ــياً للحمل ــط سياس ــن ضاب ــد وع ــة الهن حكوم
العــراق  في  ســامياً  مندوبــاً  عــن  العــراق،  لاحتــال 
ينظــر:   ،1937 عــام  تــوفي   ،1920-1923 للســنوات 
منتهــى عــذاب ذويــب، بــرسي كوكــس ودوره في السياســة 
العراقيــة 1937-1864، رســالة ماجســتير غــر منشــورة، 

جامعــة بغــداد، الاداب.
ــاز، درس  ــام 1883 في الحج ــد ع ــن، ول ــن الحس ــل ب ))) فيص
العلــوم الدينيــة واللغــة التركيــة، تــولى قيــادة الجيــش الشــالي 
وتمكــن مــن دخــول دمشــق عــام 1918، فشــارك في مؤتمــر 
ملــك عــى ســوريا  1919، اصبــح  باريــس  الصلــح في 
1920، ثــم ملــكاً عــى العــراق مــن 1933-1921 ينظــر: 

176
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ملــكاً عــى العــراق شرط أن تكــون حكومــة ســموه 
بالقانــون  مقيــدة  وحــرة  نيابيــة  دســتورية  حكومــة 
ــه)1(  ــتفتاء علي ــراء الاس ــامي اج ــدوب الس ــرح المن واق
وتــم اجــراء الاســتفتاء في الالويــة عــى شــكل مضابــط 
ســجلت فيهــا اراء النــاس، واعلنــت الحكومــة العراقيــة 
في 18 تمــوز 1921 نتيجــة الاســتفتاء وهــي حصــول 
الأمــر فيصــل عــى نســبة %96.5 مــن اصوات الشــعب 
ــل  ــيم حف ــرت مراس ــي)2( وفي 23 آب 1921 ج العراق
تتويــج الأمــر فيصــل ملــكاً عــى العــراق في ســاحة 
)بــرج الســاعة( القشــله في بغــداد إذ اصطحبــه المنــدوب 
ــس Sir-Percycox الى  ــس كوك ــاني بيري ــامي البريط الس
مــكان التتويــج وقــد حضرهــا ممثلــون عــن الالويــة التــي 

اشــركت في التصويــت فقــط)3(. 
بعــد تتويــج الملــك فيصــل تــم انشــاء مقــراً للبــاط 
الملكــي في دار المشــرية)4(، اذ كان الملــك يديــر منهــا 
فيــه زواره . وفي  الرســمية ويســتقبل  البــاد  شــؤون 
حزيــران 1923 انتقــل البــاط الملكــي الى مقــره الجديــد 
ــدة  ــدي العائ ــأت افن ــتان نش ــة في بس ــة الوزيري في منطق

والانكليــز  الاول  فيصــل  الملــك   ، نعمــه  هاشــم  كاظــم 
والاســتقلال، الــدار العربيــة للموســوعات، بــروت، ط1، 

ص159-160.  ،1988
العــراق الحديــث مــن ســنة  ))) ســتيفن هســي لونكريــك، 
1900 الى ســنة 1950، ترجمــة وتعليــق ســليم طــه التركــي، 
ــداد، 1988، ص216؛  ــع، بغ ــر والتوزي ج1، الفجــر للن
ــة، ج1،  ــوزارات العراقي ــخ ال ــني، تاري ــرزاق الحس ــد ال عب

المصــدر الســابق، ص55-56.
))) محمد مظفر الادهمي، المصدر السابق، ص179-182.

العراقيــة،  الــوزارات  تاريــخ  الحســني،  الــرزاق  عبــد   (((
كركــوك  لــواءي  وكان  ص65.  الســابق،  المصــدر  ج1، 

. الحفلــه  هــذه  في  يشــرك  لم  والســليمانية 
بغــداد  في  العثمانــن  للــولاة  مقــراً  كانــت  المشــرية:  دار   (((
ــاحة  ــلة بس ــة القش ــع في بناي ــر، تق ــة مش ــم برتب ــن ه والذي

الميــدان ببغــداد عــى الضفــة اليــرى لنهــر الفــرات.

ــاف)5(. ــوزارة الاوق ل
بــدأ الملــك فيصــل بتنظيــم مؤسســات البــاط حيث 
كان لابــد مــن القيــام بأجــراءات اداريــة تســهم في تنظيم 
المهــام المتعلقــة بالملــك وعلاقاتــه بالمنــدوب الســامي 
والحكومــة والشــعب وتســيير الاعــال اليوميــة للبــاط، 
لذلــك اولى الملــك اهتمامــاً اســتثنائياً بتنظيــم   مؤسســاته 
الاداريــة عــى غــرار البــاط الــذي كان قائــاً في ســورية 
فضــا عــن مــا اســتفادة مــن تشــكيلات القــر الملكــي 
ــكيلاته  ــت تش ــذي كان ــراي ال ــمى بال ــري أو يس الم
الاداريــة مشــابهة تقريبــاً للبــاط الملكــي في العــراق)6( .

أما دوائر البلاط الملكي هي: 
- الديــوان الملكــي: هــي الدائــرة المختصة بالشــؤون 
الرســمية بــن الملــك والحكومــة،  بــل انهــا المســؤولة في 
حقيقــة الأمــر عــن أغلــب شــؤون البــاط الملكــي، 
ويتــولى مســؤولية الديــوان الملكــي رئيــس الديــوان ، 
وتبــوأ هــذا المنصــب رســتم حيــدر اعتبــاراً مــن 27 آب 

.)7(1922
- موظفــو البــاط وعمالــه: كانــت مهــام وواجبــات 
موظــف البــاط في بدايــة تأسيســه محــدوده جــداً تقتــر 
عــى حفــظ المخاطبــات التــي تــرد الى البــاط، واعــداد 
دار  الى  البــاط  مــن  تصــدر  التــي  الرســمية  الكتــب 
الاعتــاد البريطــاني ومجلــس الــوزراء ، امــا العــال فهــم 

ــة)8(. ــال مختلف ــام بأع للقي

))) عبــد الــرزاق الهــالي، معجم العــراق، ج1، بغــداد، 1953، 
ص195.

))) محمــد مهــدي الجواهــري، ذكريــاتي، ج1، دمشــق، 1988، 
ص198.

))) دليــل العــراق  الرســمي لســنة 1936، ص15؛ توفيــق 
ــدن، 1987،  ــخ، لن ــر التاري ــة ع ــوه عراقي ــويدي، وج الس

ص139.
))) د.ك.و، ملفــات البــاط، الملفــة 1112، الوقائــع المتفرقــة، 
 ،1927 البــاط،  موظفــي  بأســاء  قائمــة   ،22 الوثيقــة 
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- مكتبــة البــاط: اهتــم الملــك فيصــل بالكتــاب 
وارتبــط بعلاقــات ود وصداقــة مــع عــدد كبــر مــن 
ــربي، وكان  ــن الع ــار الوط ــراق وفي اقط ــاب في الع الكت
مــن الطبيعــي ان يكــون في بلاطــه مكتبــة تعــر عــن هــذا 
الاهتــام وتعــود بدايــات تأســيس مكتبــة البــاط الى 
مرحلــة تأســيس البــاط نفســه إذ تضمنــت أول ميزانيــة 
ــب  ــى شراء الكت ــص )ع ــد ن ــام 1921 نب ــاط في ع للب
والمطبوعــات والقرطاســية( بمبلــغ مقــداره )5000( 
خمســة الاف  روبيــة)1(، واســتمرت مخصصــات شراء 
الكتــب في ميزانيــات 1923 و 1924 و 1925 بالمبلــغ 
ــب  ــادة شراء الكت ــت م ــام 1926 أصبح ــه، وفي ع نفس
ــة في  التخصيــص عــن تخصيصــات القرطاســية  منفصل
والمطبوعــات وتخصــص لهــا مبلــغ قــدره )1250( الــف 
ومائتــان وخمســون روبيــة وتشــمل الكتــب والصحــف 

والمجــات)2(.
كانــت رئاســة الديــوان المملكــي هــي الجهــة المشرفــة 
عــى مكتبــة البــاط وهــي التــي تقــوم بــراء الكتــب لهــا 
وكان تعاملهــا مــع مكتبــة مكنــزي في بغــداد فضــا عــن 
تراســلها مــع مكتبــات آخــرى في اقطــار الوطــن العــربي 
ــب  ــن الكت ــدة م ــدارات الجدي ــال الاص ــة لارس المختلف
ــة  ــراد الأسرة المالك ــد أرف ــك أو اح ــا  المل ــي يطلبه والت
ــر)3(،  ــال في م ــة اله ــاً مكتب ــات مث ــذه المكتب ــن ه وم
وفي تمــوز 1932 أمــر الامــر غــازي)4( بنقــل مكتبــة 

ــاط،  ــة الب ــة 2558، ميزاني ــاط، الملف ــات الب ))) د.ك.و، ملف
صحيفــة  ص41؛   ،1921 عــام  ميزانيــة   ،42 الوثيقــة 
.1922 الثــاني  23 كانــون  509 ، في  العــراق، ، العــدد 

))) د.ك.و، ملفات البلاط، الملفة 146، المكتبة، ص3-8.
البــاط،  ميزانيــة   ،40 الملفــة  البــاط،  ملفــات  د.ك.و،   (((

ص87.  ،1931 ميزانيــة،  اســتمارة   ،73 الوثيقــة 
ــد  ــة، قص ــأة في مك ــام 1912 ونش ــد ع ــازي: ول ــر غ ))) الام
المملكــة  للعهــد  وليــاً  تســميته  بعــد   1924 بغــداد عــام 
العراقيــة اوفــد الى كليــة هــارو في انكلــرا لأكــال دراســته، 
تخــرج مــن الكليــة العســكرية العراقيــة. وفي عــام 1933 

البــاط مــن مكانهــا في احــدى غــرف البــاط الى الغرفــة 
ــا )228(  ــوع كتبه ــاط وكان مجم ــه في الب ــة ل المخصص
مائتــان وثمانيــة وعــرون كتابــاً موزعــة عــى النحــو 
ــاً  ــة و )101( كتاب ــاً في اللغــة العربي التــالي: )127( كتاب

ــة)5(. ــات الاجنبي باللغ
- التشريفــات الملكيــة: كانــت هــذه الدائــرة هــي 
الاســاس في عمــل البــاط منــذ قيامــه، وكانــت تــرف 
عــى اعــال البــاط كافــة وفي مقدمتهــا التشريفــات 
منــذ  بــدأ  التشريفــات  عمــل  ان  والواقــع  الملكيــة، 
قــدوم الامــر فيصــل الى بغــداد اي قبــل أن يؤســس 
البــاط الملكــي نفســه، وكان يقــوم بتنظيــم هــذا العمــل 
والاشراف عليــه فهمــي المــدرس، ففــي 15 آب 1921 
نــرت صحيفــة العــراق بيانــاً موقعــاً بأســم فهمــي 
المــدرس يعلــن أن ســمو الامــر يقيــل الزيــارات للتهنئــة 
بالعيــد مــن الســاعة الواحــدة ظهــراً وحتــى الرابعــة 

عــراً)6(.
وبعــد تتويــج الملــك فيصــل ملــكاً للعــراق وبــدأ 
ــار فهمــي  ــم اختي ــم مؤسســات البــاط الملكــي، ت تنظي
ــن  ــات، وع ــاء والتشريف ــرة الامن ــاً لدائ ــدرس رئيس الم
كل مــن نــاصر صفــاء الديــن النقيــب ومحمــد جعفــر 
الشــبيبي وخــر الديــن العمــري ومحمــد باقــر الكاظمــي 
بوظيفــة تشريفــاتي)7(، ومــن مهام هــذه الدائــرة هي تمثيل 

اصبــح ملــكاً للعــراق، قتــل في نيســان 1939 عــى أثــر 
اصطــدام ســيارته. ينظــر: لطفــي جعفــر فــرج، الملــك غازي 
ودوره في سياســة العــراق في المجالــن الداخــي والخارجــي 

1939-1933، بغــداد، 1987، ص9.
المكتبــة   ،152 الملفــة  الملكــي،  البــاط  ملفــات  د.ك.و،   (((
والصحــف الوثيقــة 118، أمــر بخــط الأمــر غــازي لنقــل 
المكتبــة الى غرفتــه، نفــذ الأمــر بتاريــخ 18 تمــوز 1932، 

.152 ص
))) صحيفة العراق، العدد 373، في  15 آب 1921.

))) د.ك.و، ملفــات البــاط، الملفــة 2523، مرســات مختلفــة، 
مــاك البــاط لســنة 1922، ص70.
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الملــك في بعــض المناســبات الاجتماعيــة مراســم التهيئــة 
والتعزيــة، وضــع برنامــج الرحــات الملكيــة داخــل 
العــراق ومفاتحــة الــوزارات والألويــة لاعــداد البرامــج 
الخاصــة باســتقبال الملــك وتوديعــه وتوفــر مســتلزمات 
ــن  ــك للمهنئ ــج المل ــداد برام ــيته، اع ــه ولحاش ــة ل الراح
بالاعيــاد الدينيــة والمناســبات الآخــرى، اعــداد برنامــج 
ــن  ــاء المدعوي ــد اس ــة وتحدي ــآدب الملكي ــوات للم الدع
لهــا، تنظيــم مقابــات المواطنــن العراقيــن والعــرب 
ــك الى  ــفار المل ــج أس ــع برام ــك، وض ــب للمل والاجان
خــارج العــراق، وكذلــك اســتقبال قناصــل الدولــة 
ــة المقيمــن في العــراق، والاشراف عــى مــآدب  الاجنبي

ــك)1(. ــا المل ــي يقيمه ــان الت ــهر رمض ــار في ش الافط
ــة مــن  ــادة الثالث ــة: أعطــت الم ــات الخارجي - العلاق
العــراق  ادارة علاقــات  البريطــاني   صــك الانتــداب 
الاجانــب  للقناصــل  التفويــض  وحــق  الخارجيــة 
المعتمديــن في العــراق بالحكومــة البريطانيــة، كــا خولتها 
صلاحيــة  فــرض الحمايــة السياســية عــى رعايــا العــراق 
ــة، وبذلــك اصبــح المنــدوب الســامي  في الــدول الاجنب
البريطــاني بتــولى تصريــف شــؤون العــراق الخارجيــة 
ورعايــة مصالحــه في الــدول الاجنبيــة ، ويقــوم بعقــد 
ــات  ــتمرت القنصلي ــدول، واس ــذه ال ــع ه ــات م الاتقاف
تخاطــب  والألمانيــة  كالايرانيــة  بغــداد  في  الاجنبيــة 
الحكومــة  مــن  بــدلاً  البريطــاني  الســامي  المنــدوب 
العراقيــة)2(، وبذلــك اصبــح للموظفــن البريطانيــن 
ــة  ــة البريطاني ــدات العراقي ــة المعاه ــر  في صياغ دور كب
وفي رســم  العلاقــة بــن العــراق ودول الجــوار فكانــت 

التشريعــات،   ،2370 ملفــة  البــاط،  ملفــات  د.ك.و،  	(((
ــدد 987،  ــراق، الع ــة الع ــة 1و 2، ص201؛ صحيف الوثيق

.1923 آب   13 بتاريــخ 
))) عــي عبــد الواحــد حســون الصائــغ، التمثيــل الدبلومــاسي 
ــة  ــوز للطباع ــوار 1939-1929، تم ــع دول الج ــراق م للع

ــق، 2012، ص34-35. ــع، دمش ــر والتوزي والن

الحكومــة البريطانيــة ترســل موظفيهــا الى المؤتمــرات 
ــراق ودول  ــن الع ــة ب ــتقبل العلاق ــت بمس ــي اختص الت
الجــوار كعقــد الاتفاقــات الحدوديــة ورســم الحــدود 

وحــل الخلافــات)3(.
وبعــد تتويــج الملــك فيصــل بــدأت المفاوضــات 
ــا والعــراق لعقــد معاهــدة تحالــف، وقــد  مابــن بريطاني
تركــز النقــاش بينهــا عــى المــادة الخامســة مــن بنــود 
معاهــدة 1922 التــي تتعلــق بالتمثيــل الخارجــي، فهــذه 
ــاسي  ــل الدبلوم ــؤولية التمثي ــا مس ــح بريطاني ــادة  تمن الم
التبــادل  للعــراق  لايحــق  بحيــث  للعــراق  الخارجــي 
ــة الــدول  كان المفــاوض العراقــي  الدبلومــاسي مــع بقي
يــرى أنــه لابــد مــن اعطــاء حــق  التمثيــل الخارجــي 
للعــراق ولــو عــى نطــاق ضيــق، في حــن كان المفــاوض 
الانتــداب،  يســتند عــى ماجــاء في صــك  البريطــاني 
ــات  ــوم بالعلاق ــي تق ــي الت ــة ه ــة المنتدب ــى أن الدول »ع
الخارجيــة للبلــدان المنتدبــة عليهــا«)4(، وبعــد مفاوضات 
طويلــة توصــل الطرفــان الى تعديــل للــادة جــاء فيها »أن 
للملــك فيصــل حــق اقــراح بعــض الممثلــن السياســيين 
ــة الحكومــة  ــم ذلــك بموافق ــة عــى أن يت ــة خارجي لدول
البريطانيــة«، وبعــد موافقــة المجلــس التأســيسي عــى 
المعاهــدة العراقيــة البريطانيــة  لعــام 1922أصبحــت 
بشــكل  بريطانيــا  بيــد  للعــراق  الخارجيــة  السياســة 

ــوني)5(. قان
 22 الاولى  العســكري  جعفــر  حكومــة  حاولــت 
خــال  مــن   1924 أب   2  –  1923 الثــاني  تشريــن 

))) ينظــر: عبــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقيــة، 
ــابق، ج1، ص89-90. ــدر الس المص

ــق البرقــاوي، العلاقــات السياســية بــن العــراق  ))) محمــد رفي
وبريطانيــا 1932-1922، دار الرشــيد للنــر، بغــداد، 

ص35.  ،1980
))) عبــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقيــة، المصــدر 

الســابق، ج1، ص161-168.



منهاجهــا بالســعي لتأســيس وتطويــر العلاقــات بــن 
العــراق وســائر البــاد المجــاورة)1(، وخــال اجتــاع 
الهاشــمي  ياســن  برئاســة  العراقــي  الــوزراء  مجلــس 
المنعقــد بتاريــخ 24 تشريــن الثــاني 1924، قــدم مقترحاً 
ــول  ــوزراء قب ــس ال ــرر مجل ــة، فق ــف وزارة خارجي بتألي
الــوزارة المذكــورة الى  هــذا الاقــراح عــى أن تعهــد 
فخامــة رئيــس الــوزراء،  وقــد وافــق الملــك فيصــل 
ــة المرقمــة )753(  عــى ذلــك، وصــدرت الارادة الملكي
ــة  ــور الخارجي ــة الام ــف وزارة لرؤي ــنة 1924 بتألي لس
ووزيــر  الــوزراء  رئيــس  الى  الــوزارة  هــذه  وتوجيــه 
يتمتــع  ان  عــى  الهاشــمي  ياســن  بالوكالــة  الدفــاع 
صلاحيــات  بكافــة  البريطــاني  الســامي  المنــدوب 
ــل  ــن قب ــار م ــة وان يستش ــدول الاجنبي ــع ال ــلة م المراس
ــي لهــا  ــة في كل مايتعلــق بالمراســات الت وزارة الخارجي
ــة مــع الــدول الاجنبيــة)2(. صفــات العلاقــات الخارجي
وعــى آيــة حــال تمكــن العــراق مــن وضــع القاعــدة 
ــة  ــيادة الوطني ــزات الس ــن ممي ــزة م ــم مي ــية لأه الاساس
ــر  ــال الح ــن الاتص ــة تؤم ــود وزارة للخارجي ــي وج وه

ــة. ــدول الاجنبي ــاشر بال المب
وعندمــا تــولى جعفــر العســكري وزارتــه الثانيــة 
ــاني  ــون الث ــاني 1926 الى 8 كان ــن الث ــخ 21 تشري بتاري
1928، كان ميــالا لفتــح عدد مــن القنصليــات العراقية 
في الــدول المجــاورة التــي للعــراق فيهــا مصالــح ورعايــا 
عراقيــون او مشــاكل مهمــة، وقــد نــص منهــاج وزارتــه 
ــي  ــل الخارج ــرة التمثي ــيع دائ ــى ضرورة توس ــة ع الثاني
ــا  ــاورة ك ــدول المج ــع ال ــية م ــات دبلوماس ــام علاق وقي
أكــد عــى ضرورة تعين موظفين عراقيــن في القنصليات 
البريطانيــن  للقناصــل  ليكــون  المجــاورة  الــدول  في 
معاونــن مطلعــن عــى أحــوال ومصالــح العراقيــن كــا 

عبد الرزاق الحسني، المصدر نفسه، ص193-194. 	(((
عبد الرزاق الحسني، المصدر نفسه، ص250. 	(((

ان هــذا الأمــر ســيمكن العراقيــن مــن اكتســاب خــرة 
في مجــال العمــل الدبلومــاسي والقنصــي)3(.

في  خــاص  وبشــكل  الســياسي  النظــام  واســتمر 
العــر ســنوات الاولى يســعى حثيثــا مــن اجــل تكويــن 
الجــوار  دول  مــع  الدبلوماســية  العلاقــات  أفضــل 
وباقــي دول العــالم مختاريــن أكفــا الرجــال لتــولي رئاســة 
البعثــات الدبلوماســية ممــن لديهــم القــدرة والكفــاءة 
العاليتــن، حيــث تضمنــت أغلــب مناهــج وزارات 
ــد عــى رفــع مســتوى الموظفــن  ــة التأكي ــة العراقي الدول

في الســلك الخارجــي.

ثانياً : الأسس الدستورية والقانونية: 

1- المجلس التأسيسي
ــادت  ــة ن ــة المؤقت ــة العراقي ــكلت الحكوم ــا ش عندم
بالأمــر فيصــل ملــكاً للعــراق مــع الحركــة الوطنيــة 
الاجتماعيــة  والشــخصيات  الديــن  وعلــاء  العراقيــة 
الاخــرى حيــث اتفقــا عــى ان يكــون النظــام الســياسي 
ــب  ــاً، وكان الواج ــتورياً ديمقراطي ــاً دس ــي نظام العراق
لكــن  التأســيسي  المجلــس  انتخــاب  يتــم  ان  الاولى 
الحكومــة العراقيــة المؤقتــة اجلتــه الى مابعــد تبــوء الملــك 
ــاء الملــك فيصــل عــرش  فيصــل العــرش)4( وبعــد اعت
ــكيل  ــب بتش ــن النقي ــد الرحم ــيد عب ــف الس ــراق، كل الع
الــوزارة  في 12 آيلــول 1921 فكانــت بذلك اول وزارة 

 735/311 ملفــة  الملكــي،  البــاط  ملفــات  د.ك.و،   (((
كتــاب دار الاعتــاد البريطانيــة المرقــم 391 في 5 تشريــن 
الثــاني 1927 جوابــاً عــى كتــاب جعفــر العســكري رئيــس 
الــوزراء المرقــم 64 في 4 كانــون الثــاني 1927، ص 57 – 

.  77
منــى عقــراوي، العــراق الحديــث تحليــل الأحــوال العــراق  	(((
ــة  ومشــاكلة السياســية والاقتصاديــة والصحيــة والاجتماعي
ــداد،  ــارق، بغ ــة البي ــة، دار ومكتب ــة الثاني ــة، الطبع والتربوي

ص46-47.  ،2021

180
المرتكزات الأساسية 

لبناء الدولة العراقية في العهد الملكي  .................................................................  أ.م.د. جبران اســكندر رفيق



181
 مجـلـة الـدراســات الـتـربــويــة والـعـلمـيــة - كــليـــة التـربـيــة - الـجـامـعـة الـعـراقـيــة 
الـــعـــدد الــرابــــع والـــعــشــــرون - الـمـجـلــــد الـثـــانـــــي - الـتـــاريـــــخ - أيــلـــول  2024 م

ــا  ــا ومهامه ــم واجباته ــن أه ــدة )1(، وكان م ــال عه خ
تأليــف المؤتمــر الممثــل للعشــب العراقــي، ووظيفتــه ســن 
القوانــن الأساســية للبــاد ، فأجتمــع مجلس الــوزراء في 
17 تشريــن الاول 1922 وتباحــث مــن اجــل الاسراع  
بتأليــف المجلــس الــذي يعــد مــن اهــم مقاصــد الشــعب 
ــيسي  ــس التأس ــات المجل ــم مه ــت أه ــة، وكان والحكوم
 19 بتاريــخ  صــدرت  التــي  الملكيــة  الارادة  حســب 
ــرار  ــي لاق ــس وه ــف المجل ــن الاول 1922 بتألي تشري

ــة: ــاث الآتي ــواد الث الم
1. وضــع القانــون الاســاسي )الدســتور( للمملكــة 

العراقيــة.
2. وضع قانون انتخاب مجلس النواب.

3. المعاهدة العراقية - البريطانية)2(.
ــات  ــداد لانتخاب ــك للأع ــد ذل ــة بع ــدأت الحكوم ب
المجلــس التأســيسي، وكانــت تلــك الانتخابــات برغبــة 
ــن  ــة اللت ــلطات البريطاني ــة والس ــة العراقي ــن الحكوم م
العراقــي  الشــعب  اقتنــاع  أجــل  أهــل  مــن  تعاوننــا 
ــرة  ــت فك ــة عارض ــة الوطني ــاركة)3(، الا أن الحرك بالمش
مــروع الانتخابــات للمجلــس التأســيسي المقــرر في 
24 تشريــن الاول 1922، وكان رجــال الديــن مــن 
ــاوي  ــد مــن الفت أشــد المعارضــن، حيــث أصــدر العدي
التــي حرمــت الاشــراك في الانتخابــات وقــد بــاءت 
محــاولات الســلطات البريطانيــة لاقناعهــم بالفشــل)4(.
وبذلــك لقيــت الانتخابــات مقاطعــة شــعبية كبــرة 
تقودهــم العنــاصر الوطنيــة مــن السياســيين العراقيــن، 

)))	 جريدة العراق، العدد 398، في 13 آيلول 1921.
ــة، ج1،  ــوزارات العراقي ــخ ال ــني، تاري ــرزاق الحس ــد ال ))) عب

المصــدر الســابق، ص147.
))) محمد رفيق البرقاوي، المصدر السابق، ص74.

ــياسي  ــكري ودوره الس ــر العس ــد، جعف ــم محم ــاء جاس ))) ع
والعســكري في تاريــخ العــراق حتــى عــام 1936، بغــداد، 

ص147.  ،1987

ممــا ادى الى اســتقالة حكومــة عبــد الرحمــن النقيــب 
الثالثــة في 16 تشريــن الثــاني 1922)5(.

الســعدون  المحســن  عبــد  الــوزراء  رئاســة  تــولى 
اذ شــكل  وزارتــه الاولى بتاريــخ 18 تشريــن الثــاني 
انتخابــات  اكــال  هــي  اعمالهــا  ابــرز  وكان   ،1922
ــس  ــن رئي ــوز 1923 أعل ــيسي وفي 7 تم ــس التأس المجل
ــع الوســائل لتأمــن  الــوزراء ان حكومتــه اتخــذت جمي
مــع   1923 تمــوز   12 في  فيهــا  والبــدء  الانتخابــات 
تطبيــق لسياســة الشــدة والحــزم مــن اجــل اكــال اجــراء 
ــاد  ــرض الب ــن تع ــيسي، لك ــس التأس ــات المجل انتخاب
الى ضائقــة ماليــة خطــرة لم يكــن في وســع هــذه الــوزارة 
ــدم  ــل ان يق ــك فيص ــر المل ــك . أم ــا ولذل ــب عليه التغل
رئيــس الــوزراء اســتقالته فتمــت اســتقالة الحكومــة 
بتاريــخ 15 تشريــن الثــاني 1923)6( عهــد الملــك فيصــل 
ــدة في 22  ــوزارة الجدي ــف ال ــكري تألي ــر العس الى جعف
تشريــن الثــاني 1923 والتــي تضمــن منهاجهــا »الســعي 
ــرب  ــه بأق ــيسي وجمع ــس التأس ــات المجل ــال انتخاب لاك
وقــت«)7( وبعــد انتهــاء الانتخابــات بتاريــخ 25 شــباط 
1924 التــي أظهــرت  تدخــل الحكومــة الواضــح في 
نتائجهــا)8( لكــن لــو نظرنــا الى واقــع الحــال آنــذاك لرأينــا 
ان الهــدف مــن تدخــل الحكومــة كان لضــان قبــول 
المعاهــدة العراقيــة- البريطانيــة التــي يرتبــط بهــا مصــر 

الملــك وســامة أرض العــراق.

))) تشارلز تريب، المصدر السابق، ص97.
ــة، الجــزء  ــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقي ))) عب

الاول، المصــدر الســابق، ص178-189.
))) عبــد المجيــد كامــل عبــد اللطيــف، المنتظــم في تاريــخ العراق 

المعــاصر، 1968-1914، بغداد، 2008، ص84.
))) محمــد حمــدي الجعفــري، بريطانيــا والعــراق حقبــة مــن 
الــراع 1958-1914، دار الشــؤون الثقافيــة، بغــداد، 

ص39.  ،2000



أفتــح الملــك فيصــل المجلــس التأســيسي في 27 آذار 
ــه  ــاً مهــا للعراقيــن لان ــاً تاريخي 1924 الــذي عــد حدث
ــم  ــزم بالمفاهي ــة تلت ــة عراقي ــس لاول دول ــيضع الاس س
الدســتورية التــي تمثــل روح العــر، وهــو أول مجلــس 
منتخــب يجتمــع في بغــداد منــذ أن جــاءت المفاهيــم 
الدســتورية الى العــراق في آواخــر ايــام الدولــة العثمانيــة 
حــن كان الســكان ينتخبــون مبعوثــن يكــون اجتماعهــم 

ــة)1(. ــة العثماني ــة الدول في عاصم
ألقــى الملــك فيصــل خطبــة الافتتــاح واهــم ماجــاء 

فيهــا:
البريطانيــة  العراقيــة-  المعاهــدة  في  البــت  أولاً: 

بنودهــا. لثبتــت 
حقــوق  لتأمــن  العراقــي  الدســتور  ســن  ثانيــاً: 
الداخليــة. السياســة  وتثبيــت  والجماعــات  الافــراد 
ــابي  ــس الني ــات للمجل ــون الانتخاب ــن قان ــاً: س ثالث
لينــوب عــن الامــة ويراقــب سياســة  الــذي يجتمــع 

واعمالهــا. الحكومــة 
ــى  ــدة ع ــر المعاه ــه أم ــل في خطاب ــك فيص ــدم المل  ق
ســن الدســتور، وهــذا الامــر غــر مقبــول فكيــف يصــح 
تصديــق معاهــدة مــع دولــة أجنبيــة قبــل أن يتبــن وضــع 
العــراق الســياسي وقبــل ان يبنــى كيانــه الدســتوري، 
ويعــرف شــكل الحكومــة ووظائــف ســلطته وواجباتهــا. 
الســلطات  لرغبــة  تحقيقــاً  كان  حــدث  الــذي  لكــن 
في  نقــص  مــن  الأمــر  لايخلــو  وكذلــك  البريطانيــة 

التشريــع وانحــراف في الســنن .
رئيســاً  الســعدون  المحســن  عبــد  انتخــاب  تــم 
للمجلــس التأســيسي وانتخــاب ياســن الهاشــمي وداود 
الحيــدري نائبــن للرئيــس)2(. وقبــل افتتــاح المجلــس 

ــة، ج1،  ــوزارات العراقي ــخ ال ــني، تاري ــرزاق الحس ــد ال ))) عب
المصــدر الســابق، ص213-212؛ محمــد مظفــر الادهمــي، 
ــابق ، ص483. ــدر الس ــي ،   المص ــيسي العراق ــس التأس المجل
ــة، الجــزء  ــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقي ))) عب

كل  وقــع   1924 آذار   25 في  اي  بيومــن  التأســيسي 
عــن  نيابــة  الــوزراء  رئيــس  العســكري  جعفــر  مــن 
الملــك فيصــل والمنــدوب الســامي البريطــاني في العــراق 
الاتفاقيــات الاربــع الملحقــة بالمعاهــدة وهــي اتفاقيــة 
الموظفــن البريطانــن وشروط اســتخدامهم في الحكومــة 
العراقيــة ، والاتفاقيــة العســكرية والاتفاقيــة العدليــة 
ــابعة  ــة والس ــواد الثاني ــتناداً الى الم ــة اس ــة المالي والاتفاقي
العراقيــة  المعاهــدة  مــن  والتاســعة والخامســة عــرة 

البريطانيــة)3(.
الثالثــة  الجلســة  خــال  الــوزراء  رئيــس  قــدم 
المعاهــدة    1924 آذار   31 في  المنعقــدة   للمجلــس 
العراقيــة- البريطانيــة والاتفاقيــات الملحقــة بهــا ضمــن 
كتــاب موجــه الى رئيــس المجلــس التأســيسي يطلــب منــه 
ــا  ــا وابرامه ــر فيه ــس للنظ ــاء المجل ــى اعض ــا ع عرضه
ــه تلــك  العوامــل الرئيســة التــي تحتــم  واوضــح في كتاب

ــي: ــدة وه ــذه المعاه ــرام ه ــر اب ــس الموق ــى المجل ع
أولاً: أن الأمــم والشــعوب لاتتمكــن مــن الحيــاة 
والعمــل بــدون أن توجــد بينهــا وبــن ســائر الأمــم 

والشــعوب تســاندا متقابــاً.
مــن  بريطانيــا  وتمكــن  اســتقلالنا  تأمــن  ثانيــاً: 
ادخالنــا عصبــة الأمــم كدولــة مســتقلة ذات ســيادة تامــة 

ــدول. ــع ال ــن جمي ــا م ــرف به مع
التــي  النظريــات  بعــض  مــن  التخلــص  ثالثــاً: 
الساســة تطبيقهــا  واســاء  العامــة  الحــرب  اوجدتهــا 
رابعــاً: حســم مســائل الحــدود التــي يتوقــف عليهــا 
مســتقبل العــراق وذلــك بمعاونــة بريطانيــا وعصبــة 

الأمم)4(.

الاول، المصدر السابق، ص215-216.
العراقــي،  التأســيسي  المجلــس  الادهمــي،  مظفــر  محمــد   (((

ص489. الســابق،  المصــدر 
))) الحكومــة العراقيــة، مجموعــة مذكــرات المجلــس التأســيسي، 

العــراق، بغــداد، 1924، ج1، ص31-32.
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 مجـلـة الـدراســات الـتـربــويــة والـعـلمـيــة - كــليـــة التـربـيــة - الـجـامـعـة الـعـراقـيــة 
الـــعـــدد الــرابــــع والـــعــشــــرون - الـمـجـلــــد الـثـــانـــــي - الـتـــاريـــــخ - أيــلـــول  2024 م

وفي جلســة مجلــس التأســيسي المنعقــدة بتاريــخ 7 
ــة  ــن خمس ــة م ــف لجن ــس تألي ــرر المجل ــان 1924 ق نيس
ــب  ــراق نائ ــة الع ــن ألوي ــواء م ــل كل ل ــاً، يمث ــر نائب ع
ــذا  ــان، وكان ه ــه نائب ــل فيمثل ــواء الموص ــدا ل ــد ع واح
ــة  ــا بولاي ــة تركي ــبب مطالب ــل بس ــواء الموص ــاز لل الامتي
الموصــل فأريــد الاعــان عــن اعتــزاز العــراق بهــذا 
الجــزء مــن أرضــه وابــراز دور الموصــل في الحيــاة العامــة 
العراقيــة، وكانــت مهمــة تلــك اللجنــة مراجعــة المعاهدة 
التــي عقــدت مــع بريطانيــا وتقديــم تقريــر عنهــا لرئاســة 

ــيسي)1(.  ــس التأس المجل
ــرح اراء  ــدة وط ــات عدي ــات ومناقش ــد اجتماع وبع
الى  المعاهــدة  باعــادة  ترغــب  اغلبهــا  كانــت  عديــدة 
ــا في  ــات عليه ــراء تعدي ــي لاج ــوزراء العراق ــس ال مجل
ــلطات  ــل الس ــن تدخ ــدة، لك ــة المعاه ــر لجن ــوء تقري ض
البريطانيــة والملــك عقــد المجلــس التأســيسي جلســته 
الرابعــة والعــرون في مســاء ليلــة 11-10 حزيــران 
في الســاعة العــاشرة والنصــف بحضــور )68( نائبــاً. 
تصديــق  ان  عــى  البريطانيــة  الحكومــة  اصرار  بعــد 
ــت الى  ــا كتب ــة، لأنه ــك الليل ــف تل ــل منتص ــدة قب المعاه
ــة( في  ــأن ينظــر )المســألة العراقي ــة الأمــم ب مجلــس عصب
ــران  ــد في 11 حزي ــي تنعق ــة الاولى للمجلــس الت الجلس

ــية 1908-1930،  ــهادة سياس ــراق ش ــل، الع ــن جمي ))) حس
وتكونــت  ص114-113؛   ،1987 لنــدن،  الــام،  دار 
اللجنــة عــى الوجــه التــالي: ياســن الهاشــمي )بغــداد(، 
ــك(،  ــاع )المنتف ــل المن ــاء(، زام ــوان )كرب ــاج عل ــر الح عم
ــور  ــا والدكت ــم آغ ــف قاس ــالى(، آض ــزران )دي ــب الخي حبي
)العــارة(،  الصيهــود  فالــح  )الموصــل(،  الجلبــي  داود 
المحامــي محمــد زكــي )البــرة(، عــداي الجريــان )الحلــة(، 
فهــد الهــذال )الدليــم(، محمــد شريــف )أربيــل(، حبيــب 
عبــد  )الســليمانية(،  فــرج  مــرزا  )كركــوك(،  الطالبــاني 
شــكارة  وصالــح  )الديوانيــة(،  ســكر  الحــاج  الواحــد 
ــا  ــاً له ــمي رئيس ــن الهاش ــة ياس ــب اللجن ــوت(، وانتخ )الك

ومحمــد زكــي مقــرراً.

المجلــس  اعضــاء  بــن  مناقشــات  1924،وبعــد 
عــى  المعاهــدة  المجلــس  رئيــس  وضــع  التأســيسي، 
التصويــت، فأعلــن عــن قبولهــا وأن الموافقــن عليهــا 
)37( نائبــاً والمخالفــن )24( نائبــاً، والممتنعــن )8( 
بعــد  نائــب   )69( المصوتــن  عــدد  ليصبــح  نــواب، 

حضــور الســيد محمــود النقيــب)2(.
الى  والاتفاقيــات  والبروتوكــول  المعاهــدة  قدمــت 
ــة الأمــم في 20 آيلــول 1924، وفي 27 مــن ذلــك  عصب
الشــهر وافــق عليهــا مجلــس العصبة اســتنادا للــادة )22( 
مــن ميثــاق عصبــة الامــم لتنظيــم العلاقــات بــن العــراق 
والدولــة المنتديــة، وصــادق ملــك بريطانيــا عــى المعاهــدة 
والبروتوكــول والاتفاقيــات في 10 تشريــن الثــاني 1924 

وملــك العــراق في 12 كانــون الاول 1924)3(.
2- القانون الاساسي )الدستور(

نصــت المــادة الأولى مــن نظــام الانتــداب البريطــاني 
عــى العــراق أن يقــوم المنتــدب في مــدة لاتتجــاوز ثــاث 
ــتور  ــع دس ــداب بوض ــذ الانت ــخ تنفي ــن تاري ــنوات م س
ــة  ــم للمصادق ــة الأم ــس عصب ــى مجل ــرض ع ــاد يع للب
عليــه ونــره سريعــاً، وفي خطــاب التتويــج وعــد الملــك 
فيصــل بوضــع )دســتور اســتقلال البــاد( واشــرطت 
المــادة الثالثــة مــن المعاهــدة العراقيــة- البريطانيــة أن 
يــرع دســتور للبــاد أطلقــت عليــه اســم )القانــون 
الأســاسي( يعــرض عــى المجلــس التأســيسي بــرط ان 
لايخالــف نصوص المعاهــدة)4(، أعــد البريطانيون لائحة 
القانــون الاســاسي اعترضــت عليهــا الحكومــة العراقيــة 

))) حسين جميل، المصدر نفسه، ص112-122.
))) ينظــر: عبــد الــرزاق الحســني، تاريــخ الــوزارات العراقيــة، 
ــدر  ــل، المص ــس بي ــابق، 241-239؛ الم ــدر الس ج1، المص

الســابق، ص548.
ــه  ــي وتجربت ــام الملك ــيس النظ ــي، تأس ــر الادهم ــد مظف ))) محم
 ،1920-1932 البريطــاني  الانتــداب  تحــت  البرلمانيــة 

ص174. بغــداد،  الذاكــرة،  مكتبــة 



لأنهــا تعــزز ســلطة بريطانيــا في العــراق وتســعى الى 
تقييــد ســلطة المجالــس النيابيــة امــام الســلطة التنفيذيــة، 
شــكل الملــك فيصــل لجنــة عراقيــة مــن ناجــي الســويدي 
الماليــة،  وزيــر  حســقيل  وساســون  العدليــة،  وزيــر 
والمستشــار  العدليــة  وزارة  مستشــار  دراور  والمســر 
ديفــس وكان الســكرتير الخــاص للملــك فيصــل رســتم 
حيــدر يحــر جلســات اللجنــة، ووضعــت اللجنــة 
لائحــة جديــدة اعتمــدت الدســتور العثــاني والدســتور 
المــري وبعــض الدســاتير الاجنبيــة وجعلــت الســلطة 
ــذي  ــو ال ــابي وه ــس الني ــام المجل ــؤولة ام ــة مس التنفيذي

ــة)1(. ــا الثق يمنحه
ــة  ــكري في جلس ــر العس ــوزراء جعف ــس ال ــدم رئي ق
المجلــس التأســيسي بتاريــخ 7 نيســان 1924 لائحــة 
في  لعرضــه  المجلــس  رئيــس  الى  الاســاسي  القانــون 
الاجتــاع ، فتشــكلت المجلــس لجنــة لدراســة المــروع 
ــف  ــى ان تتأل ــس ع ــا الى المجل ــر بنتائجه ــم تقري وتقدي
اللجنــة مــن نائــب عــن كل لــواء مــن ألويــة العــراق 
الاربــع عــرة عــدا لــواء الموصــل فيكــون لــه نائبــان)2(. 
للائحــة  التأســيسي  المجلــس  مناقشــات  اســتمرت 
القانــون الاســاسي مــن يــوم 14 حزيــران 1924 في 
الجلســة الخامســة والعشريــن للمجلــس)3(، الى يــوم 10 

))) مجيــد خــدوري، نظــام الحكــم في العــراق، بغــداد، 1946، 
ص28.

))) حســن جميــل، المصــدر الســابق، ص141-140؛ وكانــت 
ــالم  ــوت(، س ــود )الك ــد الصيه ــن محم ــم كل م ــة تض اللجن
)الحلــة(،  ســعدون  الحــاج  عمــران  )المنتفــك(،  الخيــون 
فخــر الديــن آل جميــل )الدليــم(، داود الحيــدري )اربيــل(، 
)العــارة(،  الحميــد  ســلمان  )ديــالى(،  الخيــزران  حبيــب 
رابــح العطيــة )الديوانيــة(، عــزت باشــا )الســليمانية(، امجــد 
العمــري وفتــح الله سرســم )الموصــل(، عمــر الحــاج علــوان 
)كربــاء(، يوســف غنيمــة )بغــداد(، فيــا انتخــب امجــد 

ــرراً. ــة مق ــف غنيم ــا ويوس ــاً له ــري رئيس العم
بغــداد،  ج1،  التأسيســن  المجلــس  المذكــرات  مجموعــة   (((

ــذه  ــن وفي ه ــة والاربع ــة الحادي ــوز 1924 في الجلس تم
الجلســة صــوت المجلــس بقبــول القانــون الاســاسي 
في  ونــر  فيصــل  الملــك  عليــه  وصــادق  العراقــي، 
ــدأ نفــاذه  ــدة الرســمية بتاريــخ 21 آذار 1925 وب الجري

ــخ)4(. ــذا التاري ــن ه م
3- قانون انتخاب مجلس النواب

نصــت المــادة )37( مــن القانــون الاســاسي ان تحــدد 
ــه  ــى في ــاص يراع ــون خ ــواب بقان ــاب الن ــة انتخ طريق
ــات  ــل الأقلي ــت الــري ووجــوب تمثي اصــول التصوي
العراقيــة  العدليــة  وزارة  بــاشرت  الاســامية  غــر 
بوضــع لائحــة قانــون انتخــاب النــواب)5(، ثــم احيلــت 
الى مجلــس الــوزراء والى وكيــل المنــدوب الســامي ، وبعد 
اجــراء تعديــات طفيفــة عليهــا عرضــت عــى المجلــس 
التأســيسي في جلســته الثانيــة والاربعين بتاريــخ 21 تموز 
1924 ،  وبنــاءاً عــى التقريــر المقــدم مــن مزاحــم الباجة 
جــي الــذي اقــرح فيــه اســاء اللجنــة وفي مقدمتهــم 
ياســن الهاشــمي الــذي اصبــح رئيســاً للجنــة التدقيــق ، 
والدكتــور داود الجلبــي مقــرراً لهــا)6( وفي الجلســة الثالثــة 
والاربعــن للمجلــس المنعقــدة بتاريــخ 26 تمــوز 1924 
ــح  ــذي اوض ــره ال ــة تقري ــة التدقيقي ــس اللجن ــدم رئي ق
فيــه ان اللجنــة قــد وضعــت نصــب عينيهــا عنــد قيامهــا 

بتدقيقاتهــا قاعدتــن همــا:

1924، ص466.
))) المصــدر نفســه، ج2، ص1037؛ حســن جميــل، المصــدر 

الســابق، ص152 .
))) مجموعة المذكرات المجلس التأسيسي، ج1، ص526.

الســابق،  المصــدر  ج1،  القيــي،  الحافــظ  عبــد  ســامي   (((
الهاشــمي  ياســن  الى  اضافــة  اللجنــة  تألفــت  ص209. 
ورؤف الجادرجــي ومحمــود النقيــب وداود الجلبــي وآصــف 
قاســم وداود الحيــدري ومــرزا فــرج وحبيــب الطالبــاني 
وســلمان  المــاك  وعبــود  المنــاع  وزامــل  العطيــة  ورابــح 
الحميــد وعبــد المجيــد الشــاوي وعمــر الحــاج علــوان وفــؤاد 

الدفــري
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1. المحافظــة عــى الاحــكام والعبــارات الــواردة في 
القانــون الاســاسي العراقــي.

2. حفــظ ســامة الانتخــاب مــن وســائل التدخــل 
ــت  ــعب تح ــم الش ــن ينتدبه ــه م ــه بمعرف ــن اجرائ وتأم

اشرافهــم)1(.
جــاء قانــون الانتخــاب في نظامــه شــبيها بالنظــام 
المؤقــت لانتخــاب المجلــس التأســيسي الــذي يقــوم عــى 
ــات  ــل الاقلي ــم كان موضــوع تمثي اســاس الدرجتــن، ث
ــه  ــس في نهايت ــق المجل ــاً واف ــاً طوي ــلمة نقاش ــر المس غ
ــاء في  ــة اعض ــود ثماني ــيحين واليه ــون للمس ــى ان يك ع
مجلــس النــواب مناصفــة عــى ان يكــون للــواء الموصــل 
نائبــن عــن المســيحيين وواحــد عــن اليهــود وللــواء 
بغــداد يهوديــان وواحــد مــن المســيحيين وللــواء البــرة 
ــادة )8(  ــارت الم ــد. وأث ــودي واح ــد ويه ــيحي واح مس
ــر الانتخابيــة  مــن لائحــة القانــون التــي قســمت الدوائ
مــن  واعتراضــات  مناقشــات  مناطــق)2(،  ثــاث  الى 
يرشــح  ان  مــن  خوفــاً  المــادة  هــذه  عــى  النــواب 
ــة  ــس باغلبي ــن المجل ــواء لك ــارج الل ــن خ ــخاص م اش
مناقشــات  أتســمت  لقــد  المــادة،  هــذه  أبقــي  قليلــة 
قياســاً  بمحدوديتهــا  النــواب  مجلــس  قانــون  لائحــة 
بمناقشــات لائحــة القانــون الاســاسي)3(. وصــدرت 
الارادة الملكيــة قــي 23 تمــوز 1924 بتمديــد اجتماعــات 
المجلــس التأســيسي الى يــوم الثالــث مــن آب 1924، 

الســابق،  المصــدر  ج1،  القيــي،  الحافــظ  عبــد  ســامي   (((
.2 1 1 ص

ــي،  ــام الملك ــيس النظ ــراق تأس ــي، الع ــر الادهم ــد مظف ))) محم
المصــدر الســابق، ص182. قســمت الدوائــر الانتخابيــة الى 
ثــاث مناطــق الاولى تضــم الموصــل وكركــوك والســليمانية 
واربيــل والثانيــة تضــم بغــداد وديــالى والدليــم والحلــة 
ــارة  ــق والع ــة المنتف ــة والثالث ــوت والديواني ــاء والك وكرب

ــرة. والب
))) المذكرات، ج2، المصدر السابق، 1140-1141.

وانهــى المجلــس التأســيسي اعمالــه يــوم الســبت الموافــق 
ــعة  ــة التاس ــدت الجلس ــن عق ــن آب 1924 ح ــاني م الث
ــون  ــة قان ــول لائح ــوت بقب ــرة وص ــون والاخ والاربع

انتخــاب النــواب بالاغلبيــة الســاحقة)4(.

الخاتمة

ــا الى  ــث توصلن ــذا البح ــة ه ــد الانتهــاء مــن كتاب بع
ــة: ــج الاتي النتائ

عــى  العراقيــة  للدولــة  الأســاسي  البنــاء  جــاء   -
المرحلــة. معطيــات  وفــق  رصينــة  أســس 

- ظهــور نمــط جديــد من انــاط الادارة ينســجم مع 
متطلبات المرحلة بمشــاركة المستشــارين البريطانيين.

الــوزارات  انشــاء  مــن  الحكومــة  نجحــت   -
والدوائــر التابعــة لهــا واختيــار الشــخصيات القــادرة 

المؤسســات. تلــك  ادارة   عــى 
- تمكنــت الحكومــة  مــن اجــراء انتخابــات المجلــس 
ــة  ــو الديمقراطي ــة نح ــة نوعي ــد نقل ــذي ع ــيسي ال التأس
الدســتوري  والــذي حــدد مهامــه في رســم الجانــب 

ــد. للبل
- صــدور الدســتور )القانــون الأســاسي العراقــي( 
النــواب  انتخابــات مجلــس  قانــون  وكذلــك صــدور 

ــة. ــاء الدول ــة لبن ــس المهم ــن الأس ــر م ــي تعي والت
ــأن  ــة بش ــة خاص ــة اهمي ــة العراقي ــت الحكوم - أول
مــؤشرات  مــن  بأعتبــاره  العراقــي  الجيــش  تأســيس 

الاســتقلال.
الأمنــي  الجانــب  تأمــن  في  الحكومــة  اهتمــت   -
ــا  ــد حين ــات وحــدود البل عــى مســتوى المــدن والقصب
ــى  ــذت ع ــي اخ ــة والت ــة العام ــة الشرط ــكلت مديري ش

ــد. ــة للبل ــاة الداخلي ــة الحي ــا حماي عاتقه

ــدر  ــي، المص ــام الملك ــيس النظ ــي، تأس ــر الادهم ــد مظف ))) محم
الســابق، ص183.
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ج1،  العــراق،  معجــم  الهــالي،  الــرزاق  عبــد   .18

.1953 بغــداد، 

19. فــراس البيطــار، الموســوعة السياســية العســكرية، 
ج2، دار اســامة للنــر والتوزيــع، عــان، 2013.
تطــوره  في  دراســة  العــراق  ايرلانــد،  فيليــب   .20
والنــر  للطباعــة  ميزويوتاميــا  دار  الســياسي، 

.2013 بغــداد،  والتوزيــع، 
الاول  فيصــل  الملــك   ، نعمــه  هاشــم  كاظــم   .21
العربيــة  الــدار  والاســتقلال،  والانكليــز 

.1988 ط1،  بــروت،  للموســوعات، 
في  ودوره  غــازي  الملــك  فــرج،  جعفــر  لطفــي   .22
ــي  ــي والخارج ــن الداخ ــراق في المجال ــة الع سياس

.1987 بغــداد،   ،1933-1939
23. مجموعــة الانظمــة والقوانــن مــن 1 كانــون الثــاني 
بغــداد،   ،1925 الاول  كانــون   31 الى   1925

.1926
ــة  ــراق، المطبع ــام الع ــري، اع ــت الأث ــد بهج 24. محم

الســلطنية.
ــراق، دار  ــور الع ــا يث ــن، عندم ــق حس ــد توفي 25. محم

العلــم للملايــن، بــروت، 1959.
التأســيسي  المجلــس  الادهمــي،  مظفــر  محمــد   .26
العراقــي دراســة تاريخيــة سياســية، وزارة الاعــام، 

.1976 بغــداد،  الســعدون،  مطبعــة 
27. محمــد مهــدي الجواهــري، ذكريــاتي، ج1، دمشــق، 

.1988
ــن  ــارج م ــي الخ ــن ع ــن، تحس ــاس حس ــم عب 28. مري
رواد الدولــة العثمانيــة الى العهــد الملكــي في العــراق 
والســياسي،  العســكري  تاريخــه  مــن  صفحــات 
ط1، امــل الجديــدة للطباعــة والنــر والتوزيــع، 

.2021 دمشــق، 
بيــل،  المــس  رســائل  في  العــراق  بيــل،  مــس   .29
ــة،  ــة العربي ــة النهض ــاط، مطبع ــر الخي ــة جعف ترجم

.2022 بــروت،



ــة  ــاني والصحاف ــال البريط ــة، الاحت ــادي طعم 30. ه
العراقيــة دراســة في الحملــة الدعائيــة البريطانيــة 
بغــداد،  للطباعــة،  الحريــة  دار   ،1914-1921

.1984
ج2،  الحديــث،  العــراق  نشــأة  فوســر،  هنــري   .31
دار  بغــداد،  ط1،  التكريتــي،  طــه  ســليم  ترجمــة 

.1989 للنــر،  الفجــر 
32. وزارة الدفــاع، تاريــخ القــوات المســلحة، تأســيس 
الــدار  ط1،  ج1،   ،1921 العراقــي  الجيــش 

.1986 بغــداد،  العربيــة، 
التمثيــل  الصائــغ،  حســون  الواحــد  عبــد  عــي   .33
الدبلومــاسي للعــراق مــع دول الجــوار -1929
1939، تمــوز للطباعــة والنــر والتوزيــع، دمشــق، 

.  2012
34. محمــد رفيــق البرقــاوي، العلاقــات السياســية بــن 
العــراق وبريطانيــا 1932-1922، دار الرشــيد 

ــداد، 1980. ــر، بغ للن
35. منــى عقــراوي، العــراق الحديــث تحليــل الأحــوال 
والاقتصاديــة  السياســية  ومشــاكلة  العــراق 
والصحيــة والاجتماعيــة والتربويــة، الطبعــة الثانيــة، 

دار ومكتبــة البيــارق، بغــداد، 2021.
36. عــاء جاســم محمــد، جعفــر العســكري ودوره 
العــراق حتــى  تاريــخ  الســياسي والعســكري في 

.1987 بغــداد،   ،1936 عــام 
المنتظــم في  اللطيــف،  المجيــد كامــل عبــد  37. عبــد 
تاريــخ العــراق المعــاصر، 1968-1914، بغــداد، 

.2008
38. محمــد حمــدي الجعفــري، بريطانيــا والعــراق حقبــة 
الشــؤون  دار   ،1914-1958 الــراع  مــن 

.2000 بغــداد،  الثقافيــة، 
ــس  ــرات المجل ــة مذك ــة، مجموع ــة العراقي 39. الحكوم

التأســيسي، العــراق، بغــداد، 1924، ج1.
ــية -1908 ــهادة سياس ــراق ش ــل، الع ــن جمي 40. حس

1930، دار الــام، لنــدن، 1987، 
41. محمــد مظفــر الادهمــي، تأســيس النظــام الملكــي 
البريطــاني  الانتــداب  تحــت  البرلمانيــة  وتجربتــه 

. بغــداد  الذاكــرة،  مكتبــة   ،1920-1932
42. مجيــد خــدوري، نظــام الحكــم في العــراق، بغــداد، 

.1946
ج1،  التأسيســن  المجلــس  المذكــرات  . مجموعــة  43

.1924 بغــداد، 
- الصحف والمجلات

	1 صحيفــة الاســتقلال، بغــداد، العــدد )35( في 14 .
كانــون الثــاني 1921.

	2 صحيفــة العــراق، ، العــدد 509 ، في 23 كانــون .
الثــاني 1922.

	3 صحيفة العراق، العدد 373، في  15 آب 1921..
	4 صحيفة لسان العرب، بتاريخ 8 تموز 1921..
	5 صحيفــة العــراق، العــدد 987 ، بتاريــخ 13 آب .

.1923
	6 آيلــول .  13 في   ،398 العــدد  العــراق،  جريــدة 

.1 9 2 1
	7 الثــاني . كانــون  العــدد6،  )مــر(،  الهــال  مجلــة 

بعنــوان  جميــل،  لحســن  مقــال  ص96؛   ،1965
العــراق. في  الجمهوريــة  فكــرة 

- الرسائل والاطاريح الجامعية
منتهــى عــذاب ذويــب، بــرسي كوكــس ودوره في 
السياســة العراقيــة 1937-1864، رســالة ماجســتير 

ــداد، الاداب. ــة بغ ــورة، جامع ــر منش غ
- الكتب الاجنبية

India officelip & s/B 363 Nove 30, 1920- 
1921, Noteon the Establishing of council of state 
for Iraq.
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