
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

))الأجراءاث انرقابيت نهبنك المركزي انعراقي في ظم 
نهحساباث  الأمريكياتفاقيت قانىن الامتثال انضريبي 

 "((FATCA" الأجنبيت
 

 عماد محمذ فرحان د.
 

 والاقتصاد/قسم المحاسبت الإدارةجامعت واسط / كهيت 
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))الأجراءاث انرقابيت نهبنك المركزي انعراقي في ظم اتفاقيت قانىن 
 "((FATCA" الأجنبيتنهحساباث  الأمريكيالامتثال انضريبي 

 فرحانعماد محمد د.                                                                                    

  المستخهص
اصبح الجياز المصرفي العالمي يعمل ضمف منظكمة كاحدة كمتكاممة لا 

كذلؾ بسبب التطكر الكبير الذؼ  ،مؤسسة مالية العمل بمعزؿ عنيا لاؼ يمكف
اكبر مصارؼ في العالـ،  شيدتو بيئة الاعماؿ ككذلؾ ىيمنة بعض الدكؿ عمى

الاتصاؿ كالانترنيت الذؼ جعل مف التطكر التكنمكلكجي في كسائل   ،فضلا عف
. إذ تعمل ىذه المصارؼ تحت قكانيف كمعايير كمقررات العالـ قرية صغيرة

فالمصارؼ العراقية كفي مقدمتيا البنؾ  .كتعميمات كشركط تكاد تككف مكحدة
المركزؼ العراقي الذؼ يمثل رأس اليرـ المصرفي ىك أحد اطراؼ ىذه المنظكمة 

اذ تمر جميع الأمكاؿ المحكلة مف العراؽ  .الاستغناء عنيا العالمية التي لا يمكف
الى المستفيديف في الخارج عف طريق المصارؼ العالمية ككذلؾ البنؾ المركزؼ 

حتياطي مف الذىب في كالمصارؼ العراقية لدييا حسابات بمختمف العملات كالا
المي ، إذف ىناؾ حاجة حقيقية لمعمل ضمف الجياز المصرفي العتمؾ المصارؼ

مف قبل أؼ مصرؼ عراقي الأمر الذؼ يقضي بالتكيف مع القكانيف كالتعميمات 
، في ضكء ذلؾ فأف البحث تناكؿ في جانبو تفرضيا البيئة المصرفية العالميةالتي 

العام لمانون الامتثال الضرٌبً الأمرٌكً للحسابات الاجنبٌة  الاطارالنظرؼ 

"FATCA أما الجانب العممي مع اهمٌة البنن المركزي العرالً فً تعزٌز ذلن ،
تطبٌك آلٌة فً العراق و( FATCAالبٌئة المانونٌة المتعلمة بالـ)فقد تطرؽ الى 

 . كمف أىـ ما تكصل اليو البحث مايمي :ممترحة لضمان التنفٌذ
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ة في قانكف المتطمبات القانكنية : عمى الرغـ مف كجكد بعض النصكص القانكني -أ
( لسنة 49كقانكف مكافحة غسل الأمكاؿ رقـ ) 4009( لسنة 49المصارؼ رقـ )

التي يمكف اف تساعد في تطبيق الاتفاقية الا اف ىذه النصكص لا تعطي  4009
 .مساحة كافية لمتطبيق

لا تكجد لدػ البنؾ المركزؼ العراقي خطة أك أجراءات اك آليو لتطبيق اتفاقية  -ب
الابلاغ مف قبل المصارؼ ككذالؾ الكيفية التي يتـ فييا  ،العراؽ ( فيFATCAالػ)

   .؟ عنيا الإبلاغ يتطمب التي معمكماتال ماك  لمبنؾ المركزؼ العراقي
 : مجمكعة مف التكصيات تمثمت بالاتيكفي ضكء ما سبق تكصل البحث الى 

لٌام البنن المركزي العرالً باصدار تعلٌمات واضحة ومكتوبة ٌسهل تطبٌمها  -أ 

مع اجراء  ،فً الولت الحالً (FATCAبقانكف الػ)من لبل المصارف فٌما ٌتعلك 

   .التعدٌلات على بعض الموانٌن لتكٌفها مع المانون المذكور على الامد البعٌد

إجراءات تكثيق فتح تبنً البنن المركزي العرالً آلٌة ٌتم من خلالها تحدٌد  -ب
تحسيف كفاءة الابلاغ مف قبل  ،فضلا عف ،كالمؤسسات ( )للأفراد حسابات الزبائف

 في عنيا الإبلاغ يتطمب التي معمكماتالالمصارؼ لمبنؾ المركزؼ العراقي كادراج 
 .التقارير تمؾ
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 .....................   د.عماد محمد فرحان............................................................................................العلوم الاقتصادية 
 

 

 69           مجلة العلوم الاقتصادية 
 

 
 

 ((Control Procedures of the Central Bank of Iraq Under 

Agreement of the Foreign Accounts Tax Compliance Act 

"FATCA")) 
D. Emad Mohammed Farhan  

 
ABSTRACT 

The Global banking system has become works within a 

one integrated system can not work any financial institution in 

isolation from it, and because of the great development of the 

business environment as well as the dominance of some states 

on the biggest banks in the world, as well as, technological 

evolution in the means of communication and the Internet, 

which has made the world small village. Because these banks 

operate under the laws and standards, decisions and 

instructions and conditions are almost uniform. Iraqi Banks, 

particularly the Iraqi Central Bank, which represents the top of 

the pyramid banking is one of the parties to this global system, 

which can not do without. As passing all funds transferred 

from Iraq to beneficiaries abroad through international banks 

as well as the central bank of  Iraq and the Iraqi banks have 

accounts in various currencies and gold reserves in those 

banks, then there is a real need to work within the global 

banking system by any Iraqi bank which requires adaptation 

laws and regulations imposed by the global banking 

environment, in this light that, the research may take the 

theoretical part of the foreign accounts tax compliance act  

"FATCA" with the importance of the Iraqi Central Bank in 

promoting this general framework,but the practical side has 

touched on the legal environment related to in (FATCA) in 

Iraq and the application of a proposed mechanism to ensure 

implementation. Among the most important findings of the 

research include: 
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A- the legal requirements: Although there are some legal 

provisions in the Banking Act No. 94 of 2004 and the Law on 

Combating Money Laundering No. (93) for the year 2004 that 

can help in the application of the Convention, but these texts 

do not give enough space for the application. 

B- There are no at the Iraqi central bank any plan or 

procedures or mechanism for the implementation of the 

Convention (FATCA) in Iraq, and also how they are reported 

by the banks and the Central Bank of Iraq and what 

information they require reporting?. 

In light of the above research found a set of recommendations 

represented the following: 

A - The Central Bank of  Iraq to issue a clear and written 

instructions easily applied by banks in respect of  the  Law 

(FATCA) at the moment, with amendments to some laws to 

adapt to the Act on the long term. 

B- the Iraqi Central Bank to adopt a mechanism through which 

to determine the have identification document open customer 

accounts proceedings (individuals and institutions), as well as, 

improve the efficiency of reporting by banks to the Central 

Bank of Iraq and the inclusion of information that requires 

reported in those reports. 
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 ت :ــذمـقالم
كذلؾ  2003شيد القطاع المصرفي العراقي تغيرات كاسعة بعد عاـ 

بسبب انفتاحو عمى بيئة الاعماؿ الخارجية كدخكؿ شركات عالمية كبيرة الى 
 ،السكؽ العراقية مثل الشركات النفطية كشركات الاتصالات كغيرىا. فضلا عف

دخكؿ فركع لمصارؼ أجنبية كعربية مما أدػ الى حدكث منافسة كبيرة بيف ىذه 
كفي ظل ىذا الانفتاح اصبحت  .المصارؼ في مجاؿ الخدمات المصرفية

المصارؼ العراقية المساىـ الاكبر في تنمية الاقتصاد الكطني مف خلاؿ 
طريق التعامل عف  ،التسييلات المصرفية التي تمنحيا لزبائنيا مف أفراد كمؤسسات

جراء التحكيلات المالية المطمكبة عمى سبيل  ،مع الجياز المصرفي العالمي كا 
صدار خطابات  ،يقكـ المصرؼ العراقي لمتجارة ،المثاؿ )بفتح اعتمادات مستندية كا 

. إف جميع ىذه و في المنظكمة المصرفية العالميةضماف ( مف خلاؿ إشتراك
لـ يعد دكره مقتصراً عمى زؼ العراقي الذؼ المصارؼ تعمل تحت مظمة البنؾ المرك

بل ازدادت كاتسعت لتغطي  ،ممارسة أعماؿ الرقابة المصرفية التقميدية فحسب
ككذلؾ التأكد مف الالتزاـ بأحكاـ القكانيف كالأنظمة  ،جكانب العمل المصرفي كافة

 ،ياكاكتشاؼ المخالفات القانكنية كالإدارية كالمصرفية المرتبطة بأدائ ،السارية
 .بعة الإجراءات التصحيحية اللازمةكمتا

 محتىياث انبحث :
 ،الفرضية ،الاىمية ،الاىداف ،المحور الاول// منيجية البحث تضمنت )المشكمة

 حدود البحث (
المحور الثاني // الاطار العام لقانون الامتثال الضريبي الامريكي لمحسابات 

 .مع اىمية البنك المركزي العراقي في تعزيز ذلك FATCAالاجنبية "
 .في العراق( FATCAالمحور الثالث // البيئة القانونية المتعمقة بالـ)
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المحور الرابع// تطبيق آلية مقترحة يتبناىا البنك المركزي العراقي لضمان تنفيذ 
 .FATCA)اتفاقية الـ)

 .الخامس// الاستنتاجات والتوصياتالمحور 
 الاول// منهجيت انبحثالمحىر 

 مشكمة البحث : 
تعد المصارؼ الأمريكية بصكرة عامة مستكدعا كبيرا للأمكاؿ العالمية 
كالعراقية )بشكل خاص( بسبب كقكع العراؽ تحت طائمة البند السابع كادارة الامكاؿ 

فضلا عف، التخكؼ مف حجز ىذه الامكاؿ ،مف الأمـ المتحدة في نيكيكرؾ سابقا
الدائنيف الأمر الذؼ دفع الحككمة الامريكية الى تكفير الحماية ليا بعد مف قبل 

  -لذا تكمف مشكمة البحث في الأتي: ،خركج العراؽ مف البند السابع
إف الحككمة الامريكية قامت بتطبيق قانكف الامتثاؿ الضريبي الامريكي لمحسابات 

Foreign Account Tax  Compliance Act (FATCA ) ،الأجنبية
% عمى الامكاؿ المكجكدة 30(( بفرض غرامة قدرىا الفاتكاالمعركؼ عربيا بالػ ))

لدييا في حاؿ عدـ التصريح مف قبل الدكؿ التي تعكد الييا تمؾ الحسابات عف 
لغرض  ،مصادر الدخل التي حققيا رعاياىا الأمريكيكف خارج الحدكد الامريكية

كبما اف  .مصرفي العالميمنعيـ مف التيرب الضريبي مف خلاؿ النظاـ ال
المصارؼ العراقية ضمف المنظكمة المصرفية العالمية يتطمب منيا تييئة البيئة 

  .المصرفية العراقية لمكاجية تداعيات ىذا القانكف 
 أىمية البحث :

الى أدارة  الامكاؿ  يستمد البحث أىميتو مف سعي الجياز المالي كالمصرفي العراقي
خلاؿ تكفير الحماية ليا كاستثمارىا كاستغلاليا بالشكل الامثل لتعزيز  العراقية مف
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الاقتصاد الكطني، كىنا يأتي دكر ىذه الاجيزة في التعامل مع مختمف القكانيف 
  .ي لابد مف تنفيذىا كالالتزاـ بياكالاتفاقية كالمقررات الدكلية الت

 اىداف البحث :
 :ييدؼ البحث الى تحقيق الاتي

الضكء عمى قانكف الامتثاؿ الضريبي الامريكي لمحسابات الاجنبية تسميط  -1
(FATCA). 
( في العراؽ مف خلاؿ دراسة البيئة FATCAمعرفة مدػ إمكاف تطبيق ) -2

 القانكنية المتعمقو بيا.
الاطلاع عمى كاقع حاؿ الجياز المصرفي العراقي مف خلاؿ الاجراءات  -3

 .كالكسائل كالانظمة المتبعة
 لبحث :فرضية ا

 يستند البحث إلى فرضية مفادىا : 
))إف إعداد استراتيجة شاممة مف قبل البنؾ المركزؼ العراقي يتضمف" تحسيف 

تطكير إجراءات فتح  ،كفاءة الابلاغ لممصارؼ ،التكثيق كالانظمة المستخدمة
الييكل التنظيمي " تساىـ في تطبيق القانكف  ،الحسابات للأفراد كالمؤسسات

، مكاكبة النظاـ المصرفي فضلا عف،مكاؿ العراقية مف الغراماتكتجنيب الا
 .((العالمي

 وسائل واساليب الدراسة :
تناكؿ قانكف الامتثاؿ الضريبي الأمريكي لمحسابات الاجنبية كمصدر اساسي  -

 .في البحث لتحقيق اىدافو
 (.انكف المصارؼ كقانكف غسل الامكاؿدراسة القكانيف  ذات العلاقة مثل) ق -
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الاطلاع عمى تجارب الدكؿ التي كقعت الاتفاقية كالاستفادة منيا في بناء  -
 .استراتيجية البنؾ المركزؼ العراقية لتطبيق الاتفاقية

 .البحكث كالتقارير المنشكرة كالمؤلفات -
المحور الثاني // الاطار العام لقانون الامتثال الضريبي الامريكي لمحسابات 

 .بنك المركزي العراقي في تعزيز ذلكمع أىمية ال FATCAالاجنبية "
 مفيوم وتعريف قانون الامتثال الضريبي الامريكي لمحسابات الاحنبية اولا:

(FATCA) :- 
 (24،ص2013،الدراسات المالية كالمصرفية) 

 Foreign Account لمحسابات الاجنبية الأمريكي الضريبي الامتثاؿ قانكف  شرع
Tax  Compliance Act (FATCA )في الأمريكية المتحدة الكلايات في 

للأفراد  الضريبي التيرب مكافحة ىك القانكف  ىذا تشريع مف كاليدؼ  2010آذار
 غير استثمارية ككسائل مالية مؤسسات في مالية أصكلاً  يمتمككف  الذيف الأمريكييف

مف دفع الضرائب مف قبل بعض المكاطنيف الأمريكيكف أك  يشكل التيربك  .أمريكية
المقيميف إقامة دائمة في الكلايات المتحدة مشكمة كبيرة لمكلايات المتحدة. فيقكـ 
المتيربكف مف الضرائب، في كثير مف الأحياف، بإخفاء أصكؿ دخميـ عف سمطات 

يات المتحدة. الضرائب في الكلايات المتحدة في مؤسسات مالية تعمل خارج الكلا
( إلى تكفير مزيد مف الشفافية كجعل التيرب مف FATCA)الػكييدؼ قانكف 

الضرائب أكثر صعكبة بالنسبة للأمريكيكف كالمقيميف الدائميف في الكلايات المتحدة. 
فبمكجب ىذا القانكف تصبح المؤسسات المالية الأجنبية ممزمة بالإفصاح لمصمحة 

معمكمات المتعمقة بالحسابات المممككة لممكاطنيف الضرائب الأميركية عف جميع ال
         الأمريكيكف أك المقيميف الدائميف خارج الكلايات المتحدة الأميركية.                                                             

 (2،ص2012)حافع،
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 الكلايات في الجيات المختصة أصدرتو قانكف  بأنو .(FATCA)الػ تعريفكيمكف 
 تمزـ المكاطنيف التي الضريبية بالأحكاـ الارتقاء بيدؼ الأمريكية المتحدة

 كحساباتيـ لمصمحة كامكاليـ مدخكلاتيـ عف تفصيميا بالافصاح الأمريكييف
 الدكؿ المتمتعة في بيا معمكؿ مالية سياسة أؼ مع كبالتشابو .الأمريكية الضرائب
 كتكفير قاعدة الضريبية، العكائد تعظيـ ىك ماليا اليدؼ فإف الضريبي، بالكعي

 خارج الامتداد كالعامميف المكجكديف الامريكييف المكاطنيف عف متكاممة معمكماتية
 المصرؼ بيف اتفاؽ تكقيع مف خلاؿ .الامريكية المتحدة لمكلايات الجغرافي
 عف المصرؼ بمكجبيا يصرح الخزانة، لكزارة التابعة الأمريكية  الضرائب كمصمحة
 الضريبية السياسة مكتب ليقكـ كحساباتيـ، الأمريكية الجنسية حاممي عملائو

 حككمات تعاكف  عدـ القانكف. كعند كفق عمى ىؤلاء عمى المترتب باقتطاع المبمغ
 الأمريكي القانكف  الحالة يسمح ىذه كفي الجديد، القانكف  مع مصارفيا أك الدكؿ

 بكاسطة الجارية لتحكيلاتا مف %30 باقتطاع الأمريكية الضرائب لمصمحة
 عميمو عف بالتصريح يمتزـ لا الذؼ حسابات المصرؼ مف الأمريكية المصارؼ

 .الأمريكية الخزانة لكائح عمى كفق الجنسية حامل
بقانون الامتثال الضريبي الامريكي  الأثار المترتبة عمى عدم الالتزامثانيا: 

 (25،ص2013،كالمصرفيةالدراسات المالية ) (.FATCA)لمحسابات لاحنبية
 الالتزاـ عمى في العالـ الحككمات إجبار خلالو مف يتـ قرارا اتخذت كاشنطف

 كمف .فكؽ أراضييا كالمكجكديف العامميف للأمريكييف الضريبي الامتثاؿ بتطبيق
كعند  .2015 /اذار  شير مف كؿالأ مف ابتداءً  الفعمي التطبيق يبدأ اف المفركض

 مف ملاحقة المكمفيف الأمريكية الضرائب لمصمحة يحق فانو التطبيق، بدء اقرار
 المصارؼ لقانكف  تنفيذ عدـ حاؿ كفي .العالمي المصرفي النظاـ استخداـ خلاؿ

(FATCA،) يسمح القانكف  فعندئذ الأمريكية، السمطات مع تعاكنيا عدـ أك 
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بكاسطة  الجارية التحكيلات مف %30باقتطا الأمريكية الضرائب لمصمحة
 عف بالتصريح يمتزـ لا الذؼ العربي، المصرؼ حسابات مف الأمريكية المصارؼ

 القانكف  ىذا يسرؼ  كلا  .الأمريكية الخزانة لكائح عمى كفق الجنسية، عميمو حامل
 .دكلار ألف خمسيف عف أرصدتيـ تقل التي الشركات ك حسابات الأشخاص عمى
 الأجنبية التجارية الكيانات أيضا، الجديد، الضريبي الأمريكي التشريع يستيدؼ كما
 مف معينة نسبة تتجاكز فييا مساىمات للأمريكييف يككف  التي كغيرىا، شركات مف

 أيا كمداخيميا أصكليا عف بالتصريح الإيرادات، مف معينا مستكػ  كتحقق رأسماليا،
  نكعيا. كاف
(PWC ،2013،P95 ) 

 طارغ  قانكف  بمشركع اطاح قد السكيسرؼ  البرلماف اف ذلؾ، عمى مثاؿ كأقرب
 الكلايات إلى سرية بيانات تسميـ مف السكيسرية تمكيف المصارؼ إلى ييدؼ
 مخالفات بارتكابيـ المشتبو مكاطنييا ملاحقة إلى جيكدىا اليادفة إطار في المتحدة

 كالكلايات السكيسرية المصارؼ بيف ضريبياً  نزاعاً  ىناؾ كأف .الضريبي المجاؿ في
 في القضائي لمتحقيق يخضع سكيسريا مصرفا 14 يقل عف لا ما حيث المتحدة
 الضريبة، مف بالتير  في أمريكييف لعملاء في مساعدتيا للاشتباه المتحدة الكلايات

ف  إنياء عمى اجبرا خاص، سكيسرؼ  مصرؼ أقدـ مف بينيما سكيسرييف مصرفيف كا 
 البلاد، في مصرؼ أكبر ،”اس بي يك“ ككافق .المتحدة الكلايات في معاملاتيما

 ما 2009 عاـ في المتحدة الكلايات تسميـ القضائية، عمى الملاحقات طائمة كتحت
 مالية غرامة كدفع الامريكية، الجنسية مف حاممي لعملائو إسما  4450عمى يزيد
 عبر جنائية مخالفات بارتكاب اعترؼ مسؤكلكه أف بعد دكلار مميكف  780 قدرىا

   .بلادىـ في الضرائب عمى إدارة حايلالت عمى أمريكييف مكاطنيف تشجيع
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 في ارباؾ حدكث في يتسبب قد الالتزاـ كالامتثاؿ لمقانكف  عدـ إف ويرى الباحث
 الأمريكية، بالمصارؼ تربط المصارؼ العربية كالعالمية التي المصرفية العلاقة
 رئيسيف ممريف يعداف المذيف الأمريكييف، كالنظاـ المصرفي المالي بالنظاـ كبالذات

 عدـ أف فضلا عف الدكلية، السكؽ  في تجرؼ  التي المالية كالعمميات لمتحكيلات
 استقطاع في تتمثل باىضة، مالية لعقكبات العالمية المصارؼ الامتثاؿ سيعرض

 في سيتسبب ما المتحدة، مف الكلايات إلييا الكاردة التحكيلات مف %30 نسبة
  .الطكيل المدػ عمى المالي أدائيا في تؤثر قد كبيرة مالية خسائر تحمميا

ريبي الأمريكي لمحسابات : نطاق تنفيذ اتفاقية قانون الامتثال الضثالثا
 -الأجنبية:

 ( 2012،P7،(ACA) ) -كقعت الاتفاؽ: التي الدكؿ -1
 فرنسا، فنمندا، استكنيا، الدنمارؾ، التشيؾ، ككستاريكا، كندا، ،بمجيكا، استراليا،
 ليتكانيا، جمايكا، ،الكياف الصييكني، إيطاليا إيرلندا، ىندكارس، ىنغاريا، المانيا،

 إسبانيا، أفريقيا، جنكب النركيج، نيكزيمندا، ىكلندا، المكسيؾ، مالطا، لككسمبكرغ،
 .سكيسرا الياباف، تشيمي، النمسا،،المتحدة المممكة السكيد، سمكفينيا،

تدرج ضمف ىذه  أف عمى كبيرة ككافقت بدرجة إلى الاتفاؽ تكصمت التي الدكؿ -2
 -الاتفاقية :
 ككلكمبيا، الصيف،  بمغاريا، ،البرازيل  البحريف، أذربيجاف، أًنجكيلا، الجزائر،
 أندكنيسيا، اليند، ىايتي،  الدكمينيكافً، جكرجيا، جميكرية قبرص،  كركاتيا،
 السعكدية، ،ركمانيا، قطر، البرتغاؿ، بكلندا، بنما،البيرك، ماليزيا، الككيت، ككسكفك،
 أككرانيا،  تركمانستاف، تركيا، تايمند، الجنكبية، ككريا سمكفاكيا، سنغافكرة، صربيا،
 . ككنغ، العراؽ ىكنغ أرمينيا،،أكزبكستاف المتحدة، العربية الإمارات
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 ( في الوطن العربي FATCAـ)رابعا: العقبات التي تواجو تطبيق ال
( Deloitte ،2011، P11) 
القكانيف  ذات العلاقة : إف القكانيف المصرفية كالتشريعات كالتعميمات المالية   – 1

في البمداف العربية غير جاىزة لتطبيق قانكف الامتثاؿ الضريبي الامريكي عمى 
سبيل المثاؿ السرية المصرفية التي تحظى بيا بيانات كمعمكمات العملاء في 

 .كاالمصارؼ العربية تتعارض مع متطمبات الفات
 متطمبات بيف المكازنة عمى العربية المصارؼ السرية المصرفية : عدـ قدرة – 2

 يعرضيا قد ما العملاء، كبيانات حسابات سرية عمى كبيف المحافظة القانكف،
مف الجنسية الامريكية الذيف قد يككف ليـ ثقل  عملائيا مف بعض فقداف لاحتمالية

 المالية البيانات باف عمما كبير في الاستثمارت المحمية )تعارض مصالح(
المتحدة  الكلايات في الضرائب مصمحة اك الخزانة الى كزارة المطمكب تقديميا

 ،المركزؼ  البنؾ أـ المالية زارةكانت ك  سكاء رسمية حككمية جية خلاؿ مف ستككف 
 .المعمكمات سرية قد يضمف كىذا

( KPMG ،2013، P29) 
 المصارؼ لتحضير أماـ المتاحة الزمنية المدة قصر: المدة الزمنية لمتطبيق – 3

 لتكفير المعمكماتية أنظمتيا جاىزية كمدػ الأمريكييف، عملائيا بشأف معمكماتيا
 تتكافق التي كالمنيجية بالشكل كالأسمكب الحسابات، تمؾ عف المطمكبة المعمكمات

 الزمف إيجاد مف جدا قصير كقت في منيا يتطمب بمتطمباتو ككنو كتفي القانكف  مع
 يتطمب قد الجديد لمقانكف  الامتثاؿ أف سيما كلا بمتطمباتو، للالتزاـ المناسبة الآلية
 عملاء إلى ممكيتيا تعكد كاستثمارات مصرفية بحسابات تحتفع التي المصارؼ مف

 نماذج تطكر قد التي كالتنظيمية التشريعية التعديلات ضبع إجراء أمريكييف،
 القانكف. متطمبات مع تتناسب بحيث ) اعرؼ عميمؾ ( كنظاـ الحسابات
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أف ىناؾ عملاء أمريكييف مف مزدكجي الجنسية أؼ مزدكجك الجنسية:  – 4
يحممكف اكثر مف جنسية مف غيرىـ قد ينطبق عمييـ القانكف اك لاينطبق  كبالتالي 

   .قرار استبعادىـ أك عدـ استبعادىـ قد يشكل خسائر أك مخاطر لمبنؾفإف 
 .(FATCAخامسا : دور البنك المركزي العراقي في تعزيز تطبيق الـ)

 ( 88:  2007 ،) ذىبية
يعد البنؾ المركزؼ الجية الرئيسة كالكحيدة المسؤكلة عف ضماف كسلامة استمرارية 

إذ يخكؿ لو قانكف البنؾ كالمصارؼ العراقية الخاصة ميمة  ،النظاـ المصرفي
الرقابة كالإشراؼ عمى المصارؼ فيك الذؼ يمنح التراخيص ليا كىك الممجأ الأخير 

كما يمارس كظيفتو الرقابية مف خلاؿ أجيزة فنية  ،للاقتراض بالنسبة ليا
لتأكد مف كتيدؼ رقابة البنؾ المركزؼ الى ا ،متخصصة كبكسائل كأدكات مختمفة

تطبيق المصارؼ للاجراءات كالتعميمات الصادرة منو لكافة كمف سلامة مراكزىا 
 المالية كالائتمانية.

مف خلاؿ ما تـ ذكره يرػ الباحث أف البنؾ المركزؼ العراقي لو دكر كبير في 
 -تطبيق ىذه الاتفاقية لككنو:

مكاؿ التي في بنكؾ المسؤكؿ عف إدارة الأمكاؿ العراقية في الخارج كخاصة الأ –أ 
 .الكلايات المتحدة الأمريكية

المركزؼ العراقي رقـ  ( مف قانكف البنؾ40( ك)30بمكجب نص المادتيف ) -ب
البنؾ المركزؼ العراقي كحده دكف غيره سمطة إتخاذ الإجراءات  2004 ( لسنة56)

كافة اللازمة لترخيص كتنظيـ عمل المصارؼ كالإشراؼ عمييا كعمى فركعيا مف 
أجل امتثاؿ جميعيا لأحكاـ قانكف البنؾ المركزؼ العراقي كقانكف المصارؼ رقـ 

( 4( مف التعميمات رقـ )2كىذا ما نصت عميو أيضاً المادة ) ،2004( لسنة 94)
إذ نصت عمى ) يقكـ البنؾ  ،الخاصة بتسييل تنفيذ قانكف المصارؼ 2010لسنة 
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جازة المركزؼ العراقي بترخيص أؼ مصرؼ محمي أك شركة  مالية غير مصرفية كا 
كلو كذلؾ سمطة فحص كتفتيش  ،أؼ فرع لمصرؼ أجنبي أك فتح مكتب تمثيل لو (

كبالطريقة التي يختارىا  ،حاممي التراخيص كفركعيـ التابعة ليـ في مكاقع عمميـ
كما يككف لو دكف غيره سمطة مطالبة المصارؼ كالفركع  ،كفي الكقت الذؼ يختاره

  .المعمكمات كافة المتعمقة بشؤكنو كالفركع التابعة لو التابعة ليا بتقديـ
تناط بو ميمة التأكد مف مدػ التزاـ المصارؼ بإحكاـ القكانيف كالأنظمة  -جػ

كالتعميمات الصادرة مف البنؾ المركزؼ العراقي، كأية قكانيف كتعميمات أخرػ ذات 
 العلاقة.

 .في العراق( FATCAالمحور الثالث // البيئة القانونية المتعلقة بالـ)

تعد البيئة القانكنية المساعد الأساسي في إيجاد أرضية مناسبة يمكف مف خلاليا 
( في FATCAتطبيق قانكف الامتثاؿ الضريبي الامريكي لمحسابات الأجنبية )

كيسعى الباحث مف خلاؿ ىذا المحكر إلى استعراض النصكص القانكنية  ،العراؽ
التي مف خلاليا يمكف لمبنؾ المركزؼ العراقي أف يمارس دكره في تنفيذ ىذه 
الاتفاقية الممقاة عمى عاتقو بعد تكقيعيا مف قبل الحككمة العراقية كفيما يمي بعض 

 ىذه القكانيف :
 -: 2009لسنة ( 49المصارف العراقية رقم ) قانون 
 -المريبة : المعاملات) 35 (المادة

 معاممة أؼ تنفيذ أف مكظفيو أك مسؤكليو أك إدارييو مف أؼ أك مصرؼ عمـ إذا -1
 أك جريمة بأؼ علاقة لو تككف  قد أك علاقة لو مبمغ أؼ دفع أك أك استلاـ مصرفية

 كيقكـ .بذلؾ العراقي المركزؼ  البنؾ بإخطار فكراً  المصرؼ يقكـ قانكني، غير عمل
 المريبة المعاملات تقارير بشأف شيرياً  العراقي المركزؼ  البنؾ بإعلاـ المصرؼ
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يتعمق بيدا  إضافي إجراء يتعمق بنشكء ضركرة لأؼ كفيما  ،كجدت المقدمة إف
 .الاجراء

 خرقاً  المادة ىذه بمكجب نية بحسف معمكمات لأؼ المصرؼ إفشاء يعتبر لا -2
 المصرؼ كلا العراقي المركزؼ  البنؾ يتحمل لا ذلؾ، فضلا عف لمسرية المصرفية

 .مسؤكلية تجاه ذلؾ أؼ
( مف FATCA( يساعد عمى تطبيق اتفاقية )35أف نص المادة ) الباحث ويرى 

خلاؿ قياـ المصارؼ بتزكيد البنؾ المركزؼ العراقي بتقارير دكرية عف جميع 
كلا يعد ذلؾ خرقا لمسرية  ،المخالفات أك المعاملات المريبة كالعمل غير القانكني

 ،المصرفية، فلا يتحمل المصرؼ كالبنؾ المركزؼ العراقي اؼ مسؤكلية اتجاه ذلؾ
أذف كاجب عمى كل مصرؼ الافصاح عف اسماء جميع زبائنيـ الذيف لدييـ 
حسابات في المصرؼ كيحممكف الجنسية الامريكية كعف مصادر ىذه الأمكاؿ الى 

 .عميمات البنؾ بذلؾالبنؾ المركزؼ العراقي حسب ت
 -السجلات : 38 المادة

 الأقل عمى سنكات سبع لمدة العراؽ في ممفاتيا في المصارؼ تحتفع -1
 :كىي معاملاتيا مف معاممة بكل ذات الصمة بالمستندات

 العملاء. تعريف سجلات - أ
 اتفاقات ذلؾ في )بما بالمعاممة المتعمقة العقكد كجميع مستندات الطمبات-  ب

 الذؼ المصرؼ لقرار مكقع خطي كسجل ) تفاقات الرىكف كا الائتمانات كالضمانات
 .المعاممة عمى بو كافق
 )المقترضيف كبما فييا ) المقابمة )النظراء بالأطراؼ المتعمقة المالية السجلات -ج

 عمى مكافقتو في المصرؼ عمييا اعتمد أخرػ  مستندية كأؼ أدلة كالضامنيف(،
 .المعاممة
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 .عملائيـ الحسابات مع اتفاقات -د
 .انظمتو بمكجب العراقي المركزؼ  البنؾ يحددىا أخرػ  مستندات أؼ -ق
 بالدفاتر يحتفع أف مصرؼ لأؼ كيجكز .خطيا بصكرة بالسجلات يحتفع -2

 كالمستندات كالإشعارات كالبرقيات كالمراسلات كالمستندات كالسجلات كالبيانات
 البيانات تخزيف أك )الميكركفيمـ، مصغر بشكل المالية المتعمقة بأنشطتو الأخرػ 

 بشكميا بيا الاحتفاظ مف بدلاً  الأخرػ( المعاصرة الكسائل التكنكلكجية أك إلكتركنياً،
جراءات نظـ تتكافر ما بقدر في القانكف، المحددة المدة طيمة الأصمي  كافية كا 
 حيث مف الأصل مفعكؿ المصغرة نفس النسخ ليذه كيككف  .البيانات لاسترداد
 لتمؾ المفصمة تحدد المتطمبات انظمة يصدر أف العراقي المركزؼ  كلمبنؾ .الإثبات
 .النظـ
( تركز عمى عممية التكثيق التي تعد ميمو 38أف نص المادة ) الباحث ويرى 

بالنسبة لزبائف المصرؼ التي مف خلاليا يمكف التعرؼ عمى الزبائف بشكل جيد 
الرجكع الى تمؾ المعمكمات  معمكمات كافية كتفصيمية فضلا عف كالحصكؿ عمى
تمكف ىذه المادة مف مراجعة اكليات الزبائف السابقيف كالحالييف  .في أؼ كقت

 (.FATCAكاجراء المقارنة كتحديد مكقف كل زبكف مف اتفاقية )
 المصرفية السرية 49 المادة
 ككدائعيـ العملاء تحسابا بجميع يتعمق فيما السرية عمى المصرؼ يحافع

 بطريق سمف ذكره عما بيانات أؼ إعطاء كيككف محظراً  .كأماناتيـ كخزائنيـ لديو
كفاة  حالة في أك، المعني العميل مف خطية بمكافقة إلا مباشر غير أك مباشر
 بقرار أك ليـ؛ المكصى أحد أك العميل كرثة أحد أك القانكني ممثمو بمكافقة العميل،

 أك قائمة قضائية خصكمة في العاـ المدعي مف أك مختصة جية قضائية مف
 ىذا كيظل .القانكف  ىذا أحكاـ بمقتضى بيا الحالات المسمكح إحدػ كجكد بسبب
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 مف سبب لأؼ كالمصرؼ بيف العميل العلاقة انتيت إذا حتى قائماً  الحظر
 .الأسباب
 الأفراد كبيانات معمكمات سرية 50 المادة

 أك حالي لممصرؼ، ككيل أك مكظف أك مسؤكؿ أك مدير أؼ عمى يككف محظكر
 أك حساباتيـ أك العملاء عف بيانات أك اؼ معمكماتتزكيد  لممصرؼ سابق،
 أك كشفيا أك معاملاتيـ، مف أؼ بيـ أك الخزائف الخاصة أك الأمانات أك كدائعيـ
 المسمكح الحالات في غير كالبيانات المعمكمات ىذه فحص مف ثالث طرؼ تمكيف

 في شخص، بما  أؼ عمى الحظر ىذا كينطبق  .القانكف  ىذا أحكاـ بمقتضى بيا
 شخص كأؼ الحسابات، كمكظفك كمراجعك العراقي المركزؼ  مسؤكلك البنؾ ذلؾ

 ىذه بفحص يقكـ ،53 بالمادة عملا فحص لإجراء العراقي المركزؼ  يعينو البنؾ
 أك مركزه أك مينتو بحكـ مباشر، غير أك مباشر بطريق البيانات كالمعمكمات،

 عممو.
 استثناءات 51 المادة

 في المعمكمات إفشاء عمى القانكف  ىذا مف 50 ك 49 المادتيف أحكاـ تنطبق لا
 :الحالات التالية

 يعينكف مف قبل الذيف الحسابات مراجعي إلى قانكنا المسندة الكاجبات أداء -أ
 .القانكف  ىذا لأحكاـ كفقاً  العراقي البنؾ المركزؼ  مف قبل أك المصرؼ

 أدائو بخصكص العراقي المركزؼ  البنؾ يطمبيا التي كالمستندات المعمكمات -ب
 العراقي. المركزؼ  البنؾ قانكف  بمقتضى أك القانكف  ىذا أحكاـ لكاجباتو بمقتضى

 المسؤكليات أك الكاجبات أداء سياؽ في نية بحسف المتخذة الإجراءات -ج
 كتمكيل الأمكاؿ غسل مكافحة تدابير تنفيذ في أك القانكف  بمكجب ىذا المفركضة
 العراقي. المركزؼ  البنؾ انظمة المتخذة بمكجب الإرىابية، الأعماؿ
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 صاحب طمب عمى بناء شيؾ أؼ صرؼ رفض بأسباب بياف أك شيادة إصدار -د
 الحق.

 في لمبت اللازمة البيانات لتكفير العملاء ( مديكنية 1 ) :عف معمكمات تقديـ -ق
 معاممة أؼ ( 3أك) المرتجعة دكف تسديد الشيكات ( 2 ) الائتماناتمنح  سلامة
 النشاط لسلامة أىميتيا بسبب ضركرية العراقي البنؾ المركزؼ  يراىا أخرػ 

 يكافق أخرػ  جيات أك العراقي المركزؼ  المصارؼ كذلؾ مع البنؾبيف  المصرفي
 القكاعد بمكجب المعمكمات تبادؿ ىذه لتسييل العراقي المركزؼ  البنؾ عمييا

 .العراقي المركزؼ  البنؾ انظمة في المحددة كالإجراءات
 لإثبات عميل بمعاملات الخاصة المعمكمات بعض أك بكل مصرؼ إفشاء -ك

 المعاملات. ىذه بشأف عميمو كبيف بينو قضائي في نزاع مطالبتو
 بمقتضى الرقابية السمطات إلى العراقي المركزؼ  البنؾ يقدميا التي المعمكمات -ز

 .القانكف  ىذا مف 54 المادة 
 المصارف من المقدمة المعمومات 22 المادة

 عف كالتي تكشف المصرؼ التي يتـ الحصكؿ عمييا مف المعمكمات تعد -1
 بعلاقة المصرؼ مع تتعمق أمكر خاصة أخرػ  أؼ معاملاتيـ أك أك عملائو
 بو المصرح النحكعمى  أك المصرؼ بمكافقة إلا كشفيا يجكز كلا سرية ،عملائو
عمى مثل تمؾ  بحصر الحصكؿ العراقي المركزؼ  البنؾ كيقكـ .القانكف  ىذا بمكجب

 .لمكظفيف مخكليف في البنؾ المركزؼ العراقيالمعمكمات عف كل عميل 
بشكل  المصارؼ مف يحصل عمييا معمكمات ينشر أف العراقي المركزؼ  لمبنؾ -2

 البنؾ يقكـ كلا .سرية معمكمات عف النشر ىذا يفصح مثل ألا جزئي، شرط كمي أك
 بعد حصكؿ إلا بشأف عمميات المصرؼ العراقي بإفشاء الامكر الخاصة المركزؼ 
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 المالية التي البيانات الكاردة في تمؾ المعمكمات عدا عمى ذلؾ، المصرؼ مكافقة
 .لمجميكر أصلا المتاحة أكالمعمكمات المصرؼ، إدارة مجمس عمييا كافق
( في ما يتعمق بسرية 52( ك )51( ك)50( ك)49في نص المادة ) الباحث ويرى 

اف جميع المعمكمات التي يقكـ المصرؼ  ،المعمكمات الخاصة بزبائف المصرؼ
كحسب القكانيف  ،بالافصاح عنيا الى البنؾ المركزؼ العراقي تككف بسرية تامة

البنؾ المركزؼ  اذ اف التصريح الى ،كالتعميمات الصادرة عف البنؾ المركزؼ العراقي
عف معمكمات تخص زبائف المصرؼ لا يعد انتياكاً لمسرية المصرفية بل يعد 

( في FATCAضمف الدكر الرقابي لمبنؾ المركزؼ العراقي كىذا مايعزز تطبيق )
 .العراؽ
 تبادل المعمومات 29المادة 

يجكز لمبنؾ المركزؼ العراقي اف يقكـ بتبادؿ المعمكمات حكؿ المكاضيع  – 1
الرقابية كيفضل اف يستند ذلؾ الى مذكرة تفاىـ مع سمطات الرقابة المالية في 

كقد يشمل تبادؿ المعمكمات مف  .العراؽ كسمطات الرقابة المصرفية في دكؿ اخرػ 
ىذا القبيل معمكمات سرية شرط اف يقتنع البنؾ المركزؼ العراقي باف يتـ اتخاذ 

 .خطكات معقكلة لضماف سرية تمؾ المعمكمات
الرقابة يجكز لمبنؾ المركزؼ العراقي الدخكؿ في مذكرة تفاىـ مع سمطات   - 2

سمطات الرقابة المصرفية في دكؿ اخرػ لتحديد نطاؽ  المالية في العراؽ اك مع
 .كاجراءات كتفاصيل اكثر لتبادؿ المعمكمات

( منحت البنؾ المركزؼ العراقي الحق في تبادؿ 54اف نص المادة ) ويرى الباحث
 .ابية المصرفية كفقا لمذكرة تفاىـعمكمات كبشكل سرؼ مع الجيات الرقالم

 1111 قانون مكافحة غسل الأموال لسنة
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 : التزامات المؤسسات المالية2القسم 
 : التحقق من ىوية العميل12مادة  
عند فتح حساب لعميل بأؼ مبمغ، أك أداء معاممة أك سمسمة مف المعاملات  -1

ملاييف دينار عراقي (5) رتباط فيما بينيا تساكؼ قيمتياىناؾ االتي يحتمل أف يككف 
أك أكثر لصالح شخص لا يكجد حساب باسمو، سكاء أكاف الشخص فردا أـ 
شخصا اعتباريا، ينبغي أف تحصل المؤسسة المالية المعنية عمى البيانات التالية 

ة؛ كالعنكاف عف العميل كتقكـ بتقييدىا: الاسـ القانكني كأؼ أسماء أخرػ مستخدم
الدائـ الصحيح بما في ذلؾ الاسـ الكامل لمشارع؛ كرقـ الياتف، كرقـ الفاكس، 
كعنكاف البريد الإلكتركني؛ كتاريخ كمحل الميلاد؛ كفي حالة الشخص الاعتبارؼ 
ترخيص المؤسسة أك غير ذلؾ مف كثائق التأسيس؛ كالجنسية؛ كالمينة، كالمنصب 

ـ صاحب العمل؛ كرقـ اليكية الشخصية العاـ الذؼ يشغمو الشخص ك/أك اس
الرسمي أك غيره مف محددات اليكية في مستند رسمي غير منتيي الصلاحية 
)مثلا، جكاز سفر، بطاقة ىكية، تصريح إقامة، رخصة قيادة مركبة( يحمل صكرة 
فكتكغرافية لمعميل الفرد؛ كنكع الحساب كطبيعة العلاقة المصرفية؛ كالتكقيع. كيجكز 

لمالية أف تقرر المدػ الذؼ تصل إليو في استخداـ تمؾ التدابير بحسب لممؤسسة ا
المخاطر، مما يعتمد عمى نكع العميل كالعلاقة التجارية أك المعاممة، كلكف يجب 

 عمييا التحقق مف كل ما تجمعو مف معمكمات.
حيثما تؤدؼ المؤسسة المالية المعاممة لصالح شخص لا يكجد حساب باسمو،  -2

كع قيمة المعاممة أك سمسمة المعاملات التي يحتمل أف يككف ىناؾ كيككف مجم
ملاييف دينار عراقي، فلا تحتاج المؤسسة المالية إلا  5ارتباط فيما بينيا أقل مف 

 إلى جمع معمكمات عف اسـ العميل كعنكانو كالتحقق منيما.
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مـ أف يجب عمى المؤسسة المالية التي يتكافر ليا مف الأسباب ما يجعميا تع -3
( 1معاممة ما تعد معاممة مشبكىة أف تجمع المعمكمات الكارد كصفيا في الفقرة )

 حتى إذا كاف المبمغ الذؼ تنطكؼ عميو المعاممة لا يتجاكز الحد الأدنى.  
تقكـ المؤسسة بمضاىاة اسـ العميل بالقائمة التي يقكـ البنؾ المركزؼ بإعدادىا  -4

( مف ىذا القانكف بالأفراد كالمؤسسات الذيف 7أ( مف المادة ) -1بمكجب الفقرة )
يعينيـ البنؾ المركزؼ باعتبارىـ أفرادا كمؤسسات يجب عمييـ إبلاغ التقارير إلى 
 الحككمة العراقية، كيقكـ فكرا بإبلاغ حالات التكافق إلى الجياز الحككمي المعني.  

دة بأثر رجعي فيما تقكـ المؤسسة المالية باتخاذ الإجراء الذؼ تشترطو ىذه الما -5
يتعمق بأؼ حساب مفتكح قبل تاريخ دخكؿ ىذا القانكف حيز النفاذ، ما لـ يتكافر 

 لممؤسسة المالية سبب معقكؿ للاعتقاد بأنيا تعمـ اليكية الحقيقية لمعميل المعني.

( مف ىذا القانكف تيدؼ إلى التحقق مف ىكية 15أف نص المادة ) الباحث يرى 
كتزكيد البنؾ المركزؼ العراقي عف جميع المعاملات المشبكىة الزبكف كبأثر رجعي 

 ( في العراؽFATCA)إمكاف تطبيق اتفاقية   كىذا ما يساعد البنؾ المركزؼ عمى
 .مف خلاؿ التعرؼ عمى ىكية الزبكف 

 : تحديد المالك المستفيد من الأموال09مادة  
ا عف مالؾ الأمكاؿ في تطمب المؤسسة المالية مف العميل أف يقدـ إقرارا مكتكب -1

 أؼ مف الحالتيف التاليتيف:
إذا كاف مف الكاضح أف العميل ليس ىك المالؾ، أك كاف ىناؾ شؾ يحيط  - أ

 بممكية الأمكاؿ في رأؼ المؤسسة المالية ككفق تقديرىا. 
 ملاييف دينار عراقي.     10إذا أجريت معاممة نقدية بمبمغ يزيد عف  - ب

بالتحقق مف معمكمات اليكية المقدمة بمكجب ىذه تقكـ المؤسسة المالية  -2
 المادة.
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( )تحديد المالؾ المستفيد مف الأمكاؿ( 16اف في نص المادة ) الباحث يرى 
مايساعد ك يزكد البنؾ المركزؼ العراقي بمعمكمات اضافية عف صاحب أك مالؾ 

 .الحساب الشرعي كالحقيقي
 : التحقق الإضافي من اليوية01مادة  
يككف لدػ المؤسسة المالية، في معرض إدارة نشاطيا، سبب لمشؾ في عندما  -1

ىكية العميل أك ىكية المالؾ المستفيد مف الأمكاؿ، تتخذ المؤسسة المالية خطكات 
لمتحقق الإضافي مف اليكية. كتضطمع المؤسسة المالية بذلؾ التحقق حسبما يككف 

ة الحقيقية لعميميا المعني ضركريا مف أجل تشكيل اعتقاد معقكؿ بأنيا تعمـ اليكي
ك/أك ليكية أؼ مالؾ مستفيد مف الأمكاؿ معني. كيجب أف تضع المؤسسة المالية 
كتطبق إجراءات، بما في ذلؾ بركتكككلات التدرج، لتسكية التفاكتات كللامتناع عف 
التعامل مع عميل أك التكقف عف التعامل معو عندما لا يككف بمقدكرىا تشكيل 

شأف اليكية الحقيقية لمعميل أك المالؾ المستفيد، كيجب أف تقكـ اعتقاد معقكؿ ب
 بإبلاغ بيانات أؼ معاملات مشبكىة إلى مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ.

إذا قامت شركة تأميف برد قسط أك قامت بتكزيع منفعة ما أك تحكيميا، تقكـ  -2
المستفيد ىك  تمؾ الشركة بالتحقق مف ىكية المالؾ المستفيد إذا لـ يكف المالؾ

 الشخص المعيف باعتباره المالؾ المستفيد عندما تـ إبراـ العقد.  
 : التحقق الإضافي من غرض المعاملات وطبيعتيا09مادة  
تقكـ المؤسسة المالية بالتحقق فكرا مف مصدر الأمكاؿ كالغرض مف المعاممة  - 1

شؾ في أف أك علاقة النشاط كطبيعتيا المقصكدة، عندما يككف ىناؾ سبب لم
المكجكدات المعنية ىي عائدات جريمة أك أنيا مكجكدات قد يقصد بيا أف تستخدـ 
في تمكيل الجريمة أك تمكيل الإرىابييف أك أنيا مكجكدات يممؾ عمييا تنظيـ 

 إجرامي حق التصرؼ.
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تقكـ المؤسسة المالية التي يتكافر ليا مف الأسباب ما يجعميا تعمـ أف معاممة  - 2
ف المعاملات تعتبر معاملات مشبكىة بإبلاغ مكتب استخبارات غسل أك سمسمة م

الأمكاؿ فكرا كطمب الإرشاد كالتكجيو منو. كيككف مف حق أؼ مؤسسة مالية أك 
 22مف المادة  1شخص آخر يقدـ ذلؾ التقرير التمتع بالحماية كفق أحكاـ الفقرة 

 مف ىذا القانكف.
الكامل عف الحقائق كالظركؼ المعنية إلى إذا قامت المؤسسة المالية بالإفصاح -3

مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ، كاتبعت إرشاده، لا تككف المؤسسة كلا أؼ مف 
مديرييا أك مسؤكلييا أك مكظفييا أك ككلائيا مسؤكلا أماـ أؼ شخص بمكجب أؼ 
قانكف أك لائحة تنظيمية في العراؽ أك أؼ دستكر أك قانكف أك لائحة تنظيمية في 

كيانات العراؽ السياسية، أك بمكجب أؼ عقد أك اتفاؽ آخر كاجب الإنفاذ  أؼ مف
قانكنا، بما في ذلؾ أؼ اتفاؽ تحكيـ، عف التصرؼ كفقا لمتكجيو الصادر عف 
المكتب أك عف أؼ تخمف عف تقديـ إخطار بذلؾ الإجراء إلى أؼ شخص يعنيو 

 ذلؾ أك يؤثر عميو.
أك التي تقدـ  1التحقق بمكجب الفقرة  تقكـ المؤسسة المالية التي تسعى إلى -4

بتجميد المكجكدات  2تقريرا إلى مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ بمكجب الفقرة 
المعنية فكرا إلى أف تتمقى تمؾ المؤسسة المالية أؼ تحقق ضركرؼ ك/أك أؼ إرشاد 

 ضركرؼ مف مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ.
لمادة , عف أف تكشف لمعميل تمتنع المؤسسة التي تتصرؼ بمكجب ىذه ا -5

المعني أك لمغير عدا مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ أك مكتب تابع لمحككمة 
العراقية , عف ككف عممية التحقق يجرؼ طمبيا أك تـ طمبيا لغرض التيقف مف 
كجكد غرض أك ارتباط غير قانكني لمعاممة ما، أك ككف أف الإرشاد يجرؼ طمبو أك 

لمكجكدات المعنية يجرؼ تجميدىا أك تـ تجميدىا، فيما عدا تـ طمبو، أك ككف أف ا
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قياـ المؤسسة، استجابة لطمب مف العميل باستخداـ مكجكدات مجمدة، بأف تكضح 
أف تمؾ المكجكدات قد جمدت كأف تحيل العميل إلى مكتب استخبارات غسل 

  الأمكاؿ.

مكمات ( تركز عمى الحصكؿ عمى مع18( ك )17اف نص المادة ) الباحث يرى 
كيتـ  ،اضافية عف ىكية الزبكف في حاؿ كجكد شؾ بالمعمكمات المقدمة مف قبمو

اف دقة المعمكمات التي  ،تزكيد البنؾ المركزؼ العراقي بيذه المعمكمات الاضافية
يتـ الحصكؿ عمييا مف خلاؿ التحرؼ عف الزبكف يعطي تأكيدات كاضحة لجميع 

 .صرؼالاطراؼ المتعاممة عف سلامة تعاملات الم
 : الالتزام بإبلاغ البيانات06مادة 

ينبغي عمى المؤسسة المالية التي تتكافر لدييا القناعة بأف ىناؾ معاممة  -1
مشبكىة، سكاء قاـ بإجرائيا العميل أك شخص آخر، كبمغت قيمتيا الإجمالية أك 

أك  ملاييف دينار عراقي 4القيمة الإجمالية لسمسمة المعاملات المحتمل اقترانيا بيا 
أكثر، أك أف ىناؾ اشتباه في معاملات ىيكمية لمتيرب مف شركط الإبلاغ ببياناتيا، 
ميما كانت قيمتيا، أف تخطر مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ بيذه المعاممة 
كبجميع الكقائع كالظركؽ المحيطة بيا. كينبغي أف يككف الإبلاغ في أقرب كقت 

يكما مف كقكع الحدث  14اؿ بعد ممكف عمى نحك معقكؿ، عمى ألا يككف بأؼ ح
مصدر الاشتباه أك الذؼ يدعك للاشتباه. كينبغي لممؤسسة المبمغة بمكجب ىذه 

    الفقرة عدـ الكشف عف ذلؾ الأمر لأؼ عميل أك طرؼ ثالث.
يجكز لممؤسسة المالية أف تبمغ عف معاممة أك معاملات إلى مكتب استخبارات  -2

ذا كانت المؤسسة المالية تعتقد أف المعاممة أك غسل الأمكاؿ بمكجب ىذه المادة إ
المعاملات المعنية ذات صمة بانتياؾ محتمل لأؼ قانكف أك لائحة تنظيمية، حتى 

 إف لـ يكف التقرير مطمكبا بمكجب ىذا القانكف. 
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تمسؾ المؤسسة المالية ممفات منفصمة تحتكؼ عمى جميع المستندات المرتبطة  -3
لمادة. كيجب عمى المؤسسات المالية عدـ نقل البيانات بالإبلاغ بناء عمى ىذه ا

المكجكدة في تمؾ الممفات إلا إلى البنؾ المركزؼ كمكتب استخبارات غسل الأمكاؿ 
كسمطات الادعاء. كيجب الاحتفاظ بتمؾ الممفات لمدة خمس سنكات عمى الأقل 

د إخطار بعد إبلاغ المعمكمات إلى مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ. كفي حالة كرك 
إلى المؤسسة المالية مف البنؾ المركزؼ أك المكتب بالحفاظ عمى تمؾ السجلات 
لأجل غير مسمى، يجب عمى المؤسسة المالية الالتزاـ بذلؾ إلى حيف كركد تكجيو 

 مخالف مف البنؾ المركزؼ أك المكتب. 
ز ملاييف دينار عراقي أك بالحبس مدة لا تتجاك  10يعاقب بغرامة لا تتجاكز  -4

 .1سنة كاحدة أك بالعقكبتيف معا أؼ شخص ينتيؾ عمدا أحكاـ الفقرة 
يمكف الاستفادة منو بتزكيد المصرؼ تقارير دكرية  (19اف المادة ) الباحث يرى  

نتياؾ محتمل لأؼ قانكف أك في حاؿ اعف زبائنيا الى البنؾ المركزؼ العراقي 
 .(FATCA)أك أؼ تعميمات صادرة في ما يخص  لائحة تنظيمية

 : الالتزام بإنشاء السجلات والاحتفاظ بيا11مادة 
تمسؾ المؤسسة المالية السجلات التي يشترط إعدادىا في ىذا القانكف، كتعد  -1

سجلا لكل عممية تحقق أك استفسار مكجو إلى مكتب استخبارات غسل الأمكاؿ 
كتحافع عميو لمدة خمس سنكات بعد إغلاؽ الحساب أك إنياء العلاقة مع العميل؛ 

عاممة ما أك سمسمة ما كتمسؾ المعمكمات التي يقتصر الغرض مف جمعيا عمى م
مف المعاملات لمدة خمس سنكات عمى الأقل مف تاريخ آخر معاممة مف ىذا 

 . القبيل
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تعد المؤسسة المالية سجلا عف جميع المعاملات التي تتجاكز قيمتيا  -2
دينار عراقي كتحافع عمييا لمدة خمس سنكات بعد إتماـ المعاملات  500000
 المعنية. 

رقي )تحكيل الأمكاؿ( عمى اسـ كل مف مُرسل التحكيل يشمل التحكيل الب -3
كالمستفيد كعنكاف كل منيما. كتبقى المعمكمات المتعمقة باسـ كل مف مُرسل 
التحكيل كالمستفيد كعنكاف كل منيما مع الرسالة البرقية مف منشأ التحكيل البرقي 

كة في حتى صرؼ العائدات إلى المستفيد. كتقكـ كل المؤسسات المالية المشار 
التحكيل البرقي بإعداد سجلات لمتحكيلات البرقية كالحفاظ عمييا لمدة خمس 

 سنكات. 
يقكـ الشخص الذؼ يقدـ خدمات إرساؿ الأمكاؿ أك القيـ بما في ذلؾ عف  -4

طريق نظاـ غير رسمي أك شبكة غير رسمية لتحكيل النقكد أك القيـ، بما في ذلؾ 
 500000ع المعاملات التي تتجاكز قيمتيا نظاـ الحكالة، بالاحتفاظ بسجلات جمي

دينار عراقي بما في ذلؾ عمى سبيل المثاؿ لا الحصر بالضركرة مُرسل التحكيل 
في جميع أشكاؿ المعاملات كأؼ ككيل لمُرسل التحكيل، كالمستفيد النيائي، كجميع 

 الكسطاء، كالتكاريخ كالمبالغ كأشكاؿ جميع المعاملات.
كب إعدادىا كالحفاظ عمييا بمكجب ىذا القانكف عمى تُصاف السجلات المطم -5

نحك يتيح للأطراؼ الثالثة التي ليا حق الاطلاع عمى تمؾ السجلات التمكف مف 
مكاف  تقييـ المعاملات كالعلاقات التجارية كامتثاؿ المؤسسة لأحكاـ ىذا القانكف، كا 

ة زمنية تمبية طمب السمطات الحككمية الحصكؿ عمى ىذه السجلات في غضكف مد
 معقكلة لا تتجاكز عشرة أياـ عمل.  

( في مايخص إنشاء السجلات كالاحتفاظ بيا، 22اف نص المادة ) الباحث يرى 
عف ) جميع المعاملات ( التي تمت كلمدة خمس سنكات يساعد عمى التاكد مف 
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مف قبل البنؾ المركزؼ   (FATCAبالـ)إجراء الفحص بأثر رجعي فيما يتعمق 
 .العراقي

 (.FATCAالمحور الرابع// تطبيق آلية مقترحة لضمان تنفيذ اتفاقية الـ)
منيا مساعدة البنؾ المركزؼ العراقي  اليدؼ يككف  آلية اقتراح المحكر ىذا يف تـيس

 :- الآلية  ىذه في الرقابة عمى جميع المصارؼ العاممة في العراؽ كتتضمف
  .الأفراد والمؤسسات ،أجراءات توثيق فتح حسابات الزبائن -أ
 الحساب فتح استمارات جميع تعكس أف يجب  الحساب فتح استمارات تعديل - 1

 لممؤسسات كبالنسبة محدداً؛ أمريكياً  شخصاً  الفرد كاف إذا عما المطمكبة التأكيدات
عف  الإبلاغ بشأف تاكيد عمى الحصكؿ كيجب بالفاتكا فيما يتعمق كضعيا

 المفصمة )لفتح الإبلاغ متطمبات تحت تندرج التي الحسابات لجميع المعمكمات
 ).الأجنبية المالية الأمريكية كالمؤسسات لمحسابات جديد حساب

 إثبات عمى القدرة ىك لفاتكاتفاقية الا أساسي مطمب  :كالإجراءات السياسات -2
 أخذت عمى قد الفاتكا متطمبات أف ليضمف مكتكبة إجراءات لديو المصرؼ أف

 .“النية حسف جيكد” تكثيق  .الجد محمل
 المدفكعات لتحديد طريقة المصرؼ لدػ تككف  أف يجب : الضريبة اقتطاع -3

 أك نظاـ يدكؼ  تطبيق بشأف يقرر أف المصرؼ عمى الاقتطاع كتطبيق المستقطعة
 .آلي
 يتعدػ الذيف الأفراد يحدد أف المصرؼ عمى يجب : القائميف العملاء معالجة -4

 كالأفراد أمريكي؛ دكلار مميكف  عف يقل  (ك) أمريكي دكلار 50000 حسابيـ رصيد
 رصيد يتعدػ التي ك)المؤسسات (أمريكي دكلارا مميكف  حسابيـ رصيد يتعدػ الذيف

 إلكتركنية بحكث بعمل المصرؼ يقكـ أف .يجب) أمريكي دكلار 250000 حسابيا
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 الحصكؿالمصرؼ  عمى يجب قد .الأمريكية لممؤشرات كرقية بحكث المحتمل كمف
 .المؤشرات كجدت ما إذا الفاتكا كضع بشأف إضافي تكثيق عمى
 عنيا، الإبلاغ الكاجب الحسابات المصرؼ حدد إذا :الإبلاغ نمكذج تطكير - 5

 .الى البنؾ المركزؼ العراقي عند تقديميا الإبلاغ طريقة يطكر أف عميو يجب
 زبائنو مع المصرؼ لعلاقة سكاء حد عمى الميـ مف  :الزبائف مع التكاصل - 6
 المصرؼ التزاـ عف الناتجة كالآثار الشخصي بالأثر تامة عمى دراية يككنكا أف

 ).أمكف )حيثما بالفاتكا
 الداخمي التدقيق كظيفة تشمل أف الميـ مف  :الداخمي التدقيق امتثاؿ اختبار -7

 .الطبيعية مخاطره عمى المعتمدةك المعتادة  التقييـ عممية مف كجزء بالفاتكا الامتثاؿ
 .الفاتكا امتثاؿ اختبار عناصرك الضكابط  تصميـ يشمل ىذا
 امتثاؿ عمى يشرؼ أف المسؤكؿ المكظف عمى :المسؤكؿ المكظف مصادقات -8

 امتثاؿ؛ برنامج تأسيس ذلؾ كيشمل الفاتكا، مع المشاركة الأجنبية المالية المؤسسة
 معينة مصادقات كتقديـ

 .المحدد الزمني الإطار ضمف الأمريكية الدخل ضريبة لمصمحة
 .كفاءة الابلاغ من قبل المصارف لمبنك المركزي العراقي -ب
 
 
 
 
 

 إعداد الباحث()الشكل مف                               
 -: عنيا الإبلاغ يتطمب التي معمكماتال ىي ما

الابلاغ للبنك 

 المركزي
 العراقي

 التقارير الموحدة 
 -المصارف :

 الانظمت الالكترونيت-

 مصادر خارجيت -

 اختباراث اضافيت -
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 مؤسسة( كالاسـ، أك )فرداً  أشخاص أمريكيكف  يحمميا التي الحسابات - أ
 أمريكي. حساب صاحب لكل العنكاف،

 سـكا لأمريكييف مممككة أجنبية مؤسسات تحمميا التي الحسابات  - ب
 كبيرة.بنسبة  لأسيـ أمريكي مالؾ لكل كعنكاف اسـ المؤسسة،

 .الحساب رقـ  - ت
 كانت إذا أك عادة، المعنية التقكيمية السنة نياية الحساب قيمة أك رصيد - ث

 التقكيمية، لمسنة القيمة\الرصيد عف متكسط تبمغ الأجنبية المالية المؤسسة
 .المتكسط ىذا يعتمد

 .الحساب مف المدفكعات أك كالسحكبات الإيصالات إجمالي - ج
  -إجراءات اخرى : -جـ
 في تغيرات أية لتحديد عممية لممصرؼ يككف  أف يجب :الظركؼ في تغير -1

 يجب أنو حيث بالفاتكا، يتعمق فيما كضعيـ في تؤثر قد كالتي ظركؼ العملاء
 .الفاتكا لغايات بمكجبيا كيتصرؼ التغيرات يراقب أف عمى المصرؼ

 يحدد نظاـ المصرؼ لدػ يككف  أف يجب  :سابقاً  القائمة الحسابات متابعة - 2
الكاجبة  العناية فحكصات يطبق لكي بو؛ المسمكح الحد تتعدػ الحسابات التي

 ).الأفراد لمعملاء الكاجبة زيادة العناية )كأيضاً .المناسبةك 
  لمقكانيف كفقاً  بالكثائق الاحتفاظ – التكثيق - 3
 لا تقل لمدة المساندة الكثائق كاسترجاع لحفع نظاـ لممصرؼ يككف  أف يجب -أ 

تخزف  كانت إذا كرقية نسخة لطباعة طريقة كجكد مف بد لا) سنكات 5 (عف
 ).المصدقة كالنسخ الأصمية، الصكر تشمل المساندة الكثائق .(إلكتركنياً 

 .فحصيا الذؼ الشخص كاسـ الاستلاـ تاريخ تسجيل يجب   -ب 
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خاصة مف قبل البنؾ المركزؼ  استمارات استخداـ المصرؼ اختار إذا -ت 
 قد  .الأقل عمى أشير ستة كل استمارة أية تغيرت إذا ما أف يتأكد فعميو ،العراقي
 إذا إلا صيغة معدلة، إصدار بعد أشير ستة لمدة عادة الاستمارات مقبكلة تككف 
 .ذلؾ خلاؼ ذكر
 يمكف إجراء كجكد مف بد لا :القانكنية كالبيانات الأمكاؿ غسل مكافحة مراجعة -4

 .القانكنية كالبيانات الأمكاؿ غسل مكافحة مف مراجعة
 .كالمعززة الكاجبة العنايةبذؿ  – 5
العناية  مف كجزء العالية القيمة ذات الأفراد حسابات لبعض كرقي بحث يتطمب -أ 

 كالمعززة. الكاجبة
 العالية القيمة ذات الأفراد حسابات لجميع المعززة الكاجبة العناية إجراءات -ب 

 .الفعمي الأجنبية المالية المؤسسة عقد تاريخ مف كاحدة سنة خلاؿ تتـ يجب أف
 الخمس لمسنكات الحالي الأساسي الممف يشمل أف يجب المراجعة إجراء -جػ 

 .السابقة
 الداخمي؛ لتمكيف لامتثالو دكرية بمراجعات يقكـ أف المصرؼ عمى يجب -6

 .التاكد مف المسؤكؿ المكظف
 كحسابات خاممة، الحسابات تعامل كقتما لمتحديد سياسة ىناؾ تككف  أف يجب -7

 .متحركة أك نشطة الخاممة الحسابات تعد ككقتما
 .الاستنتاجاث وانتىصياث  -:المحىر الخامس

 الاستنتاجاث  - 1
 Foreign لمحسابات الاجنبية الأمريكي الضريبي الامتثاؿ قانكف  شرع -أ 

Account Tax  Compliance Act في الأمريكية المتحدة الكلايات في 
 الضريبي التيرب مكافحة ىك القانكف  ىذا تشريع مف اليدؼ إف , 2010آذار
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 ككسائل مالية مؤسسات في مالية أصكلاً  يمتمككف  الذيف للأفراد الأمريكييف الأمريكي
 .أمريكية غير استثمارية

 الامريكية الكلايات المتحدة في المختصة كالضريبية المالية اصدرت الجيات –ب 
 أجل كمف الجباية مجاؿ قائما في كاف الذؼ التشريعي الفراغ لسد (FATCA)قانكف 
 في كممتمكات ليـ كدائع الذيف الأمريكييف طرؼ مف الضريبي التيرب مكافحة
 بعد في امريكا الايرادات لتنشيط العاجمة الحكافز سياؽ في اندرج كما الخارج،
  . كتكابعيا العالمية المالية الأازمة حدكث

يبي الامريكي أف الحككمة الامريكية قامت بتطبيق قانكف الامتثاؿ الضر  -جػ
% عمى الامكاؿ المكجكدة 30بفرض غرامة قدرىا  ،(FATCA)لمحسابات الاجنبية 

لدييا في حاؿ عدـ التصريح مف قبل الدكؿ التي تعكد الييا تمؾ الحسابات عف 
 الحدكد الامريكية.كيكف خارج يمصادر الدخل التي حققيا رعاياىا الامر 

% مف امكالو في المصارؼ الامريكية كذلؾ 40يضع العراؽ اكثر مف  –د 
لاعتبارات سياسية، إذ تتمثل ىذه الامكاؿ بأرصدة كزارة المالية ك البنؾ المركزؼ 

مما قد يعرضيا لفرض غرامة قدرىا  ،العراقي كالمصرؼ العراقي لمتجارة كغيرىا
 أصكلاً  يمتمككف  الذيف فراد الأمريكييفالاصريح عف % في حاؿ عدـ الالتزاـ بالت90
 .داخل العراؽ مالية مؤسسات في مالية

المتطمبات القانكنية : عمى الرغـ مف كجكد بعض النصكص القانكنية في  -ىػ
( 49كقانكف مكافحة غسل الأمكاؿ رقـ ) 4009( لسنة 49قانكف المصارؼ رقـ )

الاتفاقية الا اف ىذه القكانيف لا  التي يمكف اف تساعد في تطبيق 4009لسنة 
 .تعطي مساحة كافية لمتطبيق

لا تكجد لدػ البنؾ المركزؼ العراقي خطة أك أجراءات اك آليو لتطبيق اتفاقية  -ك
الابلاغ مف قبل المصارؼ ككذالؾ الكيفية التي يتـ بيا  ،( في العراؽFATCAالػ)

 .  عنيا الإبلاغ مبيتط التي معمكماتال ىي ماك  لمبنؾ المركزؼ العراقي
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 جاىزية عدـضعف الكسائل كالادكات كالمكارد البشرية في المصارؼ العراقية ك  -ز
بالشكل  الحسابات، تمؾ عف المطمكبة المعمكمات لتكفير المعمكماتية أنظمتيا

 في منيا يتطمب بمتطمباتو ككنو كتفي القانكف  مع تتكافق التي كالمنيجية كالأسمكب
 .بمتطمباتو للالتزاـ المناسبة الآلية الزمف إيجاد مف جدا قصير كقت
لا يكجد اؼ دكر للاجيزة الرقابية في المصارؼ في ما يخص الامتثاؿ  –ح 

( سكاء كاف مراقب الامتثاؿ أـ التدقيق الداخمي أـ التدقيق FATCAلمتطمبات الػ)
  .أـ لجنة التدقيق الخاصة بالمصرؼالخارجي 

 التوصيات   - 2
البنؾ المركزؼ العراقي باصدار تعميمات كاضحة كمكتكبة يسيل تطبيقيا قياـ  -أ 

ء مع اجرا ،في الكقت الحالي (FATCAمف قبل المصارؼ فيما يتعمق بقانكف الػ)

   .التعدٌلات على بعض الموانٌن لتكٌفها مع المانون المذكور على الامد البعٌد

أجراءات تكثيق فتح تبنً البنن المركزي العرالً آلٌة ٌتم من خلالها تحدٌد  -ب
تحسيف كفاءة الابلاغ مف قبل  ،فضلا عف ،كالمؤسسات ( )للأفراد حسابات الزبائف

 في عنو الإبلاغ يتطمب التي معمكماتالالمصارؼ لمبنؾ المركزؼ العراقي كادراج 
 .التقارير تمؾ
الكسائل كالادكات كتدريب المكظفيف المسؤكليف عف  بتييئة قياـ المصارؼ -جـ

إيجاد أنظمة معمكماتية تكفر المعمكمات  ،فضلا عف ،(FATCAتطبيق قانكف الػ)
 .المطمكبة تتكافق مع متطمبات القانكف 

الدكر الاكبر فيما يخص تكفير  ؤىاالتركيز عمى الاجيزة الرقابية كأعطا -جػ
إذ يتكلى مراقب الامتثاؿ  ،عف المعمكمات( كالابلاغ FATCAمتطمبات قانكف الػ)

( مع قياـ قسـ التدقيق الداخمي FATCAمتابعة مدػ امتثاؿ المصرؼ لقانكف الػ)
كبذؿ العناية اللازمة مف قبل  ،باجراء عمميات الفحص لمحسابات ذات العلاقة

    .المدقق الخارجي لمحصكؿ عمى تأكيدات مناسبة لامتثاؿ المصرؼ لتؾ المتطمبات
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