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 ضمانات الموظفين ازاء العقوبات المقنعة في العراق
فعالية الإدارة وضمانات الموظفين إزاء العقوبات المقنعة دراسة مقارنة (حث مستل من رسالة الماجستير )ب

 بين العراق وفرنسا (

 جاسمرواء محمد الباحثة: 

بٓت الملىعت، طماهاث المٓؿف، العلؼت الخأدًبُت :الكلمات المفتاحية   العل

 الملخص:

آةّ على عذد هبير مً  لْت ػبلا لاحخ ان الجِاص الإداسي ٌعخبر مً الأحِضة الىبيرة في الذ

لْت لدعُير المشفم العام بما ًخماش ى مع جحلُم الصالح العام  دَٓم مبز المٓؿفين جيٓن حِ

بٓاث الاهظباػُت حعخبر احذٔ الٓظاةل خحلُم لْ  لْت، ْ ان العل الأَذاف التي حععى اليها الذ

لْىً َىان  ت،  المعخمذة في الظبؽ الإداسي، ًخم اًلاعِا على المٓؿف مً كبل الجِاث الإداسٍ

اْعخذاء اْضح  صْ  بٓاث الخأدًبُت ججا صْ على مبذا الششعُت في العل   حالاث جلجا الإداسة الى الخجا

ح ع اْلخىىُل بّ صشٍ بٓت ملىعت لخحلُم اطشاس بالمٓؿف  بٓاث فخصذس عل لى مبذا ششعُت العل

مًْ غير اجباع الإحشاءاث الاهظباػُت التي حعخغشق  ع  ْفي ظبُل الخخلص مىّ بشيل ظِل ْظشَ

ٍٓل، اطشاس مًْ غير ان جٓحّ لّ اتهام معين لأظباب جيٓن بعُذة ول البعذ عً  كْذ ػ بالمٓؿف 

بٓاث الصالح العام الت عت لإصذاس مثل َزا العل رْسَ ي اجخزث مصؼلح الصالح العام حجت 

كٓف  مٓ بمماسظت ظلٓن ٌعخبر مخالف لم لأظباب ظُاظُت اْ لأحلاد اْ ان الصخص المٓؿف ًل

عْ ان ٌعاكب عليها المٓؿف  لا ٌعخبر مً الأخؼاء الخأدًبُت التي مً المشش  فالإداسة 
 
الإداسة الى  خلجا

بٓت الملى َْعيرٍ علُت، اصذاس العل عت  لت ظشَ بْؼشٍ عْ  عت للخخلص مً المٓؿف بشيل غير مشش

بٓت جحذ ظاجش احشاء اداسي داخلي ت  مصذسة مثل َزا العل ،فلا بذ مً اًظاح الظماهاث الاداسٍ

بٓت في العشاق .  اْللظاةُت لحماًت المٓؿف المخظشس مً َزا العل

 المقدمة:

ا على الصخص المٓؿف عىذما ًصذس مىّ عمل ٌعخبر           بٓاث الخأدًبُت ًلع ازشَ ان العل

اْن الىـام الخأدًبُت لا ٌعذ ْظُلت للاهخلام مً المٓؿف  مخالف لما هص علُت احيام اللاهٓن 

مٓ لّ في احيام  فْم الشيل المشظ هُٓت مً احل المحافـت على ظير المشفم العام  اْهما كاعذة كاه

 ْ لْشدع غير اللاهٓن  جْ  ٍلضحش المٓؿف الزي صذس مىّ خؼا  اْلخش بعذم جىشاس مثل َزا الأخؼاء 

بٓاث الخأدًبُت على  اْن الإداسة لِعذ لِا صلاحُاث مؼللت في فشض العل عً احيام اللاهٓن، 
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بٓاث  بٓاث مً ازاس حعذ خؼيرة على الأشخاص المٓؿفين فان َزا العل المٓؿفين لما لِزا العل

اْسدة في ا وٓي(، جيٓن  بٓت الا بىص كاه عُْت )لا عل ٍْحىمِا مبذا المشش للاهٓن على ظبُل الحصش 

ت بان  اْن الإداسة جمخلً ظلؼت جلذًشٍ هُٓت على ظبُل الحصش  بٓاث اللاه فان اللاهٓن محذد العل

حٓت للمٓؿف  َْزا ٌعذ مً الظماهاث الممى ت  بٓت الملاةمت للمخالفت الإداسٍ مٓ باخخُاس العل جل

بٓت أًظا العام في المل عٓ العل كْ بٓت ْطماهاث بعذ  عٓ العل كٓ ابل َىان طماهاث أخشٔ معاصشة ل

سٓ الامً  جْحلم لّ شع اْن َزا الظماهاث جىفل للصخص المٓؿف الإحعاط بالعذالت 

سٓ التي جىص عليها  اْن احاػت الصخص المٓؿف بالظماهاث حعذ مً الأم اْظدشعاس الؼمأهِىت 

كٓ هُٓت، ْفي راث ال عٓت مً المبادب اللاه ت مجم ذ هجذ ان اللاهٓن مىح الجِاث الإداسٍ

هْجذ في هثير مً الأحُان ان الإداسة جلٓم  ت مً احل حعير المشفم العام،  الصلاحُاث جيٓن جلذًشٍ

بٓت ملىعت جحذ ظاجش احشاء اداسي  مٓ بفشض عل وٓلت لِا فخل بالإظاءة باظخعماٌ العلؼت الم

جْ الإداسة عً عادي مذعُت جحلُم المصلحت العامت مما ًإد ي ئًلاع بالمٓؿف طشس بعبب خش

بٓت غير مىصٓصت  فْشطِا عل بٓت   في اللاهٓن.عليها  ششعُت العل

مٓ الإداسة بفشض   عْليها سكابت فخل ٍٓلت  رْلً مً احل تهشب مً الإحشاءاث الخأدًبُت التي جيٓن ػ

بٓاث المىصٓص عليها في اللاهٓن مً اْسدة طمً العل هُٓت غير  بٓاث غير كاه احل الخىىُل  عل

جْمثل ئظاءة مً هاحُت اظخعماٌ العلؼت التي  حْعخٓحب الإلغاء  اًْلاع الظشس بّ  بالمٓؿف 

ٍٓع في حاٌ ئرا وان لِا  أًْظا الخع هْي ئحشاءاث حعخحم الإلغاء  جيٓن ممىٓحت الى الإداسة، 

 محل.

 مشيلت البحث: 

داسة مً ظلؼاث باصذاس احشاءاث ان المٓؿف مً الممىً ان ًلع ضحُت الاداسة بما جمخلىّ الا      

سٍٓ مجحفت اججاٍ المٓؿف مذعُت  حعُير فيها المشفم العام معخخذمّ ظلؼاتها في رلً بص

ذة مً طماهاجّ . لْخجشٍ لْىً تهذف الاطشاس بّ   جحلُم الصالح العام 

 اَذاف البحث :

كْع علُت  مثل  ان الذساظت تهذف الى اًظاح الظماهاث التي جحمي المٓؿف في العشاق في  حاٌ 

بٓاث الاهظباػُت لشفع معخٔٓ  لا حعخبر مً طمً العل عْت   بٓاث الغير مشش عٓ مً العل َزا الى

بٓاث . عٓ مً العل  عْي المٓؿفين  في العشاق ْحماًخّ المٓؿف   مً َزا الى
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 َُيلُت البحث :

لْيل مبحث مؼلبين على ا فْم خؼت زىاةُت جخيٓن مً مبحثين  عٓ على  لىحٓ ظِخم دساظت المٓط

 الخالي :

بٓت الاهظباػُت الملىعت في العشاق   المبحث الاْلى : حعشٍف العل

بٓت الاهظباػُت   المؼلب الاٌْ : حعشٍف العل

بٓت الاهظباػُت الملىعت في العشاق   المؼلب الثاوي : حعشٍف العل

بٓت الملىعت في العشاق   المبحث الثاوي :طماهاث المٓؿفين اججاٍ العل

: الش  ت في العشاق المؼلب الاٌْ  كابت الاداسٍ

 المؼلب الثاوي : الشكابت اللظاةُت في العشاق 

بٓت الاهظباػُت الملىعت  في العشاق  المبحث الاْلى : حعشٍف العل

بٓاث  جْٓضح معالمّ لزلً ٌعخذعي دساظت العل ف جماما ان الص ي بىلُظت ٌعشف  ان مً المعشْ

اْلخعش  نٓها ْػبُعتها  فِْم مظم بٓاث الاهظباػُت الملىعت  لا حعشٍف العل ف عليها ان هزهش أ

بٓت الملىعت حت ْالاشاسة اليها بشيل مخخصش زم هيخلل الى العل  :في العشاق   الاهظباػُت الصشٍ

بٓت الاهظباػُت   المؼلب الاٌْ : حعشٍف العل

بٓت الخأدًبُت  مٓ العل عشف البعع مً الفلِاء لْىً  ان المششع العشاقي لم ًظع حعشٍف لمفِ

بٓت الاهظباػُت  ت، ججاٍ على انها ) العل بٓت حعلنها الإداسة اْ العلؼت الإداسٍ عام، الٓؿف المعل

 1(بعبب اسجيابّ مخالفت في ازىاء الخذمت اْ بعببها

آحذ الاسوان الاجُت: لُْت الخأدًبُت على المٓؿف عىذ ج  جْيٓن المعإ

 . ا جأدًبي.عىذما ًثبذ ان المٓؿف كذ اسجىب خؼ1

جْيٓن ماظت بمضاًاٍ الٓؿُفُت، بحُث ًجشد منها 2 بٓت التي جحىم المٓؿف المخالف  آحذ العل .ج

كٓذ اْ داةم  . المٓؿف بشيل م

فٓش الأسوان الثلازت التي 3 عْىذ ج ما  دٓ الشابؼت العببُت التي جشبُؽ بين سهىُين العابم رهشَ .ْح

ت ان رهشهاَا جيٓن  بٓت الملاةمت على المٓؿف.  جف مً حلٓق العلؼت الاداسٍ  2شض العل

اْسدة في اللاهٓن على ظبُل  بٓاث  آهين الخأدًبُت َىان كاةمت مً العل ان الأظاط العام في الل

ت  جْيٓن مً حم العلؼت الإداسٍ كٓعِا على المٓؿف الخأدًبُت الخعين حذدث مً كبل المششع  ان ج

 
 
بٓ  3. ٍْيٓن زابذ علُت الزي ًصذس مىّ خؼا ت الاهظباػُت الِذف منها جحلُم مصلحت اْن العل

خّ الخاصت  آلّ اْ جمغ في  حشٍ كّٓ الصخصُت اْ في أم المشفم العام فهي لا جمغ المٓؿف بحل
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بٓاث الخأدًبُت على كعمُين ،  ىا جلعم العل فهي جفشض على مضاًاٍ  الٓؿُفُت فُحشمّ منها ، َْ

جْ بٓاث جىبُّ المٓؿف  ٍٓت الِذف مً َزا العل بٓاث معى حزًشٍ لعذم جىشاس ما صذس مىّ مً عل

بٓاث  المادًت الِذف  بٓاث هي العل مٓ ، اما  اللعم الاخش مً العل اْلل بٓت الخىبُّ   مثل عل
 
خؼا

اْن  منها حشمان المٓؿف مً مضاًاٍ التي اعؼاٍ اللاهٓن لّ اْ ممىً ان جحشمّ مً الٓؿُفت راتها ، 

بٓت الاهظباػ ُت على ان ًخم فشطِا مً كبل مٓؿف لّ المششع العشاقي اخز بمبذأ ششعُت العل

اًْظا لا  بٓت باػلت ،  عْلى خلاف رلً حعخبر العل صلاحُت بفشطِا اي ان المٓؿف ًيٓن جابع لّ 

 
 
اْن ججضا اْحذ  بٓخين على فعل  صٓ مً ان ًخم فشض عل  4ًج

بٓت الاهظباػُت الملىعت في العشاق   المؼلب الثاوي : العل

عٓ اخش  بٓاث الاهظباػُت التي هص عليها المششع صشاحت في اللاهٓن ،فان َىان ه فظلا عً العل

بٓت جأدًبُت بل َُّ حعذ ابخياس مً كبل الإداسة  بٓاث التي   لم ًىص عليها المششع هعل مً العل

صْ حِت الإداسة الل ت ، لخجا سٓ الاهحشاف بالإحشاءاث الإداسٍ   5،اهٓن جْلاعب منها  بل حعذ مً ابشص ص

بٓاث الخأدًبُت ،  ا  المششع طمً  العل بٓت  لم ًزهشَ بٓت الملىعت هي عل مٓ بل فالعل ان الاداسة جل

ا ،   كْذ اصذاسَ ا ججىب منها لإحشاءاث الخأدًب  بعبب حعلُذ َزا الاحشاءاث ْػٌٓ  باصذاسَ

م اجخار احشاء ما جملىّ بٓاث الخأدًبُت عً ػشٍ ، محلم لِا ما  فُذفع الاداسة الى التهشب مً العل

جؼمح الُّ مً الخخلص مً المٓؿف مً دْن اظدُفاء احشاءاث الخأدًب ، مثل هلل العامل مً 

ْؿُفت الى اخشٔ اْ هللّ الى ميان اخش مً دْن ان ًيٓن الِذف مً َزا الاحشاء المصلحت العامت 

اْهما لأظباب الاظاءة الى العامل اْ لأظباب غير التي ششع لِا احشاء الىلل  الخىىُل بّ اْ  ، 

مًْ دْن ان  بٓت الملىعت ٌعخبر احشاء مإلم ًصذس بحم المٓؿف مً كبل الاداسة  معاكبخّ ،فالعل

 6.ًيٓن َىان تهمّ معُىت جيعب لّ 

لْت  كاهٓن عشاقي كذ حذد في  الاْن المششع       بٓاث 14سكم )  اهظباغ مٓؿفي الذ ( العل

ا المششع  على ظبُل   7الاهظباػُت  لْلذ رهشَ اْحباجّ  التي جفشض على المٓؿف  في حاٌ اخل في 

اْضحت الا ان في على ال ْ الحصش حت ْ هُٓت جيٓن صشٍ كْاث  اغلبشغم ان الىصٓص اللاه الأ

فْم احيام اللاهٓن   بٓت لم ًىص عليها المششع  ت جزَب الى ئًلاع عل  سللأطشاالعلؼاث الإداسٍ

اْلخىىُل بّ بٓت جحذ ظاجش احشاء اداسي عادي مذعُت جحلُم  بالمٓؿف  مصذسة َزا  العل

الصالح العام مً َزا الاحشاء معخغلت ظلؼتها لخحلُم مصالحِا شخصُّ ْالاهخلام مً المٓؿف  

بٓت الملىعت   بٓت بالعل  8. حْعمى َزا العل
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بٓت الخأدًبُت الملىعت في العشاق مً حاهب حعشٍف الع مٓ بخعشٍف العل بٓت الملىعت لِزا ظٓف هل ل

مًْ حاهب بٓت الملىعت: اخش مً اللظاء الإداسي،   حعشٍف الفلّ للعل

بٓت الملىعت لا: حعشٍف اللظاء الإداسي العشاقي للعل  أ

لْىً هجذ الإشاسة  بٓت الاهظباػُت الملىعت ًزهش في اللظاء العشاقي،  لا ًٓحذ حعشٍف للعل

بٓت الملىعت داخل اللظاء العشاقي مً خلاٌ كشاسا جْؼبم لزلً للذ كط ى للعل ث كظاةُت، 

لِْغ مً احل  لْت في كشاس الىلل الزي صذس في ظبُل جحلُم أغشاض راجُت  سٓٔ الذ المجلغ لش

 9جحلُم المصلحت العامت.  

ان هلل المذعي الى ششهت مصافي الشماٌ ًذخل طمً باب الخععف في اظخعماٌ الحم لغشض  )

لْت مً  اْلمذا لْت ْحذث ان المصلحت العمل ...لذٔ الخذكُم  سٓٔ الذ الُِئت العامت في مجلغ ش

لْذؼعال لّٓ شىلا  هُٓت فلشس كب عؼف الىـش على كشاس ٔ ً الخمُيزي ملذم طمً المذة اللاه

آفم لللاهٓن  مْ ان الامش الإداسي بىلل المذعي الى ششهت  رلًالحىم المميز ْحذ اهّ صحُح 

 لعمل ْحُث ان المذعي علُتمصافي الشماٌ ًذخل طمً الخععف في اظخعماٌ الحم لغشض ا

اْلمخمثل بيُت  عغ لم ٌشش في الامش محل الؼعً على ما ًذٌ على جلا ْؿُفخّاطافت الى  اَْماٌ 

اْلثاوي   سٓة الزهب  بعىصشالإداسة المصذسة لللشاس ن   10(المٓؿف.  اسجىبّمادي المخمثل بخؼ

بٓت الملىعت  زاهُا: حعشٍف الفلّ العشاقي للعل

بٓت ا للذ عشف  ت العل ا مً الإحشاءاث الإداسٍ لملىعت مً كبل بعع الفلِاء بانها )جبذْ في ؿاَشَ

بٓاث  تٓها أحُاها أزش العل صْ في كع الخىـُمُت فُما جحمل معاوي الجضاء في حلُلتها ما جخجا

فِا )احشاء  سٓ عبذ اللادس الشُخلي بخعشٍ أًْظا كام الذهخ الاهظباػُت على المٓؿف المشمٌٓ بها(، 

لا علاكت لّ بالاهظباغ الا ان الحلُلت َٓ  جخخزٍ الإداسة ا مً احل جىـُم المشفم العام  ؿاَشٍ

 
 
إْلحاق الأرٔ بّ مً دْن ان ًشجىب خؼا لّٓ في اداء ْؿُفخّ  معاكبت المٓؿف  َْعلل العبب بل  )

جْيٓن  هُٓت  بْذْن ان جدبع الإحشاءاث اللاه نٓها جخحلم متى ما كامذ الإداسة باًلاعِا بىفعِا  و

بٓت غ جْحلُم المصلحت عل اْلغاًت منها جيٓن بعُذة عً مىفعت المشفم العام  اْسدة في اللاهٓن،  ير 

اْسد في ، العامت  بٓت الملىعت جيٓن محللّ عىذما جفشض حضاء على المٓؿف ًيٓن غير  اْلعل

بٓاث  ا المششع العل ا  التي حصشَ فْم اللاهٓن باعخباسَ طت  أًْظا عذم احترام الاحشاء المفشْ  ،

 ْ ٍٓلت  بٓت الملىعت على المٓؿف ػ  لً بذافع الاهخلام.رهزلً معلذة فخفشض العل

آسدة في  بٓاث ال جْجىب مً فشض العل بٓت ملىعت على المٓؿف  اْن ظبب كُام الإداسة باًلاع عل

لٓت لِا،  الاهحشاف في  اللاهٓن ْ بٓاث الاهظباػُت ْ مماسظت العلؼت المخ ان المششع حٓغ العل
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فْشطبعذد مً الظماهاث  هُٓت ْالإحشاءاث  مٓ باجباعِا  ِااللاه على الإداسة بشيل ملضم ان جل

بْشيل الزي ججذٍ الإداسة ًلُذ مً فعالُتها   بٓت  مٓ باًلاع عل مٓ 11 ْالاخز بها عىذما جل ْحُث جل

لْىً جيٓن  الإداسة بخؼبُم على العامل ئحشاءاث لا جيٓن حاملت مً هاحُت المـِش ػابع العلاب 

َٓش  مٓ بىلل اْ هذب المٓؿف بذٌ عً مخظمىت في ح َا علاب جأدًبي، هما َٓ الحاٌ عىذما جل

بٓت جأدًبُت، ْفي حين هجذ ان الىلل الزي أصذسجّ الإداسة وان مىؼٓي على  كٓع عل رلً ان ج

جْىـُم المشفم العام.  سْاء ظخاس المصلحت العامت   12علاب معختر 

بٓت المل  في العشاق  ىعتالمبحث الثاوي :طماهاث المٓؿفين اججاٍ العل

بٓت الاهظباػُت الملىعت  كشاس ًصذس مً الإداسة مثلّ مثل ظاةش اللشاساث الأخشٔ اظدىادا  ان العل

ت التي ج آء واهذ َزا اللشاساث ئًجابُت اْ ظلبُت  ملىِاالى ظلؼت الإداسة الخلذًشٍ الإداسة ْظ

بٓت الملىعت جصذس بشيل كشاس اداسي فأنها جيٓن خا أًْظا ،ْػالما واهذ العل ت  طعّ للشكابت الإداسٍ

ب الالخماط في ئعادة الىـش اججاٍ ػالاليها الى   خاطعت للشكابت اللظاةُت ،فان المٓؿف ًلجا 

كٓف ٍ اللشاساث الصادسة طذ هْي حعذ مً اَم الظماهاث التي ًمخلىِا المٓؿف مً احل ال  ،

سٓة م بؼىت اْ معذ بالمشهض بٓحّ الإداسة في حاٌ شعش المٓؿف ان الإداسة كامذ بمعاكبت بص

وْان َىان ما ًثبذ رلً مً كشاةً  بما ًفُذ اللصذ مً العلاب مً ظٓء  الٓؿُفي الخاص بّ 

هْزلً الاهحشاف فُلج فٓش اللاهٓن مً طماهاث  ا الىُت لذٔ الإداسة  المٓؿف الى اللاهٓن بما ً

بٓت اْللظاةُت  ان ًخـلم الى الجِاث الإداس باظخؼاعخّ  فُيٓن  جيٓن لاحلت على فشض العل ٍت 

آصن بين مصلحت العامت مً حّ  آحب حماًتها حتى ًيٓن َىان ج اْل كّٓ التي مً  لاظخعادة حل

اتهم عُْت.   مً حّ اخشٔ   بْين حلٓق الأشخاص المٓؿفين ْحشٍ مٓ دعاةم المشش  13بْزلً جل

هْزلً الشكابت اللظاةُت لزْ  ت  مٓ ببُان الشكابت الإداسٍ  ين:عْلى مؼلبفي العشاق لً ظٓف هل

ت  : الشكابت الإداسٍ  في العشاق المؼلب الأٌْ

 في العشاق  المؼلب الثاوي: الشكابت اللظاةُت

ت في العشاق  :  المؼلب الاٌْ : الشكابت الإداسٍ

آع الشكابت الزاجُت التي ججشيها الإداسة مً جللاء هفعِا مً احل  عٓ مً أه ت ه حعخبر الشكابت الإداسٍ

مْذٔ مشاكبت الاعماٌ التي جصذس منه ت الصادسة منها  ا في ظبُل ان جخحلم مً الاعماٌ الإداسٍ

ف  هْزلً مذٔ ملاةمت َزا الاعماٌ التي صذسث منها مع الـشْ هُٓت  مؼابلتها للىصٓص اللاه

آكعت.   14ال

آعَىان   مً الشكابت ظٓف هخؼشق ئليهم بالترجِب: اه
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لا  . الشكابت الخللاةُتا

دٓ بهزا الأظلٓب ان الإداسة جباشش ان الأظلٓب الأٌْ للشكابت هي الأظلٓب  اْن الملص الخللاتي 

مٓ بمشاحعت الاعماٌ التي صذسث منها،  جْل هْي جيٓن بصذد ان جبحث  الشكابت مً جللاء هفعِا، 

جْللاء هفعّ  عٓ مً الشكابت. في فان للشةِغ الإداسي لّ صلاحُت بان ًماسط مً راجّ   15َزا الى

ت بعذ  ما كامذ باصذاس كشاس اداسي معين جىدشف انها كامذ ففي حالاث جىشف الجِاث الإداسٍ

 باسجياب 
 
هُٓت  اللشاس َزا عىذما أصذسث  خؼا آعذ اللاه الإداسي كذ جيٓن ججاَلذ بعع مً الل

ٍْحمي مصلحت الافشاد اْ  فْم احيام اللاهٓن مً احل ان ًحلم  التي ْطعِا المششع ْظنها 

وْان ًجب الإداسة ان جلتزم ب عٓ الى َزا الأشخاص المٓؿفين  مٓ الإداسة بالشح لْزلً جل جْحترمِا،  ها 

بٓت بالخؼأ اللشاساث التي جيٓن  مًْ حِت أخشٔ مش مٓ بأبؼالِا  ف حذًذة جذعٓ ججْل ٓحذ ؿشْ

جْيٓن غير  عْت  مْا صذس منها ظابلا التي حعخبر غير مشش الإداسة بان حعُذ الىـش بالإكشاساث 

ف امىاظبت، ْفي َزا  اْهثر ملاةمت مع الـشْ نٓ مخجِت الى ان جصذس كشاساث حذًذ  لحاٌ جي

ٍْيٓن في َزا الشأن اما سحب اللشاساث اللذًمت اْ اصذاس امش في الغائها،.   16ْالأْطاع الجذًذة 

 زاهُا: الشكابت بىاء على الخـلم 

فْم احيام اللاهٓن، ف ة كذ حس يءان الإداس  ععف في ُحذر حفي اظخعماٌ العلؼت التي جخمخع بها 

خىفُز اْ كذ ًيٓن عىذ الاْ مً هاحُت أخشٔ ًيٓن عشطت للخؼأ عىذما ًخم للعلؼت  اظخعمالِا

جلذًش مما كذ ًيٓن اللشاس الإداسي عشطّ للأخؼاء اْ مشٓب بعُب، ْػالما ان الخـلم ًيٓن امش 

بٓت  وٓل بالصخص المٓؿف الزي صذس اللشاس اججاَّ )المٓؿف المخظشس مً كشاس العل ملىعت( م

 17فان الخـلم ًيٓن رْ أَمُت هبيرة بهزا المجاٌ. 

مًْ زم  لا  ا أ بٓت ملىعت فان ٌعخؼُع الخـلم منها ئداسٍ عٓ عل كْ اْظدىادا على ما جلذم ان في حاٌ 

بٓت الملىعت في حلت الى  كْعذ العل ئرا لم ًحلم هدُجت عىذ الخـلم الإداسي ًمىً ان ًخجّ الزي 

َْعذ الخـلم  ا المششع للمٓؿف الؼعً اللظاتي  اْلظماهاث التي اكشَ الإداسي مً الحلٓق 

كّٓ ت لحماً  .حل

اللشاس الإداسي ٌعذ احذ الٓظاةل التي جيٓن راث أَمُت  اْن  الخـلم في العشاق بخصٓص

حْعذٌ عً  ا  ت بان جشاحع كشاسَ لشاساث الللصخص المخظشس ْحلِم بالمؼالبت مً الجِاث الإداسٍ

جْىف الصخص الزي ًلذم ػعً العىاء اللجٓء الى الجِاث اللظاةُت  لالتي اجخزث اججاَِم، 

مٓ بالغاء اللشاس الإداسي،  اْضحت بانها  اْن اْلؼلب منها بان جل أَمُت الخـلم الإداسي جيٓن باسصٍ ْ

مًْ حاهب اخش  ججىب الصخص المخظشس الىثير مً الإحشاءاث التي حعذ كظاةُت التي جيٓن ميلفت 
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مًْ حاهب ٍٓلت،  إْعادة  ئحشاءاث ػ ا  مٓ بمشاحعت كشاسَ ت بان جل اخش ًترن المجاٌ للجِاث الإداسٍ

ٍٓمّ مً حذًذ في طٓء ما كذم جْل اْن ّ الىـش بها  مٓاث في جـلمّ  الصخص المٓؿف مً معل

 
 
بُٓا فْم اللاهٓن العشاقي ًيٓن جـلما ْح  18. الخـلم 

لْت المشكم  اللاهٓن المعذٌ 1991لعىت  14كْذ اشترغ اللاهٓن الخاص باهظباغ مٓؿفين في الذ

آكع علُّ امام  بٓت ان ًلذم جـلم مً اللشاس ال كْعذ علُّ عل على الصخص المٓؿف الزي 

مًْ 19كبل ان ًخم جلذًم الؼعً الى مجلغ الخاص بالاهظباغ العام.  لللشاسالجِت المصذسة 

ن التي الجذًش بالإشاسة الى ان جم الغاء مجلغ الاهظباغ العام ْحل محلّ محىمت كظاء المٓؿفي

بٓاث الملىعت ، فارا سفظذ الاداسة الخـلم اْ  مً اخخصاصِا الىـش في الؼعٓن الملذمت في العل

خ الخـلم ،ًيٓن مً  مٓا مً جاسٍ هُٓت التي هي زلازٓن ً امخىعذ عً البذ فُّ سغم اهتهاء المذة اللاه

مٓا رْلً خلاٌ مذة زلازين ً خ  حم المٓؿف ان ًلذم ػعً امام محىمت كظاء المٓؿفين  مً جاسٍ

مٓ  اْن المٓؿف عىذما ًل اهتهاء المذة المحذدة للبذ في الخـلم اْ سفع اللشاس مً كبل الاداسة ،

ًّ بعذم كبٌٓ اللشاس 
 
ت ٌعذ افصاح المٓؿف المخـلم عً سا بخلذًم الخـلم الى الجِت الاداسٍ

َْعخبر حعبير غير مباشش عً اظخعذاد المٓؿف لمخاصمت الاداسة في  سْفظّ  حاٌ ان لم الاداسي 

اْزش  كّٓ  رْلً على اعخباس ان اللشاس الاداسي المخـلم مىّ كذ مغ المٓؿف بحل حعخجب لؼلبّ ، 

بٓت الٓؿُفُت الملىعت  َْعذ ظيٓث المٓؿف على العل اْطش بعمعخّ الٓؿُفُت ،  على مصالحّ 

.  
 
بُٓا  دلُل على كبٌٓ المٓؿف لِزا اللشاس ْخاصت ان في العشاق ٌعذ الخـلم ْح

بٓت ملىعت اْن في  كْامذ  بالغاء اْ كامذ بسحب اللشاس المخظمً لعل حاٌ كبلذ الاداسة الخـلم 

اْعادة  اعخباسٍ  ٍٓظّ بما لحم بّ مً اطشاس  مع الاحخفاؾ بحم المٓؿف المخـلم في المؼالبت  بخع

بٓت الملىعت عىذما جفشض على  رْلً لان العل مْضاًاٍ،  مْشهضٍ  كّٓ  الٓؿُفي ْ اظخعادة حل

 مً هاحُت المٓؿف ًت
 
اًْظا اْلجاهب الٓؿُفي للمٓؿف  رجب عليها اطشاس مً هاحُت الجاهب المالي 

بْالإطافت الى ما ًترج اَْلُخّ الٓؿُفُت،  اْلىفس ي  بظمعخّ  مً اطشاس على الجاهب المعىٓي 

بٓت ملىعت   كْعذ علُت عل  20للمٓؿف الزي 

 المؼلب الثاوي : الشكابت اللظاةُت في العشاق

آطُع المِمت في البحث         اْحذة مً الظماهاث ْ 21ٌعخبر اللظاء مً الم ان الشكابت اللظاةُت 

هُٓت  اْن الؼعً امام الجِاث اللظاةُت َٓ ٌعذ مً الحلٓق الثابخت للمٓؿف  راث أَمُت  اللاه

عاث اث اْلظماه ٓق حُث ان َزا الحل للصخص المٓؿف هصذ علُت العذًذ مً الدششَ

 ْ هُٓت  لٓت للجمُع ْٓق حلال حعخبر مً اللاه اْلتي جيٓن مىف هٓت  ٌعذ مً الظماهاث َٓ  المص



 

   0204/كانون الاول/ 02: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(4)العدد -(5)المجلد

1898 

 

 

 
 
أًْظا ت  َٓشٍ ًٓصف باهّ الظمان الأَم لذٔ الأشخاص ئصاء كشاساث الصادسة مً العلؼت  الج

هُٓت  اْحذة مً الظماهاث اللاه رْلً لان الشكابت اللظاةُت  ت التي جيٓن مخالفت لللاهٓن  الإداسٍ

كٓصخللالمحللت اهصاف ْعذالت  اْظترداد حل مٓ  ا الشكُب الفعلي ّ ص المـل على اعخباسَ

مٓ الجِ جْل َٓشي على جصشفاث الإداسة حمُعِا مً هاحُت مؼابلتها لللاهٓن   ت اْلشكُب الج

ت التي  اللظاةُت باصذاس كشاساتها ػبلا للؼعً الصادس مً المٓؿف اججاٍ كشاساث الجِاث الإداسٍ

اْن الؼعً امام الجِ عْت،  ٓٔ مً كبل جيٓن غير مشش ً الذع م جحشٍ اث اللظاةُت عً ػشٍ

الصخص المٓؿف المخظشس امام محىمت الخاصت بلظاء المٓؿفين بعبب ان الشكابت التي جيٓن 

اْلمصلحت اظدىاد ىِا مً صاحب الشأن  الى الذعٔٓ التي جيٓن ملذمت مً ا كظاةُت ًيٓن جحشٍ

اْن الإداسة حعخبر المذعى عل مٓت بين الؼشفين كبلت بصفخّ اهّ ٌعخبر المذعي  عٓ الخص اْن مٓط ُت 

  22َٓ اللشاس الإداسي الزي ًيٓن مخالف لللاهٓن. 

رْلً لأنها حعخبر  اْن في العشاق جْشفع امامِا  بٓت الملىعت جىـش بها محىمت كظاء المٓؿفين  العل

عٓاث المخعللت بالمٓؿف مً حاهب الحلٓق الخاصت بالخذمت المذهُت، لْزلً اظخلشث  مً المٓط

كٓمحىمت  رْلً لخعللِا بحل بٓت الملىعت مً اخخصاصِا   ّكظاء المٓؿفين بان الىـش بالعل

اْحذٍ مً احيامِا الخاصت بالخذمت المذهُت للصخص المٓؿف، وْشير   حُث حاء الخؼبُم في  ،

بٓت ملىعت في كشاس الىلل الصادس بحم  سْ عل الى  كشاس كظاتي جم سفعت للمحىمت  بحجت صذ

لْىً بُيذ المحى )ان احشاء الىلل الصادس اججاٍ المذعُت وان مً احل  مت خلاف رلً المذعي 

لا ٌعخبر  اْلخلامُز  بْالإطافت مً احل جحلُم مصلحت حِت الإداسة  جحلُم المصلحت العامت 

اْن الاحشاء الزي جم اجخارٍ في ظبُل  تهذةت الٓطع  ت  بٓت ئداسٍ المخأصم الزي حعاوي  المذسظت عل

لْىً ان كشاس الىلل مىّ فْم ما ،  اْن الإداسة  الصادس وان في المىؼلت  التي جلع في راث اللاػع ،

مٓ بىلل الصخص المٓؿف على الميان الزي  فْم اللاهٓن جل ت مىحت لِا  جمخلً مً ظلؼاث جلذًشٍ

ع المٓؿفين  صَٓ كّٓ بان ًخم الخمعً بميان محذد، لان ج نٓ مً حل مًْ غير ان ًي ججذٍ ملاةم 

جْبعا لحاحاتها(بشيل مياوي مً صلاحُاث الإ  مًْ خلاٌ كشاس 23 داسة جبعا لخحلُم الصالح العام 

بٓاث  عٓ مً العل   .الصادس ًدبين ان المحىمت كظاء المٓؿفين مخخصت بالىـش بهزا الى

اْن  سفع دعٔٓ الإلغاء عْىذ امخىاع الإداسة  اْ سفظِا البذ في الخـلم  ًخجّ المٓؿف المخظشس الى

اْن المصلحت الخاصت في دعاْي الإلغاء ًيٓن معىاَا ًخميز  سفع دعٔٓ الإلغاء  بىاء على مصلحت 

اْسدة في الذعاْي العادًت التي جشفع امام الجِاث  بالاحعاع اهثر مً فىشة المصلحت التي جيٓن 

عٓت ػبلا لحم راحي ًيٓن العادًت اللظاةُت ، فان باليعبت لللظاء العادي المصلحت جيٓن مشف
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 ْ آء ارا وان حم عُني اْ وان حم شخص ي ارا ان اللاض ي ًصذس مىّ كذ اعخذٔ علُت،  على ظ

لِٓا في حالت ارا لم ًىً للصخص الزي سفع الذعٔٓ حم جابع لّ  عْذم كب حىم بشد الذعٔٓ 

اْهثر شمٌٓ ٌشترغ  اْظع  بالمعنى الذكُم، اما في اللظاء الإداسي فان المصلحت جيٓن راث معنى 

هُٓت في الشافع دعٔٓ الإلغاء ان ًي فْم حالت كاه ٓن اللشاس الزي كام بالؼعً فُّ ًيٓن ماط لّ 

 جيٓن لّ مصلحت مباششٍ بان ًلذم الؼعً في الإلغاء. ْ جيٓن خاصت بالصخص الؼاعً 

م  جْأحي أَمُت الازباث عً ػشٍ اْظاس ي على الصخص المٓؿف،  سْ مِم  ان الازباث َىا ٌعخبر د

 24الى ازباث الحلُلت في المىاصعاث لللاض ي ما ٌعاعذٍ مً الخٓصل  ذبُان ما ًثب

لِْزا لابذ مً رهش  عْلى أزشٍ ًحىم اللشاس بالإلغاء،  بّٓ عُٓب  اْن اللشاس الإداسي ًمىً ان ٌش

بٓت الملىعت مًْ بُنها العل ت بشيل عام  ا جلغى اللشاساث الإداسٍ  .العُٓب التي على أزشَ

بٓت الملىعت بعبب مخالفتها لللاهٓن 1   .الغاء العل

دٓ مً ان اللشاس الإداسي مخالف لللاهٓن َٓ ان اللشاس الإداسي مشٓب بعُب َزا اْن الم لص

آٍ، أي ان ما ًترجب على اللشاس الإداسي مً ازاس  عٓ اللشاس الإداسي في فح العُب ًيٓن في مٓط

َْعخبر عُب مخالفت اللاهٓن مً هاحُت معىاة الظُم  ان  مْخالفت لللاهٓن،  عْت  حعخبر غير مشش

اْهما  َزا العُب لا ٌعخبر كاصش على ما ًصذس مً كشاساث مخالفت لللاهٓن في معىاَا الظُم، 

ا  ا عشفي ام مصذسَ بْذْن جمُيز ما ًيٓن مصذسَ هُٓت  ًيٓن شامل ول مخالفت جلع للاعذة كاه

اْن عُب مخالفت اللاهٓن ًيٓن على زالث اشياٌ اما المخالفت التي جلع مباششٍ لللاعذة  مذْن 

هُٓت اْ ال هُٓت بشيل غير صحُح اْ الخؼأ الزي اللاه خؼأ الزي ًحصل هدُجت جفعير كاعذة كاه

 25ت الخؼأ في جؼبُم اللاعذة.جًحذر هدُ

دٓ عُب العبب2  بٓت الملىعت هدُجت ْح  .الغاء العل

 
 
كٓذ حعخبر طماهت  ٌعخبر سهً العبب مً الأسوان التي جفشض كُذا ت ْفي راث ال على الجِاث الإداسٍ

هُٓت، ْحماًت لحلٓق الاف دٓ َزا الشهً ٌعخبر مً العىاصش اللاه اتهم، فان ْح لْحماًت حشٍ شاد 

اْن  ت،  مْا لذيها مً ظلؼاث جلذًشٍ اْن العبب في شيلين في حالت ما جخمخع الإداسة بعلؼت ملُذة 

حعب الحالت الأْلى هي العلؼت جيٓن ملُذة للإداسة ان مً اَم مميزاث العلؼت الملُذة هي انها 

ت جحمي الافشاد  ت جخمخع الإداسة بعلؼاث جلذًشٍ جْحلم لِم طماهاث هبيرة، اما العلؼت الخلذًشٍ

 ْ دٓ كُذ بلاعذة ظابلت،  ت المؼللت  لىً في حالت جمىنها بان جخحشن مً غير ْح لا جخمخع بالحشٍ

اْن سهً العبب ٌعخبر مً المجالاث المِمت التي  اْهما بل جبلى ملُذة بخحلُم الصالح العام، 

جْلخط ي الإحشاءاث التي الإداسة جخخزَا ان الإداسة حعدىذ جخمخع الإدا ت،  سة بها في ظلؼاتها الخلذًشٍ
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اخفي اج اْن في حالت  ار كشاسَ وٓي،  ْْصفِا كاه كٓاتع  كْاتع جيٓن زابخت ْصحُحت ًيٓن جلذًش ال الى 

ت كُا لْزلً جلتزم الجِاث الإداسٍ دٓ كشاس مفخلش لِزا العىاصش ٌعخبر مشٓب بعُب العبب،  مِا ْح

بٓاث  اْن حعبِب ما ًصذس مً عل ا في كشاساتها،  ت التي جصذسَ باًظاح الأظباب جصشفاتها الإداسٍ

بٓت ان ًدبين في  جأدًبُت ٌعخبر مً اَم الظماهاث مً خلالّ ٌعخؼُع المٓؿف الصادس اججاٍ عل

اْحّ المٓؿف بها فعلا   26حاٌ واهذ الأظباب المعىذة اليها ما صذس مً كشاس جأدًبي كذ 

سٍْ مً شخص غير مخخص.ا3  لغاء الجضاء الملىع هدُجت صذ

 غيران اللصذ مً عُب عذم الاخخصاص َٓ ان ًيٓن اللشاس الإداسي كذ صذس مً كبل شخص 

لْ رْلً لان ًيٓن جىـُم الإداسة العامت ِغ لّ مخخص  صلاحُت بان ًصذس مثل َزا اللشاساث، 

فْم مبذا  مٓ  مٓ على مشابّ لخىـُم الإداسة التي جيٓن خاصت جل فْم مبذا الزي ًل جخصص ْ

عْلى الصخص  ف ان جحذًذ الاخخصاص ًيٓن مً كبل المششع  اْن هما َٓ معشْ جلعُم العمل، 

فْم اللاهٓن.  دْ اخخصاصاجّ المحذدة  فْم حذ  27المٓؿف ان ًصذس كشاساث 

 .الغاء الجضاء الملىع بعبب عُب الشيل ْعُب الاحشاء4

آحب على ظلؼاث الخأدًب ان جدبع م المحذد في اللاهٓن  مً ال ئرا واهذ الإداسة ساغبت في ان  الؼشٍ

هْزلً الإحشاءاث التي ْطعِا المششع  رْلً لان في الشيل  بٓت على الصخص المٓؿف،  كٓع عل ج

مٓ الإداسة باغفاٌ عً بعع الظماهاث التي  مصلحت هلا الؼشفين الافشاد ْالإداسة أًظا، وان جل

َٓشي اْ  حعخبر مً حلٓق المٓؿف، الا في حالاث أًْظا الإحشاءاث ٌعخبر لِغ ح ًيٓن الشيل 

عُٓت، فان  ٍٓت جيٓن غير مإزشة على صحت ْظلامت اللشاس مً هاحُت المٓط الإحشاءاث حعخبر زاه

دٓي الى بؼلان اللشاس.  28اللظاء في مثل َزا الحالاث لا ً

 :الخاثمة

ت العشاقي ان المششع  .1 زم بىـام لتجبهزا ًجب  ان ْ   معاكبت المٓؿفالميلفت بحذد الجِاث الإداسٍ

بٓت الا  فْم مبذا لا عل آسدة على ظبُل الحصش  ىص، الا بالخأدًب بفشطِا أحذ الجضاءاث ال

عْت بفشطِا  سٓة غير مشش بْص ت في بعع الأحُان جخشج عً هـام الخأدًب  ان الجِاث الإداسٍ

بٓت  هْي ما حعشف بالعل بٓت مبؼىت على المٓؿف   الملىعت .عل

بٓت الملا .2 حٓذ ن العل لْىً في بؼنها ً ىعت جيٓن مً الىاحُت الشيلُت خالُّ مً العُٓب 

لْيي  اْوعذام العبب ْالإظاءة في اظخعماٌ العلؼت  َزا ًخم هشف الاهحشاف في العلؼت 

بْشيل دكُم في غاًت الإداسة مً الاحشاء الصادس  ت فان ًجب ان جبحث حُذا  الجِاث الإداسٍ

 . احل جحلُم اطشاس شخصُت لخحلُم الصالح العام هما ادعى ام مً
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عْي المٓؿف ْ .3 بٓت الملىعت ٌعخمذ اهدشافِا على معخٔٓ  عٓ  ّعلمعلى  ان العل دٓ َزا الى بٓح

بٓاث التي ًمىً ان ًلع علُت  لْت بصفخّمً العل عّٓإْرا الخمغ  ، مٓؿف في الذ  علُت  كْ

 . ظٓء هُت الإداسة مً الاحشاء الصادس بحلتمً   َزاان ًثبذ ًجب 

 : الخٓصُاث

اْلخأدًب  .1 آهين التي جيٓن خاصت في الاهظباغ  اْضح في الل وٓي ًصشح بشيل  ْطع هص كاه

اًْلاعِا على المٓؿف العام جحذ أي  بٓاث الملىعت  آص فشض العل عْذم ح عُْت  عذم مشش

ين  اْلشؤظاء الإداسٍ ت  آث الشادعت للجِاث الإداسٍ معمى اْ أي ظبب، مما حعخبر مً الخؼ

عْتباًلاع على المٓؿف  بٓاث الغير مشش عٓ مً العل  . مثل َزا الى

عْي  .2 بٓاث التي جلع في العشاق  المٓؿفينمً المِم سفع معخٔٓ  عٓ مً العل في مثل َزا الى

عت جحلُم المصلحت العامت مْعخترٍ بأحشاء اداسي عادي جحذ رسَ سٍٓ مبؼىّ   . بص

بٓت مً ملف  المٓؿف  .3 سْاق العل سْفع أ بٓت هلترح ان ًىص المششع على ئصالت  كٓب بعل الزي ع

إْعادة  ملىعت ،لما ًترجب على رلً مً ازش في جحعين الأداء الٓؿُفي للمٓؿف المعاكب ،

 لاعخباسٍ الٓؿُفي .

  :الهوامش

                              
اْزددددددددددش الغلددددددددددٓ فيهددددددددددا علددددددددددى  1 آكعددددددددددت علددددددددددى المٓؿددددددددددف العددددددددددام  بٓدددددددددداث الخأدًبُددددددددددت ال دٓ الحصددددددددددُاث ، العل احمددددددددددذ محمدددددددددد

اض ،   53د52،ص  2115اللشاساث الخأدًبُت ن دساظت ملاسهت ، داس الجامعت هاًف لليشش ، الشٍ
بٓدددددداث الٓؿُفُددددددت د دساظددددددت ملاسهددددددت، غ2 كُٓددددددت، بيددددددرْث 2عددددددامش ئبددددددشاَُم الشددددددمشي ،  العل ددددددً الحل سٓاث صٍ ، ميشدددددد

 33د32، ص 2111،
ت ،   3 نٓ الخددددددددددأدًبي للٓؿُفددددددددددت العامددددددددددت، ميشدددددددددداة المعدددددددددداسف، الاظددددددددددىىذسٍ ، 2116محمد ماحددددددددددذ ًدددددددددداكٓث ، شددددددددددشح اللدددددددددداه

511 
سٓ فدددددددددددي 2 4 سْكابددددددددددت كظدددددددددداء المدددددددددددٓؿفين ،بحددددددددددث ميشدددددددددد بٓددددددددددداث الملىعددددددددددت  .أ، م، د، ظددددددددددعذ محمد ظددددددددددعُذ العىبيددددددددددي ، العل

مٓ العُاظُت ،ع اْلعل نٓ   17،ص  2121، 1مجلت اللادظُت لللاه
بٓدددددددت الاهظدددددددباػُت الملىعدددددددت د دساظدددددددت ملاسهدددددددت،لُْدددددددذ امدددددددين ػددددددداَش  5 سٓ فدددددددي  ،  العل مجلدددددددت الشافدددددددذًً  بحدددددددث ميشددددددد

 396د395، ص 2121، 67للحلٓق، حامعت المٓصل ديلُت الحلٓق، ع:
سٓ فدددددددددي مجلدددددددددت كدددددددددّ لأ  6 احمدددددددددذ ظدددددددددماًل علدددددددددى ، الجدددددددددضاءاث الخأدًبُدددددددددت الملىعدددددددددت للمٓؿدددددددددف العدددددددددام ، بحدددددددددث ميشددددددددد

 455،ص  2، ع  5صاوعذ العلمُت ،المجلذ 
لْت سكم 8المادة )   7 نٓ اهظباغ مٓؿفي الذ نٓ العشاقي المعذٌ 1991لعىت  14( مً كاه  مً اللاه
بٓت الاهظباػُت الملىعت د مصذس ظابم ، ص 8  413د412لُْذ امين ػاَش ، العل
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لْدددددددت سكدددددددم ) 9 نٓ مجلدددددددغ الذ لْدددددددت فدددددددي العدددددددشاق حُدددددددث  2117( لعدددددددىت 17حدددددددل كددددددداه سٓٔ الذ نٓ مجلدددددددغ شددددددد محدددددددل كددددددداه

خ جمذ المصادكت على ا نٓ بخاسٍ  2117\7\23للاه
خ  2117 \جمُيددددددددددز \اهظددددددددددباغ \2حىددددددددددم كظددددددددددُت سكددددددددددم  10 لْددددددددددت العشاكُددددددددددت بخدددددددددداسٍ سٓٔ الذ مددددددددددً كددددددددددشاساث مجلددددددددددغ شدددددددددد

لُْذ امين، مصذس ظابم، ص  2117\1\25  414د413هللا عً ػاَش 
نٓ للإصدددددددذاساث   11 بٓدددددددت الاهظدددددددباػُت الملىعدددددددت دذساظت ملاسهدددددددت، مشهدددددددض اللددددددداه ددددددي ، العل لُْدددددددذ امدددددددين ػددددددداَش الُشود

هُٓت، كاَشة، مصش ،اللا  33د32، ص 2119ه
ددددددددددض عبددددددددددذ المددددددددددىعم، الظددددددددددماهاث الخأدًبُددددددددددت فددددددددددي الٓؿُفددددددددددت العامددددددددددت، غ   12 مٓي 1خلُفددددددددددت، عبددددددددددذ العضٍ ، المشهددددددددددض اللدددددددددد

هُٓت ،  332، ص2118للإصذاساث اللاه
بٓدددددداث الخأدًبُددددددت الملىعددددددت، سظددددددالت ماحعددددددخير، ملذمددددددت   13 عبيددددددر عبددددددذ الالددددددّ عبددددددذ المجُددددددذ ظددددددعُذ الخالددددددذي ، العل

ً ، الى ولُت  118، ص 2112الحلٓق د حامعت النهشٍ
مْددددددددددذٔ سكابددددددددددت اللظددددددددداء عليهددددددددددا، غ  14 ددددددددددت لدددددددددلإداسة  ، أوادًمُدددددددددت هدددددددددداًف العشبُددددددددددت 1عمدددددددددش حمددددددددددذ، العدددددددددلؼت الخلذًشٍ

اض، ص مٓ الأمىُت، الشٍ  65للعل
سٓاث الحلبددددددي  15 ٍٓع، ميشدددددد اْلخعدددددد حٓي الالغدددددداء  ددددددت فددددددي دعدددددد عثمددددددان ًاظددددددين علددددددي ، احددددددشاءاث اكامددددددت الددددددذعٔٓ الاداسٍ

 79، 2111الحلٓقي ،
هُٓدددددددددددددددت 16 مٓ اللاه اْلؼدددددددددددددداتي، الشكابددددددددددددددت علددددددددددددددى جلُددددددددددددددُم المددددددددددددددٓؿفين، مجلددددددددددددددت المحلددددددددددددددم الحلددددددددددددددي للعلدددددددددددددد .    الحعددددددددددددددُني 

نٓ، حامعت بابل، ع   235د234،ص2121، 1اْلعُاظُت، ولُت اللاه
ددددددددع، علدددددددد  17 صَٓ اْلخ ي حمعددددددددت محدددددددداسب ، الخأدًددددددددب فددددددددي الٓؿُفددددددددت العامددددددددت دذساظت ملاسهددددددددت، داس الثلافددددددددت لليشددددددددش 

 36ص  2114الاسدن ،
هٓين     18 سٓاوي ، الخحلُددددددددددم الإداسي هظددددددددددماهت مددددددددددً طددددددددددماهاث المٓؿددددددددددف العددددددددددام فددددددددددي اللددددددددددداه محمد حمُددددددددددذ علددددددددددي الجدددددددددد

نٓ ،العشاقي ْالأسدوي، سظالت ماحعخير ملمت في حامعت الششق الأْظؽ، ولُت   131، ص 2115اللاه
ن، مصذس ظابم ، ص   19 اْخشْ  111غاصي فُصل 
اْلددددددخـلم منهدددددا دذساظت ملاسهددددددت ،بحدددددث ميشددددددش فددددددي المجلددددددت  20 بٓدددددداث الٓؿُفُدددددت الملىعددددددت  دْ ، عل محمد ظدددددّ هىددددددّ س دا

صْ ، سٓ  191د191،ص 2122الاوادًمُت لجامعت ه
لٓي ا 21 اْة فددددددي جدددددد ت لمبددددددذا المعددددددا سٍٓ نٓ،الحماًت الذظددددددخ نٓ ،بحددددددث د. معددددددلم ػدددددداَش حعدددددد لٓؿدددددداةف العامددددددت فددددددي اللدددددداه

سٓ في مجلت اولُل للذساظاث الاوعاهُت    1147، ص 2122، 11، عميش
بٓددددددداث    22 فْلدددددددا للعل آدي، سكابدددددددت اللظددددددداء علدددددددى كدددددددشاساث انهددددددداء الخذمدددددددت المٓؿدددددددف العدددددددام فدددددددي العدددددددشاق  دددددداؿم ْظددددددد ود

سٓ فددددددي  الاهظدددددباػُت د دساظددددددت ملاسهددددددت،  مٓ الاوعدددددداهُت، ولُددددددت بحددددددث ميشدددددد سْان للعلدددددد نٓ د حامعددددددت مجلدددددت ا اللدددددداه

 472د 471، ص 2121اللادظُت، 
فددددددددددددددددي  2111\مذهُددددددددددددددددت \156دددددددددددددددد2112 \اهظددددددددددددددددباغ\71كدددددددددددددددشاس محىمددددددددددددددددت كظددددددددددددددداء المددددددددددددددددٓؿفين العشاقددددددددددددددددي المدددددددددددددددشكم     23

لْدددددددددت عدددددددددام 2112\1\26 سٓٔ الذ فْخدددددددددأْ مجلدددددددددغ شددددددددد لْدددددددددت، كدددددددددشاساث  سٓٔ الذ اْصاسة العدددددددددذٌ مجلدددددددددغ شددددددددد  ،2112 ،

سٓشُذ محمد، مصذس ظابم، ص   278هللا عً َٓشّ هً خ
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سٓ علدددددد 24 ددددددت فددددددي الازبدددددداث امددددددام اللاضدددددد ي الاداسي )دساظددددددت ملاسهددددددت ( ، بحددددددث ميشدددددد حْددددددي ،حجُددددددت المحاطددددددش الاداسٍ ي د

 1868ص، 2124 ( ،28في مجلت اولُل للذساظاث الاوعاهُت ،المجلذ الخامغ ،العذد )
بٓي ، اللظددددددداء الاداسي فدددددددي25 سٓحدددددددان الاًددددددد مْعدددددددخلبلّ د دساظدددددددت ملاسهدددددددّ، داس ا .عبدددددددذ الشحمدددددددان ه لعدددددددشاق حاطدددددددشٍ 

 219ابع الشعب، اللاَشة ، صمؼ
صْ العددددددلؼت لعُدددددددب الاهحددددددشاف فدددددددي اظددددددخعماٌ العدددددددلؼت فددددددي طدددددددٓء   26 عفدددددداف ملدددددددٓن ، دعددددددٔٓ الالغددددددداء بعددددددبب ججدددددددا

اْليشش، غ  61د59د58، ص 2116، 1الاحتهاد اللظاتي الاداسي المغشبي الملاسن، داس الللم للؼباعت 
مٓي للإصددددددددددددذاساث ابٓظدددددددددددمِذاهت، عبددددددددددددذ الىاصددددددددددددش عبددددددددددددذ  ، اللظدددددددددددداء الاداسي كظددددددددددداء   27 الالغدددددددددددداء، المشهددددددددددددض اللدددددددددددد

هُٓت، غ   162،ص  2114، 1اللاه
فٓان العلُل العجاسمت ، 28   354د353عابم ،ص الصذس المه

 المصادس  

هُٓت  لا: الىخب اللاه  ا

اْزددددددددش الغلددددددددٓ فيهددددددددا علددددددددى    .1 آكعددددددددت علددددددددى المٓؿددددددددف العددددددددام  بٓدددددددداث الخأدًبُددددددددت ال دٓ الحصددددددددُاث ، العل احمددددددددذ محمدددددددد

اض ،    2115اللشاساث الخأدًبُت ن دساظت ملاسهت ، داس الجامعت هاًف لليشش ، الشٍ

2.     ٓ مٓي للإصذاساث اللاه هُت، ابٓظمِذاهت، عبذ الىاصش عبذ  ، اللظاء الاداسي كظاء الالغاء، المشهض الل

  2114، 1غ

ض عبذ المىعم، الظماهاث الخأدًبُت في الٓؿُفت العامت، غ     .3 مٓي للإصذاساث 1خلُفت، عبذ العضٍ ، المشهض الل

هُٓت ،  2118اللاه

مْعخلبلّ د دساظت ملاسهّ، داس مؼابع  .4 بٓي ، اللظاء الاداسي في العشاق حاطشٍ  سٓحان الاً عبذ الشحمان ه

 الشعب، اللاَشة 

َٓاب     .5 ٌٓ عبذ ال اْص ٍٓع  ، محمد سفعذ، اللظاء الإداسي: الىخاب الثاوي كظاء الإلغاء كظاء الخع

سٓاث الحلبي الحلٓقي ،  2115الإحشاءاث، ميش

سٓاث الحلبي    .6 ٍٓع، ميش اْلخع حٓي الالغاء  ت في دع عثمان ًاظين علي ، احشاءاث اكامت الذعٔٓ الاداسٍ

 2111الحلٓقي ،

صْ العلؼت لعُب الاهحشاف في اظخعماٌ العلؼت في طٓء الاحتهاد     .7 عفاف ملٓن ، دعٔٓ الالغاء بعبب ججا

اْليشش، غ  2116، 1اللظاتي الاداسي المغشبي الملاسن، داس الللم للؼباعت 

ع، الاسد    .8 صَٓ اْلخ  2114ن ،علي حمعت محاسب ، الخأدًب في الٓؿُفت العامت دذساظت ملاسهت، داس الثلافت لليشش 
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بٓدددددددداث الٓؿُفُددددددددت د دساظددددددددت ملاسهددددددددت، غ .9 كُٓددددددددت، 2عددددددددامش ئبددددددددشاَُم الشددددددددمشي ،  العل ددددددددً الحل سٓاث صٍ ، ميشدددددددد

 2111بيرْث ،

مْذٔ سكابت اللظاء عليها، غ .11 ت للإداسة  مٓ 1عمش حمذ، العلؼت الخلذًشٍ ، أوادًمُت هاًف العشبُت للعل

اض  الأمىُت، الشٍ

ع، الاسدن ، علي حمعت محاسب ، الخأدًب في الٓؿُفت العامت    .11 صَٓ اْلخ  2114دذساظت ملاسهت، داس الثلافت لليشش 

ت ،     .12 نٓ الخأدًبي للٓؿُفت العامت، ميشاة المعاسف، الاظىىذسٍ  2116محمد ماحذ ًاكٓث ، ششح اللاه

فٓان العلُل العجاسمت ، ظلؼت جأدًب المٓؿف العام دذساظت ملاسهت، غ    .13 ، 2117، داس الثلافت، عمان ،1ه

 1ج

نٓ للإصددددددذاساث لُْدددددذ امددددد    .14 بٓدددددت الاهظددددددباػُت الملىعدددددت دذساظت ملاسهددددددت، مشهدددددض اللددددداه ددددي ، العل ين ػدددددداَش الِشود

هُٓت، كاَشة، مصش ،  2119اللاه

 ثانيا: البحوث والمجلات 

سٓ فدددددددي مجلدددددددت كدددددددّ لأ    .1 احمدددددددذ ظدددددددماًل علدددددددى ، الجدددددددضاءاث الخأدًبُدددددددت الملىعدددددددت للمٓؿدددددددف العدددددددام ، بحدددددددث ميشددددددد

  2، ع  5صاوعذ العلمُت ،المجلذ 

بٓدددددددددداث الٓؿُفُددددددددددت الملىعددددددددددت التددددددددددي جفددددددددددشض علددددددددددى المٓؿددددددددددف العددددددددددام، بحددددددددددث احمددددددددددذ الجعُفددددددددددشي حعددددددددددين  .2 ، العل

مٓ الاوعاهُت، المجلذ الثامً،  اْظؽ للعل سٓ في مجلت حامعت    21عميش

سٓ في مجلت  .3 سْكابت كظاء المٓؿفين ،بحث ميش بٓاث الملىعت  أ، م، د، ظعذ محمد ظعُذ العىبيي ، العل

مٓ العُ اْلعل نٓ    2121، 1اظُت ،عاللادظُت لللاه

سٓ في مجلت الشافذًً  .4 بٓت الاهظباػُت الملىعت د دساظت ملاسهت،  بحث ميش لُْذ امين ػاَش ،  العل ػالب 

 2121، 67للحلٓق، حامعت المٓصل ديلُت الحلٓق،  ع

سٓ في      .5 ت في الازباث امام اللاض ي الاداسي )دساظت ملاسهت ( ، بحث ميش حْي ،حجُت المحاطش الاداسٍ علي د

  2124، 28مجلت اولُل للذساظاث الاوعاهُت ،المجلذ الخامغ ،ع 

بٓاث    .6 فْلا للعل ؿٓف العام في العشاق  آدي، سكابت اللظاء على كشاساث انهاء الخذمت الم واؿم ْظ

نٓ د حامعت اللادظُت، الاهظباػُت  مٓ الاوعاهُت، ولُت اللاه سْان للعل سٓ في مجلت ا د دساظت ملاسهت،  بحث ميش

2121 

اْلخـلم منها دذساظت ملاسهت ،بحث ميشش في المجلت    .7 بٓاث الٓؿُفُت الملىعت  دْ ، عل محمد ظّ هىّ س دا

صْ ، سٓ  2122الاوادًمُت لجامعت ه
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نٓ   .8 ت د. معلم ػاَش حع سٍٓ سٓ  ،الحماًت الذظخ نٓ ،بحث ميش لٓي الٓؿاةف العامت في اللاه اْة في ج لمبذا المعا

 2122، 11في مجلت اولُل للذساظاث الاوعاهُت ،ع

سٓ في مجلت حامعت هشبلاء   .9 هُٓت للخـلم الإداسي د دساظت ملاسهت،  بحث ميش منى عبذ الشصاق، الاحيام اللاه

 2118، 3العلمُت  ، ع

 ثالثا : الرسائل الجامعية 

بٓاث الخأدًبُت الملىعت، سظالت ماحعخير، ملذمت الى ولُت  عبير    .1 عبذ الالّ عبذ المجُذ ظعُذ الخالذي ، العل

، ً   2112الحلٓق د حامعت النهشٍ

هٓين العشاقي       .2 سٓاوي ، الخحلُم الإداسي هظماهت مً طماهاث المٓؿف العام في اللاه محمد حمُذ علي الج

نٓ ،ْالأسدوي، سظالت ماحعخير ملمت في حا  2115معت الششق الأْظؽ، ولُت اللاه

 رابعا: القوانين والأنظمة 

لْت سكم 8المادة )     .1 ؿٓفي الذ نٓ اهظباغ م نٓ العشاقي المعذٌ 1991لعىت  14( مً كاه  مً اللاه

لْت العشاقي سكم )7المادة )     .2 سٓٔ الذ نٓ مجلغ ش نٓ الخعذًل الثاوي للاه (، لعىت 116( فلشٍ )ٌ(زالثا مً كاه

1989 

لْت سكم )   .3 نٓ مجلغ الذ لْت في العشاق حُث جمذ  2117( لعىت 17حل كاه سٓٔ الذ نٓ مجلغ ش محل كاه

خ  نٓ بخاسٍ  2117\7\23المصادكت على اللاه

 خامسا : التطبيقات القضائية 

، 2112\1\26في  2111\مذهُت \156د2112 \اهظباغ\71كشاس محىمت كظاء المٓؿفين العشاقي المشكم       .1

لْت عام  سٓٔ الذ فْخأْ مجلغ ش لْت، كشاساث  سٓٔ الذ ، هللا عً َٓشّ هً 2112اْصاسة العذٌ مجلغ ش

سٓشُذ محمد  خ

هللا عً منى عبذ  1998\4\2في  1998 \كظاء اداسي  \ 12كشاس محىمت اكظاء الاداسي في العشاق المشكم في    .2

 الشصاق، مصذس ظابم

خ  2117 \جمُيز \اهظباغ \2حىم كظُت سكم    .3 لْت العشاكُت بخاسٍ سٓٔ الذ  2117\1\25مً كشاساث مجلغ ش

لُْذ امين   هللا عً ػاَش 
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Employee Safeguards Against Disguised Sanctions in Iraq 

This research is derived from the Master's thesis titled "Management Effectiveness and Employee Guarantees Against 

Disguised Sanctions: A Comparative Study between Iraq and France" 
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Keywords: Disguised punishment, employee guarantees, disciplinary authority  

Summary: 

            The administrative apparatus is considered one of the largest entities in the 

state due to its vast number of employees whose efforts are directed at running 

public facilities in line with achieving the public interest and state objectives. 

Disciplinary penalties are one means adopted in administrative control, imposed on 

employees by administrative authorities. However, there are instances where the 

administration violates the principle of legitimacy in disciplinary penalties, resulting 

in clear and explicit assaults on the legality of penalties. In such cases, a disguised 

penalty may be issued to harm the employee and facilitate their dismissal swiftly and 

without following the proper disciplinary procedures, which usually take a long 

time. These penalties are often issued for reasons unrelated to the public interest 

under the guise of public interest. Such penalties may be politically motivated or 

based on personal animosity, or because the employee engaged in behavior contrary 

to the administration's position but not warranting legitimate disciplinary action. 

Consequently, the administration resorts to issuing disguised penalties to remove 

the employee illegally and swiftly. These penalties are often cloaked as internal 

administrative procedures. Therefore, it is essential to clarify the administrative and 

judicial guarantees available to protect employees affected by such penalties in Iraq. 
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