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 الطبيعت القانىنيت للهيأة الىطنيت للاستخوار
 لسنة  31)دراسة في ضوء أحكام قانون الاستثمار رقم 

 دلعالم 6002

 م.بتول مجيد جاسم م.                                                                                         

  المستخلص
التي تختص في مجاؿ  ، مف ىيأت الدولة تعد الييأة الوطنية للاستثمار   

إذ نجد إنيا ىيأة إدارية مرتبطة ، الاستثمار، إذ تعد ىذه الييأة ذات طبيعة مزدوجة
وفي الوقت ذاتو تعد مف المؤسسات اللامركزية ذات ، بالحكومة المركزية مف جية

وتكوف بطبيعة الحاؿ خاضعة لأشراؼ الحكومة  ، )طابع مرفقي( مف جيةٍ أخرػ 
مركزية مف الجوانب المالية والإدارية، فضلًا عف الدور الرقابي الذؼ مف شأنو أف ال

يؤدؼ الى تعييف مواطف الخمل والقصور الذؼ قد يعترؼ عمل الييأة في مجاؿ 
الاستثمار، إذ تمارس الييأة الوطنية العديد مف الاختصاصات المحددة ليا عمى 

دؿ والتي تيدؼ بالدرجة الأساسية المع2006لسنة  13وفق قانوف الاستثمار رقـ 
إلى تشجيع الاستثمار وتطويره وما لو مف آثارٍ وانعكاساتٍ عدة عمى تطور النشاط 

 الاقتصادؼ في العراؽ.
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The National of agency in vestment 
Assistant Lecturer: Bttull Majed Jassem 

  

ABSTRACT: 

The national of agency  investment is regarded as one  

of the agencies of the state which cares for investment . it is 

regarded that it works on dualism mechanism ,At one time we 

find it as an agency related to the  central  government  ,at  the 

same time  it is regarded as  decentralized   one .consequently, 

it will be under the supervision of the central government  

financially and by administration as well as the role of 

supervision the state undertakes to diagnose the faults in its 

performance. the agency exercises many multitask according 

to the code no13,2006 which aims to encourage the investment 

and developing it for its positive economical  impact on the 

development of 
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 ت :ــذهـقالم
 يشكل الاستثمار حجر الزاوية في البنى الاقتصادية لمدوؿ، إذ يعد عاملاً         

ق إدارتو ائفي التنمية عمى المستويات كافة، وقد ازدادت أىمية الاستثمار وطر  اً بارز 
نتيجة للانتشار والتوسع في تقنية المعمومات.ولتحديد المركز والتكييف القانوني 

الآلية التنفيذية لتطبيق وصفيا ا القانوني أىمية كبيرة بت الاستثمارية وتكييفييألمي
أىميتو  تتجمىو أحكاـ قانوف الاستثمار وأداة ضرورية لمنيوض بالعممية الاستثمارية،

 ت أو المؤسسات العامة التي منحيا القانوف أفي تحديد طبيعة عمل تمؾ اليي أيضاً 
مى ذلؾ مف آثار وما يترتب ع العديد مف الاختصاصات في مجاؿ الاستثمار،

ومنيا الاستقلالية وألاىمية القانونية  قانونية عدة تفرضيا طبيعة ذلؾ التكييف،
ت مف الناحية الإدارية والتنظيمية أاللازمة والذؼ بدوره ينعكس عمى عمل تمؾ اليي

الوظيفي والعضوؼ.ولتحديد طبيعة الييأة الوطنية للاستثمار في العراؽ،  وبإطارييا
 فضلاً ، التعرؼ بداية عمى مفيوـ الييأة مف حيث تعريفيا وتكوينيافأف ذلؾ يتطمب 

عف البحث في تكييفيا مف الناحية القانونية مف خلاؿ التطرؽ إلى طبيعة ونوع 
المعدؿ 2006لسنة 13الاختصاصات الممنوحة ليا بموجب قانوف الاستثمار رقـ 

 والأنظمة الصادرة بصدده لتسييل تطبيق ذلؾ القانوف.
   -أهويت البحج:  

أىمية البحث مف خلاؿ أىمية تحديد المركز القانوني لمييأة الوطنية تنبع        
وما ليذا مف أثر كبير في ، للاستثمار فيي المسؤولة عف إدارة العممية الاستثمارية

جعل الييأة الوطنية للاستثمار في المركز الذؼ يمكنيا مف ممارسة وأداء المياـ 
 عمى عاتقيا في مجاؿ تحقيق أىداؼ الاستثمار .     الممقاة 
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 -:هشكلت البحج 
تتجسد مشكمة البحث في عدـ تحديد المشرع العراقي التكييف القانوني لمييأة        

الوطنية مف خلاؿ التشريعات الخاصة بالاستثمار عمى الرغـ مف تعدد الأنظمة 
إلا انو لـ يتـ تسميط الضوء عمى المركز  ،الخاصة بتنظيـ الاستثمار في العراؽ

 وفق قانوف الاستثمار.عمى الأداة الرئيسة لإدارة الاستثمار  وصفياالقانوني لمييأة ب
إذ اف القانوف قد أشار إلى كونيا ىيأة تتمتع بالشخصية المعنوية دوف التطرؽ إلى  

الطابع  ت العامة الأخرػ ذاتأطبيعتيا، فيل تعد ىيأة عامة عمى غرار اليي
أـ تعد مف المؤسسات ، الإدارؼ وخاضعة بطبيعة الحاؿ إلى الحكومة المركزية

وفق طبيعة اليدؼ أو  عمى العامة اللامركزية ذات الطابع المرفقي التي تتحدد
 الغرض التي أنشئت مف اجمو ؟

 -:هنهجيت البحج
سيتـ اعتماد المنيج القانوني التحميمي مف خلاؿ تحميل النصوص القانونية         

وفق قانوف الاستثمار والأنظمة الصادرة  عمى المنظمة لمييأة الوطنية للاستثمار
عف التطرؽ إلى أىـ الأسس والمبادغ التي اعتمدىا القانوف  فضلاً  ، بصدده

 .مة سواء أكانت إدارية أـ مرفقية ت العاأالإدارؼ في تحديد طبيعة المؤسسات واليي
 مفهوم الهيأة الوطنية للاستثمار -: المبحج الأول

يعدُ الاستثمار مف أىـ الأنشطة الاقتصادية التي تُسيـ بشكلٍ فعاؿ في        
دارة الاستثمار مف الإدارات الحديثة إوتعد ، المستويات كافة عمىتحقيق التنمية 

 ت التي يمنحيا القانوف صلاحية إدارة العممية الاستثمارية،يأالتي تناط بييأة مف الي
وأشار قانوف الاستثمار العراقي إلى إنشاء ىيأة مختصة بتنظيـ الاستثمار.ولتسميط 

ية آلالضوء عمى ذلؾ،لابد مف تحديد مفيوـ الييأة الوطنية مف حيث تعريفيا و 
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وف الاستثمار،وسيتـ وفق قانعمى عف الاختصاصات الممنوحة ليا  تكوينيا،فضلاً 
 -التطرؽ إليو في المطالب الآتية :

 تعريف الهيأة الوطنية للاستثمار وتكوينها -: المطلب الأول
ثـ نتطرؽ ومف وفق قانوف الاستثمار عمى ىذا المطمب تعريف الييأة سنتناوؿ في 

 سير العمل فييا.كيفية في الثاني إلى آلية تكويف الييأة الوطنية للاستثمار و 
 تعريف الهيأة الوطنية للاستثمار-:  الفرع الأول

ييأة المعدؿ إلى تعريف ال 2006لسنة  13أشار قانوف الاستثمار رقـ         
تتمتع  ،" تشكل بموجب ىذا القانوف ىيأة تسمى الييأة الوطنية للاستثماربأنيا

ـ بالشخصية المعنوية ويمثميا رئيس الييأة أو مف يخولو وتكوف مسؤولة عف رس
السياسات الوطنية للاستثمار ووضع الخطط بالمشاريع الاستثمارية الاسيتراتيجية 

 .  (1)ذات الطابع الاتحادؼ حصراً " 
ونجد أف المشرع العراقي قد أشار إلى تعريف الييأة بأنيا ىيأة تتمتع بالشخصية 

ت أمستقمة عمى غرار اليي أةالمعنوية إلا انو لـ يحدد كونيا ىيأة عامة أـ ىي
 2005( مف دستور العراؽ لسنة 102،103المستقمة الأخرػ الواردة في المواد )

كالمفوضية العميا المستقمة للانتخابات والمفوضية العميا لحقوؽ الإنساف وىيأة 
النزاىة والبنؾ المركزؼ العراقي وديواف الرقابة المالية وىيأة الإعلاـ والاتصالات 

نما اكتفى المشرع بكممة ودواويف الأوقاؼ وجعل كل ىيأة مر  تبطة بجيةٍ معينة، وا 
 2005لسنة "ىيأة "دوف التطرؽ إلى طبيعتيا عمى الرغـ مف إف الدستور العراقي 

ت مستقمة أخرػ حسب أإلى إمكاف استحداث ىي منو (108قد أشار في المادة )
 .بناءً عمى قانوف يتـ ذلؾ الحاجة والضرورة و 
الاقتصادية والاجتماعية وتنمية الموارد البشرية عممية التنمية  ومف اجل تطوير

يجاد فرص عمل لمعراقييف مف خلاؿ تشجيع الاستثمارات فقد دفعت الحاجة إلى ،وا 
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 .2006الصادر سنة  لاستثمار بناءً عمى قانوف الاستثمارل وطنيةالييأة الإنشاء 
ح ونلاحع أف المشرع العراقي قد أشار الى مصطمح ىيأة ولـ يشير الى مصطم
إذ ، مؤسسة أو جمعية،إذ نجد اف ىناؾ بعض الفروقات ما بيف تمؾ المصطمحات

المعدؿ الى تعريف المؤسسة 1951لسنة  40أشار القانوف المدني العراقي رقـ 
إذ عرؼ القانوف أعلاه في المادة ، والجمعية إلا انو لـ يتطرؽ الى تعريف الييأة

صيص ماؿٍ لمدة غير معينة ( منو المؤسسة بأنيا" شخص معنوؼ ينشأ بتخ51)
ذؼ صفة إنسانية أو دينية أو عممية أو فنية أو رياضية دوف قصد الى أؼ ربحٍ 
مادؼ" .ونجد أف مفيوـ المؤسسة يتفق مع طبيعة الييأة الوطنية للاستثمار مف 

إلا أنو يختمف عنيا ، حيث كونيا شخص معنوؼ ومف حيث التخصيص المالي ليا
إذ تعد الييأة الوطنية للاستثمار ، إلييا تعريف المؤسسةمف حيث الصفة التي أشار 

دارؼ في الوقت ذاتو فضلًا عف كوف الييأة تحقق أرباحاً ، ذات طابع اقتصادؼ وا 
مادية مف خلاؿ الأنشطة الاستثمارية التي تمارسيا في مجاؿ الاستثمار والتي تعود 

( 50الجمعية في المادة )بالفائدة عمى الدولة .كما أشار القانوف المدني الى تعريف 
منو عمى أنيا "جماعة ذات صفة دائمة مكونة مف عدة أشخاص طبيعية أو معنوية 
لغرض غير الربح المادؼ ".ونجد أف مصطمح جمعية يتفق مع الييأة مف حيث 
كونيا مكونة مف أشخاص طبيعية وىـ الموظفيف والعامميف في الييأة ومكونة أيضا 

قصد بيا التشكيلات الإدارية لمييأة أو الشركات التابعة مف أشخاصٍ معنوية والتي ي
إلا أنيا تختمف عنيا في كوف الجمعية لا تستيدؼ الربح المادؼ.وبذلؾ نجد ، ليا

إف المشرع العراقي اخذ بمصطمح الييأة تماشياً مع ما أشار إليو الدستور العراقي 
 ستقمة .( حوؿ إمكانية استحداث )ىيأت (م108في المادة ) 2005لسنة 

كما اف المشرع أشار إلى صلاحيات الييأة  ضمف النص القانوني الخاص 
، وكاف مف الأفضل درج تمؾ الصلاحيات ضمف المادة القانونية الخاصة يابتعريف
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بمياـ واختصاصات الييأة الوطنية للاستثمار. ثـ اف المشرع قد أشار إلى اف 
ولمييأة أف تعيف ممثميف ليا في مركز الييأة الوطنية للاستثمار يكوف في بغداد 

 (. 2الأقاليـ والمحافظات ")
كما أف المشرع العراقي منح الييأة صلاحية تعييف ممثميف ليا في الأقاليـ 

أف لمييأة موظفيف تابعيف ليا يعني ونجد أف مصطمح "ممثميف"  ،والمحافظات
قد منح الأقاليـ يمثمونيا في الأقاليـ والمحافظات،في حيف نجد أف قانوف الاستثمار 

ت استثمارية في أأو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ صلاحية تشكيل ىي
بمثابة مكاتبٍ أو فروعٍ استثمارية تتمتع بالشخصية  المناطق الخاضعة ليا تعد

المعنوية وليا صلاحيات منح إجازات الاستثمار والتخطيط وتشجيع الاستثمار 
 (.3لاستثمار لضماف حسف تطبيق القانوف ليا )وذلؾ بالتنسيق مع الييأة الوطنية ل

مع الفقرة الخاصة  المذكورة آنفاً وكاف مف الأفضل لممشرع العراقي أف يدمج الفقرة 
بتعريف الييأة، فتكوف الفقرة القانونية كالآتي " تشكل ىيأة عامة تسمى الييأة 

ليا في  الوطنية للاستثمار ويكوف مقرىا في بغداد وليا أف تنشئ مكاتب فرعية
 الأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ  " .

فضلًا عف ذلؾ فأف المشرع العراقي لـ يراعِ الدقة في وضع المصطمحات الخاصة 
بالقانوف وصياغتيا صياغة قانونية صحيحة وعمى النحو الذؼ يحقق الغاية التي 

المناسبة تفصح عف جوىر النص القانوني، وذلؾ عف طريق اختيار المفردات 
لمتعبير عف مضموف القاعدة القانونية وا عطائيا الشكل العممي الذؼ يحقق اليدؼ 

 (. 4مف التشريع ) يالأساس
 : آليـة تكوين الهيأة الوطنية للاستثمار الفرع الخاني

أشار قانوف الاستثمار إلى تكويف الييأة وآلية سير العمل فييا مف خلاؿ      
 ، تدار مف قبل مجمس إدارة خاص بياالوطنية للاستثمار ُ  الإشارة إلى أف الييأة
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ويتكوف ىذا المجمس مف تسعة أعضاء يشترط أف تتوافر في كل عضوٍ منيـ شروط 
  -: (5)معينة وىي

 أف يكوف مف ذوؼ الخبرة والاختصاص مدة لاتقل عف عشر سنوات .-1
 عمى شيادة جامعية تتناسب واختصاص الييأة . أف يكوف حاصلاً -2 
 أف يكوف غير محكوـ عميو بجناية أو جنحة مخمة بالشرؼ .-3
 أف لا يكوف قد سبق واف تـ إشيار إفلاسو .-4

يشير إلى عدد مف  ينجد إف المشرع العراق المذكور آنفاً ومف خلاؿ نص المادة 
الشروط الواجب توافرىا في أعضاء مجمس الإدارة، ومنيا إف يكوف العضو مف 

إلا انو لـ يحدد الاختصاص المطموب الذؼ يتناسب ، اصأصحاب الخبرة والاختص
شيادة  العضو عمى فضلًا عف اشتراط حصوؿ ، مع اختصاصات وأعماؿ الييأة

عدـ تحديد الاختصاصات المطموبة قد  جامعية تتناسب واختصاص الييأة.ونجد إف
يؤدؼ إلى إدخاؿ اختصاصات لاعلاقة ليا بعمل الييأة بحجة أف النص القانوني 

لذا لابد مف تحديد ، وىذا بدوره قد يؤدؼ إلى عرقمة عمل الييأة،جاء مطمقاً  قد
ف طبيعة عملو خاصة  الاختصاص بشكلٍ واضح والاختصاصات الممنوحة  الييأة ا 

 ليا تتعمق بالاختصاصات القانونية والاقتصادية والإدارية . 
وف الاستثمار فضلًا عف ذلؾ نجد أف المشرع العراقي وبموجب التعديل الثاني لقان

أشار إلى أف لمييأة الوطنية للاستثمار ثلاثة مستشاريف في المجالات  قد
الاقتصادية والفنية والقانونية حاصميف عمى شيادة جامعية أولية في الأقل ومف 

 (.6ذوؼ الخبرة والاختصاص ولدييـ خدمة لاتقل عف خمس عشرة سنة)
الثغرة القانونية المتعمقة بشروط   وىذا يدؿ عمى أف المشرع العراقي قد أراد تلافي

أعضاء مجمس إدارة الييأة الوطنية للاستثمار وخاصة فيما يتعمق باختصاصاتيـ 
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، لذا كاف مف الأفضل لممشرع اف ينص عمى اف يكوف المستشار وتحصيميـ العممي
 حاصل عمى شيادة عميا في الأقل .

 -:وفق الآتي فيتـ أما بالنسبة لكيفية اختيار الأعضاء  
يتـ اختيار رئيس الييأة الوطنية ونائبو بترشيح مف مجمس الوزراء بناء عمى  -1

طمب مف رئيس الوزراء ويكوف رئيس الييأة الوطنية للاستثمار بدرجة وزير، 
أما نائب الرئيس فيكوف بدرجة وكيل وزير ولمدة خمس سنوات ويعرض 

 (.7ترشيحيما عمى مجمس النواب لمموافقة عمييما)
الأعضاء فقد أشار قانوف الاستثمار إلى كيفية اختيارىـ وذلؾ عمى أما بقية  -2

 -النحو الآتي :
يختار رئيس مجمس الوزراء وبترشيح مف رئيس الييأة أربعة أعضاء  - أ

يمثموف القطاع العاـ عمى أف لا تقل درجتيـ عف مدير عاـ غير متفرغيف 
 قوفعمى تيـ آفي مجمس إدارة الييأة ولمدة خمس سنوات وتحدد مكاف

 (.8نظاـ داخمي )
يقوـ رئيس مجمس الوزراء باختيار ثلاثة أعضاء مف القطاع الخاص لمدة  - ب

خمس سنوات بعد ترشيحيـ مف قبل رئيس الييأة الوطنية للاستثمار 
  .(9لنظاـ الداخمي)اوفق عمى تيـ آوتحدد مكاف

يس ومف خلاؿ ما سبق نلاحع إف طريقة اختيار رئيس الييأة ونائبو تتـ مف قبل رئ
أما بالنسبة لبقية الأعضاء فيتـ ترشيحيـ ، ومصادقة مجمس النوابمجمس الوزراء 

 مف قبل رئيس الييأة الوطنية للاستثمار.
ونجد اف طريقة التشكيمة العضوية لمجمس إدارة الييأة تتـ عف طريق التعييف مف 

 تأقبل مجمس الوزراء،وىذا بطبيعة الحاؿ يعد سمة مف سمات مجالس إدارة اليي
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أؼ أف التعييف ىو الأسموب المتبع أساساً في اختيار ، العامة ذات الطابع الإدارؼ 
 (.10ت )أمجالس إدارة تمؾ اليي

ونجد أف أسموب التعييف غالباً ما يؤدؼ إلى خضوع الأعضاء إلى السمطة المركزية 
في إقالتيـ وعزليـ. ويرػ  فيي إلى جانب تمتعيا بحق تعيينيـ، تممؾ الحق أيضاً 

ب مف الفقو الإدارؼ إف إتباع أسموب الانتخاب يؤدؼ بحد ذاتو إلى تحقيق جان
استقلالية أكثر في تسيير شؤوف الييأة، فضلًا عف ذلؾ فميس ىناؾ ما يمنع مف 
وضع ضوابط وشروط ومعايير معينة يخضع ليا الأشخاص الذيف سيتـ انتخابيـ 

بعض الآخر أف الأخذ يرػ ال . في حيفوبما يكفل وجود عناصر ذات كفاءة عالية
 ، بأسموب الانتخاب واف كاف يجسد الاستقلالية والديمقراطية في تسيير مياـ الييأة

إلا انو لا يمكف التسميـ بو بشكلٍ كامل عمى اعتبار اف أسموب الانتخاب ليس لو 
نما ىو وسيمة لضماف تمؾ  قيمة مطمقة في منح اللامركزية والاستقلالية وا 

 (. 11الاستقلالية)
مف خلاؿ ما سبق نجد إف المشرع العراقي أشار إلى أف الأعضاء الذيف يتـ و 

لنظاـ اوفق عمى اختيارىـ مف القطاع العاـ غير متفرغيف ويتـ تحديد مكافأتيـ 
كما اف مسألة عدـ  ، وىذا يعني أنيـ ليسوا عمى ملاؾ الييأة ، الداخمي لمييأة

وىذا بحد ذاتو يتعارض مع  ف في جيات أخرػ.و عامموف تفرغيـ تعني أنيـ موظف
عف أف مسألة عدـ التفرغ  المبدأ القانوني الخاص بعدـ الجمع بيف وظيفتيف،فضلاً 

الممقاة عمى عاتق الأعضاء في تسيير  كافة المياـبتجعل مف الصعب الإلماـ 
 الأمور الخاصة بمجمس إدارة الييأة . 

ومف الجدير بالذكر أف المشرع العراقي قد حدد مدة خمس سنوات لمعضوية ولـ 
يجعميا أربع سنوات لتكوف منسجمة مع مدة الدورة التشريعية لمجمس النواب 

لدستور،ومف ثـ فلابد مف جعل مدة العضوية أربع سنوات اوفق عمى والحكومة 
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الييأة الوطنية للاستثمار لتكوف متلائمة مع مدة الدورة الانتخابية. كما نجد أف 
وكوف مجمس الوزراء ىو المسؤوؿ عف ترشيح ، بمجمس الوزراء تكوف مرتبطة إدارياً 

وتعييف أعضاء مجمس الإدارة واف مجيء رئيس مجمس وزراء جديد مع بقاء 
وخاصة إف رئيس مجمس الإدارة ىو ، أعضاء مجمس إدارة الييأة الوطنية للاستثمار

 . (12)شأنو إف يؤدؼ إلى عدـ استقرارية العمل وثباتو  بدرجة وزير فأف ذلؾ مف
فنجد أف المشرع قد حدد  ، أما فيما يتعمق بانتياء عضوية الأعضاء في الييأة

فنجد اف مدة العضوية تنتيي أما بانتياء المدة ، لانتياء العضوية حالات عدة
الوزراء المحددة ليا والبالغة خمس سنوات، وفي ىذه الحالة يقوـ رئيس مجمس 

بتنسيب عضو الييأة رئيساً كاف أـ نائبػاً اـ عضواً عمى ملاؾ إؼ جيةٍ حكومية مع 
الاحتفاظ بدرجتو الوظيفية، أو يحاؿ الرئيس أو نائبو إلى التقاعد في حالة عدـ 

 .  (13)تنسيبيما مع الاحتفاظ بدرجتيما الوظيفية 
التي أشار إلييا المشرع أما بالنسبة لمحالة الثانية الخاصة بانتياء العضوية و 

/ ثالثا/ الفقرة د( مف قانوف الاستثمار فتكوف عف طريق 4العراقي في المادة )
الاستقالة، غير أف القانوف لـ يبيف الآلية الخاصة بكيفية تقديـ الاستقالة مف حيث 

وىل يتـ تطبيق الاحكاـ الخاصة  ، تحديد الجية التي تقدـ إلييا طمب الاستقالة
الواردة في قانوف الخدمة المدنية وكل ما يتعمق بإنياء العلاقة الوظيفية  بالاستقالة

الموظفيف التابعيف لمييأة ىـ مف موظفي الدولة ؟ أـ اف  بوصفطبقا ليذا القانوف، 
ىناؾ نظاـ خاص يطبق عمى موظفي الييأة الوطنية للاستثمار؟ خاصة واف 

ة ط( مف قانوف الاستثمار إلى اف / ثالثا /الفقر 4المشرع العراقي أشار في المادة )
تحديد نظاـ رواتب واستحقاقات منتسبي الييأة يكوف بناءً عمى اقتراح مف رئيس 

وىذا يعني اف رواتب واستحقاقات الموظفيف التابعيف لمييأة لا تخضع لسمـ  ، الييأة
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نما ليا نظاـ خاص يتحدد بناءً عمى اقتراح رئيس الييأة  رواتب موظفي الدولة وا 
 افقة مجمس الوزراء . ومو 

وكاف مف الأجدر بالمشرع العراقي وضع فقرة قانونية خاصة بيذا الصدد تشير إلى 
خضوع موظفي ومنتسبي الييأة لأحكاـ التشريعات النافذة الخاصة بالوظيفة العامة 

 خاص في قانوف الاستثمار.  مع مراعاة ما ورد بو نصٍ 
إذ منح القانوف  ، ية عف طريق الإقالةكما أشار القانوف إلى حالة انتياء العضو  

حق الإقالة إلى مجمس النواب ومجمس الوزراء، كما حدد الحالات التي يتـ بيا 
إقالة أعضاء مجمس إدارة الييأة، إذ أشار القانوف إلى اف" لمجمس النواب إقالة 
رئيس الييأة الوطنية للاستثمار ونائبو بصورة مباشرة أو بناءٍ عمى طمب رئيس 

 . (14)زراء لأسباب موجبة" الو 
ونجد اف القانوف قد منح حق إقالة رئيس الييأة لمجمس النواب بصورةٍ مباشرة أو   

أؼ اف القانوف جعل جيتيف تممكاف  ، بناءً عمى طمب مف رئيس مجمس الوزراء
مجمس النواب وتكوف إقالة الأعضاء بصورة مباشرة وبدوف  ماالحق بالإقالة وى

مف جيةٍ حكومية أخرػ،وأما الجية الثانية فيي مجمس الوزراء  الحاجة إلى توصية
مف خلاؿ رفع توصية مف رئيس المجمس إلى مجمس النواب لمموافقة عمى 

وكاف مف الأجدر بالمشرع العراقي توحيد الإجراءات الخاصة بالإقالة،فضلًا .الإقالة
س ويتـ عف منح حق الإقالة لمجمس الوزراء وبناءً عمى طمب مف رئيس المجم

التصويت عميو مف قبل مجمس النواب عمى غرار الإجراءات المتبعة في حالة إقالة 
( والتي نصت عمى )... لرئيس 78في المادة ) الوزراء والمنصوص عمييا دستورياً 

الوزراء الحق بإقالة الوزراء وبموافقة مجمس النواب (،وخاصة اف رئيس الييأة 
 الوطنية للاستثمار ىو بدرجة وزير.
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ومف  ، ونظرا لخطورة الإقالة فقد اشترط القانوف أف تكوف ىناؾ أسباب موجبة ليا
بيف ىذه الأسباب قياـ رئيس الييأة أو نائبو بتقديـ وثائق مزورة عف الشيادة 

فضلًا عف التقاعس والإىماؿ ، الجامعية أو إىدار الماؿ العاـ، أو تقاضيو الرشوة
 . (15)في أداء المياـ الموكمة إليو 

فقد أشار القانوف إلى " لمجمس الوزراء إقالة ، وأما فيما يتعمق بإقالة أعضاء الييأة 
إؼ عضوٍ مف أعضاء الييأة الوطنية للاستثمار الآخريف أو إبدالو بغيره في حالة 

 . (16)عدـ التزامو بمعايير ولوائح الييأة"
 ، ومف خلاؿ ما سبق نجد انو إذا كاف وجود العضو يشكل خطراً عمى عمل الييأة 

أو تقاضي الرشوة أو قيامو  أو قيامو بالتزوير مثلاً  ، أو كاف غير مؤىل لمعمل فييا
أثناء مدة العضوية فأف ىذه الحالات وغيرىا تستوجب الإقالة، كما في  بأؼ جريمة 

 وابط التي تصدرىا الييأة تعد مف أسباب الإقالة . إف عدـ الالتزاـ بالتعميمات والض
وفضلا عف ذلؾ فاف المشرع العراقي لـ يكف موفقاً في استخدامو لعبارة )معايير 

وذلؾ لعدـ  ، ولوائح(، وكاف مف الأفضل أف تُسستبدؿ بالأنظمة والتعميمات
نما نجد جميع التشريعات العراقية تس، استخداـ ىذا المصطمح في العراؽ تخدـ وا 

كما أف المشرع منح مجمس الوزراء الحق بإقالة  ، مصطمح )الأنظمة والتعميمات(
أعضاء الييأة في حيف أعطى حق تعيينيـ مف قبل رئيس مجمس الوزراء، لذا كاف 

إذ نجد انو  ، مف الأجدر بالمشرع العراقي توحيد الجية المختصة بالتعييف والإقالة
مس والتعييف مف قبل رئيس المجمس خاصة واف لا مبرر لجعل الإقالة مف قبل المج

رئيس مجمس الوزراء ىو مف يترأس جمسات مجمس الوزراء ومناقشاتو ولا يتـ 
 التصويت عمى أؼ أمر مف الأمور إلا بحضور رئيس مجمس الوزراء. 

أما بالنسبة إلى كيفية سير العمل في مجمس إدارة الييأة فقد أشار النظاـ الداخمي 
عمل في الييأة إلى أف مجمس إدارتيا يجتمع مرة واحدة في الأقل الخاص بسير ال
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(.وتنعقد اجتماعات المجمس في مقر الييأة أو 17)أةكل شير بدعوة مف رئيس اليي
(. وقد أشار النظاـ الداخمي 18أؼ مكاف آخر يتـ اختياره مف قبل رئيس المجمس )

عضاء عمى أف يكوف إلى أف نصاب انعقاد المجمس يكتمل بحضور أكثرية عدد الأ
ونجد أف المشرع قد اشترط حضور رئيس (. 19الرئيس أو نائبو مف ضمنيـ )

لامبرر لو، ىذا ، ونجد أف النص عمى الييأة أو نائبو لاكتماؿ نصاب الانعقاد
 إلا مف خلاؿ دعوة رئيس مجمس الييأة. خاصة أف الجمسة لا يتـ انعقادىا أصلاً 

شار إلى أف رئيس الييأة ىو مف يتولى رئاسة عف ذلؾ نجد أف النظاـ قد أ فضلاً 
(.وفي حالة عدـ 20مجمس الإدارة ويحل محمو نائب الرئيس عند غياب الرئيس )

اللاحق قبل سبعة أياـ مف التاريخ  تـ توجيو الدعوة مجدداً ياكتماؿ نصاب الانعقاد 
، ةوتتـ مناقشة المواضيع الواردة في جدوؿ أعماؿ الجمس.( 21المقرر للانعقاد)

(. ويتـ اتخاذ 22ولممجمس أيضا مناقشة أية مواضيع أخرػ أذا اقتضت الضرورة)
القرارات الخاصة بالمجمس بأغمبية الأعضاء الحاضريف وفي حالة تساوؼ 

 (.23الأصوات يرجح الجانب الذؼ صوت معو الرئيس)
ومف الجدير بالذكر أف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في المجمس قد أجاز 

مس الإدارة دعوة مف يراه ضرورياً مف داخل تشكيلات الييأة أومف خارجيا لمج
 (.24وذلؾ للاستئناس برأيو دوف أف يكوف لو الحق بالتصويت)

 اختصاصات الهيأة الوطنية للاستثمار-: المطلب الخاني 
تعد إدارة الاستثمارات مف الإدارات الحديثة والتي تتطمب تحديد ىيأة خاصة       

بذلؾ مف خلاؿ منحيا العديد مف المياـ والصلاحيات التي تمكنيا مف إدارة العممية 
لقوانيف والأنظمة الخاصة بتنظيـ الاستثمار في البلاد اوفق عمى الاستثمارية 

(25.) 
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لى أف الييأة الوطنية للاستثمار تقوـ بوضع سياسة وقد أشار قانوف الاستثمار إ
إستراتيجية وطنية عامة للاستثمار وتحدد القطاعات الأكثر أىمية، وتقوـ بإعداد 
خارطة بمشاريع الاستثمار في العراؽ عمى ضوء المعمومات التي تحصل عمييا 

تثمار مف ىيئات الاستثمار في الأقاليـ والمحافظات. كما وتعد قوائـ بفرص الاس
في المشاريع الإستراتيجية الاتحادية مع معمومات أولية عف ىذه المشاريع وتوفيرىا 

 (. 26لمراغبيف في الاستثمار)
حكاـ قانوف وفق نظاـ الاستثمار الصادر ولتسييل تنفيذ أعمى ثـ نجد أف المشرع 

قد تطرؽ إلى أف الييأة تختص بالمشاريع ، 2009 لسنة 2الاستثمار رقـ 
(.وقد حدد نظاـ 27رية الإستراتيجية ذات الطابع الاتحادؼ حصرا )الاستثما

الاستثمار المشاريع الاستثمارية التي تعد ذات طبيعة اتحادية والتي تختص بيا 
الييأة الوطنية دوف غيرىا، ومنيا المشاريع المتعمقة بالبنى التحية والمشاريع 

ع التي تنشأ بموجب اتفاقية المتعمقة باستخراج الثروات الطبيعية وكذلؾ  المشاري
المشاريع المتعمقة ، ويكوف العراؽ طرفا فييا، وتعد أيضا مف المشاريع الاتحادية

نتاج العجلات  بالصناعات اليندسية والمعدنية والبتروكيمياوية والدوائية وتصنيع وا 
 المختمفة، فضلًا عف المشاريع المتعمقة بتطوير المناطق الأثرية والتاريخية ومشاريع
النقل والمواصلات والموانئ والمطارات وسكؾ الحديد،فضلًا عف مشاريع الكيرباء 

كما إف المشرع العراقي قد أشار في نظاـ الاستثمار  (.28وطاقتيا الإنتاجية )
 :(29أيضا إلى منح مجمس إدارة الييأة مياـ واختصاصات وىي كالآتي)

الخطط والأنظمة  وضع سياسة إستراتيجية وطنية عامة للاستثمار ووضع-1
 والضوابط ليا.

تحديد الإجراءات اللازمة لمراقبة ومتابعة وتقويـ أداء المشاريع الاستثمارية مف -2
 خلاؿ لجاف تشكل ليذا الغرض.
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 تحديد القطاعات الاستثمارية الأكثر أىمية.-3
إعداد خارطة بمشاريع الاستثمار في جميورية العراؽ في ضوء المعمومات التي -4

مييا مف ىيئات الاستثمار في الإقميـ أو المحافظات غير المنتظمة في يحصل ع
لإعداد ىذه الخارطة  إقميـ،ولممجمس أف ينسق مع الوزارات ذات العلاقة

 .الاستثمارية
إعداد قوائـ بفرص الاستثمار في المشاريع الاستثمارية الإستراتيجية ذات  -5

 الطابع الاتحادؼ.
 تحديد المناطق التنموية لممشاريع الاستثمارية .   -6
اقتراح المناطق الاستثمارية الآمنة وعرضيا عمى مجمس الوزراء لمموافقة  -7

 عمييا.
 تشكيل لجاف دائمة تتولى تسيير العمل في الييأة. -8

مف خلاؿ ما تقدـ نلاحع أف الاختصاصات الممنوحة لمييأة لـ ترد عمى سبيل 
د المشرع العراقي إلى إدراج الاختصاصات الأساسية التي يمكف الحصر،بل عم

ونجد اف الحكمة مف عدـ تحديد تمؾ  ،لمييأة القياـ بيا في مجاؿ الاستثمار
حصرؼ قد تكمف في كوف انو مف غير الممكف إحصاء أو  الاختصاصات بشكلٍ 

ستثمارية التي مف شأنيا اف تؤدؼ إلى تطوير العممية الاكافة النشاطات بالإحاطة 
وخاصة في ضوء تزايد واتساع التطورات الحديثة وخاصة في  ،كافة مجالاتياب

المجالات الاقتصادية.فضلًا عف ذلؾ نجد اف المشرع لـ يحدد تمؾ  الاختصاصات 
ضمف مادة قانونية واحدة بل جاءت الاختصاصات متناثرة مابيف قانوف الاستثمار 

مف الاختصاصات  اً لمشرع قد منح الييأة عددكما اف ا، وما بيف الأنظمة التابعة لو
مف جية،ومف ثـ منح  اختصاصات منفردة أخرػ لمجمس إدارة الييأة مف جيةٍ 

مادة قانونية موحدة يجمع فييا  أخرػ،وكاف مف الأجدر بالمشرع العراقي أف يفرد
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اختصاصات الييأة الوطنية "كل الاختصاصات الممنوحة لمييأة تحت عنواف 
 .  "للاستثمار

، طبيعة واحدة ذات ومف الجدير بالذكر اف الاختصاصات الممنوحة لمييأة لا تكوف 
نما نجدىا  حسب نوع وطبيعة كل اختصاص،فيناؾ اختصاصات تتعمق تختمف وا 

بالجانب التنظيمي واختصاصات ذات طابع تنفيذؼ،فضلًا عف الاختصاص 
 تمارسو الييأة عمى المشاريع الاستثمارية  . الذؼالرقابي 

 -ويمكف أف يتـ تصنيف تمؾ الاختصاصات حسب طبيعتيا إلى ما يأتي :
 الاختصاصات التنظيمية  -اولا :

 إعداد ووضع السياسة الاستثمارية العامة لمدولة . -1
 إعداد الخطط الخاصة بالمشاريع الاستثمارية الأكثر أىمية  في العراؽ. -2
 والمشاريع وتوفيرىا لممستثمريف.جمع المعمومات عف الفرص الاستثمارية  -3
وضع الضوابط القانونية والإجرائية الخاصة بتعريف المستثمريف بالضوابط  -4

 الخاصة بالاستثمار.
 الاختصاصات التنفيذية . -ثانيا : 
 تمقي طمبات المستثمريف ودراستيا واتخاذ الإجراءات اللازمة لمبت فييا . -1
لمحصوؿ عمى تخصيصات الأراضي لإقامة تسييل الإجراءات اللازمة  -2

 المشاريع الاستثمارية وذلؾ مف خلاؿ التنسيق مع الجيات ذات العلاقة .
استحصاؿ الموافقات المطموبة الخاصة بالمشاريع الاستثمارية مف مجمس  -3

 الوزراء 
التنسيق مع الييئات الاستثمارية في الإقميـ أو المحافظات غير المنتظمة في -4

فضلًا عف التنسيق مع الوزارات أو الجيات ذات ، وؿ المشاريع الاستثماريةإقميـ ح
 العلاقة.
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تنفيذ ما يكمفيا بو مجمس الوزراء مف مياـ وصلاحيات ذات الصمة بأىدافيا  -5
 أو تمؾ الصلاحيات التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار في البلاد.

صة بالاستثمار الصادر إصدار التعميمات الخاصة بتسييل تنفيذ الأنظمة الخا-6
 مف مجمس الوزراء.

 الاختصاصات الرقابية . -ثالثا :
مراقبة تطبيق الضوابط والتعميمات المنظمة لمجالات الاستثمار مف خلاؿ  -1

 المجاف المشكمة ليذا الغرض .
متابعة مستوػ أداء الاستثمارات المباشرة مف خلاؿ تشخيص أىـ المعوقات  -2

 ل عمى تقديـ الحموؿ المناسبة ليا.التي قد تعترييا والعم
 لسقف الزمني المحدد ليااوفق عمى مراقبة مراحل تنفيذ المشاريع الاستثمارية -3

 والإبلاغ عف حالات التمكؤ في تنفيذىا.
 التكييف القانوني لمهيأة الوطنية للاستثمار -: المبحج الخاني

تمت الإشارة سابقاً إلى إف قانوف الاستثمار قد أشار إلى الييأة الوطنية          
 وفقعمى للاستثمار عمى " أنيا ىيأة تتمتع بالشخصية المعنوية "، وتعد الييأة 

ىيأة عامة ذات طابع إدارؼ تخضع لرقابة المذكور آنفاً مضموف النص القانوني 
ليدؼ ا وفقعمى تتحدد  اً مرفقي اً لامركزي اً عام اً معنوي اً وتعد أيضاً شخص، الحكومة

وتبعاً لذلؾ سيتـ تقسيـ المبحث إلى مطمبيف،الأوؿ// نبحث  ، الذؼ أنشئت مف اجمو
نتطرؽ في حيف فيو الطبيعة القانونية لمييأة عمى أنيا ىيأة عامة ذات طابع إدارؼ 

 في المطمب الثاني //إلى كونيا مؤسسة عامة لامركزية مرفقية.
 كونها هيأة عامة ذات طابع إداري. -: لب الأولالمط

يعترؼ القانوف لمجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ بالشخصية القانونية       
والتي تسمى بالشخصية المعنوية،وتعد الشخصية المعنوية نظرية مشتركة مابيف 
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القانوف العاـ والقانوف الخاص وتكوف تمؾ الشخصية المعنوية خاضعة لأحد 
 (.30نيف )القانو 

الجيات التي تمنح الشخصية ونجد أف القانوف المدني العراقي قد أشار إلى 
ت ومنيا الدولة والإدارات العامة والمحافظات أالمؤسسات واليي المعنوية وىي

والاقضية والنواحي التي يمنحيا القانوف الشخصية المعنوية وبالشروط التي 
والشركات المدنية والتجارية،فضلًا عف  وكذلؾ الطوائف الدينية والأوقاؼ، يحددىا

وكل مجموعة مف  ،لأحكاـ المقررة في القانوف اوفق عمى الجمعيات المؤسسة 
وتندرج الييأة (.31الأمواؿ التي يمنحيا القانوف الشخصية المعنوية)أو الأشخاص 

الوطنية للاستثمار ضمف مجموعة الأشخاص أو الأمواؿ التي يمنحيا القانوف 
 الشخصية المعنوية. 

وقد أشار قانوف الاستثمار إلى منح الشخصية المعنوية لمييأة الوطنية للاستثمار  
وتعد ىذه نتائج  ، نتائجٍ عدةاكتساب الييأة لمشخصية المعنوية  ويترتب عمى 

نطقية  لمنح أؼ مؤسسة أو ىيأة أو جمعية الشخصية المعنوية وذلؾ حتمية وم
( منو، ومف أىـ ىذه 48عمى وفق ما أشار إليو القانوف المدني العراقي في المادة )

 -النتائج:
 الذمة المالية المستقمة -اولا: 

يقصد بالذمة المالية ىي مجموع ما لمشخص مف حقوؽ وما عميو مف       
وتبعاً لذلؾ تتمتع الييأة الوطنية للاستثمار بميزانية مستقمة عف (. 32التزامات )

ميزانية الدولة بحيث تستقل بإيراداتيا ومصروفاتيا، ونجد أف قانوف الاستثمار قد 
أشار إلى "أف لمييأة موازنة سنوية مستقمة تتكوف مواردىا مف المبالغ التي تخصص 

 (.33ليا مف الموازنة العامة لمدولة " )
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إف المشرع العراقي قد أشار إلى تمتع الييأة بذمة مالية مستقمة بوجود موازنة ونجد 
مستقمة لمييأة تخصص ليا مف الموازنة العامة تتحدد فييا إيراداتيا ونفقاتيا،وتعد 

ت في أت العامة ذات الطابع الإدارؼ، إذ تعتمد تمؾ الييأىذه ميزة مف مميزات اليي
 تقدمو الدولة مف تخصيصات مالية . تمويل ميزانيتيا أساساً عمى ما 

سبق نجد أف الاعتماد شبو الكمي عمى تخصيصات الدولة المالية  ومف خلاؿ ما
أما مف ، الأولى/ زيادة العبء عمى الدولة -لمييأة لو آثار سمبية مف ناحيتيف:

عدـ إمكاف الييأة عمى الإنفاؽ إلا في حدود التخصيصات المالية ف الناحية الثانية/
 نشاط الييأة الاستثمارؼ.  في اً وىذا مف شأنو أف يؤثر سمبػ ، نوحة لياالمم
ونلاحع أيضا أف قانوف الاستثمار لـ يحدد الموارد المالية لمييأة بنصٍ قانوني  

صريح واكتفى فقط بالإشارة إلى تخصيصاتيا مف الموازنة العامة لمدولة . إلا أننا 
نجد موارد مالية أخرػ تستطيع الييأة الحصوؿ عمييا مف خلاؿ تسديد الضرائب 

 لمستثمر في حالة قيامو ببيع موجوداتوالرسوـ والغرامات المستحقة مف قبل ا
(.ولمييأة أيضا الحق في 34قانوف الاستثمار) خلافا لأحكاـ المشروع الاستثمارؼ 

طردياً مع طوؿ مدة التفاوت  ااستحقاؽ الغرامات التأخيرية والتي يتناسب مقدارى
 (. 35%مف رأس ماؿ المشروع )10الزمني والبالغة 

يأة عمى موارد مالية مف الغرامات والضرائب حصوؿ الي فوعمى الرغـ مف إمكا 
، إلا اف تمؾ الموارد غير كافية بحد ذاتيا لإقامة المشاريع الاستثمارية  والرسوـ

فضلًا عف ذلؾ أف المشرع لـ يشر ، الكبرػ والتي تحتاج إلى رؤوس أمواؿ كبيرة
ية أـ صراحةٍ إلى إمكاف قياـ الييأة بالحصوؿ عمى قروض مالية سواءً أكانت خارج

داخمية والتي يمكف اف تُعقد لصالح الييأة طبقاً لمقواعد المقررة بيذا الشأف.ولـ 
يتطرؽ المشرع إلى إمكاف قياـ الييأة باستثمار مواردىا بما يمكنيا مف أداء مياميا 
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أوسع مف خلاؿ الحصوؿ عمى موارد مالية اكبر، وعدـ الاكتفاء بما  بشكلٍ 
 طريق الموازنة السنوية .تخصصو الدولة ليا مف موارد عف 

 موطن الهيأة  -ثانيا :
ويقصد  ئويتمتع الشخص المعنوؼ بموطفٍ مستقل عف موطف كل مف أعضا   

 ( .36بموطف الشخص المعنوؼ ىو المكاف الذؼ يوجد فيو مركز إدارتو )
كما  ، في العاصمة موجودةت ذات الأىمية أإذ غالبا ما تكوف المؤسسات أو اليي

أف يكوف مقر الييأة الوطنية الى  قانوف الاستثمار في أف المشرع العراقي قد أشار
إلا انو لـ يُشر إلى إمكاف تحويل مقر الييأة مف مكاف إلى  ، للاستثمار في بغداد

انعقاد ف آخر، إلا اف النظاـ الخاص بسير العمل في الييأة قد أشار إلى إمكا
الييأة أو أؼ مكاف آخر يختاره رئيس مجمس  في مقر إلادارةاجتماعات مجمس 

 (. 37الإدارة)
 حق الهيأة في التقاضي -ثالثا
مف النتائج الأخرػ والميمة التي تترتب عمى منح الشخصية المعنوية لمييأة     

إذ اف لمييأة الحق في أف تمجأ لمقضاء مدعية أو مدعى  ، ىي حقيا في التقاضي
 الييأة تمتمؾ الأىمية القانونية في الحدود التي بينيا القانوف. بوصفعمييا، 

التي لاتتعارض مع أىدافيا وذلؾ مف كافة وليا اف تجرؼ التصرفات القانونية 
خلاؿ أىميتيا القانونية المستقمة عف أىمية الأعضاء المؤسسيف ليا، والتي تمكنيا 

 (. 38مف التقاضي عف طريق ممثميا القانوني)
أثناء ممارستيا لنشاطيا بجممة مف الأعماؿ المادية والتصرفات في لييأة وتقوـ ا

، القانونية والتي قد تؤدؼ إلى حدوث منازعات بينيا وبيف المستثمريف أو المنتفعيف
أخرػ، ففي  وفي موقع المدعى عمييا تارةً  إذ  قد تكوف الييأة في موقع المدعي تارةً 

انوف الاستثمار إلى حق الييأة في التقاضي فقد أشار ق ، حالة كوف الييأة مدعية
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في حالة حدوث أية منازعة بيف الييأة وبيف أية جية حكومية أخرػ أو بيف الييأة 
(. كما أف 39وبيف أؼ مف الخاضعيف لأحكاـ ىذا القانوف أف تمجأ إلى القضاء)

المنازعات الناشئة بيف الييأة وبيف أؼ مف الجيات التي حددىا القانوف تكوف 
اضعة لمقانوف العراقي والمحاكـ العراقية،في حالة أذا كانت المنازعة متعمقة خ

بالمسائل المدنية. أما إذا كانت المنازعة متعمقة بالمسائل التجارية، فقد أجاز قانوف 
 (.40الاستثمار لأطراؼ النزاع المجوء إلى التحكيـ)

أجاز لممستثمريف  أما في حالة كوف الييأة مدعىً عمييا، فأف قانوف الاستثمار
الطعف لدػ محكمة القضاء الإدارؼ عمى قرارات الييأة الوطنية للاستثمار الخاصة 
بمنح إجازات الاستثمار والتراخيص، فضلًا عف قراراتيا الخاصة بإصدار إجازة 
تأسيس المشاريع، وذلؾ بعد إتباع المستثمر للإجراءات الخاصة بالتظمـ الخاص 

بالحصوؿ عمى  إذ يكوف لصاحب الطمب المرفوض ت،مف تمؾ القرارا بكل نوعٍ 
إجازة الاستثمار التظمـ مف قرار الرفض أماـ مجمس إدارة الييأة الوطنية للاستثمار 

، وتقوـ المجنة مف تاريخ تبمغو بقرار الرفض حقيقة أو حكماً  ( عشرة أياـ10خلاؿ)
يف مف أعضاء أو مف يخولو وعضوية اثنالييأة المشكمة مف قبل رئيس مجمس إدارة 

مجمس الإدارة احدىما ممثل مف القطاع الخاص بالنظر في التظمـ المقدـ مف قبل 
( 15أو المجنة المشكمة في التظمـ خلاؿ ) صاحب الشأف، ويبت مجمس الإدارة

يوماً مف تاريخ تقديمو ويعد عدـ البت بالتظمـ خلاؿ المدة المحددة رفضاً 
مف قبل مجمس إدارة  مو حقيقة أو حكماً (،ويحق لممتظمـ بعد رفض تظم41لمتظمـ)

( أياـ مف تاريخ تبمغو 10الييأة اف يعترض أماـ رئيس مجمس الوزراء خلاؿ )
(،وعمى مجمس الوزراء البت في الاعتراض المقدـ خلاؿ مدة 42برفض التظمـ)

ويعد عدـ البت بالاعتراض خلاؿ المدة المذكورة ، ( يوما مف تاريخ تقديمو30)
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ولممعترض الذؼ رفض اعتراضو مف قبل مجمس الوزراء أف  (.43) لو أعلاه رفضاً 
 (.44الإدارؼ) يطعف بقرار الرفض لدػ محكمة القضاء

أما فيما يخص قرارات الييأة الخاصة بطمبات التأسيس فقد أجاز القانوف لمقدـ 
( يوما مف تاريخ 15الطمب الاعتراض لدػ الييأة الوطنية  للاستثمار خلاؿ )

مف تاريخ ( يوماً 15الرفض وعمى الييأة البت في الاعتراض خلاؿ ) صدور قرار
 (.45تسجيل في مكتب رئيس الييأة الوطنية للاستثمار)ال

ذا رفضت الييأة الوطنية طمب التأسيس المقدـ إلييا فقد أجاز قانوف الاستثمار  ، وا 
 ( يوما مف15) لصاحب الشأف اف يطمب مف الييأة إعادة النظر في الطمب خلاؿ

( أياـ مف تاريخ 7) تاريخ تبميغو بالرفض، وعمى الييأة البت في الطمب خلاؿ
ويكوف قرار الييأة قابلا للاعتراض عميو لدػ  ،تسجيمو في مكتب رئيس الييأة

 ( .46) ( يوما مف تاريخ التبميغ بو15مجمس الوزراء خلاؿ )
عميو لدػ ونجد اف المشرع العراقي قد أشار إلى اف طمب التأسيس المعترض 

وىل يعد عدـ البت في ، مجمس الوزراء إلا انو وبالمقابل لـ يحدد نتيجة الاعتراض
الاعتراض رفضاً لطمب التأسيس عمى غرار السياقات الإدارية المتبعة والتي تعد 

إلى إمكاف قياـ صاحب  رعدـ البت في التظمـ رفضًا لو، كما اف المشرع لـ يش
مجمس الوزراء بشأف طمب التأسيس المجوء إلى الطمب المرفوض اعتراضو مف قبل 

 القضاء الإدارؼ.
 فيو نص عميو قانوف الاستثمار في ىذا الشأف سبق نجد اف ماما خلاؿ ومف   

ابرز  مف تعد والتي المتبعة القانونية الإجراءات في والإطالة ائقالعو  مف الكثير
أو طمب  الاستثمار إجازة عمى لمحصوؿ المستثمر تواجو القانونية التي العوائق

التأسيس لممشاريع الاستثمارية .إذ نجد اف الإجراءات الخاصة بالتظمـ والطعف 
متناثرة مابيف نظاـ الاستثمار ومابيف التعديلات الواردة عمى قانوف الاستثمار،إذ 
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إجراءات خاصة يتبعيا المستثمر في حالة رفض طمبو الى المشرع العراقي  أشار
نجد ىناؾ إجراءات ثانية تُتبع في  في حيفالاستثمار، في الحصوؿ عمى إجازة

حالة رفض الييأة لطمبات التأسيس، وكاف مف المفروض اف تُدرج جميع الإجراءات 
المتعمقة بيذا الشأف ضمف مادة قانونية واحدة لكي يتسنى لممستثمر الاطلاع عمييا 

حالة رفض  فضلًا عف توحيد الإجراءات القانونية المتبعة في ،وبشكلٍ مفصل
 الطمبات الخاصة برفض إجازة الاستثمار أو طمبات التأسيس.

ومف الجدير بالذكر أف المشرع العراقي قد استخدـ العديد مف المصطمحات 
وكاف مف الأجدر  الخاصة بتمؾ الإجراءات ومنيا )الاعتراض وا عادة النظر(،

 خلاؿ مف المعتمدة الإدارية لسياقاتا فقو عمى بالمشرع  استخداـ مصطمح التظمـ 
رفض طمبو مف قبل الييأة يتـ التظمـ  وعند الييأة الوطنية لدػ الشأف صاحب تظمـ

في ىذه الحالة  لدػ مجمس الوزراء دوف الحاجة إلى تقديـ طمب آخر إلى الييأة 
بإعادة النظر، ومف ثـ يتـ الطعف عمى قرار مجمس الوزراء لدػ محكمة القضاء 

 الإدارؼ .
وف قد منح الشخصية المعنوية لمييأة وما ترتب عمى ذلؾ مف نتائج وبما إف القان

ىل أف الشخصية المعنوية  في ىذا المجاؿ،قانونية، فالسؤاؿ الذؼ يمكف أف يثار 
؟ ة معنوية عامة أـ خاصةشخصيالوطنية للاستثمار ىي التي منحيا القانوف لمييأة 

إلى ىذا التساؤؿ نجد أف المشرع لـ يتطرؽ بصورةٍ واضحة ومباشرة  عفلمجواب 
أنيا ىيأة عامة، إلا انو يمكف اف نستنتج أنيا ىيأة عامة مف خلاؿ تسميتيا) بالييأة 

 تشكل جزءاً مف ىيئات الدولة. اً عام اً معنوي اً الوطنية(، وبيذا تعد الييأة شخص
  -تائج ىامة ومف أىـ تمؾ النتائج:ويترتب عمى كوف الييأة شخصية معنوية عامة ن
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 تمتع الهيأة بامتيازات السمطة العامة -اولا:
تتمتع الييأة بامتيازات عدة تمكنيا مف القياـ بالمياـ الأساسية التي منحيا    

إذ منح القانوف لمييأة سمطة تقديرية في منح إجازة الاستثمار والتراخيص  ،القانوف 
ية وغيرىا بما تراه متفقاً مع المصمحة العامة.ولمييأة الخاصة بالمشاريع الاستثمار 

أيضاً الحق في إصدار القرارات الإدارية الممزمة بإرادتيا المنفردة وحق التنفيذ 
وكذلؾ إبراـ العقود مع الشركات الاستثمارية والحق في  المباشر لتمؾ القرارات،

اجة لموافقة الطرؼ فسخيا مف جانبيا وحق تعديميا بإرادتيا المنفردة ودوف الح
الآخر، فضلًا عف حقيا في محاسبة المتعاقد في حالة تأخره عف تنفيذ التزاماتو أو 

 (.47إىمالو في ذلؾ)
الإجراءات القانونية اللازمة  ذونجد اف قانوف الاستثمار قد أعطى لمييأة الحق باتخا

لاستثمارية دوف الحاجة إلى موافقة الطرؼ المتعاقد في حالة تمكؤ الشركات اكافة 
في التنفيذ أو قياـ المستثمريف بمخالفة أحكاـ قانوف الاستثمار، وكذلؾ منح القانوف 
لمييأة الحق في تنبيو المستثمر كتابةً عند مخالفتو لأحكاـ قانوف الاستثمار وا عطائو 
ميمة لتسوية الموضوع وعدـ تكرار تمؾ المخالفة، وفي حالة عدـ استجابة المستثمر 

يقاؼ العمل في  ، لذلؾ فممييأة في ىذه الحالة الحق في سحب إجازة المستثمر وا 
فضلًا عف حقيا بحرماف المستثمر مف الإعفاءات والامتيازات الممنوحة  ،المشروع

 (. 48) لممستثمريف بموجب القانوف 
ومف امتيازات السمطة العامة الأخرػ التي منحيا القانوف لمييأة الوطنية للاستثمار 

في سحب التراخيص مف مالكي المشروع الاستثمارؼ في حالة قياـ نزاع  ىو حقيا
بيف الشركاء أو بيف مالكي المشروع والغير، وترتب عمى ذلؾ النزاع توقف المشروع 
لمدة ثلاثة أشير، وفي حالة عدـ تسوية النزاع فأف لمييأة الوطنية اتخاذ الإجراءات 
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يداع مبمغ ال ،القانونية بتصفية المشروع تصفية في احد البنوؾ بعد استيفاء حقوؽ وا 
ٍـ قضائي باستحقاقيا  (.49) الدولة أو أية حقوؽ أخرػ لمغير وذلؾ بعد صدور حك

 أموال الهيأة أموال عامة -ثانيا : 
تعد الأمواؿ العامة تابعة لمدولة وقد أولاىا المشرع حماية خاصة وذلؾ لتبقى    

وتمؾ الحماية تتجمى بمظيريف الأوؿ  مؤدية وظيفتيا في تحقيق المنفعة العامة،
، حماية مدنية مف حيث عدـ جواز التصرؼ بيا أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادـ

أما المظير الثاني فيتمثل بالحماية الجنائية، فقد أحاط المشرع العراقي حماية ىذه 
نتفاع الأمواؿ مف الاعتداء المادؼ عمييا أو تخريبيا بشكلٍ مباشر أو مف خلاؿ الا

 (.50بيا )
ونجد اف الييأة لكي تقوـ بتسيير مياميا الموكمة إلييا في مجاؿ الاستثمار   

شخصية وصفيا فيي تمتمؾ أموالًا عدة ب ، وتأميف الحاجات العامة المنوطة بيا
ونجد إف الأمواؿ العامة تنقسـ بطبيعتيا إلى أمواؿ مادية منقولة تتمثل  ،معنوية

أما الأمواؿ غير المنقولة فتتمثل بالأراضي والمباني ، بالأثاث والآلات وغيرىا
أما النوع الثاني فيتألف  ،المخصصة لمييأة الوطنية فضلا عف العقارات وغيرىا

قطعاً مف الأمواؿ النقدية المتمثمة بالموارد المالية الخاصة بالييأة، وتعد أمواؿ 
يا أو التصرؼ بيا إلا في الييئة بنوعييا أموالا عامة إذ لا يجوز نقميا أو استملاك

وبما أف أمواؿ الييأة تعد مف قبيل الأمواؿ العامة فأنيا  (.51)الحدود المبينة قانوناً 
بطبيعة الحاؿ تخضع لمنظاـ القانوني الذؼ تخضع لو الأمواؿ العامة مف الحماية 

 لذا فأف الييأة ممزمة بالمحافظة عمى تمؾ الأمواؿ، وليا أف تمجأ في سبيل، بنوعييا
 المقررة قانوناً لحمايتيا. كافة الوسائل والإجراءات  ذلؾ إلى اتخاذ

فقد ، أما فيما يخص كيفية استخداـ تمؾ الأمواؿ وكيفية التصرؼ بيا مف قبل الييأة
غراض الاستثمارية لأأجاز المشرع العراقي إيجار تمؾ الأمواؿ إلى المستثمريف ل
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ؾ الأمواؿ مُستثناة مف قانوف بيع وبالشكل الذؼ حدده القانوف، عمى اف تكوف تم
يجار أمواؿ الدولة رقـ  (. إذ منح المشرع العراقي 52المعدؿ)1986لسنة  37وا 

لممستثمر سواءً أكاف عراقياً أـ أجنبياً حق تممؾ الأراضي والعقارات العائدة لمدولة 
خاص القانوني اللنظاـ ق اوفعمى مف خلاؿ بدؿ يقدـ إلى الدولة ويحدد ىذا البدؿ 

يجار عقارات وأراضي 53بذلؾ) (. وقد تـ إصدار النظاـ القانوني الخاص ببيع وا 
، والذؼ أشار إلى 2010لسنة  7الدولة والقطاع العاـ لأغراض الاستثمار رقـ 

العديد مف المسائل المتعمقة بتحديد بدلات بيع وتقدير الأراضي والعقارات الخاصة 
فية التصرؼ بالأراضي وكيفية تنفيذ وفق أسسُ محددة، فضلًا عف كيعمى بالدولة 

 المستثمر لالتزاماتو بخصوص المشاريع الاستثمارية.
وأما اعتبار الييأة ذات طابع إدارؼ، فنجد أف الطبيعة الإدارية تستمد مف خلاؿ 

العامة ذات الطابع  أةطبيعة المياـ التي تقوـ بيا والتي تختمف بطبيعتيا عف اليي
ع كل نوعٍ مف تمؾ الييئات لنظاـ قانوني مختمف الصناعي أو التجارؼ،إذ يخض

 يتناسب مع طبيعة النشاط الذؼ تمارسو كل منيا.  
وتتجمى الطبيعة الإدارية لمييأة مف خلاؿ قياميا بمنح إجازات الاستثمار 
والتراخيص الإدارية الخاصة بالنشاط الاستثمارؼ، فضلًا عف تسييل الإجراءات 

ق مع الييئات الاستثمارية في الأقاليـ والمحافظات غير الإدارية لممستثمريف والتنسي
وكذلؾ قياـ الييأة بالتنسيق مع الجيات الإدارية الأخرػ ذات  ،المنتظمة في إقميـ

العلاقة مف اجل تسييل الحصوؿ عمى تخصيص العقارات اللازمة لإقامة 
دارة كوزارة المالية ووزارة الإسكاف والزراعة والبمديات والأشغا ،المشاريع ؿ العامة وا 

 (.54الضرائب والكمارؾ وغيرىا)
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 كونها مؤسسة عامة ذات طابع مرفقي . -:المطلب الخاني 
مف أساليب إدارة المرافق العامة ويتميز ىذا  اً تعد المؤسسة العامة أسموب      

الأسموب بكوف الييأة تتمتع بنوعٍ مف الاستقلاؿ نتيجة منح الشخصية المعنوية كما 
أسمفنا،وذلؾ لتسييل تأدية وظيفتيا عمى أكمل وجو،وىذا الاستقلاؿ يجعل مف 

ة عمى كوف ومف النتائج المترتب (.55مف اللامركزية المرفقية) المؤسسة العامة نوعاً 
عمى الييأة الوطنية للاستثمار مؤسسة عامة ذات طابع مرفقي ىو كونيا محددة 

 عف خضوعيا لمرقابة الإدارية. فضلاً  ، ليدؼ الذؼ أنشئت مف اجمواوفق 
 خضوع الهيأة لمبدأ التخصص -أولا :
لذؼ يقصد اتخضع الأشخاص المعنوية العامة لمبدأ عاـ وىو مبدأ التخصص     

تقيد الشخص المعنوؼ )المؤسسة العامة( عند ممارستو لنشاطو بالغرض بو ضرورة 
فيو لا يتمتع بالأىمية القانونية الا بالقدر اللازـ لتحقيق ذلؾ  ، الذؼ وجد مف اجمو

اليدؼ،ولكوف المؤسسة العامة تتمتع بقدرٍ مف الاستقلاؿ الإدارؼ فإنيا عند 
نما يتحدد وفق مكاف أو إقميـ عمى ممارسة نشاطيا لاتتحدد  وفق عمى معيف وا 

، عمى عكس الييئات الإقميمية التي تتحدد وجودىانشاطيا بغض النظر عف مكاف 
 (.56توجد فيو) الذؼلإقميـ اوفق عمى طبيعتيا ونشاطاتيا 

، وجودىاوالدليل عمى كوف الييأة تتحدد وفقاً لنشاطيا دوف الاقتصار عمى مكاف 
لا يقتصر عمى الييأة الوطنية للاستثمار يبدو مف خلاؿ كوف النشاط الاستثمارؼ 

بل نجد اف الييأة تمارس نشاطيا في تنمية العممية ، في مقرىا في العاصمة فحسب
الاستثمارية مف خلاؿ مكاتبيا وفروعيا في الأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة 

قاليـ ت استثمارية في الأأفقد أشار قانوف الاستثمار إلى إمكاف تشكيل ىي ،في إقميـ
أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ، وقد منحيا القانوف صلاحيات إصدار 
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جراء التخطيط الاستثمارؼ وتشجيع الاستثمار وذلؾ  الإجازات الاستثمارية وا 
 (. 57بالتنسيق مع الييأة الوطنية للاستثمار)

نشاء مف تشريع قانوف الاستثمار وا   يوقد أشار المشرع العراقي إلى اليدؼ الأساس
ىو لتشجيع الاستثمارات ونقل واستخداـ ، ىيأة وطنية متخصصة في ىذا المجاؿ

التقنيات الحديثة إلى البلاد وذلؾ للإسياـ في تحقيق التنمية الاقتصادية وتطويرىا 
عف دور الييأة في تشجيع القطاع الخاص العراقي أو  (. فضلاً 58وتوسيعيا)

ستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية بيف جل تأسيس المشاريع الاأالأجنبي وذلؾ مف 
الشركات الاستثمارية مف اجل توسيع الصادرات وتنمية الموارد البشرية مما ينعكس 

 (. 59المجاؿ الاقتصادؼ مف خلاؿ المساىمة في تعزيز الميزاف التجارؼ) فيأثره 
 ومف الجدير بالذكر اف قياـ الييأة ببعض الأعماؿ الممحقة والمكممة لمياميا
والخاصة بمجاؿ الاستثمار لايعني بالضرورة خروج الييأة عف أىدافيا المرسومة 
ليا خاصة واف المشرع العراقي لـ يقيد الييأة باختصاصات ومياـ حصرية كما 
 يأسمفنا،بل جعل مف شأف تمؾ المياـ والاختصاصات جميعيا تنصب بشكلٍ أساس

ار وتطويره مف جية، ومنحيا في تحقيق اليدؼ الرئيس لمييأة وىو تشجيع الاستثم
العديد مف الوسائل اللازمة لتحقيق تمؾ الأىداؼ وممارسة اختصاصاتيا مف جيةٍ 

 أخرػ . 
إذ نجد اف قانوف الاستثمار قد أشار إلى مجموعة مف الوسائل التي تستطيع الييأة 

وتتمثل تمؾ النشاطات بتعزيز  ، اف تتخذىا مف اجل تحقيق أىدافيا في ىذا المجاؿ
(. وقياـ الييأة 60لثقة في البيئة الاستثمارية وتحفيز الاستثمار والترويج لو)ا

بتبسيط إجراءات التسجيل ومنح إجازات الاستثمار واستكماؿ الإجراءات الخاصة 
ستحصاؿ الموافقات اللازمة لذلؾ) (.فضلًا عف قياميا 61بطمبات المستثمريف وا 

ثمريف ووضع البرامج لترويج الاستثمار بتقديـ المشورة والمعمومات والبيانات لممست
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مف خلاؿ العمل عمى إقامة مناطق استثمارية آمنة والعمل عمى تشجيع المستثمريف 
مف خلاؿ توفير القروض الميسرة وتقديـ التسييلات المالية اللازمة وبالتنسيق مع 

 (. 62المؤسسات الحكومية ذات العلاقة)
شخاص المعنوية العامة بنشاطٍ معيف ومف خلاؿ ما تقدـ نجد إف مبدأ تخصص الأ

مف شأنو اف يؤدؼ إلى استقلاؿ المؤسسة العامة إلى حدٍ كبير مف الناحية الإدارية 
فضلًا عف استطاعة تمؾ المؤسسات إتباع قواعد وأنظمة أكثر مرونة في  ، والمالية

تحقيق نشاطيا وأىدافيا مف خلاؿ عدـ تحديد تمؾ الاختصاصات حصرياً ومنح 
ة العديد مف الوسائل التي تجعل ممارستيا لاختصاصاتيا أكثر مرونة وتماشياً الييأ

مع التطورات الحاصمة في المجاؿ الاستثمارؼ والذؼ يمكنيا مف تحقيق اليدؼ 
 المرسوـ ليا.

 خضوع الهيأة لمرقابة  -ثانياً: 
 تعد كل مف المركزية واللامركزية مف الأساليب الإدارية لإدارة مؤسسات       

الدولة، ويتجمى الفرؽ بيف كل مف الأسموبيف مف خلاؿ تقاسـ الدولة الوظيفة 
الإدارية مع المؤسسات العامة وخاصة في مجالات الاقتصاد والاستثمار،وعمى 
الرغـ مف منح الاستقلالية الإدارية لتمؾ المؤسسات، إلا اف مف ابرز سمات 

واف  (.63الحكومة المركزية)اللامركزية ىو خضوع تمؾ المؤسسات لمرقابة مف قبل 
 اً شخص بوصفيا ليا تمتع الييأة الوطنية للاستثمار بالاستقلالية التي منحيا القانوف 

لايعني بالضرورة اف تكوف الييأة بمنأػ عف  رقابة الدولة،وتتجمى  ، اً عام اً معنوي
 -تمؾ الرقابة  بصورة واضحة مف خلاؿ ما يأتي:

قياـ السمطة التشريعية بممارسة بثل تمؾ الرقابة وتتم-: رقابة السمطة التشريعية-1
يتمثل مف خلاؿ تحديد اختصاصات الأول  -الدور الرقابي مف خلاؿ محوريف:

الييأة الوطنية للاستثمار وكيفية ممارستيا لاختصاصاتيا عف طريق تشريع القوانيف 
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 الخاصة بيا وتحديد القواعد القانونية الأساسية لعمل تمؾ الييأة في مجاؿ
 (.64الاستثمار)

فيتمثل بصلاحية مجمس النواب في الرقابة عمى حسف تطبيق  أما المحور الثاني
تمؾ التشريعات والقوانيف وذلؾ مف خلاؿ الحق في طمب المعمومات والوثائق مف 
أية جيةٍ رسمية بشأف أؼ موضوعٍ يتعمق بالمصمحة العامة أو بحقوؽ الشعب أو 

(. 65ت ومؤسسات الدولة)أأو تطبيقيا مف قبل ىي بأؼ شأف يتعمق بتنفيذ القوانيف
كما اف لأعضاء مجمس النواب الحق في القياـ بزيارات تفقدية إلى وزارات ودوائر 

 (.66الدولة للاطلاع عمى حسف سير وتطبيق أحكاـ القوانيف الصادرة منو )
النواب ىذا فضلًا عف الدور الرقابي الذؼ تمارسو المجاف الدائمة التابعة لمجمس 

والتي تتحدد مياميا في تشخيص مواطف الخمل في تطبيق القوانيف والأنظمة ذات 
العلاقة والخاصة بعمل وزارات ومؤسسات الدولة . إذ أشار النظاـ الداخمي لمجمس 
النواب إلى إف بعض المجاف الدائمة تختص بالرقابة عمى مؤسسات ودوائر الدولة 

وحة ليا بموجب النظاـ الداخمي لمجمس مف خلاؿ الصلاحيات الرقابية الممن
ومنيا المجنة القانونية التي تمارس صلاحياتيا الرقابية مف خلاؿ تحسيف ، النواب

(،ولجنة النزاىة التي 67وتطوير النظـ القانونية والقضائية الخاصة بشؤوف الدولة )
 (،68تختص بمتابعة قضايا الفساد الإدارؼ والمالي في مختمف أجيزة الدولة )

والمجنة المالية التي تتولى متابعة السياسة المالية لمختمف الوزارات والمؤسسات 
(. فضلًا عف الدور الرقابي لمجنة الاقتصادية المختصة بشؤوف 69التابعة لمدولة )

لاعمارالاستثمار  أـ  ومتابعة كل ما يتعمق بشؤوف الاستثمار سواءً أكاف وطنياً  وا 
قرارات التي مف شأنيا اف تدعـ وتشجع المشاريع واقتراح القوانيف وال أجنبياً 

 (. 70الاستثمارية في العراؽ)
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ويتمثل ىذا النوع مف الرقابة مف خلاؿ ارتباط الييأة -رقابة السمطة التنفيذية:-2
إذ أشار قانوف الاستثمار إلى" ترتبط الييأة الوطنية للاستثمار ، بمجمس الوزراء

 (.71برئيس مجمس الوزراء ")
 ، ؿ نص المادة أعلاه نجد اف المشرع لـ يتطرؽ إلى طبيعة ونوع الارتباطومف خلا

ارتباط  إلا اف ارتباط الييأة برئيس مجمس الوزراء يكوف ارتباطاً إدارياً ومالياً. ويبدو
مجمس الوزراء ؿ قياـ الييأة الوطنية بمجمس الوزراء مف الناحية الإدارية مف خلا

قالة أعضاء الييأة ا اف لمجمس الوزراء إصدار الأنظمة والتعميمات كم، بتعييف وا 
إذ أشار  ، الخاصة بعمل الييأة مف أجل تسييل تطبيق أحكاـ قانوف الاستثمار

القانوف اف لمجمس الوزراء إصدار نظاـ داخمي تحدد فيو مياـ وتشكيلات الييأة 
فية (، فضلًا عف إصدار النظاـ الداخمي الخاص بكي72الإدارية وىيكميا التنظيمي)

قياـ مجمس الوزراء  .وكذلؾ2009( لسنة4سير العمل في مجمس إدارة الييأة رقـ )
ٍـ أخرػ ذات علاقة بطبيعة عمميا في المجاؿ الاستثمارؼ  بتكميف الييأة بأية ميا

ومف الملاحع اف ارتباط (.73إضافة إلى الاختصاصات المقررة ليا وفق القانوف)
لاه مف شأنو اف يعزز الدور الرقابي لمسمطة الييأة بمجمس الوزراء في المجالات أع

 التنفيذية عمى الييأة بشكلٍ كبير.
  -مف خلاؿ ما يأتي : رقابة مجمس الوزراء عمى الييأةوتتجمى 

ضرورة استحصاؿ الييأة عمى الإذف السابق واللاحق لمموافقة عمى لممشاريع  -:اولا
أة الطمبات الخاصة بإجازة إذ أجاز قانوف الاستثمار اف تقبل اليي، الاستثمارية 

الاستثمار لممشاريع التي لا يقل رأس ماليا عف الحد الأدنى الذؼ يقرره مجمس 
وكذلؾ عمى الييأة الحصوؿ عمى موافقة مجمس الوزراء قبل منحيا  ، لوزراءا

إجازات الاستثمار إذا كانت قيمة المشروع الاستثمارؼ أكثر مف مائتيف وخمسيف 
 عف ذلؾ، منح القانوف الحق لمييأة بتعديل الحد الأدنى (.فضلاً 74مميوف دولار)
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لرأسماؿ المشروع المشموؿ بأحكاـ قانوف الاستثمار عمى ضوء التغيرات 
 ،الاقتصادية الحاصمة في مستوػ التضخـ وأسعار الصرؼ أو أيةٍ أسبابٍ أخرػ 

الحق في تعديل الحد الأدنى لرؤوس أمواؿ بعض المشاريع وبما كذلؾ منحيا و 
يتماشى مع الخطط الإستراتيجية التي تضعيا الييأة بشرط الحصوؿ عمى موافقة 

(.كما أجاز القانوف لمييأة اقتراح 75مجمس الوزراء عمى التعديل في الحالتيف)
 (،76المناطق الاستثمارية الآمنة وعرضيا عمى مجمس الوزراء لمموافقة عمييا)

راضي اللازمة لممشاريع فضلًا عف اف لمييأة الحق بتخصيص العقارات والأ
الاستثمارية مف خلاؿ وضع نظاـ خاص بأرقاميا ومساحتيا وعائديتيا 
واستخداماتيا بعد التنسيق مع الجيات الحكومية ذات العلاقة والمتمثمة بوزارة 
المالية والبمديات والأشغاؿ العامة وأمانة بغداد بعد استحصاؿ موافقة مجمس الوزراء 

 (.77بذلؾ )
الييأة برفض طمبات التي تصدرىا قرارات القابة مجمس الوزراء عمى ر  -:ثانيا

تتمثل في إعطاء الحق لممستثمر المرفوض طمبو مف قبل الييأة و ، الاستثمار
مف تاريخ تبميغو بقرار  اً ( يوم15الاعتراض لدػ مجمس الوزراء خلاؿ مدة )

في حالة تعسفيا  مف الرقابة عمى قرارات الييأة اً الرفض، وىذا بحد ذاتو يعد نوع
في استخداـ سمطتيا التقديرية بشأف قبوؿ طمبات الاستثمار أو الخروج عف نطاؽ 

 ( . 78التخصص أو اليدؼ الذؼ أنشئت مف اجمو)
وتتمثل تمؾ الرقابة بديواف الرقابة المالية الاتحادؼ الذؼ يعد  -الرقابة المالية :-3

تخضع لرقابة  (.إذ79لي والإدارؼ)رقابية ومالية تتمتع بالاستقلاؿ الما أةأعمى ىي
فضلًا عف فرض ، ديواف جميع مؤسسات ودوائر الدولة والقطاع العاـالوتدقيق 

رقابتو عمى أؼٍ مف الجيات التي تتصرؼ في الأمواؿ العامة سواءً أكاف ىذا 
(. 80غير ذلؾ) ـإنتاج أ ـتجارة أ ـصيرفة أ ـتخطيطاً أ أـنفاقاً إ أـالتصرؼ جباية 
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ت مف خلاؿ القياـ بوظيفتو يأالديواف رقابتو عمى تمؾ المؤسسات واليويمارس 
الأساسية المتمثمة بفحص وتدقيق النفقات العامة والالتزامات المالية، وفحص 
الموازنات والحسابات الختامية والقرارات ذات العلاقة بالشؤوف المالية والتأكد مف 

فضلًا ، المقررة ليا في الموازنة سلامتيا وعدـ حصوؿ أيةٍ تجاوزات في الاعتمادات
عف التحقق مف سلامة التصرؼ في الأمواؿ العامة والتأكد مف فاعمية تطبيق 

(.وبما اف الييأة الوطنية 81القوانيف والأنظمة والتعميمات الخاصة بيذا الصدد )
ت الدولة فإنيا تخضع بطبيعة الحاؿ إلى رقابة ديواف الرقابة أللاستثمار مف ىي

فيما يتعمق بالموارد المالية التي تممكيا الييأة لمقياـ بالمشاريع الاستثمارية المالية 
استثمار تمؾ الأمواؿ التي تخصص ليا مف بالكبرػ والتي تتحدد وظيفتيا الأساسية 

خاصة وانو لا يوجد نص قانوني في قانوف الاستثمار أو  ، الموازنة السنوية لمدولة
أو أؼ قانوف آخر يستثني الييأة الوطنية للاستثمار  يوف الرقابة الماليةافي قانوف د

قد أشار في  الاتحادؼ مف تمؾ الرقابة، مع العمـ اف قانوف ديواف الرقابة المالية
( منو إلى استثناء الاختصاص القضائي فقط لمسمطة القضائية مف رقابة 9المادة )

 يواف.وتدقيق الد
 ـتالخاتمـ
تحديد الطبيعة القانونية لمييأة الوطنية بعد اف تـ البحث في موضوع        

 -للاستثمار تـ التوصل إلى نتائج وتوصيات عدة نجمميا بما يأتي :
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 جـالنتائ-اولا :
تعد الييأة الوطنية للاستثمار ىيأة عامة منحيا القانوف الشخصية المعنوية  -1

الممقاة عمى التيُ ترتب مجموعة مف النتائج والتي تجعل الييأة تمارس المياـ 
 .ية مف الناحية المالية والإداريةعاتقيا بكل استقلال

منح قانوف الاستثمار العديد مف الاختصاصات لمييأة في مجاؿ الاستثمار،  -2
بل أشار المشرع إلى  ، إلا اف تمؾ الاختصاصات لـ ترد عمى سبيل الحصر

 مجموعة مف المياـ الأساسية التي يمكف لمييأة اف تمارسيا في مجاؿ
الاستثمار، وليا في سبيل تحقيق ذلؾ القياـ بالعديد مف النشاطات والوسائل 

 الكفيمة بتنفيذ تمؾ الاختصاصات المرسومة ليا .
تستمد الييأة الطبيعة الإدارية مف خلاؿ طبيعة المياـ الإدارية التي تقوـ بيا  -3

 الييأة إلى جانب المياـ الأخرػ الخاصة بمجاؿ الاستثمار.
تعد الييأة الوطنية للاستثمار إحدػ أجيزة الدولة بعدىا ىيأة عامة ذات   -4

عامة ذات طبيعة إدارية مف خلاؿ طبيعة  يأةطبيعة مزدوجة،إذ أنيا ى
اختصاصاتيا وبحكـ ارتباطيا بالحكومة المركزية مف ناحية، وفي الوقت ذاتو 

الذؼ  ىي ىيأة لامركزية ذات طابع مرفقي تتحدد مف خلاؿ طبيعة اليدؼ
 أنشئت مف اجمو في تطوير العممية الاستثمارية مف ناحية أخرػ.

تخضع الييأة الوطنية للاستثمار لمرقابة بغض النظر عف ازدواجية تكييفيا  -5
تتمتع بقدر مف الاستقلالية  والقانوني سواءً أكانت ىيأة عامة خاضعة لمدولة أ

وتتمثل تمؾ  ، يةلامركزية مرفق يأةعف الحكومة المركزية مف خلاؿ عدىا ى
الرقابة برقابة السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية وما تممكو تمؾ السمطتيف مف 

فضلًا عف الدور الرقابي لديواف الرقابة المالية ، وسائل رقابية عدة عمى الييأة
 بعده أعمى جياز رقابي مالي في الدولة .  
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 التىصياث -حانياً :
الجيات المسؤولة عف تعييف أعضاء الييأة نوصي المشرع العراقي بتوحيد -1

قالتيـ فضلًا عف تحديد الإجراءات الخاصة باستقالة  ،الوطنية للاستثمار وا 
عمى الإشارة إلى إتباع الإجراءات الخاصة باستقالة موظفي الدولة  أو، الأعضاء

 المعدؿ.1960لسنة  24وفق قانوف الخدمة المدنية رقـ 
الخاصة باختصاصات الييأة الوطنية للاستثمار توحيد الفقرات القانونية  -2

ضمف قانوف الاستثمار بدلًا مف جعل تمؾ  ةوحصرىا في مادة قانونية واحد
 الاختصاصات متوزعة مابيف قانوف الاستثمار والأنظمة الصادرة بشأنو.

لابد لممشرع مف توحيد الإجراءات الخاصة بالطعف بقرارات الييأة سواء أكانت -3
ودرجيا ، بمنح إجازة الاستثمار أو الإجازة الخاصة بطمبات التأسيس قرارات خاصة

في مادة قانونية واحدة تحت عنواف "الطعف في قرارات الييأة" ليتسنى لممستثمريف 
معرفة إجراءاتيا بشكل يسير وواضح بدلًا مف جعميا متوزعة مابيف قانوف 

 الاستثمار والأنظمة الصادرة بصدده.
في تطبيق اللامركزية الإدارية في عمل الييأة لأف ذلؾ  الحرص عمى التوسع-4

مف خلاؿ منح الييأة قدراً  حتمية مف اجل تسيير شؤوف الدولة أصبح ضرورة
معقولًا مف الاستقلاؿ الحقيقي عمى الصعيد المالي بالنص عمى إتاحة الفرصة 
لمييأة ودعميا في الحصوؿ عمى موارد مالية أخرػ، مف خلاؿ إنشاء شركات 

مكاف إفضلًا عمى ، جارية تمارس النشاط الاستثمارؼ وتدر عوائد مادية لمييأةت
المشرع قد منح  بوصف، الحصوؿ عمى القروض الخارجية لتمويل تمؾ النشاطات

مف الوسائل التيُ تسيـ في تطوير وتشجيع الاستثمار دوف الخروج عف  اً الييأة عدد
 مبدأ تخصص الييأة في المجاؿ الاقتصادؼ. 
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تحديد التكييف القانوني المناسب لمييأة الوطنية للاستثمار مف حيث كونيا ىيأة -5
ذات طابع أدارؼ وتدار بأسموب المركزية الإدارية أـ كونيا مؤسسة عامة ذات 
طابع مرفقي تخضع مف الناحية القانونية إلى مبدأ تخصصيا باليدؼ مف إنشاء 

دارتيا بواسطة أسموب اللامركزي ة الإدارية وما يترتب عمى ذلؾ مف تمؾ الييأة وا 
نتائج قانونية في حالة إتباع أؼ مف الأساليب الإدارية في تسيير شؤوف الييأة 

 وتطوير اختصاصاتيا .

 -: ـشهـــالهىا

 المعدؿ. 2006لسنة  13/اولا( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة)-1
 المعدؿ. 2006لسنة  13/ رابعا( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة)-2
 المعدؿ 2006لسنة  13ستثمار رقـ /اولا( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الا5المادة)-3
لسنة  13زىير المالكي،نظرة نقدية في الصياغة القانونية لقانوف الاستثمار رقـ -4

        www.KITABAT.com-المعدؿ،دراسة منشورة عمى الموقع الالكتروني:2006
 المعدؿ. 2006لسنة  13/ ثانيا( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة )-5
 2006لسنة  13/ربعا( مف قانوف التعديل الثاني لقانوف الاستثمار رقـ 4المادة )-6

 المعدؿ.
 المعدؿ. 2006لسنة  13/ثالثا/الفقرة أ( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة)-7
 المعدؿ.2006لسنة  13/ثالثا/الفقرة ب( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة)-8
 المعدؿ. 2006لسنة  13/ثالثا/الفقرة ج( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة)-9

دراسة تطبيقية لأسس ومبادغ القانوف  )القانوف الإدارؼ  ،د. عبد الغني بسيوني-10
 . 145ص  ، بدوف سنة نشر ، الإسكندرية ، الإدارؼ وتطبيقيا( منشأة المعارؼ

د.سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ )دراسة مقارنة(، دار الفكر  -11
 .494، ص 1995 ، العربي، القاىرة

http://www.kitabat.com/
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المعدؿ، مجمة رسالة  2006لسنة  13قانوف الاستثمار رقـ  ، د.باسـ عمواف طعمة -12
 .26، ص 2013، 2العدد  ، لسنة الخامسةا، كربلاء ، جامعة كربلاء ، الحقوؽ 

 المعدؿ. 2006لسنة  13/ثالثا /الفقرة د( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة )-13
 المعدؿ. 2006لسنة  13/ثالثا /الفقرة د( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة ) -14
 .29ص  ، مصدر سابق ، د.باسـ عمواف طعمة -15
 المعدؿ. 2006لسنة  13( مف قانوف الاستثمار رقـ /ثالثا /الفقرة و4المادة ) -16
ة (لسن4/اولا( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في الييأة رقـ )1المادة )-17

2009. 
( لسنة 4/ثالثا( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في الييأة رقـ )1المادة )-18

2009.  
(لسنة 4عمل في الييأة رقـ )ص بسير ال/رابعاً( مف النظاـ الداخمي الخا1المادة )-19

2009. 
/ثانياً( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في الييأة رقـ 1المادة )-20
 .2009(لسنة4)

 لسنة (4/خامساً( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في الييأة رقـ )1المادة ) -21
2009 . 

 (4) بسير العمل في الييأة رقـ /سابعاً( مف النظاـ الداخمي الخاص1المادة ) -22
 .2009لسنة

/سادساً( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في الييأة رقـ 1المادة )-23 
 .2009(لسنة4)

( لسنة 4/ثامناً( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في الييأة رقـ)1المادة ) -24
2009. 

، ستثمارؼ، دار اليازورؼ العمميةالاستثمار والتحميل الا، د.دريد كامل آؿ شبيب-25 
 3،ص2009، الأردف



 
 
 

 م. م.بتول مجيد جاسم العلوم الاقتصادية ........................................................................................................   
  

 

 مجلة العلوم الاقتصادية                                                                                          168 
  

 

 المعدؿ. 2006لسنة  13/ خامسا( مف قانوف الاستثمار رقـ 4المادة ) -26
 .2009لسنة  2/ اولا( مف نظاـ الاستثمار رقـ 4المادة) -27
 .2009لسنة  2/ ثانيا( مف نظاـ الاستثمار رقـ 4المادة)  -28
 .2009لسنة  2ر رقـ ( مف نظاـ الاستثما5المادة ) -29
الجزء الأوؿ، دار المطبوعات ، أصوؿ القانوف الإدارؼ  ، د. سامي جماؿ الديف -30

 .126، ص 1996 ، الجامعية، الإسكندرية
 المعدؿ. 1951لسنة  40( مف القانوف المدني العراقي رقـ 47المادة ) -31
 .122ص ، مصدر سابق ، د. سامي جماؿ الديف-32
 المعدؿ. 2006لسنة  13قانوف الاستثمار رقـ ( مف 8المادة ) -33
 المعدؿ.2006لسنة  13( مف قانوف الاستثمار رقـ 18المادة ) -34
 . 2009لسنة  2/ ثانياً( مف نظاـ الاستثمار رقـ 19المادة ) -35
مكتبة ، 1طد.عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، مبادغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ،-36

 .91، ص 2015 ، بغداد ، السنيورؼ 
 أةاليي إدارة/ثالثا( مف النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في مجمس 1المادة ) -37

 .2009( لسنة 4الوطنية للاستثمار رقـ )
 .91ص ، د.عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، مصدر سابق -38
 .2009لسنة  2ثالثا( مف نظاـ الاستثمار رقـ  ، ثانيا، /اولا1المادة ) -39
 المعدؿ.2006لسنة  13( مف قانوف الاستثمار رقـ 5/ الفقرة 27) المادة -40
 .2009لسنة  2/اولا / الفقرات أ، ب، ج( مف نظاـ الاستثمار رقـ 27المادة ) -41
 .2009لسنة  2/ ثانيا( مف نظاـ الاستثمار رقـ 27المادة ) -42
 .2009لسنة  2/ ثالثا( مف نظاـ الاستثمار رقـ 27المادة )-43
 . 2009لسنة  2رقـ  / رابعا ( مف نظاـ الاستثمار27دة )الما -44
 2006لسنة  13/ ب( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار رقـ 4المادة ) -45

 المعدؿ.
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 2006لسنة  13/ج( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار رقـ 4المادة) -46
 المعدؿ.

 . 623مصدر سابق، ص  ، د.عبد الغني بسيوني-47
 المعدؿ.2006لسنة  13( مف قانوف الاستثمار رقـ 28المادة) -48
 المعدؿ. 2006لسنة  13( مف قانوف الاستثمار رقـ 3/الفقرة 27المادة ) -49
 وما بعدىا.395ص ، مصدر سابق ، د.عصاـ عبد الوىاب البرزنجي -50
 المعدؿ.1951لسنة 40(مف القانوف المدني العراقي رقـ 2-1/الفقرة 71المادة )-51
 13/ رابعا / الفقرة أ،ب( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار رقـ 2المادة) -52

 المعدؿ . 2006لسنة 
لسنة  13/ اولا/ الفقرة ب( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار 2المادة ) -53

 المعدؿ . 2006
 . 2009ة لسن 2/ ثانياً( مف نظاـ الاستثمار رقـ 14المادة ) -54
 .97ص، د. عصاـ عبد الوىاب البرزنجي، مصدر سابق  -55
 .98ص المصدر نفسو، -56
لسنة  13/أولا( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار رقـ 1المادة ) -57

 المعدؿ. 2006
 المعدؿ. 2006لسنة  13/اولا( مف قانوف الاستثمار رقـ 2المادة ) -58
 0المعدؿ 2006لسنة 13خامسا( مف قانوف الاستثمار رقـ /ثانيا، ثالثا، 2المادة)-59
 المعدؿ. 2006لسنة  13/أولا( مف قانوف الاستثمار رقـ 9المادة ) -60
  المعدؿ. 2006لسنة  13/ثانيا ( مف قانوف الاستثمار رقـ 9المادة ) -61
لسنة  13سابعا، وثامنا( مف قانوف الاستثمار رقـ ، سادسا ، خامسا، /رابعا9المادة )-62

 المعدؿ. 2006
 .179ص  ، مصدر سابق ، د.عبد الغني بسيوني-63
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عمى منشور  ،3، ص2006، 84مجمة النبأ، العدد ، الرقابة الإدارية ، رائد الجابرؼ  -64
        .www.annabaa.orqالموقع الالكتروني   

 .2007/ثالثا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب  لسنة  32المادة ) -65
 .2007/ خامسا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة  32المادة ) -66
 .2007/ ثانيا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة 90المادة) -67
 .2007( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة أولا/92المادة) -68
 . 2007/ سادسا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة  93المادة) -69
 . 2007/سادسا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب  لسنة  94المادة ) -70
 .المعدؿ2006لسنة 13الاستثمار رقـ /ثالثاً /الفقرة ح( مف قانوف 4المادة) -71
 .2009لسنة  2( مف نظاـ الاستثمار رقـ 9المادة )  -72
 المعدؿ   2006لسنة  13/ تاسعا( مف قانوف الاستثمار رقـ 9المادة ) -73
 المعدؿ . 2006لسنة  13/الفقرة أ، ب( مف قانوف الاستثمار رقـ 7المادة ) -74
 . 2009لسنة  2خامسا( مف نظاـ الاستثمار رقـ  ، / رابعا37المادة) -75
 . 2009 لسنة 2/سابعا( مف نظاـ الاستثمار رقـ 5المادة )-76
 2006لسنة   13( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار رقـ 5المادة ) -77

 المعدؿ.
لسنة  13لاستثمار رقـ /ج( مف قانوف التعديل الأوؿ لقانوف ا4المادة ) -78

 .المعدؿ2006
 المعدؿ.2011( لسنة 31( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادؼ رقـ )5المادة ) -79
( لسنة 31/ اولا(  مف قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادؼ رقـ )8المادة) -80

 المعدؿ.2011
( لسنة 31/اولا ( مف قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادؼ رقـ )6المادة ) -81

 المعدؿ.2011
 

http://www.annabaa.orq/
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 ـــادرالمصـ
 اولاً:الكتب العربيت 

   ، دار اليازورؼ العممية ،الاستثمارؼ الاستثمار والتحميل ، دريد كامل آؿ شبيب-د -1
 .2009الأردف، 

دار المطبوعات  ،الجزء الأوؿ ،أصوؿ القانوف الإدارؼ  ،د. سامي جماؿ الديف -3
 .1996 ، الإسكندرية ، الجامعية

(، دار الفكر ي القانوف الإدارؼ )دراسة مقارنةسميماف محمد الطماوؼ، الوجيز ف -د  -4
 .1995، القاىرة ، العربي

الغني بسيوني، القانوف الإدارؼ )دراسة تطبيقية لُأسس ومبادغ القانوف الإدارؼ عبد  -5
 بدوف سنة نشر. ، الإسكندرية ، وتطبيقيا( منشأة المعارؼ

 ، مكتبة السنيورؼ  ،مبادػء وأحكاـ القانوف الإدارؼ  ،د.عصاـ عبد الوىاب البرزنجي -6
 .2015 ،الطبعة الأولى ،بغداد

  حانياً : البحىث والذراساث
مجمة رسالة  ، المعدؿ2006لسنة  13قانوف الاستثمار رقـ  ، د. باسـ عمواف طعمة -1

 .2013، 2العدد  ، السنة الخامسة، كربلاء ، جامعة كربلاء ، الحقوؽ 
، منشور عمى الموقع 2006، 84مجمة النبأ العدد  ، رائد الجابرؼ، الرقابة الإدارية -2

 nabaa.org     an.www الالكتروني
لسنة  13المالكي، نظرة نقدية في الصياغة القانونية لقانوف الاستثمار رقـ زىير -3

 www.KiTABAT.com  -منشور عمى الموقع الالكتروني: ، المعدؿ 2006
 

 : الذساتير خاحال
 .2005دستور جمهورية العراق لسنة 

 
 

http://www.kitabat.com/
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 القىانين  -:رابعا 
     المعدؿ. 1951لسنة   40القانوف المدني العراقي رقـ  -1
 المعدؿ. 2006لسنة  13قانوف الاستثمار رقـ  -2
 .2006لسنة  13قانوف التعديل الأوؿ لقانوف الاستثمار رقـ -3
 .2006لسنة  13قانوف التعديل الثاني لقانوف الاستثمار رقـ -4
 .2011لسنة  31 قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادؼ رقـ-5

 الأنظوت والتعليواث  -خاهساً:
 .2007النظاـ الداخمي لمجمس النواب  لسنة  -1
 .2009( لسنة  2نظاـ الاستثمار رقـ  ) -2
النظاـ الداخمي الخاص بسير العمل في مجمس إدارة الييأة الوطنية للاستثمار رقـ  -3

 .2009( لسنة4)
يجار أمواؿ  -4 والقطاع العاـ لأغراض الاستثمار الدولة النظاـ القانوني الخاص ببيع وا 

 2010لسنة  7رقـ 
 
 
 
 
 
 


