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 السقدمة
بعدددر ردددثر  ن سدددث ردددو  دددظ  ورددد  يزددده  راددداء يه ر دددا   ددد  ل  ددد     هاددداء    ددد   
ر  طلاقدا  ردو ، دفع نغرب   دررلريحصر ن رح   ظاس راأور د  ائر ؛  لأرث    ي ، با بشث

  طسدددير ا    شدددثلا  ر  ةا ه اددد  هادددا  تدددعهازا ر ددد   همددداق ررادددر     عر دددر ردددو   ةدددث     
رردو ، ر  طحافظ  ور    صدح    عارد ، ر   ر بيث   ح ث زي   طه جز        هااء،  لإد  ي 

يرادا  نر ج ئادا ؛ ن م       ةث      لإد  ي    ةث    لإد  ي ب ثض حظث    اه ل  ده ء يدان 
ر   ددت هطسدد  ،  رطحافظدد  وردد    صددح    عاردد  وردد   و با  ددا نحددر وظااددث   ظظددام   عددام

   غا      ت هسع  ر يزا  رطا    ضبط  لإد  ي.

ررن يان قر تكّ  قير   ورد  نحدر ، رن   ةث    لإد  ي   ط ضطو فثض حظث    اه ل
نن   ضثر    هباح   طحظده   ؛  د   ر  ،   حةهق   ر  ه ي   ر ثد ر ه حثي  رحق    ظة 

ر  طلاقا  رو   ص    لإ   را   رةث   ،  اأ    سرط    عار  ر  ازا   لإد  ي  ر   رار   
ررجبددا   لأفددث د ،  لإد  ي؛ فدد ن رددو حددق  لإد  ل نن هراددأ ر دد     ظ يدد    طباتددث  زدد     ةددث  

ررددو   ه دائ     ددت ، ورد  هظ يد   فددت حا د   ر ظداوزم وددو    ظ يد  بشددك  ردهوت ر   ادا ي 
رحاددد    طثيبدددا  ، هراددأ ر يزدددا  لإد  ل فدددت    ظ يددد    طباتدددث  دده فدددثض   غث ردددا   لإد  يددد 

ري    ف ن رو حق  لإد  ل   راهء ر     ةضاء   هقاع   اد  ء   ، با ظسب   طما  ت   ةث  
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  اظائادد ؛ ر  ددو رددو  احادد  ن ددثر  اددر نن قددث   فددثض حظددث    ادده ل قددر ن ددث  ددربا  وردد  
، د  لإ اددددا ؛ رق ن ددددى ندر ر دددد  رجبددددا    طسدددد أجثيو وردددد  غرددددق   طحددددلا     اا يدددد وةدددده 

ر  طةا ت؛  لأرث   د ي هثهدب ورادى حثردان   طسد أجث ردو      دا  ، ر  طصا ع، ر  طعار 
  لأق      ةاص رو       طظ ع .نر ور  ، با طأجه 

 أولًا: أىسية البحث وأسباب اختياره: 

ر  ةددا هن   مدداص  "  ةددا هن  لإد  ي "ثر    ةددا هن   عددام بحددا   علاقدد    هريددرل بدديو فدد .1
 رررر هأ يث رهأ ث نحر   ةا ه يو بالآ ث.، "  ةا هن   طر ت"

  ةصدده     شددثيعت؛ رق نن   ةددا هن   طددر ت   عث قددت جدداء  ا اددا  رددو   حكددم نر  لأ ددث  .2
  ةددا ه ت   دد ي   ثهددب وردد  حثرددان   طسدد أجث رددو      ددا  با طددأجه  بسددبب قددث     

ور   لاف    شدثيعا    طر اد    طةا  د     دت وا اد  ، اد ل رو   ازا   لإد  ي ا
       طهضه .

، ر صائصددى، بادان ر زدهم   ةدث    لإد  ي ب ددثض حظدث    اده ل بسددبب راداء يه ر دا .3
 ر لأ اس   ةا ه ت    ي هس ظر وريزا   ازا   لإد  ي  فت رار   .

زكدددت قدددث     فدددثض حظدددث    اددده ل بادددان   اددد  ء    لإد  يددد     دددت ه دددثض ورددد  رظ  .4
 ."  جثيط  ر  وةها  ر  بظص"رررر رشثروي زا رهه فةزا رع ربرن 

 ورم رجهد د   ا  قا ه ا   اا  بز     طهضه . .5
 ثانياً: فرضيات البحث:

 ر ت:،   ظارل   بحا  لإجاب  ور  راطهو  رو  لأ ئر     ت هسا  بصرد   طهضه 

 ررا ت تثررى ر صائصى؟، ب ثض حظث    اه ل  طةصهد با ةث    لإد  ي  را .1
ررددا  دده  لأ دداس   ةددا ه ت ، رددو  ددت   ازدد   لإد  يدد    طم صدد  ب اددر    دد     ةددث   .2

 لإار   ؟
  ه ائ     ت  طكو  لإد  ل     عا   بزا  حط   لأفدث د ورد  هظ يد    ةدث    لإد  ي  را .3

 ب ثض حظث    اه ل جبث   فت حا   ورم       م بى؟
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ر  د ي  ديدي ،  ث   ةدا ه ت   ط ثهدب ورد   د     ةدث   با ظسدب   عةدهد  لإ ادا را ه  لأ .4
 ر    لإ لال با   ا    طس أجث با طأجه ؟

 ثالثاً: مشيجية البحث:

رق دددد  رددددو  ددددلال هحريدددد  ، هدددم   و طدددداد فددددت  دددد     ر   دددد  وردددد    طدددظز     حريرددددت
ريد    هدم ،   مر  فيزدار لإتا ل ر   ره رو ،   ظصهص   ةا ه ا    ط عرة  بطهضه  بحسظا
ردددع راطهوددد  ردددو  "  ةدددا هن   طدددر ت   عث قدددت" هبدددا    طدددظز    طةدددا ن ردددو  دددلال رةا  ددد  

    شثيعا    طر ا    عثاا  يا ةا هن   طر ت   طصثي ر لأ د ت.
 رابعاً: هيكمية البحث:

رق هظار ظدا فدت ، ر اهطد ، ر لا د  رباحدا،  ق ضد  رباعد    بحدا هةسداطى ر د  رةررد 
بيظطدا بيظدا ،  لإد  ي ب ثض حظث    اه ل بسبب رااء يه ر دا  لأرل رالا    ةث    طبحا 

ر صصددددظا ، فددددت   طبحددددا   سددددا ت ر ددددائ   لإد  ل فددددت هظ يدددد  قددددث   فددددثض حظددددث    ادددده ل
،   طبحا   سا ا  ر لام وو ن ث   ةدث    لإد  ي ب دثض حظدث    اده ل ورد  وةدر  لإ ادا 

 ر اى رو    ظ اجا  رههااا .رفت   ماهط  نتث ا ر   ن م را ههارظا 

 السبحث الأول
 ماهية القرار الإداري بفرض حظر التجهال بدبب وباء كهرونا

  بحا فت رالاد    ةدث    لإد  ي ب دثض حظدث    اده ل  ة ضدت رظدا هظدارل    عثيد  
ريددد    بادددان  لأ ددداس   ةدددا ه ت   ددد ي هسددد ظر ورادددى   ازددد   لإد  يددد  ، بزددد     ةدددث    لإد  ي 

 ر      طرب هةسام       طبحا ر   رطربيو ريالآهت:، فت رار    "ار   سرط    ع"

 السطمب الأول
 التعريف بقرار فرض حظر التجهال

  ظةسم    ،   عثي    ةث    لإد  ي ب ثض حظث    اه ل بسبب رااء يه ر ا
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بيظطددا  مصددص ،   ططرددب ر دد  فددثويو  مصددص    ددث   لأرل رظددى   عثي ددى رااددان تددثررى
 م وو  صائص   ةث    لإد  ي ب ثض حظث    اه ل.  سا ت  ر لا

 تعريف القرار الإداري بفرض حظر التجهال بدبب وباء كهرونا وشروطو: الفرع الأول
 د  وطد   صدر  بةصدر هعدر    لأرضدا    ةا ه اد  يطدا " عثّف   ةدث    لإد  ي بأ دى: 

، 2117، )  ضدددت ردددازن   دددت رقددد  ادددرر   نر يطدددا ه دددهن فدددت  حظددد  رسددد ةبرا  رعيظددد 
روددثّف بأ ددى هعبيددث وددو  لإ  دل   طظ ددثدل  سددرط  رد  يدد  بةصددر رحددر   ن ددث ،  (231ص

، 2119)ودددددلاري،  ( ر ظددددداك ردددددو  عثّفدددددى94ص، 1991)جطدددددال   دددددر و، قدددددا ه ت رعيو
وطدد  قددا ه ت هصددر   جزدد  رد  يدد  ب   دهزددا   طظ ددثدل برادد  رحددر   هغييددث "( بأ ددى: 297ص

، "ر نر هعدر   نر ر غداء رثيد  قدا ه ت قددائمفدت   هضدع   ةدا ه ت ب  شداء رثيد  قددا ه ت جر د
روثّف ن ضا  بأ ى رفصاح  لإد  ل وو ر  دهزا   طر ر  بطا  زا رو  رط  بطة ض    ةه  يو 

، 2117)  ضددددت،  ر  ردددده ئح بةصددددر رحددددر   ن ددددث قددددا ه ت رعدددديو  ب غدددداء رصددددرح  واردددد 
 . (232ص

 طكظظا هعثي    ةث    لإد  ي ، رو  لال را هةرم وثضى رو هعا ي   رةث    لإد  ي 
وطد  قدا ه ت  صدر  ردو   سدرط    عارد  "ب ثض حظث    اه ل بسبب رااء يه ر ا بأ دى: 

ري ثهددب وراددى هةييددر حثيددا   لأفددث د؛  رطحافظدد  وردد    صددح  ، وردد  تددك   دده ئح رن ظطدد 
 ."  عار  با  عطال ر ائ  قسث قا ه ا 

 ظدا بدأن  ظداك ودرل تدثر   ادب  رو  لال    عدا ي    سدابة   رةدث    لإد  ي   ضدح
 ر ت:، ههفث ا  ظ هن نرام قث   رد  ي ااد  ب ثض حظث    اه ل 

 أن يكهن عسلًا قانهنياً:-1

، ني نن هةصددددر  لإد  ل وظددددر راددددر   ا رحددددر   هغييددددث فددددت   هضددددع   ةددددا ه ت   ةددددائم
رازد   ، فالأوطال   ةا ه ا   ت نوطدال هةدهم بزدا  لإد  ل بزدرف رحدر   ق دا  قا ه اد  رعيظد 
 فزت ه طي  وو نوطا زا   طاد      ت    كهن   ةصر رظزا هثهيب ني ن ث قا ه ت.
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 أن يردر القرار الإداري بفرض حظر التجهال عن جية إدارية عامة:-2

   ةث    ةى ر  ةضاء  لإد  ييو ور  نن   ةث      ع بث قث     رد  يا  را م  كدو اداد    
روراددى   ع بددث ،    دد     سددرط  رثي يدد  نم  رثي يدد  دده ء يا دد، وددو  ددرط  رد  يدد  واردد 

نر ،  ا سدددرط     شدددثي ا -  عطددد  نر    صدددثف   صددداد  ردددو  دددرط  وارددد  غيدددث رد  يددد  
ر هع بددث  لأوطددال نر    صددثفا    صدداد ل وددو نتددماص   ةددا هن ، قددث     رد  يددا   -  ةضددائا 

وظزدددا قدددث       ف ةدددهم بأوطدددال  اابددد  (   دددت هحددد  رحددد  نتدددماص   ةدددا هن   مددداص)  عدددام 
فزت قدث     اداد ل ردو جزدا  رد  يد  وارد   دا   حدررد ، رد  ي  ؛  عرم ههفث       شث 

ريدددر   فدددت رضدددطهن  ددد     شدددث  نن ه دددهن   سدددرط   لإد  يددد    عارددد  ،  دددرط زا   عارددد 
رهسددد طر ، هطبدددق قددده  يو   بردددر،   صددداد  وظزدددا   عطددد  نر    صدددثف  دددرط  رد  يددد  ررظاددد 

   صثف رعبث   وو  لإ  دل     هاد   زد     ازد  بهاد زا  درط    رط زا رظزا بحيا  كهن 
 . (241-238ص، 2117) ظعان،  وار  ررظا 

 أن يردر القرار الإداري بفرض حظر التجهال بالإرادة السشفردة للإدارة:-3

،  ادددب نن  صدددر    ةدددث    لإد  ي ب دددثض حظدددث    اددده ل ردددو جا دددب  لإد  ل رحدددر ا
 ده ء ، رق  صدر   لأ يدث باه داق ر  دهديو،  لإد  ي وو   عةدر  لإد  ي ر    را  طي    ةث   

نر يددددان نحددددر طا رددددو ، ن ا دددد  هردددد   لإ  دهدددديو  شمصدددديو رددددو نتددددماص   ةددددا هن   عددددام
ريادددب نن هعبدددث  لإد  ل ودددو  ددد   ، (233، 2117)  ضدددت،  نتدددماص   ةدددا هن   مددداص

نر ، م قددث   اددثيحفظ ددهن فددت  دد     حا دد  نرددا، نر ه صددح وظزددا بطهقددب ر اددابت،  لإ  دل
يطدا ريشد ث  نن ه دهن   سدرط    طر رد  ، بطهقب  ربت ر ه را  هّ ر قث     ضطظاا  نر  رباا  

   ت وبث   لإد  ل وظزا ب   دهزا   طظ ثدل رس ظرل ر   قه  يو رن ظط  رطظهح   زا بطهجب 
 . (241ص، 2117) ظعان، هط عزا بز     سرط 

 التجهال أثراً في السراكز القانهنية:أن يحدث القرار الإداري بفرض حظر -4

فد ق  يدان وطد   لإ  دل    ظد   ،   ت  كهن   ةث   رد  يا   اب نن  ثهب ق دا    قا ه اد 
ر لأ ددث   ةدا ه ت  رةددث    لإد  ي  ده رحددر   ، وظدى ني ن ددث قدا ه ت ف  ددى    عدر قددث     رد  يدا  
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  را طددع  هجددر هظظددام قددا ه ت ف ددت يدد، هغييددث فددت   طث  دد    ةا ه ادد  نر    ظظددام   ةددا ه ت
رن ددث ،    ددهن رددو راطهودد  قه وددر قا ه ادد  هحددرد رث  دد   لأفددث د رنرضدداوزم هاددا    ةددا هن 

فاضدع حةدهق ، نر ر غاء  فدت    ظظدام   ةدا ه ت، نر هحر ر   ،   ةث    لإد  ي قر  كهن هعر لا  
، 2119ري، )ولانر  رغت رث    قا ه ا   لأفث د بطا ه ضطو رو حةهق ر     را ، جر رل
( ررو  ظا  ظزث بأن   ةث    لإد  ي   صداد  ب دثض حظدث    اده ل  ثهدب ق دا    316ص

 رهةيير حثياهزم.، قا ه ا  ه طس  ب ثض      را  ور   لأفث د

 خرائص القرار الإداري بفرض حظر التجهال بدبب وباء كهرونا: الفرع الثاني
 لال را هةرم  طكو   ةهل بأن   ةث    لإد  ي ب ثض حظث    اه ل بسبب راداء  رو

 ر ت:،  ه ر ا   صب باطر  رو   مصائص
 الرفة الهقائية:-1

 ةصدددر بزدددا نن   ةدددث       ط مددد ل ردددو قبددد   لإد  ل بمصدددهص فدددثض حظدددث    اددده ل 
رردو  دم ، فدث دفزت هر ن   طمدارث    دت هةدع ورد   لأ، بسبب رااء يه ر ا  زا ا   رقائا 

، فدد ن وطرزددا  لإجث ئددت  دده رقا دد   زددم رددو رمددارث   هادداء   دد ي  زددرد حادداهزم راددح زم
را با ل ن ثر ف ن       ةث     هزرف ر   رظدع رقده    ضدث  ردو  دلال  همداق رجدث ء   

 (.13ص، 2119)اا ح،  ضثر ي  رسبةا   رطحافظ  ور    صح    عار 
 الرفة الإلزامية:-2

 لإد  ل هظ يد  قددث   فددثض حظددث    اده ل جبددث   وردد   لأفددث د وظددر رهعظدت ن ددى رددو حددق 
فالأاد  نن ،   ر ظا  وو هظ ي   رهوا  ر   اا   ؛  غدثض   طحافظد  ورد    صدح    عارد 

ر  ، هظ يد    ةددث      لإد  يدد  بمصددهص فدثض حظددث    ادده ل  دد م رباتدثل رددو قبدد   لأفددث د
 د   ر ظداوزم ودو   كادام بد    فد ن  سدرط  نرا فت حا،  طكو ر ا ل رتكا ا     ظ ي  بصرد ا

)حطادل،   ضبط  لإد  ي نن هعطر ر      ظ ي    ابثي هاا زم؛ ح ايا  ور    صح    عار 
 . (74-72ص، 2115
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 الرفة الديادية:-3

ر  سددددرطا  ، ر  ر ادددداز  ، ه طسددد  رظددددا ث   سدددداادل فددددت راطهودددد  رددددو   صددددلاحاا 
رهعددر ،   ل بزددرف   طحافظدد  وردد    صددح    عاردد هطا  ددزا  لإد،    دد سظائا  غيددث   طأ هفدد 

هرد    صدلاحاا  ر  ر اداز   ردو نقدهر رظدا ث ف دثل   سداادل ر  سدرط    عارد  فدت رادال 
فد      زدرف  ده   د ي  بدث     ه دع    د سظائت فدت قه ودر   طشدثرلا  ،   هيا    لإد  ي 

 (.15ص، 2119،  طه جز    ظثرف     سظائا  )اا ح 

 السطمب الثاني
 الأساس القانهني لقرار فرض حظر التجهال بدبب وباء كهرونا

ر  طعظهيدد   ح ددث م   ةددا هن فددت ، وردد   لإد  ل تددأ زا تددأن جطاددع  لأتددماص   طبا ادد 
رياب نن  كهن رح    ةث    لإد  ي ره فةا   رةا هن؛ وطدلا  بطبدرن ، رار     ةث     ٌ د  ي 

ه جددددب رث واهزددددا وظددددر رطا  دددد   لإد  ل   طشددددثرلا    دددد ي  عددددر رددددو   طبدددداد    ةا ه ادددد    
نر   حث فزدددا فدددت    ل  رطبدددرن   طدد يه   عظدددت هعسدد زاراا  دددا ت فدد ن رما  ددد   لإد،  ظشدداراهزا

 طدا  (591ص، 1991، جطدال   در و ، 184ص، 2112،   د مر م  درط زا)  مطيب 
نن  دد    نن ر جددب  لإد  ل بدداح ث م   ةه وددر   ةا ه ادد   عدديّو وريزددا ن ضددا   ح ددث م هددر جزا؛ رق

فظصددددهص   ر دددد ه  ه ةددددرم وردددد  جطاددددع   ةه وددددر ،   ةه وددددر  اسدددد  ر سدددداري  فددددت هثهيبزددددا
ر  طباد  ،  م   عثف،   م   ةث        ظظاطا، ريريزا فت    ثهيب    شثيع   عادي،   ةا ه ا 

 (.356، 2119، رنحكام   ةضاء)ولاري ،   عار   رةا هن 

 ل فدددت رادددر   قدددث   فدددثض حظدددث رن  لأ ددداس   ةدددا ه ت   ددد ي   ددد ظر  ورادددى  لإد 
 رهشثيعت.، د  ه ي ،    اه ل بسبب رااء يه ر ا   طس  بأ ا يو

  دد ي هسدد ظر ورادى  لإد  ل بزدد     مصددهص هطسد  فددت  ددص  الأساااس الدسااتهري فأردا 
ر   دت  صد  ورد : نر :   د  فدثد وث قدت  2115رو   ر  ه    عث قدت  سدظ   31)  طادل 

ره    ر دائ    هقا د  ر  عدلا  ،  رر   با صح    عار رهعظ   ،   حق فت   ثوا     صحا 
 .(ب  شاء رم رب ن ه     طس شفاا  ر  طي سا    صحا 
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/ها دددعا/     دددت جددداء فيزدددا:  مددد ص رارددد    ظددده   بطدددا 61)رن ضدددا   دددص   طدددادل 
 أهت...ها دعا/ :  مددهل  ئددا  راردد    ددهز  ء   صددلاحاا     ددت هطكظددى رددو رد  ل تدديرن 

رهظظم       صلاحاا  بةا هن بطا   ، رولان   حث  رحا     طه       بلاد فت ن ظاء ررل
ر   ددت رظحد    سددرط     ظ ي  دد    صددلاحاا    لازردد   طه جزدد  ،  (  عدا ض رددع   ر دد ه 
ره ددهن ند ل  لإد  ل فددت  دد     حددا      ددت   ، نر حددا     طدده    ،   حددا      دد سظائا 

ر غدددم راجددداء فدددت  دددص   طدددادل ،   ضدددثر ل نر قدددث    ، هح طددد     دددأ يث  ددده ئح   ضدددثر ل
،   طد يه ل بمصددهص هظظددام  د     صددلاحاا  لإد  ل   برددر فددت رسد   كدد   يددثرف بةددا هن 

ر أر  رو   طشث    عث قت رار   ؛  طثر  ف ثل ، ر  نن       ةا هن  م  صر   غا    لآن
 رهير  ور    اق   ر  ه    عث قت.

نردددث   دددرفا  ودددو )ف  ددى  طكدددو   ثجددده  ر ددد  قددا هن ، ر طعا ادد   ددد      دددث ع    شدددثيعت
ريطكو     ظاد وراى  طعا ا  ، ؛ فزه را    ل  اف    (2114 سظ   1  سلار    هرظا   قم 

ر   ت  ه د  ، / ا اا ( رظى3   ظاد  ر    ص   طادل )، رره جز   لأزرا ، حا     طه    
 .  ئا    هز  ء فت حا     طه    فثض حظث    اه ل

  ددد ي هسددد ظر ورادددى  لإد  ل فدددت فدددثض حظدددث  الأسااااس التذاااريعيبمصدددهص  رنردددا
قدا هن   صدح    عارد    عث قدت  )ردو  (46)فزه  ص   طادل ،    اه ل بسبب رااء يه ر ا

 ر   ت جاء فيزا: (1981 سظ   89 قم 

نر  :  اددهز  ددهزيث   صددح  نر رددو  مه ددى نن  عرددو بباددان  صددر   ن دد  رر ظدد  نر ني "
 ا ادددا : ، رهادددهءل ب حدددرر  لأردددث ض   ماضدددع   رددده ئح   صدددح    رر اددد  جددد ء رظزدددا رظطةددد 

،  رسرطا    صحا  فت       حا    هماق جطادع  لإجدث ء       يرد  بطظدع    شدا    طدثض
هةيير حثي  هظة    طه رظيو د  د    طظطةد    طهادهءل ر  در هل ر يزدا -ر زا فت  بي  ق   ن

، ر  طلا ددددت، ر  طةددددا ت، رر    سدددديظطاغرددددق   طحددددلا    عاردددد  يدددد- ، نر   مددددثر  رظزددددا
، رني رح  وام ق ث  اضدع  لإجدازل ر  ثقابد    صدحا ، ر  حطارا ، قر   ظاد، ر  ططاوم

، ردر ئددث   رر دد  ر  ةطددا    تدد ث  ت، ر  طشددا يع، ر  طعاردد ، ريدد      طي سددا     عراطادد 
 . "ر  ماص، ر  طم رط
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 السبحث الثاني
 حظر التجهال بدبب وباء كهروناوسائل الإدارة في تشفيذ قرار فرض 

ن ى وط  قدا ه ت ، بيظّا  ابةا  بأن رو  صائص   ةث    لإد  ي ب ثض حظث    اه ل
ر       غييدث   طردب هظ يد    ةدث    لإد  ي؛ ،   اى  حه رحر   هغييث فت   هضع   ةا ه ت

ر  دددد ي رددددو ، فزددده غا بددددا  رددددا  ظطدددهي وردددد  ر جبددددا  ر     ردددا  هةددددع وردددد  وددداهق  لأفددددث د
نرا فت حا    ر ظاوزم وو ،   ط  ثض بزم نن  ر  ره  رهوا  ب ظ ي       رو حيا  لأا 

فددد ن ،    ظ يددد  ف  دددى؛ ر  طلاقدددا  ردددو   صددد     طر رددد   رةدددث    لإد  ي ب دددثض حظدددث    اددده ل
نر هرادأ ر د    ةضداء لإجبدا   لأفدث د ،  لإد  ل نن هراأ ر   ن ره     ظ ي    ابثي   طباتث

هضاح ردا  دبق قه دى ف  دى   طردب رظدا هةسدام  د     طبحدا ر د    ططربديو ر  ، ور  هظ ي  
  لآهييو:

 السطمب الأول
 التشفيذ السباشر لمقرار الإداري بفرض حظر التجهال بهاسطة الإدارة

هعددر  دد     ه ددير  رددو ن ددم   ر ادداز      ددت ه ط ددع بزددا   سددرط   لإد  يدد ؛ فدد ق   فدد  
ماادد  ب ددثض حظددث    ادده ل ره لادد  نر    اددا    ردرن  لأفددث د هظ يدد    ةددث      لإد  يدد    

ردرن   حاجدد  ، راشددك  رباتددث، فدد ن  ددلإد  ل هظ يدد   د     ةددث   جبددث   وردد   لأفدث د، رطاررد 
ر دد  رقن رددو   ةضدداء؛ رق دد  وردد   و با  ددا  ددرط  واردد  قائطدد  وردد  حطا دد    طصددرح  

ررق ه ارد  ،  (573ص، رضطان  ديث   طث فدق   عارد  با  ظدام رررث د)  ططداري ،   عار 
رريد ل هطيد   ودو   ةدا هن ، فت  د     صده ل  صهادا  ردو  صهاداا    ةدا هن  لإد  ي 

،   مدداص؛ فالأادد  فددت  دد     ةددا هن نن   نحددر رددو نتمااددى  سدد طاع ن دد  حةددى بظ سددى
ر ظددث   ، رردو  دروت حةددا  فد ن وراددى   رادهء ر دد    ةضداء  داحكم فددت  دوائدى رية ضددت حةدى

 د    ،  طا هظطهي وراى رو رمدارث ورد  حةدهق  لأفدث د رحثيداهزم  مطه ل       سرط  ؛
ورد   (271ص، 2117،   ضدت ، 39ص، 2119، فةدر حدثص    ةدى  لإد  ي)ودلاري 

 ر ت: ، هةيير حق  لإد  ل فت   راهء ر      ظ ي    طباتث بعرد رو   شثر 
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  بيظددار دد   رددا ، نن  سدد ظر   ةددث    لإد  ي ب ددثض حظددث    ادده ل ر دد   ددص هشددثيعت -1
 دد   ،  ددابةا  وظددر   حددر ا وددو  لأ دداس   ةددا ه ت لإاددر   قددث   فددثض حظددث    ادده ل

 ش ث  فت   ةث    لإد  ي   طث د هظ ي   رباتثل رو قب   لإد  ل نن  كدهن ن ا دى  دص 
 هشثيعت؛ رق    اهز هةيير   حثيا    عار  ر  بةا هن.

فددد ق   دددص   طشدددث  ورددد  ، ودددرم رجدددهد ر دددير  قا ه اددد  ن دددثر   ظ يددد    ةدددث    لإد  ي  -2
ج  ء   جظائا  ه ثهب ور   لأفث د فت حا د   ر ظداوزم ودو هظ يد    ةدث    لإد  ي فد ن 

، 2114، ق    حهل رو    عطال  لإد  ل  سرط زا فت    ظ ي    طباتث)وطثر ودر ان
 . (116ص

ني ، رق  اددهز فددت  دد     حا دد   ددلإد  ل نن هراددأ ر دد     ظ يدد    طباتددث، حا دد    ضددثر ل -3
، ر  سدكيظ    عارد ،  لأردو   عدام، رجهد  طث  زرد   ظظام   عام بعظااث    سلا د  وظر

ر  صددح    عاردد  يطددا فددت حا دد  رادداء يه ر ددا؛ رق   عدد   وريزددا ره جزدد   دد     مطددث 
ر هقا دد   لأفددث د ر  طا طددع رددو  طددث    شددا   دد     هادداء ، با دد مر م   طددثق   عاد دد 

 لإد  ل ر دد  راددر   قددث   فددثض حظددث  اددأ  ،   مطيددث   دد ي  زددرد   صددح    عاردد 
 ر   مر م   ةهل   ابثي    ةيير حثيا   لأفث د فت     ةال.،    اه ل

ررو   ه ائ     ت هراأ ر يزا  لإد  ل فدت    ظ يد    طباتدث  رةدث    لإد  ي فدت ره جزد  
ر   ددت  ددت ربردد  رددو ، رددو  ددثف     صدداا   ةث   هزددا  لإد  يدد  فددثض   غث رددا   لإد  يدد 

رودادل ، ال ه ثضى   سرط   لإد  ي    طم ص  بطهجب  ص فت   ةا هن بحق   طمدا ب  ط
ره دثك  ددلإد  ل ، ردا  ادثي   ددظص ورد  هحر ددر رةدر     عةهادد  با حدر  لأد دد  ر  حدر  لأوردد 

، ما ب قدث   فدثض حظدث    اده ل )ادا ح رط  هةر ث ههقاع   ا  ء   طظا ب ور  رو  
 . (65ص، 2119

ر دددت بطعظا دددا ، ر ردددو ن سدددث ن ددده     اددد  ء    لإد  يددد  تددديهوا  ر  غث رددد   لإد  يددد  هعددد
رو حيا   از     ت ههقعزدا؛ رق ن زدا هصدر  ودو ،   ط يه  هم رب وو   غث ر    ا  ئا 

بيظطا هصر    غث ر    ا  ئا  ودو   ةضداء فدت اده ل حكدم ،  لإد  ل فت اه ل قث   رد  ي 
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 رد   لإد  يد  وظدر واد    شدمص رن ضا  ف  ى    طكو رحدلال   حدب  رحد    غث ، قضائت
 " لإ ث     بر ت"بيظطا  طكو هظ ي    غث ر    ا  ئا  وو رثيق   حب  ،   طما ب وو دفعزا

 فت حا   ورم قر ل   طحكهم وراى ور  دفعزا.

رقر نقث     سيث رو   ررل فدثض   غث رد   لإد  يد  ورد  ردو  مدا ب   ةدث    لإد  ي 
فةدر فثضد    ططر د    عثااد    سدعهد   غث رد  ،  داب ثض حظث    اه ل بسدبب راداء يه ر 

يطدددا ، ( وشدددثل   ف  يدددال ورددد  يددد  ردددو هعطدددر يسدددث قدددث     حظدددث    اددده ل110111)
(  ده ر   د  ردو  ظ زد  قه ودر 138ن  ر  فث سا   طما  يو دفع غث را  را اد  هبدرن ردو )

 (  دده ر   دد  رددو  ظ زدد 1511  حاددث   طظ  ددت ررددو   ططكددو نن ه ضدداوب   صدد  ر دد  )
رفثض     ث  اا غث رد  را اد  رةدر   ا ، (  هم15  حاث   طظ  ت  رطثل   سا ا  فت يثف )

( در   ور  ن    ثرقا  328رن ضاَ ر طا اا )، ( در  51ر ر اا )، ( در  310111)
( 1110111رفددت   عددث ق فأ ددى هددم فددثض غث ردد  را ادد  رةددر   ا )،  ةددث     فددثض    ادده ل

( 2110111ره دهن   غث رد  )،  مدثق قدث   فدثض    اده ل رائ  ن ب د ظدا  ورد  يد  ردو
 رائ ا ن ب د ظا  وظر ه ث     طما   .

 السطمب الثاني
تشفيذ القرار الإداري بفرض حظر التجهال بدبب وباء كهرونا عن طريق 

 القزاء
رحط   لأفث د قسدث   ورد  هظ يد  ا ردو ، قر هراأ  لإد  ل  رةضاء   اظائت   ظ ي  قث   هزا

ررن  ظداك ردو  ع بدث ) ظعدان ، هقاع وةهادا  ورديزم فدت  دبي  هظ يد  هرد    ةدث     لال ه
نن ر دددير    دددروهر   اظائاددد   طسددد   لأ دددره   لأرسددد    ه جدددب  (299ص، 2117،  ددده ف

 هباوددى  حطددد   لأفددث د ورددد  هظ يددد    ةددث      لإد  يددد  جبددث   فدددت   حدددا      ددت  ط ظدددع فيزدددا 
 . لأفث د وو هظ ي  ا رهوا  ر   اا    

رن  اهء  لإد  ل ر     ةضاء  ابث  لأفث د ور  هظ يد    ةدث       صداد ل   هقدب ورد  
رجددهد  صددهص وةابادد   طكددو  رةضدداء   حكددم بزددا وردد  رددو  ط ظددع وددو هظ يدد    ةددث   ر  
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ررددو  لأرسردد  ورددد  ،   جثيطدد  ر  وةهادد  ر  بددظص()  طسدد  لأحكارددى   دد ظاد   ر دد  ربددرن 
  طشدث   ضدطان هظ يد    ةدث      لإد  يد    مااد  ب دثض   ظصهص   عةابا     ت  ضدعزا 
 سددظ   111قددا هن   عةهاددا    عث قددت  قددم )رددو  (369)حظددث    ادده ل  دده  ددص   طددادل 

  د ي جدداء فاددى:  عاقدب بددا حب  ردرل  ددظ  نر بغث ردد    ه يدر وردد  رائدد     طعدرل 1969
فا د ظاد   ، (د ظا  ي  رو هسبب بمطئى فت    شدا  ردثض  طيدث رضدث بحادال  لأفدث د...

ر    ص       طادل ف ن  ثق قث   فثض حظث    اه ل  طس  جثيطد  رق  يدان ردو تدأ ى 
 نن  يدي ر      شا        هااء    ي  زرد حاال   طا طع.

 طدددا نن رما  ددد    ةدددث    لإد  ي ب دددثض حظدددث    اددده ل هعدددر جثيطددد  بطهجدددب  دددص 
  دد ي هضددطظى  د     ددظص   عددام ريطكددو ر ةددا    اد  ء ، رددو قددا هن   عةهادا  (241)  طدادل

ور  ي  رو  ط ظع وو   ر سال  ةث   رد  ي؛ ر  نن   طشث  قدر  ضدع وةهادا  نتدر ردو 
فعرد    طحكطد  فدت  د     حا د  نن هطبدق ،   عةهاا    طةدث ل فدت   ظصدهص  دابة    د يث

 89قددا هن   صددح    عاردد   قددم )رددو  (99)ر دد   رددا  صدد  وراددى   طددادل ،   عةهادد   لأتددر
نر  : ي  رو  ما ب نحكام       ةدا هن نر  لأ ظطد  نر    عراطدا  "بةه زا:  (1981 سظ  

نر   باا ددا    صدداد ل بطهجبددى  عاقددب بغث ردد    هةدد  وددو رائددر د ظددا  ر  ه يددر وددو  لا دد  
ق ف د ظددددا  نر بددددا حب  رددددرل   هةدددد  وددددو تددددزث ر حددددر ر  ه يددددر وردددد   ددددظ يو نر بكر ددددا 

 مدددا ب نحكدددام  ددد     ةدددا هن ردددثل ن دددثر ه دددهن   عةهاددد   روظدددر   ه ابدددى وطدددلا  ،   عةدددها يو
 ."  حب ....

 السبحث الثالث
 أثر القرار الإداري بفرض حظر التجهال عمى عقد الإيجار

رن   بحا فت ن ث حظث    اه ل ور  وةر  لإ اا    طرب هةسام  د     طبحدا ر د  
 مصدص   ططردب بيظطدا ،  بيو فت  لأرل رظى هعثيد  وةدر  لإ ادا  ر صائصدى، رطربيو

   سا ت  ر لام وو رهقب    شثيعا    طر ا  رو ن ث حظث    اه ل ور  وةر  لإ اا .
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 السطمب الأول
 تعريف عقد الإيجار وبيان خرائرو

 بديو فدت    دث   لأرل هعثيد  وةدر ،   هضاح       ططردب ف  ظدا  دظ ظار ى فدت فدثويو
 ر  ظارل  صائصى فت    ث    سا ت.،  لإ اا 

 تعريف عقد الإيجار: ولالفرع الأ 
رظددى  ددطت   سدده   نجددث  ؛ لأن   هعددا   ، ر دده   عددهض،  لإجددا ل رشدد ة  رددو  لأجددث
، ر لأجدث  ده   اد  ء ورد    عطد ، نر ادبث  ودو رعصدي ى،  عهض   عبر بى ور  راو دى

ر لأجدث   سده   ) لأفثيةدت ، ر ده ردا نوطيد  ردو نجدث فدت وطد ، ر لإجا ل ردو نجدث  دأجث  
 . (4/11، محمد

  ةدا هن   طدر ت   عث قدت  قدم )ردو  (722)فةر وثف    طادل ، را  لإ اا   اطلاحا  ن
رددو  526ر ، ردو   ةددا هن   طددر ت   طصددثي  558  طدده د ر   ددت هةابرزددا  1951 سدظ   41

ردددو   ةدددا هن  658ر ،ردددو   طهجبدددا  ر  عةدددهد   ربظدددا ت 533ر ،   ةدددا هن   طدددر ت   سددده ي 
، هطرا  رظ ع  رعرهرد  بعدهض رعردهم ر طدرل رعرهرد "وةر  لإ اا  بأ ى:    طر ت  لأ د ت(

 ."راى  ر  م   طيجث نن  طكو   طس أجث رو      ا  با طأجه 

 ةدددر هدددأ ث   طشدددث    عث قدددت فدددت هعثي دددى  عةدددر  لإ ادددا  فدددت   شدددق  لأرل رظدددى با  ةدددى 
وةددددر وردددد  رظ عدددد  رباحدددد  "ر  دددد ي وثفددددى بأ ددددى: ، (287ص، 2115،  لإ ددددلارت )بكددددث 
ا  فشديئا  ردرل رعرهرد  ردو وديو رعرهرد  نر رهادهف  فدت    رد  نر وطد  رعرهر  هي   تديئ

رهأ ث با ةه  يو   حر س  فت   شق   سا ت رو    عثي  وظدررا  دص ، "رعرهم بعهض رعرهم
فدت حديو وثفد    طدادل ، ور  نن   طيجث  ر  م ب طكديو   طسد أجث ردو      دا  با طدأجه 

اد    طديجث  رطسد أجث رظ عد  رةصدهدل ردو هطر"رو رثتدر   حيدث ن  لإ ادا  بأ دى:  (557)
( ردو 415روثف دى   طدادل ) "  عيو   طيجثل فت   شث  ر ظدث   عةدلاء بعدهض  صدرح نجدثل

رار   لأحكام   عر ا  وةر  لإ اا  بأ ى: "باع   طظ ع    طعرهر  فت رةاب  ودهض رعردهم" 
 .  (372ص، )حير  
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بأ زدا جعرد     د  م  (  عث قدترو   ةا هن   طر ت  722)ري ضح  ظا رو  لال   طادل 
  طددديجث      ردددا  ر اابادددا ؛ فدددا طيجث بطة ضددد   ددد     دددظص  ر ددد م ب طراددد    طسددد أجث رظ عددد  

رو رثتر   حيث ن قر  (557)فت حيو  ثر نن   طادل ، رهطكيظى رو      ا  بى،   طأجه 
ث رهثيدى  ظ  دع جعر       م   طيجث      را   رباا ؛ فدا طيجث  ر د م ب طراد    طظ عد   رطسد أج

 با طأجه  درن نن  ر  م ب طكيو   طس أجث رو      ا  با طأجه .

رطددا  ددبق   ضددح  ظددا بددأن وةددر  لإ اددا  رددو وةددهد   طظ عدد ؛ لأن   غددثض رظددى  دده 
رنن   ةددث    لإد  ي ب ددثض حظددث    ادده ل  ددم ، هطكدديو   طسدد أجث رددو      ددا  با طددأجه 

    ةداص ردو رظ ع دى رق  ردا يدان   طدأجه  وةدا  نر ،  يدي ر   فه        ا  با طأجه 
 1979 سدددظ   87ر   دددت همضدددع وةدددهد ر اا  دددا ر ددد  قدددا هن ر ادددا    عةدددا   قدددم )،  دددكظت
نر ، ني لأغدث ض ادظالا ، نرا با ظسب   رعةا      طيجثل  غيث نغدث ض   سدكو، (  طعرل

حكدام   ةدا هن ر  طصا ع ر   ت همضدع وةدهد ر اا  دا ر د  ن، ر  طعار ، هاا ي  يا طحلا 
ف ن حظث    اه ل  يدي ر    لإ لال  ر     ةاص رو رظ ع    طأجه  رو قبد  ،   طر ت

  طسدد أجث؛ لأ ددى  دديدي ر دد  حثرددان   طسدد أجث رددو      ددا  با طددأجه  فددت ر  ر دد   شددارى 
نر ر دد       ددا    ا ئددت   دد ي  ةدد  يسيددث   وددو      ددا    طع دداد ، نر   صددظاوت،    اددا ي 

را با ل ن ثر ف ن ن ث حظث    اه ل  ة صث ور  وةهد ،   ظثرف   و ااد    طةث  فت 
ر ا   ى هأ يث ورد  وةدهد ر ادا    عةدا      طديجثل ، ر اا    عةا      صظالا  ر   اا ي 

رق    طكددو هصدده  نن  ةدد      ددا    طسدد أجث با عةددا    سددكظت بسددبب ، لأغددث ض   سددكو
فةددر  زد د بةدداء   طسدد أجث با عةددا    سددكظت ، بدد  وردد    عكدد ، قددث   فددثض حظددث    ادده ل

 ن سث رو   طع اد  لال         ثل؛ رق   بسبب   حاث   طظ  ت.

 خرائص عقد الإيجار: الفرع الثاني
  بيظزا فاطا  أهت:،  ظاك جطر  رو   مصائص    ت   صب بزا وةر  لإ اا 

،   ددطا  رعيظددا  لأن   طشددث  قددر رضددع  ددى  أولًا: عقااد الإيجااار ماان العقااهد السدااساة:
نر قه  يو ، ر صى بأحكام  اا   ظطزا هظظاطا  يارلا  رر صلا   ه ء فت   ةا هن   طر ت
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رقدددا هن ،   طعدددرل 1979(  سدددظ  87قدددا هن ر ادددا    عةدددا   قدددم )  لإ ادددا      مااددد  ك
   طعرل. 1981(  سظ  136ر اا   لأرا و   طصثي  قم )

ةدط ق  ك دت   عةداد  هث ضدت   طدثفيو فر ثانيااً: عقاد الإيجاار مان العقاهد الرضاائية:
(؛ رق  طكدو نن  ظعةدر تدد ا ا  نر 38ص، 2111، درن   حاجد  ر د  تدك   اص)رظصدده 

نرددا رق   ه ددق   طثفددان وردد   هبددا  تددكرا  ، ر  شددك  فاددى  ددا  ر  ر ددير   لإ بددا ،   ابدد   
 دى  صدبح رعيظ  ف ت       حا د     ظعةدر   عةدر ر  بعدر   د ا ائى   شدك    ط  دق ورادى؛ لأ

 فت       حا   وةر   تكراا  باه اق   طثفيو.
فزدده  ثهددب      رددا   ثالثاااً: عقااد الإيجااار ماان عقااهد السعاوضااة السمزمااة لمجااانبين:

فدددا طيجث  أ دد   لأجددثل يطةابددد   رطظ عدد     دددت حصدد  وريزدددا ، ر باد دد  وردد  وددداهق رثفاددى
رضدطان ردا ، راداا  ى،    طس أجث رةاب       رى ب طكيو   طس أجث رو      ا  با طدأجه 

رير ددد م ، نر همددد  با طظ عددد    طعةدددهدل ورادددى،  هجدددر فدددت ردددو ويددده  هطظدددع ردددو      دددا  بدددى
 (.15ص، 2114،  د  )باتا  طس أجث برفع  لأجثل ر  طحافظ  ور    طأجه  ر 

  د رو فيزدا وظصدث   فعةهد   طدرل  دت    دت  عدر رابعاً: عقد الإيجار من عقهد السدة: 
راا ظسددددب  ر دددد  وةددددر  لإ اددددا  فدددد ن هظ يدددد        رددددا  ، (69ص، 2112، جه ثيا )   ضدددد 

رورادددى  عدددر   ددد رو جه ثيدددا  رركاا دددا    حر دددر حةدددهق ،   ظاتدددئ  وظدددى  سددد غثق ردددرل رعيظددد 
 ر     را    طثفيو.

ر  ، لأ ددى  دثد ورد   طددا    شدتء ررظافعددى خامدااً: عقااد الإيجاار ماان عقاهد الإدارة:
 لإد  ل ر ددا  نوطددال    صددثف؛ لأ ددى     ثهددب وردد  فزدده رددو نوطددال ،  ددثد وردد  ناددرى

فزدده وطدد  قددا ه ت  ددث د بددى ،    ددأجيث  ددثر    شددتء رددو قردد    طدديجث ر دد  قردد    طسدد أجث
فث    غلال   شتء ورد    هجدى   طع داد؛  د     طكدو ربدث م وةدر  لإ ادا  ردو قبد  ردو ه ده 

 .  (283ص، 2115،  ر ى ن را   لإد  ل فةط )حط ل

فعةدددهد   و بدددا  يجاااار لااايس مااان عقاااهد الاعتباااار الذخراااي: سادسااااً: عقاااد الإ
 ر ادد   رددو ادد اهى رحدد  ،   شمصددت  ددت    ددت ه ددهن فيزددا تمصددا  نحددر   ط عاقددر و
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(؛ رفددددت وةددددر  لإ اددددا  فدددد ن تمصددددا  114ص، 2113،   عاقددددر )وبددددر  و بددددا  وظددددر  
 عديو ب  رن   عبثل  ه   حصهل ورد  رظ عد   ،   ط عاقر و نر نحر طا  اس  رح   و با 

ري ثهددب ، ر  هفداء با     ردا    ظاجطدد  ودو  د     عةدر،   طديجثل رةابد  دفدع  لأجددثل   طةدث ل
، وردددد  ق دددد  قاوددددرل واردددد  ر اد ددددا نن  لإ اددددا     ظ زددددت بطدددده    طدددديجث نر   طسدددد أجث

 ةددد    ه ددداق ورددد   نر  لإ ادددا  ردددو   بدددارو ردددا م، ر لأ يددث حدددق    ظدددازل ودددو  لإ ادددا 
 . (14ص، 2116،  لاف ق  )رظصه 

لأن   غدثض رظدى  ده هطكديو   طسد أجث ردو  سابعاً: عقد الإيجار يرد عمى السشفعة:
فزه    مدهل   طسد أجث ني حدق ،      ا  با طأجه   طرل رعيظ   عهد بعر ا ر     طيجث

ر طا يدان  لإ ادا   دثد ورد  ، ور    شتء   سى  اطكظى رو    صثف فاى قا ه اا  نر راد ا  
، ن ر  ورددد   لأتدددااء    دددت هةبددد     ددد عطال   ط  دددث  )فدددث  ههفيدددق  طظ عددد  ف  دددى    كددده 

 . (14ص، 1984

 السطمب الثاني
مهقف التذريعات السدنية من أثر القرار الإداري بفرض حظر التجهال عمى 

 عقد الإيجار
ر   اا ي     ت همضع وةهد ر اا  دا ر د  نحكدام ، بيظا  ابةا  بأن   عةا      صظالا 

ه أ ث بةث   فثض حظدث    اده ل؛ فد غلاق   طحدلا  ر  طصدا ع ر  طعارد    ةا هن   طر ت 
 دديدي ر دد  حثرددان   طسدد أجث رددو      ددا  با طددأجه ؛  دد     اددر بددأن بعدد     شددثيعا  

ردددو   ةدددا هن  574)هضدددطظ   صهادددا   طعا اددد   ددد     هضدددع؛ رق  صددد    طدددادل    طر اددد 
رددددو   ةددددا هن   طددددر ت  581رهةابرزددددا   طدددده د  1948 سددددظ   131  طددددر ت   طصددددثي  قددددم 

 29رددو   طعدارلا    طر ادد    عطدا ت  قددم  551  طدادل ر ،  1981 سددظ   67   دهي ت  قدم 
رددددو قددددا هن   طعددددارلا    طر ادددد   رر دددد   لإرددددا      عثاادددد   782ر  طددددادل ،  2113 سددددظ  

رق  هثهدددب وردد  وطدد  ردددو جزدد  حكهرادد  فدددت "( وردد  ن ددى: 1985 سدددظ   5  ط حددرل  قددم 
جداز  رطسد أجث هبعدا   رظدثرف نن ، يث فت      ا  با عيو   طديجثلحررد   ةا هن  ةص يب
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ر ددى نن  طا ددب   طدديجث ب عهيضددى رق  يددان وطدد  ، نر ر ةدداص  لأجددثل،  طرددب فسددع   عةددر
ي   د   ردا م  ةد    ه داق ،   از    حكهرا  قر ار   سبب  كهن   طيجث رسير   وظى

 ."ور  غيث ق  

ورد  ن دى:  (1976 سدظ   43ت  لأ د ت  قم رو   ةا هن   طر  698)ر ص    طادل 
رق  ار  وو   سرطا    طم ص  را  طظع      ا     رت با طأجه  درن  دبب ردو  -1"

رق  يدان   طظدع  مد  بظ دع  -2، رهسدةط  لأجدثل ردو رقد    طظدع،   طس أجث هظ سدع  لإجدا ل
ةر ريسةط بع    طأجه  بصه ل  ي ث فت    ا اء   طظ ع    طةصهدل فررطس أجث فسع   ع

 . "وظى  لأجث رو رق  قاارى ب ولام   طيجث

 (2111 سظ   19رو   ةا هن   طر ت   بحثيظت  قم  523)ري    فةر  ص    طادل 
رق  هثهب ور  وط  ار  ردو   سدرط    عارد  فدت حدررد   ةدا هن  ةدص يبيدث "ور  ن ى: 

م  كددو وطدد  فددت     ددا    طسدد أجث جدداز  ددى نن  طرددب فسددع   عةددر نر   ةدداص  لأجددثل رددا 
ر   كددهن  رطسدد أجث حددق فددت    عددهي  قبدد  ،   سددرط    عاردد   سددبب  كددهن رسددير   وظددى

،   طدديجث ر  رق  يددان وطدد    سددرط    عاردد  قددر اددر   سددبب  كددهن   طدديجث رسددير   وظددى
 ."ري  را  بق را م  ةضت   ه اق بغيث  

 عث قدت جداء  ا ادا   ار بأن   ةا هن   طر ت  ، نرا با ظسب  ر   رهقب   طشث    عث قت
راا  ا ت    طكو  رطس أجث فت   عةا      صدظالا  ر   اا يد  نن ، رو  ك    ص قا ه ت

نر ب  ةدداص  لأجددثل  عددرم     اوددى با طددأجه  بسددبب   ةددث     ،  طا ددب ب سددع وةددر  لإ اددا 
رو   ةا هن  768)ر  اطا بأن   طادل ،   صاد ل رو   سرط    عار  ب ثض حظث    اه ل

رق   ددم  شدد ث     عايدد  نر    أجيدد  ف ردد م  لأجددثل "قددر  صدد  وردد  ن ددى:  ( ت   عث قددت  طددر
ني   ددددى  ك ددددت ، "نر بددددا  طكو رددددو   دددد ا ائزا ر دددده  ددددم هسدددد هف فعددددلا  ، با دددد ا اء   طظ عدددد 

   حةاق  لأجدثل نن  هضدع   طدأجه  هحد  هصدثف   طسد أجث  لا   دا  بدى ح د  ر ده  دم 
  عث قدت نن  حد ر  حد ر    شدثيعا    طر اد    طةا  د    ظ  ع بى فعلا ؛      أرد  ردو   طشدث 

نر ، فددت ر ددث د  ددص فددت   ةددا هن   طددر ت  ايدد   رطسدد أجث نن  طا ددب ب سددع وةددر  لإ اددا 
،    ةاص  لأجثل وظر ورم      ا  با طأجه  بسبب   ةث       صاد ل وو   سدرط    عارد 
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 ىةددا   لإجددث ء     طث ددهر  فاددررف، فدد ق  اددر   وددو  لإد  ل قددث     ربةددا  لأحكددام   ةددا هن 
ف  ى  اهز  رطس أجث رطا ب    طديجث ب سدع وةدر  لإ ادا  رق  يدان ، ب ثض حظث    اه ل

  حثران رو      ا  با طدأجه  جسداطا  بحيدا ردا يدان   طسد أجث  ي عاقدر  ده وردم بدى رظد  
نر ، ر زدا نن هايدب   طسد أجث ر د  رردب    سددع، ر  طحكطد   دت    دت هةدر  ق د ،   بر  د 

رياددهز  رطسدد أجث رق   ددم  كددو   حثرددان رددو      ددا  وردد   دد   ، ه   ددت ب  ةدداص  لأجددثل
(؛ ر  ددددو 41ص، 2111، )  سددددظزه ي   ةددددر  رددددو   اسددددار  نن  طا ددددب ر ةدددداص  لأجددددثل 

نردا ،  ش ث  فت ق   نن  كهن  ظاك  ةص يبيث فت      ا  با عيو  سهع   ةاص  لأجدثل
  ددددى    كددددهن  ظدددداك ربددددث      سددددع  لإ اددددا  ر  رق  يددددان   ددددظةص فددددت      ددددا   سدددديث   ف

ر  طحكطددد   دددت    دددت هةدددر  ردددا رق  يدددان   دددظةص فدددت      دددا  يبيدددث   نر ، لإ ةددداص  لأجدددثل
را با ل ن دثر فد ن   طديجث  ده   د ي   حطد  هبعد  حثردان   طسد أجث ردو      دا  ،  سيث   

فدثض حظدث    اده ل  رر طا بسدبب قدث  ، با طأجه  بسبب    ر فاى  رطيجث ر   رطس أجث
فد ق  ز ل  د        دا  نر ،   صاد  رو قب   لإد  ل ورد  ن داس نن  لأجدثل هةابد       دا 

ررق  يدان ، (292ص، 2115،  ةص رجب فسع   عةر نر ر ةداص  لأجدثل )  عبيدري وردت
يددأن  ددم هسدد هف  دد   ،   ةددث     صدداد  رددو  لإد  ل ب ددثض حظددث    ادده ل رما  ددا   رةددا هن 

نر هعسدد   فددت ، رادد    شددثر     ددت   طربزددا   ةددا هن  رعطدد    دد ي قاردد  بددى  ازدد    حكه 
فدد ن  رطسدد أجث نن  ثجددع رباتددثل وردد  ،   دد عطال  ددرط زا   عاردد  فددت قاارزددا بزدد     عطدد 

ررردددا ،   حكهرددد  رردددا ب  غددداء   ةدددث    لإد  ي   ددد ي نادددر هى رما  دددا   رةدددا هن نر بدددا  عهي 
ردو   ثجده  ورد    طديجث ب سدع وةدر  لإ ادا  رق   ر د      طظدع   طسد أجث، بالأرثيو رعا  

 (.41ص، 2111،  لأجثل يطا  بق   ةهل )  سظزه ي  نر ب  ةاص،  ان  ى رة ض 
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 الخاتسة
ف  دددى   بدددر ردددو قيدددث ن دددم   ظ دددائ  ، بعدددر     زددداء ردددو ي ابددد  بحسظدددا   ط ه ضدددع  ددد  

 ر   هااا     ت ههارظا ر يزا:
 أولًا: الشتائج:

 ه وطد  قدا ه ت اداد  ،  ثض حظث    اه ل بسبب رااء يه ر ارن   ةث    لإد  ي ب -1
ري ثهدددب ورادددى هةييدددر حثيدددا   لأفدددث د؛  رطحافظددد  ورددد    صدددح  ، ودددو   سدددرط    عارددد 

، ر  هقائاد ، ر ده قدث     صدب با صد    لإ   راد ، ررظعا  رو    شا        هااء،   عار 
 ر  عطهرا .، ر  سااد  

  دد ي   دد ظر  ر اددى  لإد  ل فددت راددر     ةددث    لإد  ي هبدديو  ظددا بددأن  لأ دداس   ةددا ه ت  -2
ب ثض حظث    اه ل  ه   ر  ه     ي ن ر ور  رسير ا    رر   فت   طحافظ  ورد  

ريد    قددا هن   صددح    عاردد    عث قددت  قددم ، رهددهفيث   ثوا دد    صددحا ،   صدح    عاردد 
 .1981 سظ   89

 ةدث    لإد  ي ب دثض حظدث    اده ل  هضح  ظا بأ ى  اب ور   لأفدث د     د  م ب ظ يد    -3
رفددت حا دد   ددثق  دد     ةددث   ف  ددى ر  طلاقددا  رددو   صدد    لإ   رادد   زدد   ، رهوددا  ر   اددا    

 كهن  لإد  ل رجبا   لأفث د ور  هظ ي  بشك  رباتث وو رثيدق   د عطال   ةدهل ،   ةث  
 راددهء ر ، ررددو ر ددائ   لإد  ل بزدد     مصددهص  دده فددثض   غث رددا   لإد  يدد ،   طاد دد 

 ر     ةضاء   ظ ي        ةث   جبث   رو  لال ههقاع   عةهاا  ور    طما  يو.

هبدديو  ظددا بددأن  دد     ةددث    لإد  ي ن ددث  ددربا  وردد      ددا    طسدد أجث با طددأجه  رق  يددان  -4
رددو   عةددا      صددظالا  ر   اا يدد  ر   ددت همضددع وةددهد  لإ اددا  فيزددا لأحكددام   ةددا هن 

ر  طةددا ت بسددبب فددثض ، ر  طصددا ع، ر  طعاردد ،    اا يدد   طددر ت؛ فدد غلاق   طحددلا  
ر  طلاقددا  رددو ربددرن  لأجددثل هةابدد  ،  دد     ةددث    حددثم   طسدد أجث رددو      ددا  با طددأجه 

  طظ عددد   صددد     شدددثيعا    طر اددد    طةا  ددد  ورددد  روطددداء   حدددق  رطسددد أجث فدددت  ددد   
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و نن   ةدددا هن فدددت حدددي، نر ر ةددداص  لأجدددثل،   حا ددد    ططا بددد  رردددا ب سدددع وةدددر  لإ ادددا 
   طر ت   عث قت جاء  ا اا  رو  ك    ص.

 ثانياً: التهصيات:

 هات   طشث    عث قت بالإ ث   فت رار   قدا هن هظظدام ادلاحاا  ر   صاادا   -1
  بردر فدت   ظدثرف    د سظائا  ر  حدا     طا ئد ؛ رق  ل ئا  رار    دهز  ء فدت رد   

عث قدددت   ظافددد  ورددد  هظظدددام  ددد   ردددو   ر ددد ه     (/ها دددعا/  بظر  61) صددد    طدددادل 
ر  نن       ةا هن  م  صر   غا    لآن ورد    دثغم ردو ردثر  ،   صلاحاا  بةا هن 

فا حاجدد  نادددبح  ، 2115ف ددثل زرظادد  رهيردد  ورددد  اددرر    ر دد ه    عث قدددت  عددام 
ر  اطا نن  ظاك    سيث رو   ملافا     ةزا     ت هسا  ، ررح  لإار         ةا هن 

 ه .بصرد   طهض

 ة ددثح وردد    طشددث    عث قددت نن  حدد ر  حدد ر    شددثيعا    طر ادد    طةا  دد  رددو  ددلال  -2
نر ، ر ث د  ص فت   ةا هن   طر ت   عث قت  ايد   رطسد أجث   ططا بد  ب  ةداص  لأجدثل

ب سددع وةددر  لإ اددا  فددت حا دد  اددرر  قددث   رددو   سددرط    عاردد    ثهددب وراددى حثرددان 
 با طأجه . نر     ةاص رو      ا  ،   طس أجث
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 السرادر
 أولًا: السعاجم المغهية:

، د   اددداد ، 1 ،  سدددان   عدددث ، بدددررن  دددظ  ربدددع، محمد بدددو نبدددت ركدددثم بدددو رظظددده  لأفثيةدددت  -
 .بيثر 

 ثانياً: الكتب القانهنية: 
د   ، 2 ،   ةدددا هن   ر ددد ه ي ،   ه ددداط فدددت   دددظظم   ساا دددا ، 2112،  عطدددان نحطدددر  مطيدددب د.  -1

 . لأ دن، وطان، ر   هزيع  سةاف   رظشث 
،   طاردر  لأرل، 6 ،   ه اط فدت تدثح   ةدا هن   طدر ت   ار در، 2111، وبر   ثز ق د.   سظزه ي  -2

 .بيثر ، رظشه      حربت   حةهقا ، 3 ،  لإ اا  ر  عا ي 
 .بررن ركان  شث،   ظظثي    عار   رةث      لإد  ي ، بررن  ظ   شث، د.   ططاري  راطان محمد  -3
، د     سةافدد   رظشددث ر   هزيددع،   باددع ر لإ اددا ،   عةددهد   طسددطال، 2115،   عبيددري ورددت  دداديد.  -4

 وطان.
د   ، رصددداد      ددد  م رنحكارزدددا،   ه ددداط فدددت تدددثح   ةدددا هن   طدددر ت، 2112، د.    ضددد  رظددد   -5

 . لأ دن، وطان،   سةاف   رظشث ر   هزيع
رظشددأل ، وةددر  لإ اددا ،   عةددهد   طسددطال، تددثح   ةددا هن   طدر ت، 2114، د. باتدا محمد ياردد  ره دد  -6

  لإ كظر ي .،   طعا ف
رظشده    زيدو ،   بادع ر لإ ادا ،   هجي  فت   عةهد   طر ا ، 2115، د. بكث وصط  وبر   طاير -7

 بيثر .،   حةهقا 
رظشددددأل ،   ددددروهر  لإد  يدددد  ر لإجددددث ء   نرددددام   ةضدددداء  لإد  ي ، 1991، د. جطددددال   ددددر و  ددددارت -8

  لإ كظر ي .،   طعا ف
رظشدده    ، حددررد  ددرط    ضددبط  لإد  ي فددت   ظددثرف   عاد دد ، 2115، حبيددب ربددث لامحطددادل د.  -9

 .بيثر ،   حربت   حةهقا 
،   عةددهد   طسدددطال، 2 ،    بسددداط فددت تددثح   ةدددا هن   طددر ت، 2115، رحطددهد جددلالحطدد ل د.  -11

 . لأ دن، وطان، جط ا  وطال   ططابع    عار ا ،  لإ اا ،   باع
،     دا    سدا ت،   طارر   سا ت، تثح رار   لأحكام، د    لأحكام، بررن  ظ  ربع ،  ورتحير -11

 بيثر .، د       ب   عرطا ،  لإجا ل
  لإ كظر ي .، رظشأل   طعا ف، ناهل   ةث    لإد  ي ، 2117، د.   ضت رازن  يره  -12
 رصث.،   ةا ه ا د       ب ،    عاقر رو   بارو، 2113د. وبر  وارث واته   -13
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د    بددددو  لأ يددددث  رطباودددد  ،   ه دددداط فددددت   ةددددا هن  لإد  ي ، 2119، د. وددددلاري رددددا ث اددددا ح  -14
 جارع    طها .، ر  ظشث

، رظشددأل   طعدددا ف،  شددا   لإد  ل رر ددائرزا، ربدداد    ةدددا هن  لإد  ي ، 2114، وددر ان د. وطددثر -15
 . لإ كظر ي 

 بيثر .، ر ا   ر     اا، وةر  لإ اا ، 1984، د. فث  ههفيق حسو -16
 . لأ دن، د     سةاف   رظشث ر   هزيع،     ا    سا ت،   ةا هن  لإد  ي ، 2117،  ه ف يظعان د. -17
د     سةافدد  ، 1 ، رصدداد      دد  م،   ظظثيدد    عاردد   لا    رددا ، 2111، د. رظصدده  نراددر محمد -18

  لأ دن.، وطان،  رظشث ر   هزيع
، فدددت   ةددا هن   طددر ت رقدددا هن ر اددا   لأردددا و نحكدددام  لإ اددا ، 2116، د. رظصدده  محمد حسدديو -19

  لإ كظر ي .، رظشأل   طعا ف
 ثانيا: الرسائل العمسية:

  ددا   راجسدد يث رةرردد  ر دد  ،   ضددبط  لإد  ي   صددحت فددت   عددث ق، 2119، اددا ح  ددا ل وددر ان
 جارع  يثيهك.،  را    ةا هن ر  عرهم   ساا ا 

 
 ثالثا: الدساتير والقهانين:

 .2115 قت  عام   ر  ه    عث -1
 .1951 سظ   41 قم   ةا هن   طر ت   عث قت -2
   طعرل. 1979 سظ   87قا هن ر اا    عةا   قم  -2
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 : السمخص

هعر حثي     ظة  حةا  د  ه يا   ر ثد، ر  ن ى فت بع   لأحه ل هراأ   رر   ر   هةيير 
هرد    حثيدد  بزدرف   طحافظدد  ورد    ظظددام   عدام رسدد ظرل فدت ق دد   لإجدث ء ر دد  حةزدا فددت 
رطا  دددد   شددددارزا فددددت   ضددددبط  لإد  ي، ر طددددا ناددددبح رادددداء يه ر ددددا  شددددك   طددددث    زددددرد 

   نن هطا س  د     ظشدا  بزدرف   طحافظد  ورد    صدح    شعه  ر  ررل؛ يان  بر  ررر 
  عار  باو با   وظصث   رو وظااث   ظظدام   عدام، رردو  ظدا  ادر نن   دررل رردو ضدطظزا 
  عددث ق قددر  اددأ  ر دد  فددثض قددث   حظددث    ادده ل؛ يدد جث ء رقددائت رددو  طددث  دد     هادداء، 

بزدددا، ر لأ ددداس  ر ددده ردددا دفعظدددا ر ددد  بادددان ر زدددهم  ددد     ةدددث  ، ر  مصدددائص    دددت   ط دددع
  ةا ه ت    ي    ظر  ر ادى  لإد  ل وظدر فثضدى، رردو جا دب ق دث فد ن قدث   فدثض حظدث 
   اه ل قر هثك ق ا   ور  رم رب  شارا   لأفث د ررعارلاهزم، ررو نبثز ا   عةهد    دت 
نبثره ددا قبدد     شددا    هادداء   دداطا وةددر  لإ اددا ؛ وردد   و بددا   رددو وةددهد   طددرل؛  لأرددث 

 صائص       عةر، رر ةاء   ضهء ور  رهقب    شثيعا    طر ا  ردو ب باان    ي هطر
  ن ث قث   فثض حظث    اه ل ور  وةر  لإ اا .
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Abstract: 

Freedom of movement is a constitutional right of the 

individual, but in some cases the state resorts to restricting that 

freedom in order to maintain public order, basing this procedure 

on its right to exercise its activity in administrative control, and 

when the Corona epidemic has become a threat to peoples and 

countries; The state had to practice this activity in order to 

preserve public health as an element of public order. Hence, we 

find that countries, including Iraq, have resorted to imposing a 

curfew; As a preventive measure against the danger of this 

epidemic, which prompted us to explain the concept of this 

decision, the characteristics it enjoys, and the legal basis on which 

the administration relied when imposing it, and on the other hand, 

the decision to impose a curfew has left its effects on the various 

activities and transactions of individuals, most notably contracts 

Which they concluded before the outbreak of the epidemic, 

especially the lease contract; as a term contract; Which required a 

statement of the characteristics of this contract, and shed light on 

the position of civil legislation on the impact of the decision to 

impose a curfew on the lease contract.  .  

 


