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 الملخص

أن التطور الدولي الحاصل على الصعيد السياسي والمتغيرات التي تشهدها الساحة العالمية 

انعكست تلك الأوضاع على الناحية الداخلية لدول العالم كافة التي راحت تلملم نفسها من أجل أن 

تتحول الى دول قادرة على مواجهة التغيرات السياسية وذلك من خلال تبني النظام الديمقراطي 

في عملها الذي يسمح لأكبر عدد ممكن من المشاركة في الحياة السياسية ، وبالتالي تذليل كل 

المعوقات تجاه العمل الديمقراطي لهذا تبنت دول العالم هذه نظام اللامركزي السياسي من أجل 

لة تقرير حقوق الأفراد وتوزيع السلطات بطريقة تحول دون التجاوز بين الولايات أو الدول الداخ

على تفاهم  ان تنفيذ ذلك يقتضي أن يكون بناء  على بعضها البعض ، على أن ضم الاتحادفي 

مسبق بين تلك الولايات وارتضاء آلية هذا التوزيع لكي لا تقع الخلافات في المستقبل ؛ فقد بين لنا 

عن الدول  أن السلطات التي تتخذها الدولة القائدة للاتحاد أو النظام اللامركزي السياسي تختلف

الأخرى المنضمة في الاتحاد وتوزع على نحو يضمن السيادة لجميع الدول المنضوية تحت 

كونها تحولت الى دولة واحدة بتخليها عن النظام المركزي وتحولها الى دول تتمتع بنظام  الاتحاد

 . اللامركزي السياسي

 

 .تنفيذية ، التشريعية ، القضائيةال :مفتاحية الكلمات ال

 

Legal organization of authorities in political 

decentralization 

Samer Hameed Safar 

 

Abstract 

That the development of the international political arena and the changes 

taking place in the world arena reflected the situation on the internal level 

of the countries of the world, all those who have become self-contained in 

order to become a state to resist political changes through the adoption of 

the system involved in political life, work on all countries in the world 

International Trade System. Ensure that the implementation of this will 

require Based on a prior understanding between those states and the 
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mechanism of this distribution so as not to be the differences in the 

future; it has been pointed out that the authorities taken by the leading 

state of the Union or the decentralized political system different from 

other countries joining the Union and distributed in a manner that 

guarantees the sovereignty of all countries belonging to the Union being 

Turned into a single state by abandoning the central system and turning it 

into a country with a decentralized political system. 

Keywords: Executive, legislative, judicial. 

 

 المقدمة

ممااا لا  ااك فياان أن تناااول موضااوع الساالطات وتوزيعهااا بااين الولايااات أو الأقاااليم فااي الاادول ذات 

النظام اللامركزي السياسي يثيار كثيار مان الا اكاليات يماا باين تلاك الادول أو الولاياات ، ذلاك أن 

ع تنظيم السلطات يعد حجر الأساس الذي تستند علين الدولة ؛ والذي يقاره الدساتور علاى أن الوضا

 من دولة الى أخرى ومن مجتمع الى آخر . الاختلافالمتعلق بتوزيع تلك السلطات مختلف تمام 

فهااذا يعااود الااى عاادة أعتبااارات منهااا جغرافيااة واقتصااادية واجتماعيااة وبيهيااة وأمنيااة ، فلكاال هااذه 

ريقة العوامل أو الأعتبارات الأثر في تبني النظام الديمقراطي المعتدل في توزيع تلك السلطات بط

تساامح لكافااة افااراد المجتمااع ولكافااة الولايااات بالمساااهمة فااي الحياااة السياسااية ؛علااى أن ا اارا  

الشااعوف فااي العماال السياسااي يعااد جاازء لا يتجاازء ماان النظااام الااديمقراطي ، فكلمااا كااان التوزيااع 

الصااحيح لهااذه الساالطات كلمااا كاناات تلااك الدولااة ديمقراطيااة فالحياااة السياسااية هااي دياادن عشاااق 

مقراطية كونهم يحااولون مان خلالهاا تقريار مصايرهم وباالاخص فاي الادول التاي تتبناا النظاام الدي

اللامركزي أو كما تسمى من قبل بعض الفقهااء بالادول الفيدرالياة أو الأتحادياة ، لهاذا فسنناا ساوف 

نتناول في هذا البحا  السالطات التاي تبناى عليهاا الدولاة مان سالطة تشاريعية تتاولى مهماة تشاريع 

السالطة التنفيذياة وانين والتي تهم الاعضاء كافة الداخلين في النظام اللامركزي كما أنناا نتنااول الق

والتي تقع عليها مهمة صعبة تتمثال فاي تنفياذ تلاك القاوانين ومحاولاة فرضاها علاى كافاة الولاياات 

ر المحااكم الداخلة في هذا النظام اللامركزي واخيرا تناول دور السلطة القضائية التاي تتجساد بادو

في حالاة مخالفاة القاوانين أو عادم تطبياق تلاك القاوانين لأن مثال هاذه السالطة تمثال ميازان العدالاة 

 لنظام ديمقراطي 

كغيرهاا وأن كانات فهاي ، دولة قائادة للاتحااد تعتمد على أحداهما ك فالدول ذات النظام اللامركزي

ثاالاو ومثلهااا مثاال الاادويلات تتمتااع بساالطات فهااي كااذلك ماان الاادول بساايطة التركياار الدسااتوري 

المنضمة للاتحاد ، لكن هاذه السالطات تختلاف اختلافاا  جوهرياا  عان السالطات العادياة لماا لهاا مان 

تنعكس بصورة مبا رة  ذات النظام اللامركزيأهمية حي  ان جميع القرارات التي تتخذها الدولة 

تبيااان هااذه الساالطات الااثلاو أو غياار مبا اارة علااى الاادويلات المنضاامة لهااا لااذلك كااان ماان الاالازم 

 لكونهاا دولاة ديمقراطياة . القائادةللوقوف على ما تتمياز بان مان تنظايم يضافي التمياز علاى الدولاة 
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 أهمية البحث : 

تكمن أهمية هذا البح  في بيان التنظيم القانوني للسلطات مع توصيف بعض الدول التي تعد مثالا  

السياسااي ، ذلااك أن توزيااع الساالطات يعااد ماان بااين أهاام للديمقراطيااة ولتطبيااق النظااام اللامركاازي 

المواضيع الشائكة في الفقن العربي الدستوري كونن مثارا  للمنازعاات السياساية فاي ماا باين الادول 

 التي تطبق نظام اللامركزية السياسية وبالأخص حديثة العهد .

 

 منهجية البحث : 

ن الحاوادو التاريخياة التاي مارت بهاا الادول أعتمد هذا البح  على المنهج التاريخي من خلال بياا

التي تتمتع بنوع من الديمقراطية والغاية من وراء ذلاك لفهام الماضاي واستشاراف الحاضار ، كماا 

أنن تم الاعتماد على المنهج المقارن كلما اقتضى الأمر بيان أهمية توزيع السلطات فما باين الادول 

ى الماانهج التحلياال بتحلياال النصااور الدسااتورية أن التااي تتبنااى ذات النظااام ، وكااذلك الاعتماااد علاا

 وجدت أضافة الى النصور القانونية في هذا المجال .

 

 خطة البحث : 

ففي المطلر الأول تم تخصيصن للسلطة التشريعية بفرعيهاا تم تقسيم هذا البح  الى مطالر ثلاو 

 القضائية .، ثم في المطلر الثاني السلطة التنفيذية بفرعيها وأخيرا  السلطة 

 

  -السلــطة التشــريعيــة : -المطلب الأول :

مان  عاادة  (  الاتحاادي) ذات نظاام اللامركازي السياساي تتكون السلطة التشريعية في الادول        

الكااااميرون ، والأصااال التااااريخي لثنائياااة السااالطة التشاااريعية الاتحادياااة ) دولاااة مجلساااين ، عااادا 

الفيدرالية ( يعود الى مفاوضات إنشااء الولاياات المتحادة الأمريكياة ، حاين أصار ممثلاو الولاياات 

الكبيرة على أن يكون التمثيال فاي البرلماان علاى أسااس عادد الساكان بينماا رأى منادوبو الولاياات 

علاى أسااس المسااواة بينهاا جميعاا  ؛لتمثيل فاي البرلماان الصغيرة ان يكون ا
1
وكاان ذلاك بنظارهم  

الوسيلة الوحيدة لحمايتهم من خطر ابتلاع الولايات الكبيرة لهم وفاي نهاياة الأمار تام التوصال الاى 

اتفاااق يجعاال البرلمااان ماان مجلسااين ، يتكااون الأول منهمااا علااى أساااس المساااواة بااين الولايااات ، 

الثاني على أساس نسابة الساكان فاي كال ولاياة ،وباذلك أمكان التوفياق باين أهمياة ويتكون المجلس 

الولايااات ، وإعطائهااا عاادد ماان المقاعااد فااي المجلااس الثاااني يتناساار مااع حجمهااا وقاادراتها ، وبااين 

إزالااة مخاااوف الولايااات الصااغيرة ، وترغيبهااا باادخول الاتحاااد دون خااوف الضااياع بااين أطماااع 

الولايات الكبيرة .
2
 

لك أصبحت ازدواجية السلطة التشاريعية او تكواون البرلماان الاتحاادي مان مجلساين مان إحادى وبذ

أهم الضمانات التي تؤمن فعالية نظام اللامركزي السياسي
3
 . 

ويعتبر أسلوف المجلسين متلائم مع طبيعاة البنياان القاانوني للدولاة الأتحادياة وكونان أصابح قاعادة 

ل التي تعتمد مثل هاذا النظاام فعادم وجاود نظاام المجلساين يحاول عامة معتمده وواجبة لغالبية الدو

دون تحقيق الاتحاد الفيدرالي لأهدافن .
4
  -، والمجلسين هما كالتالي : 
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 Chambre de la population ou conseilالفرع الأول : المجلس الأول : 

national  

هو الذي يمثل الشعر والذي يسمى عادة  بسسام ) مجلاس الشاعر (  او ) المجلاس الأدناى ( والاذي  

ينتخار نوابان بمااا يتناسار ماع سااكان كال ولاياة ويااتم انتخااف اعضاائة عاان طرياق الاقتاراع العااام 

المبا ر في كثير من الدول الاتحادية وتنتج عن ذلك ان ترسل كل ولاية عاددا  مان الناواف يختلاف 

الولاياات الأخارى ، فولاياة ذات كثافاة ساكانية كبيارة كولاياة نيوياور  فاي الولاياات المتحادة  عن

الأمريكية تبع  بعدد كبير من النواف ، بخلاف الولايات الصغرى التي تنتخر عاددا  محاددا  مانهم 

قاود ويتضح من ذلك ان هذا المجلس يحقق المسااواة الديمقراطياة باين اافاراد والنااخبين ، ولكنان ي

الى وقوع الولايات الصغرى تحت ضغط الولايات الكبيرة .
5
  

ويقوم هذا المجلس على أساس تمثيل جميع أفراد الشعر في جميع الولايات أي يمثل  عر الدولاة 

بسكملن فسنتخاف الممثلين يكون على أساس تمثيل كل واحد منهم لعدد من المواطنين 
6
. 

اء لا تحافظ على صفتها و خصيتها بال أنهاا تاذوف فاي ويلاحظ في هذا المجلس ان الدول الأعض

وحدة  عبية فلا تظهر مميزة . ويتجاذف الكثيرون الحدي  عن فعل الا ترا  او المشااركة وأثاره 

في هذه الظاهرة .
7

        

فهااذا المجلااس يباارز صاافة الدولااة الواحاادة ماان الناحيااة الداخليااة بفقاادان الاادول الداخلااة فااي الاتحاااد 

ولية وتحولها الاى ولاياات وباذلك تبعا  ممثليهاا الاى مجلاس الشاعر للمشااركة فاي أبادا لصفتها الد

رأيها في الشؤون العامة عان طرياق ممثليهاا وباذلك تصابح جازء لا يتجازأ مان وحادة الدولاة التاي 

تمثل اللامركزية السياسية 
8

    

 

          Chambre des états -الفرع الثاني : المجلس الثاني :

 

هااو ذلااك الااذي يمثاال الولايااات أو الاادول الداخلااة فااي تركيبااة النظااام اللامركاازي السياسااي         

ويسمى بـ )مجلس الولايات ( او ) مجلس الدويلات ( أو ) المجلس الاعلى ( المختلفة بنسابة واحاد 

يات تحقق المساواة بينها فلا يختلف عدد ممثلي أية ولاية عن بقية الولايات وإنما يكون تمثيل الولا

فااي هااذا المجلااس علااى قاادم المساااواة ، وذلااك دون مراعاااة لعاادد سااكان الولايااات ومساااحتها او أي 

اعتبار آخر .
9
 

وبموجر هذا المجلس يتم حفظ التوازن بين الدولاة الاتحادياة والادويلات الأعضااء اساتقلالها وهاو 

يعبر عن المظهر الاستقلالي في الاتحاد المركزي .
10
 

عادتاا  مان منادوبين الولاياات الاذي تقاوم هاي باختياارهم بطارق مختلفاة منهااا ويتشاكل هاا المجلاس 

طريقة التعيين من قبل حكومة كل ولاية ، وأما عن طريق الناخبين بكل ولاية وبصاورة مبا ارة ، 

او ان يتم انتخابهم من قبل مجالس الولايات التشريعية .
11
 

لايات على قادم المسااواة فاعن عادد مان الادول وبما ان القاعدة العامة في هذا المجلس هي تمثيل الو

الاتحادية لم تسخاذ بهاذه القاعادة وهاذا علاى حاد تعبيار الابعض الاذين أ ااروا إلاى هاذه الادول وهاي  
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يمثال كال ولاياة ثلاثاة ناواف علاى الأقال ؛ –ألمانيا والهند وكنادا ففاي ألمانياا علاى سابيل المثاال 
12
  

ساكانها عان ملياونين ، ثام يازادون الاى الخمساة عناد يصبحون أربعة في الولايات التي يزياد عادد 

زيادة عدد سكان الولاية عن ستة ملايين نسمة ، ومع ذلك فعن ألمانيا لم تخار  عان مبادأ المسااواة 

من حي  النتيجة ، لأن ممثلي كل ولاية وأيا كان عاددهم لا يتمتعاون ألا بصاوت واحاد عناد اتخااذ 

. 1949القرارات طبقا  لدستور عام 
13
 

ى ان مثل هذا الاتجاه والذي أخذت بن ألمانيا لا يعتبر خروجا  عن القاعدة العامة وماع احترامناا نر

الشااديد للاارأي السااابق فهااو لا يعاادو ان يكااون اخااتلاف فااي طريقااة تشااكيل المجلااس فمهمااا اختلفاات 

الطرق طالما ان النتيجة هي واحدة ؛
14
فلا يوجد خرو  عن هذه القاعدة وهذا باعتراف أصحاف   

هذا الرأي في نهاية الفقرة السابقة ؛ فالقاعدة العامة هي واحدة في جميع الدول والتزمت بها اغلار 

الاادول الفيدراليااة رغاام وجااود بعااض الفاارو قااات والتااي لا تعاادو أن تكااون فااي الشااكل فقااط دون 

المضاامون لأنهااا لا تسااتطيع أن تنااال مناان ولااو حاادو ذلااك لأدى إلااى تفااوق إحاادى الولايااات علااى 

ى وبالتالي يختلف ميزان القوى ويشكل ذلك  رخا  فاضحا  بالدولة الفيدرالية الأمر الذي مان الأخر

 سنن ان يهددها بالانهيار .
15
 

اما بالنسبة لأختصاصات المجلسين ، فسننا نجد انن في معظام الادول الأتحادياة المعاصارة يتسااوى 

الأدناى ( فاي السالطة التشاريعية مجلس الولايات ) المجلس الاعلى ( مع مجلس النواف ) المجلاس 

بحي  يشترط موافقة كل منهما على مشروعات القوانين الاتحادية قبال إصادارها وهاذا هاو الحاال 

في دساتير الولايات المتحدة الأمريكية والمكسيك والأرجنتين وفنزويلا وكندا وجنوف أفريقياا؛ 
16
 

الفيدراليااة ( تماانح المجلااس الأعلااى ومااع ذلااك ألا ان هنااا  الاابعض ماان دساااتير الاادول الاتحاديااة ) 

تفوقااا  فااي بعااض الاختصاصااات التنفيذيااة غياار التشااريعية كدسااتور كدسااتور الولايااات المتحاادة 

الأمريكية الذي أناط بمجلس الشيوخ سالطة التصاديق علاى بعاض أعماال رئايس الجمهورياة كعقاد 

من الدساتير الفيدرالياة التاي  المعاهدات الدولية ، وتعيين كبار الموظفين ، وبالمقابل هنالك البعض

تجعل مجلس النواف او مجلس الشعر في مركز أقوى من مجلس الولاياات ) الادول ( مثال ألمانياا 

والتي منحت بموجر هذا الدستور سلطات تشاريعية لمجلاس الولاياات تقال عان  1949في دستور 

ن فاي التصاويت الثااني مجلس الشعر حي  يستطيع هذا الأخير أن يتبناى قانوناا  معيناا  ويصار عليا

وبذلك يصدر هذا القانون رغم اعتراض مجلس الولايات علين .
17
 

ويتصااادى البرلماااان الاتحاااادي بمجلساااين بالمساااائل التاااي تخاااص وحااادة الدولاااة كالااادفاع الاااوطني 

والمواصاالات والمسااائل الجمركيااة والعلاقااات السياسااية والجااير ، كمااا ويشااتر  مااع برلمانااات 

ر من مسائل التشريع التي تضاع قواعاد عاماة تقيياد مان اختصاار هاذه حكومات الولايات في كثي

البرلمان .
18
 

بااضافة إلى اختصاصاات ذات صابغة تنفيذياة وسياساية وقضاائية وإدارياة أحياناا أخارى ، كعقاد 

المعاهدات وتعيين كبار الموظفين والقضاة وحقان فاي التحقياق بالمساائل الهاماة التاي تخاص أماور 

الدولة .
 19

 

سؤال الأساسي الذي يمكن طرحن هذه الأيام هو مدى ضرورة وجود مجلاس الولاياات فاي ولكن ال

الدولة الاتحادية ) الفيدرالية ( ، لاسيما بعد ان تطورت الأوضاع في الادول الاتحادياة ) الفيدرالياة 
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تطورا  لم يعد هذا المجلس في ظلها يعكس وجهات نظر الولايات ويعبر عان أرادتهاا  –( المختلفة 

.
 20

 

فمجلس الولاياات انشاس أساساا للادفاع عان مصاالح الولاياات ، والحفااظ علاى اساتقلالها الاذاتي مان 

ناحية وباعتباره الوسيلة التي تعبر عان أرادتهاا مان خلالان ، غيار إن غالبياة الفقهااء تارى أن هاذه 

قلال الاذاتي الأسباف لم تعد قائمة اليوم ، فلقد أثبتت الوقائع أن مجلس الولايات لم يادافع عان الاسات

لوحاادات الدولااة الاتحاديااة كمااا يجاار ، ففااي سويساارا وافااق مجلااس الكانتونااات علااى مشااروعات 

التعااديل الدسااتوري المنقصااة لاسااتقلال الكانتونااات الااذاتي ، فااي الوقاات الااذي رفضاات فياان هااذه 

التعااديلات ماان أغلبيااة الشااعر والكانتونااات ، وفااي الولايااات المتحاادة الأمريكيااة صااوت مجلااس 

خ عندما كان ينتخر من قبل السالطات التشاريعية للولاياات لصاالح قاوانين أبطلتهاا المحكماة الشيو

الاتحادية فيما بعد لاغتصابها سلطات واختصاصات الولايات 
21
. 

أما القول أن مجلس الولايات عبارة عن الأداة التي تعبر بها الولايات عن أرادتهاا ، وتشاار  عان 

دية ، فهو الزاخر دليل غير مقنع ، ففي السابق كان أعضاء مجلس طريقن في تكوين اارادة الاتحا

الولايات يسمون من قبل حكوماتهم او مجالسهم التشريعية ، ويلتزمون بسوامرها وتعليماتهاا ، كماا 

كان الحال في اامبراطورية الألمانية 
22

؛ ففي هذه الحالة يمكن القول ان الولايات تشار  بصورة 

ادة الاتحادية ، ويعبر بصدق مندوبيها عن أفكارها وآرائها .أكيدة في تكوين اار
 23

أما الياوم فياتم  

اختيار أعضاء مجلس الولايات من قبل الناخبين مبا رتا  ، ولا يرتبطون بسية رابطة ماع الولاياات 

اذ لهم حرية التصرف والتصويت في المجلاس ، حتاى أنهام قاد يصاوتون فاي بعاض الأحياان ضاد 

ماا كاانوا ينتماون الاى حازبين مختلفاين مماا لا يمكان معان أمكانياة القاول باسنهم بعضهم الابعض أذا 

يمثلون الولايات ؛ إضافة إلى ان وزن الحزف وتسثير الولايات في الحزف يكاون فاي الغالار أكثار 

تااسثيرا فااي الاادفاع عاان مصااالح الولايااات ، وأخياارا فااسن الناااخبين عناادما يختااارون أعضاااء مجلااس 

نفس الادوافع التاي تادفعهم لاختياار أعضااء مجلاس الشاعر ، فالناخار لا يقاع الولايات يتصرفون ب

تحت تسثير الازدواجية وهو يصوت في الحالتين .
24
 

تلاك الأساباف كافياة لأن تكشاف الاادور الاذي يلعبان مجلاس الولايااات فاي اللعباة السياساية والااذي لا 

الولاياات فاي نفاس الوقات الأمار يعدو ان يكون في نهاية المطاف دورا  تمثيليا  على الشعر وعلاى 

الذي لم يعد وجوده يستحق الأهمية التي كان يستحقها في السابق 
25
. 

 

  -السلــطـة التـنـفـيـذيـة : -المطلب الثاني :

تتمثال هاذه السالطة فاي رئايس الدولااة والحكوماة الاتحادياة ، ولا يفتارض ان يتخاذ الحكام فااي       

الدولااة الاتحاديااة  ااكلا  معينااا  بالااذات ليكااون ماان مسااتلزمات نظااام الاتحاااد الفياادرالي فقااد يكااون 

جمهوريا  وهذا هو الغالر الشائع وقد يكون ملكيا  كما هو الحال في ليبيا سابقا  .
26
 

اختيار رئيس الدولة عن طريق الانتخااف مبا ارا  بواساطة مجموعاة رعاياا الدولاة الاتحادياة  ويتم

كما هو الحاال فاي المكسايك والبرازيال وكماا هاو الوضاع فاي ألمانياا الاتحادياة طبقاا لدساتور عاام 

1919 ،
27
علاى ان انتخااف رئايس الجمهورياة ياتم بواساطة  1949و ينص الدستور الصادر عام  

عضااااء المجلاااس التشاااريعي الأدناااى ) مجلاااس الناااواف الاتحاااادي ( وعاااددا  ممااااثلا  ماااؤتمر يضااام أ

لأعضاااء هااذا المجلااس تنتخاابهم المجااالس التشااريعية للولايااات بطريقااة الانتخاااف النساابي وقااد يااتم 
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انتخاف رئيس الجمهورية عن طريق الانتخاف غير المبا ر أي يتم على درجتاين ومعناى ذلاك ان 

لى اختيار مندوبين عنهم ،وهؤلاء المنادوبون هام الاذين يقوماون باختياار تقتصر وظيفة الناخبين ع

رئيس الاتحاد وهذه الطريقة مطبقة في الولايات المتحدة الأمريكية والأرجنتين 
28
  

وقد يتم انتخاف رئيس الجمهورية من قبل جمعية تشريعية كما هو الحال في سويسرا حي  يتكاون 

تولى الجمعية التشريعية اختيارهم .المجلس الاتحادي من سبعة أعضاء ت
29
 

ويعتبر الانتخاف المبا ر لرئيس الجمهورية من قبل الشعر مبا رتا  أفضل أنواع الانتخاف لما لان 

من أهمية كونن يؤدي الى تقوية مركز الرئيس ونفوذه.
30
 

فرئيس الاتحاد يجمع صافتي رئايس الدولاة ورئايس الحكوماة ، فاالوزراء الاذين يطلاق علايهم لقار 

أمناااء الدولااة يخضااعون لمشاايهة الدولااة ولاان حااق اختيااارهم وأقااالتهم وهااو يباادو بنظاار الجماااهير 

لمختلف الدول الأعضاء كسنن موحد ورمز الاتحاد .
31
  

وتختص السلطة التنفيذية للإتحاد بتنفيذ القوانين الاتحادية في جميع أنحاء الدولاة ، وتقاوم بعصادار 

مية ، والتي تكون نافذة في جميع الولايات .القرارات التي تتعلق بالمصالح القو
32
  

وتشرف الحكومة المركزية على تنفيذ القوانين والقرارات الاتحادية في جميع أنحااء الدولاة وتلجاس 

  -الدول في أداء مهمتها الى أتباع إحدى الطرق الآتية وهي كالتالي :

  -الفرع الأول : طريقة الإدارة المباشرة:

الطريقاة ان تنشاى حكوماة الاتحااد إدارات خاصاة بهاا فاي الولاياات المختلفاة ، مؤدى هذه          

تكااون تابعااة لهااا مبا اارتا  )) أي لحكومااة الاتحاااد (( ومسااتقلة عاان اادارات الخاصااة بالولايااات ، 

وهذه اادارات المتعددة والمثبتة في إنحاء الدولة الاتحادية تتولى مهمة القيام بتنفيذ قوانين الاتحااد 

راراتن داخل الولايات المختلفة . وق
33
 

)) ولهذه الطريقة ميزة لا يمكن إنكارها كونها تؤدي إلى تلافي عير التسخير او القصور فاي تنفياذ 

القوانين الاتحادية ، وذلك لأن اادارة الاتحادية بما ان لها إدارات تابعاة لهاا فاي مختلاف الولاياات 

دون ان تخضع ادارات الولايات ((. يؤدي ذلك الى ان تتبعها وتستمر بسوامرها
34
 

وتتبع الولايات المتحدة هذه الطريقة في اادارة ، فلحكومة الاتحاد موظفون فاي مختلاف الولاياات 

، ويخضااعون لساالطانها المبا اار ولا  ااسن لحكومااات الولايااات بهاام وتعتمااد الحكومااة علااى هااؤلاء 

ي تصادرها وباذلك تضامن حكوماة الاتحااد الموظفين في تنفيذ القاوانين والقارارات والتعليماات التا

تنفيذ قوانينها أوامرها على خير وجن .
35
 

ويعاف على هذه الطريقة أنها تؤدي الى تعقيد الجهاز ااداري بازدواجية ، مما قد يثير احتكاكا  قد 

يترتر علين نزاع بين الحكومة المركزية وحكومات الولايات ، ويخشى ان يؤدي هاذا النازاع الاى 

تنفيذ القوانين و لها ، بااضافة الى ما تقتضين هذه الطريقة مان مباالو ونفقاات باهظاة مماا تعطيل 

يثقل كاهل الميزانية العامة .
36
نياة كالولاياات المتحادة لذلك لا يتبع هاذا الأسالوف ألا فاي الادول الغ 

.الأمريكية
37
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 -الفرع الثاني : طريقة الإدارة غير المباشرة :

ان تعهد حكومة الاتحاد الى الولايات نفسها بمهمة تنفياذ القاوانين والقارارات مقتضى هذه الطريقة 

والتعليمات الاتحادية ) الفيدرالية ( ؛ ويقتصر دور الحكومة الاتحادية في هذه الحالاة علاى مراقباة 

الولايات حتى تتسكد من سلامة تنفيذ أوامرها .
38
 

قوانين تناط بااادارات المحلياة فاي الولاياات وهي على العكس من الطريقة الأولى فهمهمة تنفيذ ال

أي موظفي الولايات ، ويانظم الدساتور الفيادرالي الوساائل الكفيلاة بضامان قياام ماوظفي الولاياات 

بواجباتهم على الوجن الأكمل مثل ) أ راف السالطات الاتحادياة علاى التنفياذ ، وتقريار المساؤولية 

الخ (.الجنائية او المدنية للموظف المقصر ..... 
39
  

ومزية هذه الطريقة أنها تحقق الانسجام بين الحكومة المركزية وحكومات الولايات بااضافة إلاى 

ما تحققن من اقتصاد كبير في النفقات ،
40
إضافة إلى ذلاك تفاادي التعقيادات اادارياة التاي تثيرهاا   

الطريقة الأولى .
41
   

 

  -السلــطـة القضائية : -المطلب الثالث : 

تعتبر السلطة القضائية من أهم السلطات الموجودة في الدولة الفيدرالية لما لها من أهمياة لا         

يمكن إنكارها كونها تختص بمراقبة السلطتين التشريعية والتنفيذية .
42
 

فطالما ان توزيع الاختصاصات بين الهيهات الاتحادية وهيهات الولايات يتم على أسااس نصاور 

 لتحقيق التعاون والانسجام بين الطرفين ، ألا انن وفقا  لطبائع الأ ياء . دستورية صريحة

يحتمل حدوو منازعات بين الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات ، او بين بعضاها الابعض ، او 

باين أفااراد ينتمااون إلاى ولايااات مختلفااة فمثال هااذه المنازعااات لا يمكان أن تعتباار محليااة ، لأنهااا لا 

ود ولاية معينة وإنما تتجاوز إلى غيرها ثم أن هذه الولايات ليست تابعة للحكومة تقتصر  على حد

المركزية عن طريق التسلسل ااداري لذلك لا يمكن أن تحسم هذه المنازعات وفق قواعاد القاانون 

ااداري كما انن مان الصاعر الفصال فيهاا بنااءا  علاى قواعاد القاانون الادولي؛ 
43
لأنهاا منازعاات   

دخل في نطاق القانون الداخلي " الدستوري " هذه المساائل القانونياة وغيرهاا مان الأماور داخلية ت

القضائية تحتم وجود نظام قضائي ذا طابع خار تمثلان هيهاة قضاائية فيدرالياة تشامل الدولاة كلهاا 

وتكفل الحدود الفاصلة بين الحكومة المركزي وحكومات الولايات او باين بعضاها الابعض وتحادد 

نشاطها وتفصل في النزاع الحاصل بين الأفراد الذين ينتمون الى ولايات مختلفة .مجالات 
44
 

لذلك جرى العرف في الدول الاتحادية ) الفيدرالية ( على وجود سلطة قضائية باعتبار ذلك حاجاة 

ضرورية ومهمة لتكامل النظام الفيدرالي ولكي تكون قادرة على التصدي للمشااكل او المنازعاات 

ر في داخل الدولة الفيدرالية .التي تثو
45
 

وبمااا ان الساالطة القضااائية ضاارورة فااسن اسااتقلاليتن هااذه الساالطة أيضااا ضاارورية تقتضاايها طبيعااة 

النظام الفيدرالي حي  عبر عن ذلاك ) مال ( بقولان " انان مان الضاروري الا يقتصار تعياين حادود 

مات المحلياة او ااقليمياة تعيناا  الدستور لسلطة كل من الحكومة المركزية او الاتحادية وبين الحكو

واضحا  دقيقا  ؛
46
الا انن بااضافة الى هذا يجر الا تسند سالطة القضااء بينهماا فاي أياة قضاية مان  

قضايا النزاع الى أي من الحكومتين او الى أي موظف خاضع لها بال يجار ان يقاوم بهاذه العملياة 
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ل ولاية من ولايات الاتحاد ، تعرض أمامها محكمة العدل العليا ونظام من المحاكم المتناسقة في ك

مثل هذه المسائل ويصبح حكمها عليها في المرحلة الأخيرة او ما يسامى بالاساتهناف الأخيار أمارا 

نهائيا  ".
 47

 

فوجود محكمة عليا ، او اتحادية في الاتحاد الفيدرالي يكون لها سلطة تفسير الدستور هاو مان أهام 

الفيدرالية التي يقوم فيها القضاء الفيدرالي بوظيفتين هاامتين همااالأسس الجوهرية في الحكومة 
48
 

:- 

الـفصااـل فااي المنــازعـااـات حااـول الســلطـااـة التااي تـنـشااـس بااين الحكومااات مااع بعضااها  -1

 البعض .

يحافظ على التوازن في السلطات في الحكومتين الثنائية بردعان أي مجموعان مان الحكام  -2

تصار الأخرى .تفكر بالاعتداء على دائرة الاخ
49

 

لها أيضا اختصار استهنافي وذلك فيما يتعلق باستهناف أحكاام المحااكم العلياا الصاادرة  -3

في الدويلات ) الولايات ( .
 50

 

 

واختلف الدول في التسمية التي تطلق على المحكمة العليا فتارة تسمى بالمحكمة الاتحادية كما هاو 

رية كماا هاو الحاال فاي ألمانياا الاتحادياة ، ال انان الحال في سويسرا وتارة تسمى بالمحكمة الدستو

في الغالر تسمى بالمحكمة العليا وذلك كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية .
51
 

وتختلف الطريقة التي تشكل بها المحكمة العليا من دولة الى أخرى فكماا عرفناا ساابقا  ان الجمعياة 

اة المحكمااة الاتحاديااة فااي جلسااة مشااتركة للمجلااس الفيدراليااة فااي سويساارا هااي التااي تختااار قضاا

. 28 – 26الوطني والذين يتراوح عددهم بين 
 52

 

عضاو ياستي ساتة مانهم مان  16أما في ألمانيا فاسن عادد قضااة المحكماة الدساتورية الفيدرالياة يبلاو 

ي المحاكم الفيدرالياة العلياا وينتخار العشارة الآخارون مان  قبال مجلاس الناواف والمجلاس الفيادرال

مناصاافة وماادة العضااوية فااي المحكمااة هااي ثمااان ساانوات ويااتم تغيياار نصااف الأعضاااء كاال أربااع 

سنوات 
53
 

" في تفسير هذا القانون  1949وتختص المحكمة الدستورية الاتحادية في ألمانيا وفقا  لدستور عام 

 )) الدستور الاتحادي (( في حال وجود منازعات حول نطااق حقاوق وواجباات أياة مان الوكاالات

الاتحادية او أي فريق آخر منح حقوقا  مستقلة بموجر هاذا القاانون الأساساي او بموجار الأصاول 

ااجرائية للوكالات الاتحادية العليا وكذلك تختص المحكمة في حال وجود اختلافات في الارأي او 

  كو  حول التوافق الشكلي او الجاوهري باين قاانون اتحاادي او قاانون قطاري وباين هاذا القاانون

الأساسي" ؛
54
"او حول توافق قانون قطري مع قوانين اتحادية أخرى ، بناء على طلار الحكوماة  

الاتحادية او حكومة قطرية او ثلا  أعضااء البونديشاتا  ، وفاي حاال وجاود اختلافاات فاي الارأي 

حااول حقااوق وواجبااات الاتحاااد والأقطااار ، وبخاصااة فااي تطبيااق الأقطااار للقااانون الاتحااادي وفااي 

( بااين الاتحاااد  ( Public Lawا ااراف الاتحااادي ، وفااي منازعااات القااانون العااام ممارسااة ا

والأقطااار ، او بااين الأقطااار ، او ضاامن القطاار الواحااد ، فيمااا يخااص الأمااور التااي لاام ياانص علااى 

الرجوع الى محكمة أخرى بشاسنها ، وأخيارا تخاتص المحكماة الدساتورية الاتحادياة أيضاا فاي أياة 

من اختصاصها بموجر التشريع الاتحادي "قضايا أخرى قد توضع ض
55
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فوجود مثل هذه المحكمة يكون لتحقيق غاية لا تقل اهمبة عن ما سبق من الاختصاصات ألا وهي 

المحافظة على وحدة القانون الاتحادي .
56
  

وهنالك الاى جانار المحكماة الاتحادياة ، محكماة علياا اتحادياة لكال مان القضااء العاادي وااداري 

والعمالي وكذلك لشؤون التسمين والأمن الاجتماعي .والمالي 
57
 

وفااي اسااتراليا فااسن بعااض المنازعااات حااول معنااى الدسااتور تقاارر كمرحلااة أخياارة ماان قياال اللجنااة 

القضائية لمجلس البلاط في بريطانيا ولكن في المنازعات التي تتعلاق بحادود السالطات الدساتورية 

ل الأعضااء او المنازعاات بخصاور تلاك السالطات بين الكومنول  وبين واحدة او أكثر من الادو

بين اثنين او أكثر من الادول الأعضااء ؛
58
فاعن المحكماة العلياا هاي التاي تساتطيع ان تقررهاا وإن  

هذه المحكمة تتسلف من أعضاء يعينون من قبل السالطة التنفيذياة الاتحادياة وان عازلهم ياتم بطلار 

طيع المحكمة اذا أرادت السماح باستهناف قراراتها من مجلسي السلطة التشريعية الاتحادية ، وتست

بشسن تلك الموضوعات لدى اللجنة القضائية لمجس البلاط ولكنها لم تفعل ذلك إلى ألان . 
59
 

ويلاحظ مما سبق ان السلطة القضائية في ألمانيا تختص بنظر المنازعات الدستورية باعتباار ذلاك 

 ه المحكمة والتي فيها كلمة الفصل .من أهم الاختصاصات التي تتصدى لها مثل هذ

لذلك يعتبر وجود مثل هذه المحكمة أمر ضروري لا غناى عنان فاي الدولاة الفيدرالياة لكونهاا تقاوم 

بوظيفااة حيويااة لااذا يسااتلزم لضاامان أداء دورهااا بطريقااة تضاامن العدالااة المفترضااة كااان لابااد ماان 

لهم وعاادم خضااوعهم لأيااة وجااود قضاااة يتصاافون بالحياااد ويعينااون بطريقااة تضاامن لهاام اسااتقلا

سلطة.
60

 

 

 خاتمةال

كانت ولا زالت الدول الكبرى في العالم هي التي تتشكل بموجر النظام اللامركزي السياسي ، 

وبمعنى آخر فسن هذه الدول التي مثلت النظام الديمقراطي على مستوى العالم كونن تسمح لأكبر 

قاعدة ممكنة من مواطنين تلك الدولة بتمثيل أنفسهم في كافة السلطات التشريعية والتنفيذية 

القضائية ، من خلال إفساح قاعدة المشاركة السياسية في الحياة العامة التي طالما مثلت الشغل و

السياسي أن يقوم  وبالأخصالشاغل لكثير من تواقي الديمقراطية ؛ فقد استطاع النظام اللامركزي 

بهذا الدور من خلال ضمان وحدة الدول التي تتميز بنوع من التنوع الثقافي والسياسي 

تحول الى عال جذف واتحاد وخير  انقسام، على أن هذه التنوع بدلا  من يشكل عامل  لاجتماعيوا

خطوات  باتخاذمثال على ذلك الدول الكبرى والتي راحت تحاول أن تثبت نفسها على الأرض 

تضمن لها الاستمرار والبقاء والمتمثل بوضع الدستور الذي يتم فين توزيع السلطات والتقسيم 

لها ؛ فمن خلال العرض السابق لكيفية تنظيم تلك السلطات من الناحية القانونية والدستورية العادل 

كذلك بعرض لأمثلة من دول العالم التي تبنت النظام الاتحادي تبين لنا أن هنا  اختلاف أو تباين 

بيت لك الدول في تبين نظام توزيع السلطات على أساس طبيعية تلك الدولة لكي يضمن لها 

لاستمرار والبقاء فكان هنا  نوع من التعدد والتنوع في السلطة التشريعية كونن موزعن بين ا

الدولة القائدة للنظام اللامركزي السياسي وبين والدول الأخرى ، أما فيما يتعلق بالسلطة التنفيذية 

ية ، على أن فقد تنوعت طرق اادارة في كيفية تنفيذ القوانين التي تتخذ من قبل الحكومة الاتحاد

السلطة القضائية التي تتولى مهمة تطبيق تلك القوانين فعنها تتميز هي الأخرى بكونها سلطة عليا 
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تمثل الولايات الداخلة في الاتحاد وهي كذلك تتولى مهمة حل المنازعات التي قد تحدو فيما بين 

تولى مهمة تنفيذ الولايات معا بعضها البعض ، على عكس المحاكم المحلية للولايات التي ت

 القوانين الداخلية والتي لا يثار خلاف حول اختصاصها.
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134 . 
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د. محمد أنور عبد السلام/ دراسات في النظم الاتحادية بين النظرية والتطبيق / مكتبة  - 

 . 64مصر /  بدون سنة طبع ./ ر  –النهضة المصرية/ القاهرة 
43
 143د. محمد كامل ليلة / مرجع سابق / ر  - 
44
ية والسياسية / دار المستقبل د. محمد الهماوندي/ الحكم الذاتي والنظم اللامركزية اادار - 

 . 174/ر 1996مصر /   –العربي للنشر والتوزيع/القاهرة 
45
 .144د. محمد كامل ليلة / مرجع سابق / ر  - 
46
 175د. محمد الهماوندي/ مرجع سابق / ر  - 
47
 175المرجع نفسن /  - 
48
 79د. ثروت بدوي / مرجع سابق / ر - 
49
لبنان/ الطبعة   –يدرالية / دار النهضة العربية / بيروت د. يحى احمد الكعكي / لبنان والف - 

 . 83/ ر  1989الاولى / السنة / 
50
 . 143د. محمد كامل ليلة / مرجع سابق / ر  - 
51
مصر /  –د. طعيمة الجرف /نظرية الدولة / دار النهضة العربية للنشر والتوزيع /القاهرة - 

 . 186/ ر 1978الطبعة الخامسة / 
52
 186نفسن  / ر المرجع  - 
53
  46محمد كاظم المشهداني / القانون الدستوري / مرجع سابق / ر  - 
54
 85د. يحى احمد الكعكي / مرجع سابق / ر  - 
55
  2 -1الفقرة  93الدستور الالماني / المادة  - 
56
 الفقرة الاولى . 95المادة  - 
57
  96، والمادة  93من المادة   4--3الفقرتين  93/المادة  1949الدستور الألماني / لعام  - 
58
 112د. عبد الغني بسيوني عبد الله / مرجع سابق / ر  - 
59
 . 143د. محمد كامل ليلة / مرجع سابق / ر  - 
60
 113سابق / ر  د. عبد الغني بسيوني عبد الله / النظم السياسية والقانون الدستوري / مرجع - 

. 
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