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الخطط والاستراتيجيات المعلنة في    التخطيط الاقتصادي الاستراتيجي
 العراق 

 حالة دراسية() 2003بعد عام 
 م.د. ستار جابر عمران                                                                                 

 المستخلص

تهالة  النىةا التيتية  نتيجة  لدنيا المراتب الهِ في ءداأتكون جميع مؤشرات  من الكثير من المشاكل وتكاد  يالعراقالاقتصاد  يعاني  
علةةا جةة    نخفةةا  قدفتةة إ إلةةاالطنيعةةي ان يدةةود  لةة   ال طالةة و ومةةننتاجيةة  وافتفةةاب ن ةة   نتةةاو وا  معةةدلات ا  نخفةةا  إو 

ي  عةلو  علةات المهةافات والادةداعا المواهةب   بالكفةاءات  الاحتفةا   عن عدم مددفتة  علةا  الاستثماف فضلا  افتفةاب معةدلات تفشة 
فبمةا  التىظيمةات الافهادية الىفط والكلف ال اهظة  لليةر  علةا  سعافأأن انهياف   نخفا  مؤشرات الشفافي  في الاعمالو إالف اد و 

مي تكون فرص  للتفكير بخلق ايرادات غير نفطي  ولكن ه ا يتطلب من اليكوم  ان تن ل الجهود اللزم   صةل  الدطةاب اليكةو 
يفهة  الجميةع وطةوف  الواةع الاقتصةاد   إ وتىمي  الدطاب الخاص وتدوي  مىظمةات المجتمةع المةدني وهة ا هةو اريةق الاصةل  

 زدهافو ل اصل  الخلل وتيديق التددم وا  للنلد واروف  العمل المشترك والتعاون ددلاا من المىاف   والاوتلف من اج
Abstract 
Iraqi economy is suffering from a lot of problems and almost all the indicators of its 

performance are in the lowest ranks, as a result of deterioration of its infrastructures, low 

production and productivity, high unemployment rates, the country is no longer able to 

attract capital or retain the local and foreign investors, competencies, talents, skills and 

creativity, as well as the corruption and the low of  transparency index in business.The 

collapse of oil prices and expensive war costs against the terrorist organizations may be a 

good opportunity to think about creation of non-oil revenues in Iraq, but this requires that 

the government must make all possible efforts to reform the public sector, develop the 

private sector and strengthening of civil society organizations. In our opinion, this is the way 

to the economic reform and everyone must understand the gravity of the situation which 

require working together and cooperate instead of competition and differences to reform the 

imbalance in order to achieve prosperity and progress. 

 المقدمة 

ويتشافك  إ يتوافق عليها  قادم   الواىي ل ىواتٍ  الاقتصاد  استراتيجي  واىي  لدطاعات  ن واع فؤي  
المجتمع     الدطاب الخاص   الميافظات    اليكوم   النرلمان   فيها جميع اصيا  المصلي  )الموااىون 

اموحاتالمدني(   وا    وتلني  اللئق  العيش  في  ال  زدهافوالعراقيين  توه ه  تيديد  رؤي   علا  ىطو  
التىمي    غايات  مع  ترت ط  التي  الواىي   و   الم تدام  الغايات  واىي  درنامج  يى غي    هدافأوواع 

تىعكس   بييث  لخدم     فيتيقيدها  وتىظيماتها  هياكلها  تتكي ف  ان  يجب  التي  اليكومي   التشكيلت 
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م  العمل  ما يؤمن استداوفبط ه ه النرامج بأجىد  واىي  للإصل  ب   غايات ه هِ الرؤي  الاستراتيجي  
 الرغ  من تعاقب اليكوماتو  دها  علا

إحداث   إلاؤد   يان التخطيط لليصول علا مكاسب وقتي  تلني الاحتياجات الآني  لا يمكن ل  ان  
الاقتصاد   م توى  علا  المطلوب   الم تدنل    الواىي التغييرات  نيو  وااح  أفُق  م افاا  ا  ييدد  ولا 

 ستراتيجي والتعامل مع الياجات الآني و يما دين التخطيط ا من التوازن ف وبالتالي لادد
 

يةةة  حةة أهم التوجةة   فةةي تيديةةدالتخطةةيط الاسةةتراتيجي  هميةة  دوفأ إلةةاأهميةة  ال يةةث  تعةةود :الب
مىصةة   اةةمنيؤسةةس للولويةةات ويعمةةل فيةة  جميةةع المعىيةةين  كمةةا الغايةةات لتيديةةق  والم ةةاف الوااةةح

 يمىعسةة ولويةةات أن تيديةةد اأ   إ  ن عمليةة  صةةىع الدةةرافداء المطلةةو  وي ةةهل مةة مشةةترك  لتيديةةق اأ
 الغاياتو  إلاسهامها اعيفاا في الوصول إالدوول بم ادفات ثانوي  يكون    من وللالتشتت    حصول

 

التي تيول دون احداث الىمو وغيا  الددفات المؤس ةةي    كثر  المعيدات  إلا  : تعودالبح مشكلة 
المطولةة  والمعدةةد  لدطةةاب  بأنواعةة   الاجةةراءات دنيةة   الف ةةادالمت حةةداث التغييةةر وم ةةتويات التىفيةة  

 الاعمال وتراجع النىي  التيتي  في النلدو
 

الةةرغ  مةةن وجةةود عةةدد مةةن الاسةةتراتيجيات الواىيةة  ووطةةط التىميةة  الواىيةة    : علةةاالبح فرضية 
ط فةةي اعتمةةاد التخطةةي 2003عةةام فةةالملحع عةةدم وجةةود سةةياد وااةةح لةةدى اليكومةةات العرا يةة  بعةةد 

اسةةتراتيجيات  حكوميةة  لواةةعنمةةا هىةةاك توجهةةات وم ةةادفات مةةن جهةةات إو  مىهجةةا ثادتةةا الاسةةتراتيجي 
عةةاد  هيكلةة  الشةةركات المملوكةة  للدولةة  اسةةتجاب  للضةةغول ولةةيس  يجةةاد حلةةول إووطط تىميةة  واىيةة  و 

ط ان الخطةة فضةةل عةةن  ةةيب علةةا كافةة  الميةةاوف الاقتصةةادي  ىللتغييةةر وان التخطةةيط الاسةةتراتيجي لةة  ي
 التي اعدتها اليكوم  كانت اعيف  وغير مؤثر والاستراتيجي   

 

سياسات حكومي  ت ه  في التغلب علا اعف التخطةةيط الاسةةتراتيجي مةةن  : استى الالبح هدف 
يةةدها فةةي المجةةالات ديت إلةةاتةةؤد  يجةةاد م ةةاحات عمةةل جديةةد  إو دةةات الم ةةن   لةة  يوةةلل تيليةةل المع

والتمويةةل والتىفيةة  والرصةةد  ظةةي  المصةةلي  وحوكمةة  هيكةةل التى صةةيا مشةةافك  أو التخطيطي  والتشريعي   
 والتديي و

 

لكثيةةر مةةن المشةةاكل الاقتصةةادي  فةةي اتيليةةل فةةي المةةىهج الوصةةفي  ال يث  : اعتمدالبح منهجية 
 كيفي  تجاوزها من ولل الاعتماد علا التخطيط الاستراتيجيولتشخيص  قطاعات الاقتصاد الواىي  

 



 2018/ سنة   الخمسونو السادس    العدد- / عشرة السادسةالسنة   Iraqi Journal for Economic Sciences    مجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية/ ال

 

 (120 ) 

 هيكلية البح  

الاقتصةةاد  ول يتىةةاول مفةةاهي  وأهميةة  التخطةةيط اأ  م يةةثال م احةةث يث مةةن مددمةة  وثةةلث يتكون ال 
 والفرد ديى  وبين التخطيط بعيد المدىو  الاستراتيجي

 

الاسةةتراتيجي فةةي العةةراد وهةةو يتةةألف مةةن الاقتصةةاد  بعىةةوان تيليةةل واقةةع التخطةةيط  الثةةاني م يةةثال
الثةةاني في يةةث  طلةةبيجي  التىميةة  الواىيةة  أمةةا المالاول تةة  تخصيصةة  لتيليةةل اسةةترات  مطلنين  المطلةةب

 وييلل الاستراتيجي  الواىي  لتىمي  الدطاب الخاص والعامو
الاستراتيجي فةةي العةةراد وهةةو يتةةألف مةةن الاقتصاد  الثالث يتىاول الافاد الم تدنلي  للتخطيط    م يثال

تدنل مشةةةافيع النىيةةة  الاول تىةةةاول م ةةةتدنل وطةةةط التىميةةة  الواىيةةة  وبةةةاأوص م ةةة  المطلةةةب مطلنةةةين 
 التيتي  والاستثمافو

ال يةةث تةة   وتةةام  والعةةام وفةةيفؤيةة  م ةةتدنلي   صةةل  الدطةةاعين الخةةاص   فيتضةةمنالثةةاني    طلةةبأما الم
 التوصياتو عدد منال احث   كما اقتر عدد من الاستىتاجات    إلاالتوصل 

 

 الأول المبح 

 الاستراتيجيالاقتصادي المنطلقات النظرية للتخطيط 

لةةةالم سةةةتراتيجي دخلمةةة الاول: بط صةةةادي الا تةةةالتخطيط الاقت يةةةا                                          للتعر

 ولا: تعريا التخطيط الاقتصادي الاستراتيجيأ

ي  تندأ من تيليةةل وتديةةي  الواةةع جالاستراتيجي علا ان  عملي  مىهالاقتصاد   يمكن تعريف التخطيط  
صةةيا  المصةةلي  تيةةدد أغوبةة  يةةت  التوافةةق عليهةةا بمشةةافك    مر فسةة  فؤيةة  م ةةتدنلي إلةةا الدةةائ  حاليةةا

ليهةةا مةةن وةةلل تعريةةف وااةةح إبموجنهةةا الغايةةات التةةي يتطلةةب تيقيدهةةا والخطةةوات المطلوبةة  للوصةةول 
داء وتخصةةص يةة  وتواةةع لهةةا مؤشةةرات اأولو سةةاا اأ أللنرامج والمشةةافيع المنىيةة  علةةا    ومت فق علي 

ليةةات الرصةةد والتديةةي  لتيديةةق الاداء آت  فيهةةا  يةةاا التدةةدم مةةن وةةلل ويةة  لها المةةوافد المطلوبةة  للتىفيةة 
 (1)المطلو  واليصول علا الىتائج المطلوب  دىجا و

نةةةة  العمليةةةة  التةةةةي يةةةةت  مةةةةن وللهةةةةا أالاسةةةةتراتيجي علةةةةا  الاقتصةةةةاد كمةةةةا يمكةةةةن تعريةةةةف التخطةةةةيط 
تيجي   تيديةةةةةةد الاسةةةةةةتراواةةةةةةع الاسةةةةةةتراتيجي  وتتضةةةةةةمن التيليةةةةةةل الاسةةةةةةتراتيجي  اوتيةةةةةةاف التوجةةةةةة  

هةةةةداف بإيجةةةةاد التةةةةرابط والتىاسةةةةق دةةةةين اأ هةةةةداف الاسةةةةتراتيجي   تيديةةةةد النةةةةدائل ويُعىةةةةاالغايةةةةات واأ
مةةةةةةد وكةةةةةة ل  التةةةةةةرابط والتىاسةةةةةةق دةةةةةةين الاهةةةةةةداف هةةةةةةداف قصةةةةةةير  اأالاسةةةةةةتراتيجي  والمرحليةةةةةة  واأ

 
 .  16,ص  2000عبد الحكيم الخزامي, التخطيط الاستراتيجي...الفكرة والخبرة, مكتبة ابن سينا, القاهرة, مصر,1.
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فةةةةة  والتشةةةةريعات وال ياسةةةةةات الاسةةةةةتراتيجي  وتيديةةةةةق التكامةةةةةل دةةةةين كةةةةةلٍ مىهةةةةةا بمةةةةةا يضةةةةةمن ان كا
الجهةةةةود المتىةةةةاثر  تصةةةةب باتجةةةةاه تيديةةةةق الغايةةةةات الميةةةةدد  بأفضةةةةل ال ةةةةنل والتكةةةةاليف و لةةةة  فةةةةي 
دات والمخةةةةةاار والتطةةةةةوفات العلميةةةةة   ظةةةةةل الظةةةةةروف الاقتصةةةةةادي  والاجتماايةةةةة  وال ياسةةةةةي  والمهةةةةةد 

 )1)ميلياا واقليمياا ودوليااو
مةةةةدى وقصةةةةير المةةةةدىو بعيةةةةد ال اولكةةةةي يكةةةةون التخطةةةةيط الاسةةةةتراتيجي فعةةةةالاا فأنةةةةُ  يتضةةةةمن تخطيطةةةة 

فةةةةةالتخطيط بعيةةةةةد المةةةةةدى يتضةةةةةمن الغايةةةةةات وتيديةةةةةد الخطةةةةةوات والمةةةةةوافد المطلوبةةةةة  لتيديةةةةةق هةةةةة هِ 
كثةةةةر تفصةةةةيلا كيةةةةف ان التخطةةةةيط أمةةةةا التخطةةةةيط قصةةةةير المةةةةدى فأنةةةةُ  يُظهةةةةر وبطريدةةةة  أالغايةةةةات   

ميةةةةدد  مةةةةن الةةةة من مةةةةن وةةةةلل التىفيةةةة  قصةةةةير المةةةةدى  وةةةةلل مةةةةد بعيةةةةد المةةةةدى يمكةةةةن ان يُىجةةةة   
 الا تيديق الغايات بعيد  المدىوخطوات والموافد المطلوب  للوصو لل
 

 التخطيط الاقتصادي الاستراتيجي: ثانيا: أهمية

 :  الاستراتيجي فيقتصاد  الاهمي  التخطيط  أتكمن  
هةةةةةدافا   أو الدةةةةةائمين عليةةةةة  يضةةةةةعون أصةةةةةيابأو أل  عةةةةةن المشةةةةةروب ؤو الاداف  الم ةةةةة  ان -1

ويعتمةةةةدون علةةةةا  المةةةةدى فؤيةةةة  م ةةةةتدنلي  بعيةةةةد   بعيةةةةد  المةةةةدى وبالتةةةةالي تكةةةةون لةةةةديه  
لةةةةةديه  الدةةةةةدف  علةةةةةا اليركةةةةة  بيريةةةةة  لتةةةةةأمين  وأوسةةةةةع  فتكةةةةةون لمجةةةةةال أاةةةةةول  تىنةةةةةؤآت

                               التىظةةةةةةةةةي  الملئةةةةةةةةة  وتةةةةةةةةةوفير المةةةةةةةةةال الكةةةةةةةةةافي والىوايةةةةةةةةة  الجيةةةةةةةةةد  مةةةةةةةةةن العمالةةةةةةةةة  
 والعمال  الماهر ( )الخنراء والم تشافين والمدفاء والتىفي يين والمشرفين و 

الفرصةةةةة  الاكثةةةةةر للمتابعةةةةة  والتديةةةةةي  وتعةةةةةديل  الاقتصةةةةةاد  الاسةةةةةتراتيجي يةةةةةوفر التخطةةةةةيط -2
 والخط   

والمةةةوافد  لاوتيةةةاف التمويةةةلوسةةةع لدفاسةةة  دةةةدائل أفضةةةل مةةةام المخططةةةين الفرصةةة  اأ يضةةةع أ -3
ن ةةةةةب لةةةةةا تيديةةةةةد النةةةةةدائل اأ إولاوتيةةةةةاف المةةةةةوافد ال شةةةةةري  الافضةةةةةل و  ن ةةةةةبالماليةةةةة  اأ 

 ومثلواأ
ضةةةةةل ومواك ةةةةة  فوتيديةةةةةد التكىلوجيةةةةةا اأ للمشةةةةةروب التىفيةةةةة  المرحلةةةةةي مةةةةةن الاداف تمكةةةةةن  -4

ووطةةةةةول  الآلاتكفةةةةةأ وبأقةةةةةل التكةةةةةاليف وبالتةةةةةالي التعةةةةةديل علةةةةةا التطةةةةةوف التكىولةةةةةوجي اأ 
 (2)الوسائل التي ست تخدم في التىفي  و الانتاو أو

 
 .49، ص2012محمد حسين سليمان، التخطيط الاستراتيجي القومي، الطبعة الاولى، دار الدقة للنشر، الخرطوم، السودان، . 1

 . 68,ص  2009بشار الوليد، التخطيط الاستراتيجي مفاهيم معاصرة، دار الراية للنشر و التوزيع، عمان , . 2
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 التخطيط الاستراتيجي والتخطيط تعيد المدى  ثالثا:

تعريةةف هةة ا  إلةةااتيجي نجةةد ان الكثيةةر مىهةةا يُشةةير  يد مةةن تعريفةةات التخطةةيط الاسةةتر د  الع عىد استعرا
ممةةا يتةةرك  المدى يط يهت  بدرافات اويل  طتخ  ُ نأو أ المدى تخطيط اويل  ن ُ أالىوب من التخطيط علا  
 الاوةةتلف ندةةاليةةد مةةن ديد من ال احثين يةةرى ان هىةةاك الع دولكن الع  مترادفان انط اعاا بأنهما مفهومان 

 :  فيما يأتيالىدال  ه هديىهما ويمكن اجمال  
 

 هداف التخطيط أ. 1

ديىمةةا يعمةةل التخطةةيط بعيةةد   توفرهةةا تيديةةد الميةة   التىاف ةةي  الواجةةب    إلةةاالتخطيط الاستراتيجي ي عا  
 تيديق تل  المي  و  إلاالمدى علا تيديق مجموع  أهداف يؤد  تفاعلها 

 

 . معايير الكفاءة والفعالية2

ديىمةةا  المىاف ةةين  بةةأداءمعةةايير وافجيةة  مدافنةة  علا وفق داء  ي  اأو ي التخطيط الاستراتيجي يت  تدف
 ي  وفداا لمعايير داولي  واعتها الاداف  العلياوو في التخطيط بعيد المدى يت  التد

 

 الزمني المدى. 3

لا أنةةُ  يظةةل أقصةةر سةةى  إ 20قد ت يةةد عةةن   عد   ان التخطيط بعيد المدى يمتد ل ىوات  من  رغ  علا ال
مدى من التخطيط الاستراتيجي وال   يرك   علا اتجاه المؤس   ولةةيس علةةا سةةرع  وطاهةةا فةةي هةة ا 

 تجاهوا  
 

 . أساس التخطيط4

التخطيط الاستراتيجي لا يفتر  دائماا أن الم تدنل دائماا أفضل مةةن المااةةي أو امتةةداداا لةةُ    وعليةة  
متاحةة  للوحةةد  الاقتصةةادي  وهةة ا مةةا يتطلةةب تيديةةد الاتجاهةةات ولا هةةي تيليةةل الخيةةافات الو  اأ فالخط

والمخاار والفرص والمجالات التي يمكةةن مةةن وللهةةا عمةةل اوتراعةةات أو ادتكةةافات مهمةة  ت ةةاعد فةةي 
ساسةةي    الم ةةتدنلي وهةة ا يتطلةةب تغييةةرات أداء الوحةةدأتغيير الاتجاهات ال ابد  وإحداث تطوفات في  

سةةةةاليب   ديىمةةةةا التخطةةةةيط بعيةةةةد المةةةةدى يفتةةةةر  أن الاتجاهةةةةات أهةةةةداف والاسةةةةتراتيجيات وافةةةةي اأ
لتىنةةؤ بفراةةي  أن الم ةةتدنل لالم ةةتدنلي  هةةي ا ةةاف  عةةن امتةةداد للواةةع ال ةةادق لةة ل  فهةةو يؤسةةس 

نلي داء الم ةةتدن الاداف  العليا في التخطيط بعيد المدى تفتر  ان اأإفله ا ال نب  و امتداد للمااي  
 هدافاا متفائل وي ول ل  غال اا ما تضع أسيكون أفضل من اأداء الماا

 

 نقاط التركيز. 5
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أمةةا فةةي التخطةةيط بعيةةد المةةدى   والتكةةوين في التخطيط الاستراتيجي يكون التركي  علا مرحل  التفكيةةر  
 فيكون التركي  علا مرحل  الاعداد والتىفي و

 المرجعية . 6

يمةةان الاداف  والدةةائمون علةةا إ يعتمةةد التخطةةيط الاسةةتراتيجي علةةا  ةةي   ات جوانةةب فل ةةفي  تعكةةس
ديىمةةا يعتمةةد التخطةةيط بعيةةد المةةدى علةةا  دهةةا جهودهةةا للتم ةة  و الوحةةد  بأهةةداف تضةةع امكانياتهةةا 

 (1)حدائق علا شكل أفقام وبيانات ميدد  د من ميددو 

 

 طـــوم التخطيـــــمفه: ثانيال طلبالم

 الاستراتيجي الاقتصادي                          

ا  وتيليل مؤشرات النيئ  العالمي  يني ن أن ما يجر  فةةي ال ةةاح  الدوليةة  مةةا هةةو إلا صةةراب أن استعر 
لا مجةةةال فيةةة  إلا أصةةةيا  الدةةةدفات التفاواةةةي  الدويةةة  والدةةةدفات التىاف ةةةي   المصةةةالح  علةةةا شةةةرا

جي الاسةةتراتيالاقتصةةاد  مةةن هىةةا يمكةةن أن ننةةين مفهةةوم التخطةةيط و المتفوق  والم ايةةا الى ةةني  العالميةة  
 :      فهو يدوم علا

دلةةوف  وتيديةةق المصةةالح الاسةةتراتيجي  الواىيةة  الاقتصةةادي  للدولةة  فةةي ظةةل التيةةديات علةةا  -1
 و                                                                   الم توى العالمي والاقليمي والميلي

ستفاد  المثالي  من الموافد واسةةتى ال امتلك الدو  الاستراتيجي  الاقتصادي  وما تشملُ  من الا -2
 و  جديد   وتىمي  موافد

 ومن الغ ائي والمائي  وتيديق التىمي  المتوازن  واأ  الميافظ  علا النيئ    -3
 سواد ال لعأالميافظ  علا حصص استراتيجي  في  -4
ىهةةا مةةن تدةةدي  وةةدمات متكاملةة  لموااىيهةةا مةةع  -5 تيديق قدف عالٍ من الدول الدومي للدولةة  يمك 

 وعدال  توزيع   
سةةر  والمصةةالح الدوليةة  بأفضةةل تأسةةيس شةةراك  دوليةة  للدولةة  مةةع اأ إلةةاتهةةدف فل ةةف   تنىةةي -6

 وشرول ممكى   
يعمةةل علةةا تىويةةع مصةةادف الةةدول الدةةومي وبىةةاء الدةةدفات التىاف ةةي  والم ايةةا الى ةةني  العالميةة   -7

ي الدولةة  بمةةا فةةي  لةة  نشط  المتعلد  بالاقتصاد ففت ال والتكامل والتىاسق دين اأ وتيديق الا 
تةةوفير فةةرص عمةةل  إلةةااىيةة  الكنةةرى والدوليةة   بمةةا يةةؤد  فبط صغاف المىتجةةين بالمصةةالح الو 

 
يوسف حمامي و فؤاد الشيخ، التخطيط الاستراتيجي من وجهة نظر مديري شركات الاعمال الاردنية، مجلة مؤتة للبحوث  .1

 . 126ص 1993الاردن،  والدراسات، المجلد العاشر، العدد السادس، جامعة مؤتة، 
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مىيةة  للدولةة  مةةن وةةلل ىين والمىتجةةين وتع يةة  الدةةدفات اأكافيةة  وففةةع م ةةتوى الةةدول للمةةواا
 الجانب الاقتصاد و

دً مةةدولا فسةة إهةةا فةةراد المجتمةةع وفيىميةة  المتوازنةة  فةةي تيديةةق تطلعةةات أوتُ ةةه  الت اء لقةةي  العدالةة  وتعةةُ
ساسةةياا لتيديةةق الراةةا للمشةةاعر الواىيةة  فضةةلا عةةن ان تيقيدهةةا يعىةةي الاسةةتدراف الةة   يةةؤم ن وجةةود أ

والميافظةة  علةةا القةةي  وبالتةةالي يمىةةع التهديةةد عامةة  فعايةة  للسةةر  وللشةة ا  ووجةةود فعايةة  اجتماايةة  
ىمةةو  أو الفجةةو  التىمويةة  والتةةي كانةةت تدةةود للهجةةر  الاجتمةةاعي الةة   كةةان يتشةةك ل نتيجةة ا للخلةةل الت

 الداولي و
أن تأسيس المراك  اليضافي  في الميافظات والمدن الصغير  يجعلهةةا تىةةافس العاصةةم  والمةةدن الكنيةةر  

أن  العمةةل  كمةةاعلةةا أفضةةلي  العةةيش والخةةدمات ويةةوفر فةةرص   تدليةةل المرك يةة  الدائمةة  إلةةاممةةا يةةؤد  
يافظةةات والمةةدن الصةةغير  يعىةةي تواجةةد بشةةر  مةةرت ط بمصةةالح ممةةا ي ةةه  وجةةود تىميةة  ميليةة  فةةي الم

 بيماي  الموافد الطنيعي  للدول و
مةةن وعةةدم الاسةةتدراف هةةو نتيجةة ا   ومىهةةا العةةراد مةةن مشةةكلت عةةدم اأأن معظ  ما تعاني  الةةدول الىاميةة 

ا قةةد مةة رغ  معلةةا الةة ريةةف اقتصاد المدن الكنير  وافتدةةاف ال  إلااأمر ال   يؤد     المتوازن  للتىمي  غير  
الاسةةتراتيجي هةةو معرفةة  الواةةع  الاقتصةةاد  ن أهةة  وطةةوات التيليةةلل ا فإ  انيعي  يتوفر ل  من موافد  

ن ا الاواةةاب حتةةا تةةت  معالجتهةةا دون أالدائ  حول المةةدن والريةةف والغةةر  مةةن  لةة  هةةو التعةةرف علةة 
 يكون  ل  علا ح ا  النيئ و

وطةةو  مهمةة  نيةةو عةةلو المشةةاكل التةةي يعةةاني يعةةد تراتيجي الاسةة   الاقتصةةاد   أن واو  نتةةائج التيليةةل
صةةداف الدةةرافات الصةةييي  إ ةةاعد المخطةةط ومتخةة  الدةةراف فةةي المركةة  علةةا  يكمةةا    والنلةةد مىها المجتمع  

 والمىاس  و
 

 ثانيال بح الم

 الاستراتيجي في العراقالاقتصادي التخطيط  عملية تحليل واقع

اتيجيات التىمي  الواىي  ل عض قطاعات الاقتصاد العراقي تةة  دهدف توايح واقع عملي  التخطيط واستر 
 الآتيين:تىاول المواوب ح ب المطلنين  

 

 في العراق التنمية الوطنية اتاستراتيجيول: لأالمطلب ا
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                   عةةةةةةدا العةةةةةةراد اسةةةةةةتراتيجي  التىميةةةةةة  الواىيةةةةةة أ2003ال ياسةةةةةةي فةةةةةةي عةةةةةةام بعةةةةةةد تغييةةةةةةر الىظةةةةةةام 
  ووطةةةة  التىميةةةة  )2(2014–2010  ووطةةةة  التىميةةةة  الواىيةةةة  لل ةةةةىوات 7200)1( - 2005لل ةةةةىوات

لا وهةةو زيةةاد  الايةةرادات غيةةر جميعهةةا لةة  تُيةةدِث اأثةةر المطلةةو  أ  و 2017)3(–2013الواىيةة  لل ةةىوات
  الىفطي  وتوليد فرص عمل جديد و

ي بمدةةداف تيديةةق معةةدل نمةةو للىةةاتج الميلةةي الاجمةةال 2017-2013سةةتهدفت وطةة  التىميةة  الواىيةة  أ
لةة  ييدةةق الىةةاتج    2012سةةعاف الثادتةة  لعةةام % ددون الىفط و لةة  باأ7.5% مع الىفط وبمدداف  13.3

مةةع الةةىفط   كمةةا لةة   2007% باسةةعاف عةةام 3.45سةةوى  2016-2013مةةن معةةدل نمةةو وةةلل المةةد  
 مةةد لل 2007% باسةةعاف عةةام 6.48-ييدق معدل نمو الىاتج ددون الىفط سوى معدل نمةةو سةةالب دلةة  

التغييةةر الهيكلةةي الم ةةتهدف فةةي دىيةة   2017 -2013ورى لةة  تيدةةق وطةة  التىميةة  من جه  أ    اتها  
زادت شةةةدت  د يةةةاد  م ةةةاهم  قطةةةاب الةةةىفط مةةةن سةةةعاف الثادتةةة    دةةةل ان الاوةةةتلل الهيكلةةةي الىةةةاتج باأ

ي مدادةةةل تةةةدن 2016% عةةةام 62.5 إلةةةاثةةة  لتصةةةل  2015% عةةةام 55.1 إلةةةا 2013% عةةةام 49.2
وةةرى   فعلةةا سةةنيل المثةةال انخفضةةت م ةةاهم  الدطةةاب ال فاعةةي مةةن شط  الاقتصادي  اأم اهمات اأن

نخفضةةةت م ةةةاهم    كمةةةا أ 2016% عةةةام 3 إلةةةاثةةة   2015 % عةةةام 2.02 إلةةةا 2013% عةةةام 4.2
وةةر وباسةةت عاد قطةةاب ومةةن جانةةب آ     2016% عةةام  0.8  إلةةا  2013% عةةام 1.5الدطاب الصىاعي من  

 2016% عةةام 23.7 إلةةا 2013% عةةام 31نخفضةةت مةةن   قةةد أفإن م اهم  الدطاعات ال ةةلعيالىفط  
زادت م ةةاهم  الانشةةط  التوزيعيةة  فةةي الىةةاتج الميلةةي  إ و ل  لصالح الانشط  التوزيعي  والخدميةة    

دت مةةا الانشةةط  الخدميةة  فدةةد زا  أ 2016% عةةام 36 إلةةا 2013% عةةام  34الاجمالي عدا الىفط مةةن  
 ممةةا يةةدل  2016% عةةام 40.3 إلةةا 2013% عةةام 35ن جمةةالي مةة م ةةاهمتها فةةي الىةةاتج الميلةةي ا 

( ال لعي  )عةةدا الةةىفط للنشط نر اعطاء دوف أك  إلاط  ل  تيدق هدفها المتضمن ال عي علا ان الخ
فةةي  والتةةأثير التوزيعيةة  والةة   كانةةت ت ةةتهدف مةةن وللةة  تىويةةع دىيةة  الىةةاتج الدةةومي  باأنشط مدافن   

من اليةةد مةةن دفجةة  انكشةةاف الاقتصةةاد العراقةةي للعةةال  الميتةةوى الميلةةي للعةةر  ال ةةلعي وبمةةا يضةة 
 و(4)الخافجي وال   اعتنرت  الخط  من اقوى تيدياتها  

 
1. Ministry of planning (2005) , National Development strategy 2005-2007. Iraqi strategic Review Board, 

Republic of Iraq. 

 . عرض موجز للخطة، جمهورية العراق:   2014- 2010( ، خطة التنمية الوطنية 2010وزارة التخطيط ). 2

 .                       عرض موجز للخطة، جمهورية العراق:   2017- 2013( ، خطة التنمية الوطنية  2013وزارة التخطيط ). 3

 .  75، ص  2017-2013وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية   .1

 . 8-7ص   2017-2013انظر ايضاً وزارة التخطيط ورقة الأداء التنموي، خطة التنمية الوطنية 
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% 7تيديةةق معةةدل نمةةو فةةي الاقتصةةاد الةةواىي بيةةدود  2022-2018ت ةةتهدف وطةة  التىميةة  الواىيةة  
 182.2ن بعةةد ان كةةا 2022ترليون ديىاف فةةي عةةام  292.5 إلامن ولل ففع الىاتج الميلي ا جمالي 

 440ومن المتوقع ان تنلةة  الايةةرادات المتوقعةة  وةةلل سةةىي الخطةة  نيةةو   2015ترليون ديىاف في عام  
ترليةةون ديىةةاف مةةن الايةةرادات  70ترليون ديىاف من الايةةرادات الىفطيةة  ونيةةو   370.2ترليون ديىاف مىها  

ن درميةةل يوميةةا مليةةي 5حةةوالي  إلةةا 2022غيةةر الىفطيةة    فيمةةا سيصةةل حجةة  الانتةةاو الىفطةةي عةةام 
ما فيما يتعلق بالاستثمافات المطلوب  ولل سةةىوات درميل يوميا   أ مليين  4  إلاصدير يصل  وبمعدل ت

ترليةةون ديىةةاف اسةةتثمافات حكوميةة  تصةةل  132ترليةةون ديىةةاف مىهةةا  220.6الخطةة  الخمةةس ف ةةتكون 
الدطةةاب الخةةاص ترليةةون ديىةةاف تكةةون مةةن  88.6% مةةن الاسةةتثمافات الكليةة  وهىةةاك 60 إلةةان ةةنتها 
ن يصةةل نصةةةيب الفةةرد مةةةن الىةةاتج الميلةةةي سةةةتثمافات الكليةة    ومةةةن المتوقةةع أ% مةةن الا40ن ةةنتها 

 و 2022مليين ديىاف عىد نهاي  عمر الخط  عام    7الاجمالي حوالي 
طةةاب ال فاعةةي فةةي الىةةاتج ت ةةعا ل يةةاد  ن ةة   م ةةاهم  الد 2022-2018ان وطةة  التىميةة  الواىيةة  

الصةةىاعات وفةةي مجةةال  الدطةةابو% فةةي هةة ا 8.4  إلةةا% وتيديةةق نمةةو يصةةل  5.2الةة الميلي ا جمالي إ
فةةي الىةةاتج الميلةةي  تهان الخطةة  تعمةةل علةةا زيةةاد  ن ةة   م ةةاهميويلي  والاستخراجي  عدا الةةىفط فةةإالت

وةةرى لتمويةةل والعمةةل علةةا إيجةةاد مصةةادف أ 2022% فةةي سةةى  1.17 إلةةاالاجمةةالي باأسةةعاف الثادتةة  
   و(1)اقتصاف تمويل الموازن  الاستثمافي  للمشافيع الاستراتيجي  فدط مشافيع الدطاب العام و 

لةةا أهميةةة  مشةةةافك  الدطةةةاب الخةةاص دىيةةةو كنيةةةر فةةةي ع 2022-2018تؤكةةد وطةةة  التىميةةة  الواىيةةة  
نهةةا تأوةة  دىظةةر الاعت ةةاف مخرجةةات مةةؤتمر تىميةة  للمىةةااق الميةةرف  عةةلو  عةةن إعمليةةات الاعمةةاف وال

هةةا الاسةةتثماف  لتيديةةق جانةةب ستفاد  من تل  المخرجةةات ولاسةةيما فةةي جاننالكويت للمانيين وآليات الا
غةةي ان تكةةون مختلفةة  عةةن سةةابداتها مةةن حيةةث يى  2022 – 2018ان وطةة   التىمويةة وهةةداف مةةن اأ

تيفيةة   إلةةاالظروف والتيديات والفل ف  الاقتصةةادي  التةةي تتنىاهةةا الخطةة    فهةةي قنةةل كةةل شةة  تهةةدف 
النىةةا  أنشةةط الاصةةول المعةة ز  سياسةةات  اعةة  والصةةىاع  ( والافتكةةاز علةةاالدطاعةةات الانتاجيةة  ) ال ف 

التيةةديات الصةةع   التةةي سةةتواجهها الخطةة  وةةلل ال ةةىوات الخم ةة   وةة  دىظةةر الاعت ةةافالتيتيةة  مةةع اأ
لةة ل  لادةةد ان تكةةون الخطةة  ممكىةة     المدنل  كالتيديات الامىيةة  وافتفةةاب معةةدلات الانفةةاد الاسةةتهلكي  

ي   للتيديات وان ترك  علا اللمرك ي  الادافي  وسياد  الدانون وتيديق العدالةة  والعمةةل التىفي   م تج
دىيةةو متةةدفو لتيديةةق التيةةول الاقتصةةاد  المطلةةو  وصةةولا لتيديةةق التىميةة  الم ةةتدام    ولادةةد مةةن 

 
  2022-2018علامي ، بيان صحفي لوزير التخطيط حول انجاز واطلاق خطة التنمية الوطنية  وزارة التخطيط ، المكتب الإ .2

 .   2018/ 8/3في 
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دةةا   وفيةة مشةةافك  الدطةةاب الخةةاص الفاعلةة  فةةي تيديةةد وتىفيةة  الاولويةةات الاقتصةةادي  والاجتماايةة  والنيئ
شةةراك  متىوعةة  وولةةق ديئةة  تمكيىيةة  جا بةة  لةةرؤوا الامةةوال والخنةةرات وفدةةا لمنةةدء الكفةةاء   أسةةاليب

 و(1)والمىاف   اليقيقي  في ظل حوكم  فشيد 
الظروف التي يمرً دها العراد حين تضع الاهداف فإنهةةا تكةةون مىطلدةة  مةةن  مثلي  وط  تىمي  في أأن  

ر الىفطيةة    وتوليةةد فةةرص عمةةل جديةةد  ممةةا يتطلةةب وجةةود هةةدفين اةةاغطين همةةا زيةةاد  الايةةرادات غيةة 
ونتةةائج التىفيةة  مةةن ايةةرادات وفةةرص عمةةل وم ةةاهمتها فةةي تيديةةق   وعاتتيليل يربط دين تمويةةل المشةةر 

 روعاتمةةن زمةةن الانتهةةاء مةةن تىفيةة  هةة هِ المشةة  اةةولاهةةداف وطةة  التىميةة  و لةة  يتطلةةب فؤيةة  زمىيةة  ا
الخاصةة  دتلةة  المشةةروعات الاقتصةةادي  الجةةدوى ات  دفاسةة   تطادق تلةة  المشةةروعات مةةعمدى    التأكد منو 

 تىفي والبعد  
 

 الوطنية:فشل خطط التنمية أسباب 

اعف الترويج لها واةةعف المشةةافك  المجتمعيةة  المتفاعلةة  معهةةا إ  يى غةةي ارحهةةا بشةةفافي   -1
لغةة  وااةةي  وسةةهل  للتعريةةف بغاياتهةةا ونتائجهةةا ومةةا تعىيةة  هةة هِ الىتةةائج لجميةةع  عمالواسةةت

 المصلي  وسماب آفاء المخالفين لها والاستفاد  مىهاوصيا   أ
 

ي الخطةةط  -2 كنيةةر  وغيةةر واقعيةة  واحيانةةاا غيةةر ميةةدد  وغيةةر قادلةة  للقيةةاا فةةي ظةةل  أهةةدافتنىةة 
ظةةروف صةةع   وعىةةدما تخفةةق الىتةةائج فةةي تيديةةق الاهةةداف لا يةةت  تكييةةف الخطةة  ال ةةابد  

( ووطةة  2014 - 2010فةةي وطةة  ) للمتغيرات وإنما يُشر ب بإعداد وط  جديد  وه ا ما حصل
 (و2017 -  2013)

 

تىفيةة  الخطةة  فةةي الةةوزافات والميافظةةات لا تمتلةة  الخنةةر   الجهةةات التةةي تتةةولا م ةةؤولي أن  -3
التى ةةيق فيمةةا ديىهةةا وبةةين اةةعف عةةن  فضةةلا والكفةةاء  اللزمتةةين للتخطةةيط والاداف  والتىفيةة  

القيادات الوسةةطا مةةن اةةعف كنيةةر   تعاني عما فضلا الادافات الوسطا الم ؤول  عن التىفي   
والاقتصةةادي  وفةةي والماليةة  مكانيات والخنر  والكفاء  فةةي إعةةداد دفاسةةات الجةةدوى الفىيةة  في ا 

والتي يُفتر  أن تكون مت د  مةةع   تيديق الىتائج المطلوب   إلاإداف  وتىفي  المشافيع وصولاا  
 هداف التىمي وأ

 

 
التي نظمتها وزارة   2022-2018كلمة وزير التخطيط في افتتاح ورشة العمل الخاصة بخطة التنمية الوطنية  1. 

 2018/ 2/ 25التخطيط، جريدة الصباح الجديد في 
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أهةةداف وطةةط التىميةة  افات والميافظات فةةي تىفيةة  اعف التواصل والتى يق والتعاون دين الوز  -4
فةةي المشةةافيع الكنيةةر   لاسيماظهوف مشاكل كثير  وسنب تأويراا في تىفي  المشافيع   إلاأدى     

اراف مختلف  تتعدى حدود الوزاف  الواحةةد  أو ىفي ها علا التى يق الم اشر دين أالتي يعتمد ت
ال دةةين الجهةةات أل  الميافظ  الواحد  مما يتطلب وجود قىوات اتصا فقيةة  وتى ةةيق م اشةةر وفعةة 

 المعىي  ب نب التدااعات التي تيصل نتيج  تىفي  غير متىاسقو
 

 والتعليماتوعن كثر  وقدم وتضاف  الدوانين والتىظيمات   عدم اكتمال النيئ  الدانوني  فضلا  -5
 

 

لةة  كفةةوء  مكانيةة  وعةةدم وجةةود  يةةادات فاعداف  واداف  المشةةافيع واةةعف الخنةةر  وا اةةعف ا  -6
لصةةل  او اندطاعهةةا  ات فؤي  وعدم الاكتراث لعامل الةة من واةةعف انشةةط  التةةدفيب واةةعف ا

 (1)دوات التىفي  واعف كنير في آليات الرصد والتديي  ودين المخططين وأ
 

(   2015  2014   2013وقةةد أظهةةرت نتةةائج تةةدقيق مشةةافيع الموازنةة  العامةة  لل ةةىوات )            
لْ ديوان   ان ما نُف    فةةي هةة هِ المةةد  مةةن المشةةافيع لةة  يُ ةةهِ  بشةةكل  2016الرقاب  المالي  ل ى     من قِن 

المتلكئةة   فعال في تي ين واقع الخدمات العام  والنىا التيتي  فضل عن الاعداد الكنير  من المشافيع
ناا اعتمةةاد ونةةر  حياالتخصصات الرأسمالي   مما يتطلب أهدف م ال  كنير  من   إلاوالمتوقف  والتي أد ت  

 )2(وافجي  للم اعد  في تيديد وإداف  تىفي  المشافيع التي لا توجد فيها إمكانيات وونرات  اتي و
( افتفاب أعداد المشروعات المتوقف  و المتلكأ  موزع  ح ب الدطاعات 1تواح ديانات الجدول )

 و 2016-2012للمد  

ات المتعثةةةر  )المتوقفةةة  و المتلكةةةأ ( وةةةلل ( ت ايةةةد اعةةةداد المشةةةروع1نليةةةع مةةةن ديانةةةات الجةةةدول ) 
 37ازدادت اعةةداد المشةةروعات المتوقفةة  مةةن  مشةةروب   إ  4015والتةةي دلغةةت 2016-  2013المةةد 

سةةعاف )وهةةو العةةام الةة   شةةهد إنخفةةا  حةةاد فةةي أ 2014ب عةةام مشةةرو  240 إلةةا 2013مشةةروب عةةام 
ومةةن  2015مشةةروب عةةام  388 إلةةاث  دي  لمىااق واسع  من العةةراد( الىفط واحتلل التىظيمات الافها

يختلف بالى ةة   للمشةةروعات المتلكةةأ  التةةي ازدادت    واليال لا 2016عام   526  إلاث  ازدادت لتصل  
موزعةة  علةةا قطاعةةات الصةةىاع  وال فاعةة    2016مشةةروب عةةام    707الةةا  2013مشةةروب عةةام    521من

 
1. www.Cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/Iraq. 

( ، نتائج تددقيق المشداريع الاسدتثمارية 2016هيئة تدقيق تنفيذ مشاريع الموازنة الاستثمارية )  –ديوان الرقابة المالية الاتحادي  .  2

 ، العراق.(2015،  2014،  2013)المدرجة في الموازنة العامة الاتحادية للسنوات  
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عجةة  اليكومةة  التمةةويلي فةةي دعةة   والىدةةل والاتصةةالات والم ةةاني والخةةدمات والتربيةة  والتعلةةي  مف ةةر ا 
ثةةر الت ةةاقطي علةةا الىمةةو الاقتصةةاد   التشةةغيل   الاسةةتثماف استمراف تشغيل المشةةروعات التىمويةة  واأ 

 والفدر و
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 ( 1جدول )
 2016 -2013اعداد المشروعات المتوقفة والمتلكأة موزعة حسب القطاعات للمدة 

 2016 2015 2014 2013 المشروعات  الدطاب 

 الصىاعي 
 20 31 7 3 متوقف 
 106 141 137 110 متلكأ  

 ال فاعي 
 21 18 8 - متوقف 
 25 58 44 59 متلكأ  

الىدل  
 والاتصالات 

 74 55 33 - متوقف 
 86 109 99 83 متلكأ  

الم اني  
 والخدمات 

 307 203 139 26 متوقف 
 355 386 302 51 متلكأ  

 التربي  والتعلي  
 104 81 53 6 متوقف 
 135 176 144 113 متلكأ  

 526 388 240 37 مجموب المشروعات المتوقف  
 707 870 726 521 مجموب المشروعات المتلكأ  

 1233 1258 966 558 المجموب الكلي 
 و 2017المصدف: وزاف  التخطيط  دائر  الاستثماف اليكومي   

 

اعتمةةدتها وطةةط التةةي جيات بعةةض الاسةةتراتي إلةةاشةةاف  ومةةن اسةةتراتيجيات التىميةة  الواىيةة  لا دةةد مةةن ا 
والاسةةتراتيجي  الواىيةة  للطاقةة  حتةةا   2030التىمي  في العراد مثةةل الاسةةتراتيجي  الصةةىااي  حتةةا عةةام  

 و2030عام  
 

 ستراتيجية الصناعية  الإ

مةة  بم اعد  مىظم  اأ 2012نتها العمل فيها سى  وأ 2008إعداد ه هِ الاستراتيجي  سى  بالعمل    أدد 
الصىااي  وشافكت الوكال  الامريكي  للتىميةة  الدوليةة  فةةي تصةةمي  حدي ةة  تطنيقيةة  لهةةا المتيد  للتىمي   

وةةرىو وقةةد أالةةق العةةراد اي  مع الاستراتيجيات الواىي  اأوت  اليرص علا تكامل الاستراتيجي  الصىا
هةة هِ الاسةةتراتيجي  بدةةراف مةةن مجلةةس الةةوزفاء وتةة  إعةةدادها مةةن قنةةل فريةةق عمةةل مةةن وزاف  الصةةىاع  

 معادن والدطاب الخاص ومشافك  من الجامعات وبدع  من هيئ  الم تشافينووال
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 )1(ولدد تضمىت الاستراتيجي  الصىااي  أفبع  مياوف هي:

 

 وو دىاء نوا  تجمعات صىااي  تىاف ي  تعتمد علا الشركات الصىااي  الكنير   1
 لخاص وو إيجاد ديئ  تمكيىي  و ظروف عمل فع ال  ت مح دوجود ونمو الشركات ا2
 و تي ين النىي  التيتي  الصىااي  والمعرفي و3
 و تنى ي نظام حوكم  يدع  تىفي  المياوف الثلث  أعلهو 4

 

جانب وتي ين الدةةدفات تُتيح ه هِ المياوف تشجيع الشراكات الاستراتيجي  مع الم تثمرين الميليين واأ
المي  وتغيير هيكل الدطاب الصةةىاعي العةةام الع الم تويات  إلاوففع م تويات الكفاء  الانتاجي  وتدوي   

دات التي تواج  المىظوم  الصةةىااي  بصةةف  يلصالح الدطاب الخاص والتخلص التدفيجي من كاف  المع
عام  ونمو الدطةةاب الخةةاص بصةةف  واصةة  وبىةةاء النىيةة  التيتيةة  لةةدع  الصةةىاع  والداعةةد  المعرفيةة  و 

مةة  الصةةىااي  الةةدوف المركةة   فةةي التخطةةيط وإداف  المىظو زياد  كفاء  قو  العمل والتدليل التدفيجي من  
 نشاء إداف  مجلس التى يق الصىاعي وواع مىظوم  للرصد والتديي ووإ

دةةات مثةةل عةةدم وجةةود إفاد  يولدةةد واجهةةت عمليةة  تىفيةة  هةة ه الاسةةتراتيجي  الصةةىااي  العديةةد مةةن المع
لْ القيةةادات العليةةا فةةي الةة  ي هيكليةة  تىفيةة  الاسةةتراتيجي  للتىفي  وعدم الالت ام دها من قِن  وزاف  فلةة  يةةت  تنىةة 

اةةعف التواصةةل داوةةل  فضةةل عةةنفةةي عةةدم الان ةةجام وتنىةةي الاسةةتراتيجي   أثرهةةاكما كةةان للمياصصةة  
 الوزاف  ومع الدطاب الخاصو

دتيديةةق نتةةائج سةةريع  ملموسةة    لدد كانت القيادات العليا داول ووافو وزاف  الصةةىاع  والمعةةادن مهتمةة 
كمةةا لةة  تلتةة م الجهةةات القياديةة  فةةي الةةوزاف  دتىفيةة  وافاةة    م ةةتدنلي ى والتأثير وبدون بُعُدْ  قصير  المد

مةة  المتيةةد  تةةي أُعةةدات بم ةةاعد  مةةن درنةةامج اأالطريةةق  عةةاد  هيكلةة  الشةةركات المملوكةة  للدولةة  وال
 و 2010نمائي ومىظم  التىمي  الصىااي  للم  المتيد  والنى  الدولي سى   ا  

 ا  عدم الالت ام هو اعتداد بعض  يادات الوزاف  ان لديها حلولاا أفضل مما ار  علةةا الةةرغ  أن من أس
 من عدم تدديمه  حلولاا لمشاكل المىظوم  الصىااي  وبىاء الددفات وإعاد  هيكل  الشركاتو

وقةةد  الدطاب الخاص بع ف انها مشغول  دترتيب اوااب الشركات المملوك  للدولةة   إلاول  تلتفت الوزاف   
 )1(و رت الاثىينو ك ل  ل  يت  دع  الاستراتيجي  بالتخصيصات المالي  اللزم  للتىفي و

 
ملخص تنفيذي بتمويل و دعم من  –2030دن ، الاستراتيجية الصناعية في العراق حتى عام وزارة الصناعة والمعا.  1

 . 12-10,ص 2013منظمة الامم المتحدة للتنمية الصناعية ، العراق,
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 (2030 – 2013) الاستراتيجية الوطنية للطاقة

من قنل هيئ  الم تشافين وعضةةوي  ممثلةةين مةةن وزافات  2010عام  الاستراتيجي إعداد ه هِ بالعمل    أدد
وكانةةت  2013عةةام دن(وت ا إقرافهةةا مةةن قنةةل مجلةةس الةةوزفاء فةةي )الةةىفط   والكهربةةاء   والصةةىاع  والمعةةا

 (2):ثمر  تمويل مشترك دين حكوم  جمهوفي  العراد والنى  الدولي وحددت الاستراتيجي  ثلث مياوف
لدطاعةةات الةةىفط والغةةاز والكهربةةاء والصةةىاعات المرت طةة  بالطاقةة  عنةةر مراحةةل  الاسةةتراتيجيو التوج   1

 بعيد  المدىوزمىي  قصير  و متوسط  و 
 و الاصل  المؤس ي في الوزافات المعىي  وبىاء الددفاتو2
 والاستراتيجي و حوكم  هيكلي  تىفي  3

تركيةة  العةةراد علةةا تعظةةي  صةةادفات  وإيراداتةة  الىفطيةة   ا سةةتراتيجي  الواىيةة  المتكاملةة  للطاقةة  تتجاوز
عات القيمةة  المضةةاف  وإلةةا تىويةةع تطوير قطاعي الغاز والكهرباء وصىا إلافي اأجل الدصير  وت عا 

و 2030مليين وظيف  جديد  في الاقتصاد بيلول عةةام  10اقتصاد العراد  مما يتوقع أن يخلق قراب  
توجي  الاستثمافات في قطةةاب الطاقةة  وقطاعةةات القيمةة  المضةةاف   ات الصةةل    إلاوتهدف ا ستراتيجي   

 (3).ملياف دولاف 600ونيوم  والتي تنل   يمتها  مثل النتروكيماويات واأسمد  واليديد وإنتاو األم

فيمةةا لةةو نُفةة  ت ان تُيةةدِثْ موجةة  مةةن التغييةةرات وتتةةرك آثةةراا قويةةاا فةةي  الاسةةتراتيجي وكةةان يمكةةن لهةة هِ 
التىمي  وبىاء الشراكات والاستثمافات وتُعيد دىاء العمل المؤس ي في الدطاعات الثلث  وتُىم ي الدةةدفات 

وبأسةةةلو  مىهجةةةي يتفاعةةةل مةةةع الجامعةةةات  ات للطاقةةة  ات فةةةي مجةةةال الاحتيةةةاو والامكانيةةةات والمهةةةاف 
زيةةاد  الايةةرادات وتةةوفير فةةرص عمةةل جديةةد    عةةن  فضةةلا الاوتصاص لخلق ديئ  فياد  الاعمةةال والادةةداب  

 ولل فتر  التىفي و
مةةع الاسةةتراتيجي  وعلةةا الةةرغ  مةةن تةةدفيب ملكةةات فةةي الةةوزافات الثلثةة  علةةا كيفيةة  تكييةةف هةة هِ 

ل  يت  تكييفها مع المتغيرات وباوتصةةاف فأنةة  الاستراتيجي  الىفط إلا ان ه هِ   سعافألمتغيرات مثل تغي ر  ا

 
وحدة المهمات العراقي المعني بالإصلاح الاقتصادي وهيئة المستشارين بمكتب رئيس الوزراء العراقي وبرنامج الامم المتحدة  . 1

(، خارطة طريق إعادة هيكلية  2010الإنمائي ومنظمة الامم المتحدة للتنمية الصناعية والبنك الدولي ومنظمة العمل الدولية )

 الشركات المملوكة للدولة في العراق ، جمهورية العراق. 
( ،الاستراتيجية الوطنية  2013بوز اند كومباني بتمويل وادارة البنك الدولي وهيئة المستشارين في رئاسة مجلس الوزراء )2. 

 . 2030–2013المتكاملة للطاقة 

3.Www.albankaldawli.org/results/2014/04/15/developing-a-national-energy-strategy-the-iraq-
experience.  

http://www.albankaldawli.org/results/2014/04/15/developing-a-national-energy-strategy-the-iraq-experience
http://www.albankaldawli.org/results/2014/04/15/developing-a-national-energy-strategy-the-iraq-experience
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دةةات يم  فأنها لةة  تُىفةة  ب ةةنب المعمهالالاستراتيجي  وعلا الرغ  من التأثيرات الاجتمااي  الكنير  له هِ 
 )1(:تييأالتي اسهمت في افشال تىفي ها والتي يمكن  كرها باوتصاف وكما 

كما هو مخطط لةةُ  فةةي الاستراتيجي   و اعف الت ام اليكوم  باستدام  تىفي  الهيكل التىظيمي  داف   1
 التىفي  وبشكلٍ فع الو  إلاالوزافات الثلث  عىد الانتدال 

 الاسةةتراتيجيو الفشل في فصد وتديي  تىفي  الاستراتيجي  بصوف  مىتظم   إ  يجب ان ي دةةا التوجةة  2
أو تأشةةير اةةعف الاسةةتراتيجي  مثاف تركي  واهتمام من قِنل م نْ يشرفون عليهاو ول  تت  مراجعةة  تىفيةة   

 داء علا الرغ  من مروف فتر  زمىي  كنير  عليها ول  يت  التى يق بشكل دوف  فيما دين الوزافاتواأ
ت دلجىةة  الطاقةة  ولةة   وعىدما أُلغي  مىصب نائب فئيس الوزفاء اُلغي  دوف اللجى  التوجيهي  التةةي اُليِدةة 

 والاستراتيجي تكن هىاك متابع  جاد  لمواوب تىفي  
عف الةةدافع والافاد  لتيديةةق أالاسةةتراتيجي  و عةةدم الايمةةان بفوائةةد 3 ب ةةنب الاسةةتراتيجي  هةةدافها واةةُ

 الثداف  التي تفضل الىتائج الملموس  سريع  التيدقو 
 
 ية القطاع الخاص والعامستراتيجية الوطنية لتنمالإ: ثانيال طلبالم

 الاستراتيجية الوطنية لتنمية القطاع الخاص ولا:أ

أوكلةةت مهمةة  ا شةةراف علةةا و   2014تطوير الدطاب الخاص سى    استراتيجي اليكوم  العرا ي     أالدت
 و2017في عام وزاف  التخطيط    إلا  الاستراتيجي تىفي  ه هِ 

كةةن ان تةةؤثر فةةي تطةةوير واقةةع الدطةةاب الخةةاص يجاديةة  يمإعلةةا مضةةامين  الاسةةتراتيجي احتةةوت هةة هِ 
تتكامةةل مةةع الاسةةتراتيجي   والمتوسةةط  وهةةيوتددم  وتي ةةين النيئةة  التمكيىيةة  لىمةةو المشةةافيع الصةةغير  

الصىااي  ولكن يتطلب أن يكةةون هىةةاك الت امةةاا قويةةاا مةةن قنةةل اليكومةة  لتىفيةة  الاجةةراءات المطلوبةة  فةةي 
 الاستراتيجياتو

ح مةة  مةةن الاجةةراءات وال ياسةةات لةةدع  الدطةةةاب  2015عةةام  شةةرت عملهةةاالتةةي بااليكومةة   الدةةتأ
 )2(  :م  ست  مياوف اقتصادي  هيي  ال ه ه الخاص   وتضم ىت

 و ميوف تع ي  مشافك  الدطاب الخاص في الانشط  الاقتصادي و1
 و التوجهات وال ياسات متوسط  المدىو2
 و تعظي  الايرادات وترشيد الىفداتو3

 
 . 2017، مقابلة مع قناة الشرقية في حزيران2017(سابقا  )ثامر الغضبان، رئيس هيئة المستشارين 1. 

مقدمة الى مجلس الدوزراء : ( ، حزمة الاجراءات والسياسات لدعم القطاع الخاص2015فريق الخبراء الوطني والفرق الفنية ).  2

 .الموقر، مكتب رئيس الوزراء، العراق، 
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 الشركات المملوك  للدول و  و إعاد  هيكل 4
 و التشريعات الداعم  للإصل  الاقتصاد و5
 و ت  يط الاجراءاتو6

ن الهدف من ه هِ الاجراءات هو تمكين الدطاب الخاص وت ةةهيل إجةةراءات عملةةِ  وتمويةةل مشةةافيعِ  وكا
-2013مةةن وةةلل متابعةة  معطيةةات الواقةةع وةةلل مةةد  وطةة  التىميةة  الواىيةة  وتمتةةد لخم ةة  سةةىواتو 

 :(1)نجد ان  2017
-2013هىةةاك زيةةاد  مي وسةة  فةةي اجمةةالي تكةةوين فأا المةةال للدطةةاب الخةةاص وةةلل المةةد   و1

%   كما 30.8معدل نمو دل    ا المال الثادت للدطاب الخاصاجمالي تكوين فأ  حدق  إ   2015
% 16.8مةةن  2007الثادت  لعةةام    باأسعاففي تكوين فأا المال    زادت م اهم  الدطاب الخاص

وحدةةق تكةةوين فأا المةةال للدطةةاب الخةةاص وةةلل  2015% عةةام 34.6 إلةةالتصةةل  2013عةةام 
 و2007الثادت  لعام    باأسعاف% 128.2معدل نمو دل    2015  -2004المد  

فغةة  ان معظةة  نةةاتج تدني م اهم  الدطاب الخاص في تكةةوين فأا المةةال فةةي الدطةةاب ال فاعةةي  و2
% مةةن اجمةةالي تكةةوين فأا المةةال 9.6هةة ا الىشةةال يعةةود للدطةةاب الخةةاص   فلدةةد انخفةةض مةةن 

عةةدم وجةةود حةةواف  كنيةةر  للمةة افعين   إلةةا%  ان هةة ا يعةةود  0.9  إلةةا  2013عام  للدطاب الخاص  
 لةة  نتيجةة  الاغةةراد الكنيةةر لل ةةلع ال فاايةة   إلةةاللسةةتثماف ال فاعةةي فغةة  حاجةة  هةة ا الدطةةاب 

% فدةةط مةةن 6ن ا  إ عن عدم وجود سياسةة  اقةةرا  ملئمةة     الم توفد  مىخفض  الثمن  فضلا 
ا  أمةة    (2)و 2015% عةةام 5.5 إلةةاانخفضةةت  2013الائتمان الىدد  كان للدطاب ال فاعي عةةام 

حةةد كنيةةر  فغةة  حصةةول زيةةاد  متوااةةع   إلاتكوين فأا المال في الدطاب الصىاعي فهو متدن 
في م اهم  الدطاب الخاص الصىاعي في اجمالي تكوين فأا المةةال الثادةةت للدطةةاب الصةةىاعي 

سةة ا  التةةي و ان اأ 2015% عةةام 3 إلةةا 2013ام % عةة 2.7تفعةةت هةة ه الم ةةاهم  مةةن اف  إ 
وعةةدم وجةةود سياسةة  2و تةةرد  مىةةاس الاسةةتثماف و 1درزهةةا  : وفاء  لةة  عديةةد  ولعةةل مةةن أتقف  

للمىتجات التي ي تطيع الدطةةاب الخةةاص انتاجهةةا ميليةةا و   الصىااي   واص لتدييد الاستيرادات  
الدطاب الصىاعي الخاص فغ  ان م ةةادف  النىةة  المركةة   ال الغةة    لاإو اعف الائتمان المددم  3
ترليةةون ديىةةاف كانةةت تركةة  فةةي جةة ء مىهةةا علةةا الدطةةاب الصةةىاعي الخةةاص  الا ان التوزيةةع  6

% مةةن مجمةةوب الائتمةةان 5.5  الائتماني للدطاعات اظهر ان الدطاب الصىاعي ل  ييةةع سةةوى 
 

  2017-2013وزارة التخطيط ، ورقة الأداء التنموي ، خطة التنمية الوطنية . 2

 .  18، ص   2016البنك المركزي العراقي ، التقرير السنوي للاستقرار المالي لعام  1.
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% عةةام 5 إلةةا  نخفضةةتأنها إلا أ 2015م % عا6.5 إلا  وفغ  افتفاب ه ه الى     2013لعام  
 و 2016

الجافيةة  شةة   م ةةتدر  وةةلل المةةد   باأسةةعافجمةةالي  اهم  الدطةةاب الخةةاص فةةي الىةةاتج ا ان م و3
% عةةام 34.5جمةةالي مةةنفي م اهمت  في الىاتج الميلي ا  الا ان  حدق زياد   2015  -2004
 و 2015% عام  44.6 إلالتصل   2013

                                                   تةةةةةةةةةةةةةةةةةؤتي ثمافهةةةةةةةةةةةةةةةةةا المرجةةةةةةةةةةةةةةةةةو  فةةةةةةةةةةةةةةةةةي تي ةةةةةةةةةةةةةةةةةين  إن ح مةةةةةةةةةةةةةةةةة  الاجةةةةةةةةةةةةةةةةةراءات لةةةةةةةةةةةةةةةةة  
 وهميتها لدطاب الخاص وتىميتُ  بالرغ  من أواقع ا

 

 القطاع العام لإصلاحالاستراتيجية الوطنية  ثانيا:

لْ هيئ  الم تشافين وممثلةةين عةةن الةةوزافات والميا  لدد د لت وبم ةةاعد  فىيةة  فظةةات جهوداا كنير  من قِن 
 صةةل  الدطةةاب العةةام تتضةةمن تي ةةين  اسةةتراتيجي نمةةائي  عةةداد وطةة  مةةن درنةةامج اأمةة  المتيةةد  ا  

تدةةدي  الخدمةة  المدنيةة  وتيديةةد معةةايير لاوتيةةاف القيةةادات اليكوميةة  وتىميةة  المةةوافد ال شةةري  ومراجعةة  
 )1(الهياكل الادافي  والمالي و  

ال سىوات اعيف جداا وما نشاهدهُ اليوم من اعف حوكمةة  هيكةةل إلا أن التددم الياصل في ه ا المج
مةةام المتغيةةرات وتعديةةد الاجةةراءات وقلةة  المهةةافات م وعدم مرون  النىاء المؤس ي ل  أتىظي  الدطاب العا

والكفاءات عىد العاملين في ه ا الدطاب وسوء الاداف  وم تويات الرشو  المرتفع  وعةةدم فاةةا المةةواان 
 م  ل  هو مؤشر وااح لعدم نجا  وطوات الاصل  المطلوب وعن الخدم  المدد  

معةةدل نمةةو سةةالب وةةلل المةةد    2007الثادتةة  لعةةام  باأسةةعافجمةةالي تكةةوين فأا المةةال حدةةق إ لدةةد 
جمةةالي تكةةوين الانخفةةا  الكنيةةر فةةي إ إلةةا% ويع ى  ل  بالدفجةة  اأسةةاا  8.3-دل     2015  -2013

سةةنب  لةة  هةةو انخفةةا  و  (2)% 18.8-ل نمةةو سةةالب دلةة  فأا المةةال للدطةةاب العةةام  حيةةث حدةةق معةةد
سةةةتخدام وتوجيةةة  المةةةوافد نيةةةو ا  سةةةعاف الةةةىفطأم ةةةتوى التخصيصةةةات الاسةةةتثمافي  بفعةةةل انخفةةةا  

نخفضةةةت التخصيصةةةات أالع ةةةكر  بعةةةد تلنيةةة  متطل ةةةات النىةةةود الياكمةةة  فةةةي الموازنةةة  الجافيةةة    فدةةةد 
 25.45 إلةةاثةة   2015عام  ترليون ديىاف 41.2  لتنل 2013ترليون ديىاف عام   55.1الاستثمافي  من  

 (3)و  2017ترليون ديىاف عام  
 

ربددة زيددارة دراسددية الددى ماليزيددا وسددنغافورة واسددتعراض تج: هيئدة المستشددارين، لفضددل الممارسددات لإصددلاح الادارة العامددة. 1

 (.2013)  ، نيوزيلندا، العراق

 وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات القومية ، بيانات اجمالي تكوين رأس المال الثابت.  .2

   2017،   2015،  2013جريدة الوقائع العراقية للسنوات  .3
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 هي :الواىي   صل  الدطاب العام في العراد    الاستراتيجي ه  العوامل المعرقل  لىجا   أن من أ
هليةة  فةةي مواقةةع تأثير الي بي  والمياصص  علا التعييىات اليكومي  علةةا ح ةةا  الكفةةاء  واأ و1

 وي القياد  والم ؤول
بدةةةاء  إلةةةاادت التيةةةأداء الادافات العليةةةا فةةةي المؤس ةةةات اليكوميةةة  أاةةةعف المياسةةة   علةةةا  و2

ت معةةايير الجةةداف  واأو  افتكنهةةاوطةةاء التةةي فةةي موقعةةِ  فغةة  كةةل اأ الم ةةؤول د  هليةة  بةة ل  فُدةةِ
 ووالكفاء  والى اه 

د آليةة  لتةةراك  اعف إداف  نشال دىاء الددفات والتعلي  الم تمر للعاملين في الدولةة  وعةةدم وجةةو  و3
 والخنر  وعدم اعتماد  ل  آلي  للتر ي   

 واعف تيفي  العاملين علا التطوف والادداب والادتكاف  و4
قلةة  مراكةة  التةةدفيب واني ةةاف دوف الجامعةة  فةةي تطةةوير وتأهيةةل امكانةةات وونةةرات العةةاملين فةةي  و5

 والدول 
إاةةاف  لدطةةاب العةةام اةةعف اسةةتغلل المةةوافد ال شةةري   ات الخنةةر  والكفةةاء  والموجةةود  وةةافو ا و6

 وقل  الاستفاد  من المىظمات العالمي  في دع  نشال منرمج لتىمي  الددفات إلا
ي الياجةة  إلةةا ن اسةةتمراف الركةةو و7 ات المتجةةدد  والمتغيةةر  ولا تخةةدم هياكةةل تدليديةة  قديمةة  لا تلنةة 

 إلةةاالتي أدت   2003الاعداد الهائل  من التعييىات التي تمت بعد   علو  علاهداف التىمي   أ
 شلل الكيانات اليكومي  وعدم الاستجاب  ال ريع  لتددي  الخدم  وانعدام الكفاء  والفاعلي و

 

الثال   المبح   

ة للتخطيط ــــاق المستقبليــــفالآ  

في العراق الاقتصادي الاستراتيجي  

 ت ةةتىهض الهمةة  ويتوافةةق عليهةةا ويتشةةافك 2030أن واع فؤي  اسةةتراتيجي  واىيةة  للعةةراد حتةةا عةةام 
صةةيا  المصةةلي  )الموااىةةون واليكومةة  والنرلمةةان( تلنةةي اموحةةات وآمةةال العةةراقيين فةةي أفيهةةا جميةةع 

فؤيةةة  تىطةةةو  علةةةا جوانةةةب اقتصةةةادي  واجتماايةةة   اليرمةةةان زدهةةةاف بعةةةد سةةةىوات العةةةيش اللئةةةق وا  
 بملكيتهاووسياسي  وثدافي  يشعر الجميع  

الواىي  التي ترت ط مع غايات التىميةة  الم ةةتدام  تىطو  ه هِ الرؤي  الاستراتيجي  علا تيديد الغايات  
التشةةكيلت اليكوميةة  التةةي  هةة هِ النةةرامج فةةيوواةةع درنةةامج واىةةي ونتةةائج يى غةةي تيقيدهةةا وتةةىعكس 
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ان تتكي ف هياكلها وتىظيماتها لخدم  غايات الرؤي  الاستراتيجي  ومةةن المفيةةد فبةةط هةة ه النةةرامج   ى غيي
 استدامتها علا الرغ  من تعاقب اليكوماتوبأجىد  واىي  للإصل  وبما يؤمن  

لْ    ى غيأن ه ه الرؤي  ي علةا سةلط  تىفي ية  فةي الةنلد وبالتى ةيق مةع ال ةلطات الميلية  أأن تُطر  من قِن 
في الميافظات بعد ان تدوم مجموع  عمل م تدل  واىي  يةت  تشةكيلها فةي مكتةب فئةيس الةوزفاء واوتيةاف 

تدةوم هة هِ المجموعة  دواةع م ةود  للرؤية  الواىية   إ ر  والى اهة  ها مةن الكفةاءات وأصةيا  الخنةئأعضةا
ن ت ةتمر هة هِ المجموعة  بعملهةا ا  المصلي  بشفافي  وانفتا  علةا أومىاقشتها والتوافق عليها مع أصي

حتا بعد إالد ه ه الرؤي  لمرا    تىفي ها والاستجاب  للمتغيرات التي تيصل لتكييف درامجها وبمةا يخةدم 
 الواىي  وتيديق الىتائج المطلوب  التي يىتظرها الجميعو المصلي 

 

 في العراق الأول: مستقبل خطط التنمية الوطنية طلبالم

( 2017-2013   2014-2010     2007-2005وطط التىمي  الواىي  الةةثلث ال ةةابد  )  اوفادبعد  
اأسةةلو  اأمثةةل فةةي   هةةا لاستشةةرافاوفاقدفاس  أسةة ا     إلاغلب أهدافها والياج  الماس   في تيديق أ
-2018الواىيةة  لل ةةىوات ي  جديد  للتىمي  قامت وزاف  التخطيط بإعداد وط  واى  جديد    واع وط 

  و  2022
 

 متطلبات خطة التنمية الوطنية  أولا:

واةةع وتيديةةد اأهةةداف الاسةةتراتيجي  بييةةث تكةةون ميةةدد  وقادلةة  للقيةةاا بمؤشةةرات وااةةي   و1
   مع الرؤي  التىموي  وبتوقيتات زمىي  ميدد ويمكن تىفي ها علا الواقع ومتىاسد

 إلةةااص فةةي تيديةةق هةة ه اأهةةداف للوصةةول معرف  إمكانيات مؤس ةةات الدطةةاعين العةةام والخةة  و2
 المطلوب والىتائج  

رت ط دتيديةةق أهةةدافها تةة ان  يى غةةين نتةةائج الخطةة  الجديةةد  ا لا نعيةةد تجربةة  الخطةةط ال ةةابد  فةةإوحتةة 
   قادل  للقيااوداء الرئي   وان تكون مؤشرات اأالاستراتيجي

نهةةا تكةةون مىطلدةة  مةةر دهةةا العةةراد حةةين تضةةع اأهةةداف فإان وط  التىمي  الواىي  في الظروف التةةي ي
 فرص عمل جديد و  الىفطي  وولقمن تيديق أمرين هما زياد  ا يرادات غير 

متها فةةي تيديةةق ونتائج التىفي  من إيرادات وتوليد فرص عمل وم اه  روعاتان الربط دين تمويل المش
مةةع  روعات ومعرفةة   يمةة  نتةةائج تىفيةة هااوتيةةاف اأولويةةات فةةي تىفيةة  المشةة   إلةةااهداف الخط  سةةيؤد   

الخطةة  مةةن قِنةةل الةةوزافات والميافظةةات وفةةق  روعاتالتمويل المصةةروف عليهةةا وهةة ا يتطلةةب تةةدقيق مشةة 
طةةيط والماليةة  مةةن جهةة  كةة ل  فةةأن التواصةةل والتى ةةيق والتعةةاون فيمةةا دةةين وزافتةةي التخ   ه هِ المىهجي 
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المشةةروعات توقيتةةات  فةةيان يُيكةة  بيليةة  عمةةل لا تةةؤثر   ى غةةيوالوزافات والميافظةةات مةةن جهةة  أوةةرى ي
ان  يُفتر  بالوزافات ان تدوم بإعداد وططها وموازناتها للمدى المتوسةةط   عن  فضلا   ومىهجي  اوتيافها

والآثةةاف الىاتجةة   روعاتلمشةة عةةن ا اا وااةةي الاسةةتراتيجي إ  ان  لةة  سةةيعطي تصةةوفابأسةةلو  التخطةةيط 
ندايةة  فةةي الاعةةداد وان  لةة  مةةر اشةةراك أصةةيا  المصةةلي  مةةن العىهةةا واولويةةات التىفيةة  وسةةيتطلب اأ

 )1(اأعلاو  إلاسيتيح إعداد وط  التىمي  من اأسفل 
شةةمول جميةةع  نةةاحيتين:مةةن  روعاتان تعيد هيكلةة  متابعةة  تىفيةة  المشةة   ى غيان وط  التىمي  الجديد  ي

الىتةةائج( واسةةتخدام تكىولوجيةةا قواعةةد  إلةةابةةإداف  اأداء )وفةةق مؤشةةرات اأداء للوصةةول  روعاتشةة الم
 والتواصةةل مةةع الجهةةات المىفةة   وهةة ا يتطلةةب تشةةكيل فةةرد مدفبةة  علةةاروعات النيانةةات فةةي إداف  المشةة 
 عمليات الرصد والتديي و

 

 ة لإصلاح ــستقبليالمرؤية ال ثانياً:

 ميتها القطاعين العام والخاص وتن

لةة ل  فالياجةة   أداءهِ  فةةيفي الدطاب العام والهياكل التىظيمي  الدديم  تةةؤثر كثيةةراا  العمال الفائضينأن  
من ولل التوازن دين ج   مةةوظفين أكفةةاء عداد الهائل   اأه ه  ماس  لواع استراتيجي  للتخلص من  

وةةرين علةةا تةةرك الوظيفةة  جيع الآاف  والتر يات له  وبةةين تشةة ه  في الخدم  دتددي  اليو ئبداومندعين وإ
العام  من ولل تدليل اغراءاتها ومىافعها له  واعتماد سياقات عمل صييي  لقيةةاا اأداء وانعكةةاا 

 التر يات واليواف  والممي اتو في ل   
ان الدةةرن الواحةةد والعشةةرين يشةةهد  يةةام العديةةد مةةن الةةدول دتدلةةيص حجةة  العمالةة  فةةي الخدمةة  المدنيةة  

 تكىولوجيا تددي  الخدم و ب نب التددم في
ان ه ا كل  يتطلب ت امىاا تدفيجياا مع تىمي  الدطاب الخاص وإمكاني  اسةةتيعاب  للعةةاملين الفائضةةين مةةن 

ويى غةةي ان تكةةون عمليةة  اوتيةةاف القيةةادات  الدطةةاب العةةام بعةةد ادوةةاله  دوفات تدفينيةة  لتةةأهيله  لةة ل و
وان يخضةةع هةةؤلاء باسةةتمراف دالةة  والجةةداف  والكفةةاء  العليةةا فةةي الدطةةاب العةةام منىيةة  علةةا الى اهةة  والع 

وجود ترابط وااح يمثل الت ام القيةةادات ا دافيةة  بالتىفيةة   إلامن الضروف  هىا ا شاف    داءه ولتديي  أ
 الىتةةائج هةةداف وطةة  التىميةة  وتيديةةد مؤشةةرات اأداء التةةي يتطلةةب تيديةةدُها لغةةر  تيديةةق أوح ةةب 

الداعد  والتوج   بشةةكل م ةةتمر  إلاأعلا الهرم من    تندألرصد والتديي   وهىاك م تويات متعدد  لمهام ا

 
ايه ، بتمويل ودعم في  -افظات في العراق، المجلد لياستراتيجيات تنمية المح: حميد المسعودي وآخرون، كتابة المستقبل. 1

 .2008الوكالة الامريكية للتنمية الدولية ، 
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وفاعل واعداد تدفيني تخصصي للملكات وتوفير الخنر  في التصمي  الم نق أعمال وسياقات الرصةةد 
 والتديي و

ان تتشةةافك فةةي هةة هِ العمليةة  جميةةع الجهةةات التةةي  ويى غةةيان متطل ات تىمي  الددفات هائل  في العراد 
 مكاني  ل ل  وهي عملي  اويل  اأمدويها ا لد

 :(1)ولغر  ت ريع الىتائج هىاك ثلث  م افات متوازي  لادد من الاعتماد عليها
اوتيةةاف اليعةة  مةةن المةةوظفين والموظفةةات المتميةة ين فةةي الةةوزافات والميافظةةات وبعةةدد لا ي يةةد  و1

ب اليةةرو كةةإداف  عةةن ثلثةة  لكةةل جهةة   وضةةاعه  فةةي دوفات مكثفةة  فةةي موااةةيع  ات الطلةة 
 المشافيع والتخطيط والقياد  لتأهيله  ليكونوا عوامل للتغيير في جهاته و

التركي  علا تدفيب نخ ةة  مةةن المةةوظفين والموظفةةات  و  اأداء الجيةةد فةةي تىميةة  امكانيةةاته   و2
 التي ييتاجونها  داء مهامه  بكفاء  وفاعلي و

مةةال أو تع يةة  قةةدفاته  فةةي المجةةالات التةةي تدفيب بقي  المةةوظفين ليكونةةوا مةةؤهلين لريةةاد  الاع و3
له  مةةن الدطةةاب العةةام  الخةةاص وتع يةة   إلةةاييتاجهةةا الدطةةاب الخةةاص لتشةةجيع عمليةة  تيةةو 

 قدفاته  المهىي و

ومن الضةةروف  ان تكةةون الاوتيةةافات عادلةة  ون يهةة  وشةةفاف  وان تتةةولا وزاف  التخطةةيط  لةة  بالتى ةةيق 
لل اأمثةةل للكفةةاءات الداوليةة  والخافجيةة  مةةن اليكومةة  مةةع الجهةةات المعىيةة   فةةي الجامعةةات والاسةةتغ 

والدطاب الخاص ومن الخنراء ومىظمات المجتمع المدني وك ل  يمكن الاستفاد  من المىظمات الدوليةة  
 المختص و

 

 حداث تنمية حقيقة في القطاع الخاصثالثاً: متطلبات أ

لعمةةل علةةا تطنيةةق حوكمةة  ان احداث تىمي  حقيقي  في الدطاب الخاص يتطلب من اليكوم  ا و1
 وفعال  تتضمن اندا  سياد  الدانون علا الجميع

 وتددي  الخدمات للدطاب الخاص بكفاء  وعدال  ومهىي  و2
ان تةةت  ا صةةلحات الاقتصةةادي  مةةن قنةةل اليكومةة  المرك يةة  بشةةفافي  ومشةةافك  فاعلةة  مةةن  و3

 ولخاصالدطاب الخاص وان يكون لليكوم  دوف في تي ير وت هيل وتيفي  الدطاب ا

 
. )ورشة عمل أقامها المعهد 2017منقد عبد الجبار البكر، ضعف التخطيط الاستراتيجي في العراق ، ورقة سياسية ، بغداد ،  1.

 ( 10/2017/ 14العراقي للإصلاح الاقتصادي في فندق بغداد بتاريخ 



 2018/ سنة   الخمسونو السادس    العدد- / عشرة السادسةالسنة   Iraqi Journal for Economic Sciences    مجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية/ ال

 

 (140 ) 

اةةةةروف  وجةةةةود نافةةةة   واحةةةةد  تعمةةةةل علةةةةا ت ةةةةهيل وت  ةةةةيط ا جةةةةراءات للدطةةةةاب الخةةةةاص  و4
لهةةا وتكةةون والم ةةتثمرين فةةي ت ةةجيل ومةةىح الروصةة  والاتصةةال بالجهةةات اليكوميةة  مةةن ول 

جابةة  علةةا استف ةةافاته  مةةن وةةلل ممثلةةين مرك اا لخدم  فجةةال اأعمةةال وت ةةهيل مهةةامه  وا 
تخةةا  الدةةراف وتةةرويج الطل ةةات لتفةةاد  ا جةةراءات صةةلحيات إلجهةةات المعىيةة  ومخةةولين بمةةن ا

ل و    )1(المطو 

د  و5 ل ويعدةة  م وكثةةر  الدةةوانين والتىظيمةةات والتعليمةةات والتضةةاف  الياصةةل فيمةةا ديىهةةا يعرقةة  د  ان قةةِ
جةةراء مراجعةة  شةةامل  للةةتخلص مةةن تلةة  الدةةوانين إعمةةل الدطةةاب الخةةاص والعةةام ممةةا يتطلةةب 

 طاب الاعمالووالتشريعات التي تؤثر علا ق
قوانين جديد  يتطلنها تكامل النيئةة  الدانونيةة  لتي ةةين ديئةة  الاعمةةال والاسةةتثماف وهةة ا   تشريع و6

ما تدوم بِ  الدائر  الدانوني  أمان  مجلس الةةوزفاء بالتى ةةيق مةةع جهةة  استشةةافي  متخصصةة  
لي ةةت  مةةد مىةة  فهةةي الوكالةة  اأمريكيةة  للتىميةة  الدوليةة  وبالتى ةةيق مةةع هيئةة  الم تشةةافين 

بالدصةةير  تةةت  عمليةة  اجةةراء ا صةةل  الدةةانوني فيمةةا يتعلةةق دتمليةة  اأفااةةي وبيعهةةا واةةمان 
 فةةيالتداعةةد   مةةن اجةةل تيفيةة  الدطةةاب الخةةاص  فةةيحدةةود العةةاملين فةةي الدطةةاب الخةةاص 

 )2(الدوول في اعمال جديد  وتوسيع نشاا  مثل قانون المدن الصىااي و
ر  بعدال  ون اه  وشفافي ت هيل عملي  اليصول علا التمويل وبض و7  ومانات مي  
تع ي  الثداف  المجتمعي  دتشةةجيع فيةةاد  الاعمةةال فةةي الكليةةات والجامعةةات بالتوسةةع فةةي إقامةة   و8

عمال من ولل المىاهج الدفاسةةي  فةةي المةةدافا والتعلةةي  حااىات الاعمال والترويج لرياد  اأ
دطةةاب العةةام وفبةةط مخرجةةات التعلةةي  العالي وتغيير اريدةة  التفكيةةر المىيصةةر  بالتعييىةةات فةةي ال

 بياج  سود العمل وتي ين نواي  الخريجين في الدطاعين العام والخاصو
التواصل دين الدطاعين العام والخاص والتى يق ديىهما مه  جةةداا لكةةي يكةةون للدطةةاب الخةةاص  و9

دوف هام في فسةة  ال ياسةةات الاقتصةةادي  والدةةرافات اليكوميةة  بشةةفافي  والتةةي يجةةب ان تكةةون 
لِ و  مى جم  مع تطلعات الدطاب الخاص وتيظا بدو  التىفي  والدع  من قِن 

 

 
1. OECD - Global Relations Project Insights, Promoting Investment in a Fragile Context: The 

OECD Iraq Project, 2016.   
مايكل ال هانسن وآخرون، استراتيجيات لتنمية القطداع الخداص واصدلاح الخدمدة المدنيدة فدي اقلديم كردسدتان العدراق، وزارة .  2

 .2012التخطيط،  
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 الاستنتاجات

                             هةةةةةةةةةة  العوامةةةةةةةةةةل التةةةةةةةةةةي أسةةةةةةةةةةهمت فةةةةةةةةةةي اةةةةةةةةةةعف دوف التخطةةةةةةةةةةيط الاقتصةةةةةةةةةةاد ان مةةةةةةةةةةن أ   
 الاستراتيجي في العراد ما يأتي:

لةة  تُيةةدِث اأثةةر المطلةةو  فةةي  2017-2004تنىيهةةا للمةةد   ان وطط التىمي  الواىي  التي ت    و1
تيديةةق نتةةائج مراةةي   فةةيالاسةةتراتيجيات المواةةوع  لةة عض الدطاعةةات  كمةةا اوفدةةت  التىميةة 
 و توليد فرص عمل جديد وتدفق إيرادات غير نفطي  أ إلا ول  تؤدِ   الدطاعات له هِ 

 

شةةعوف الاو  لت ام بالخطط الاسةةتراتيجي  واةةعف المؤس ةةات اليكوميةة  وعةةدم تنى يهةةا  اعف ا   و2
نتيجةةة ا للمياصصةةة  والي بيةةة  والاوتيةةةافات )واةةةعف فةةةي  يةةةاد  الاعمةةةال والكفةةةاء   بأهميتهةةةا

ي الف ةةةاد وعةةةدم الالتةةة ام بالشةةةفافي   (المنىيةةة  علةةةا الةةةولاء واةةةعف سةةةياد  الدةةةانون وتفشةةة 
 والمياس  و

 

ميةةة  واللم ةةةالا  وعةةةدم وانتشةةةاف الفدةةةر وال طالةةة  واأ وال يةةةث والتطةةةويرالتعلةةةي   دوف اني ةةةاف و3
لدى الش ا  واعف الشةةعوف بالموااىةة    والاح الاليأا    وانتشاف ظواهر  لشعوف بالم ؤولي ا

 وعدم الاكتراث بالخطط وكثر  الوعود اليكومي  التي ل  تُىف  و
 

فةةي اعتمةةاد التخطةةيط  2003عةةام عةةدم وجةةود سةةياد وااةةح لةةدى اليكومةةات العرا يةة  بعةةد  و4
وم ةةةادفات مةةةن جهةةةات حكوميةةة  لواةةةع وإنمةةةا هىةةةاك توجهةةةات  اا ثادتةةة  اا الاسةةةتراتيجي كمىهجةةة 

اسةةتراتيجيات ووطةةط تىميةة  واىيةة  وبعةةض ا جةةراءات لةةدع  الدطةةاب الخةةاص وإعةةاد  هيكلةة  
الشةةركات المملوكةة  للدولةة  اسةةتجاب  للضةةغول ولةةيس  يجةةاد حلةةول للتغييةةر ولةة  يى ةةيب  لةة  

ل ان دةة  وال ةةياح  التخطةةيط علةةا جميةةع الميةةاوف الاقتصةةادي  مثةةل ال فاعةة  والنىةةا التيتيةة  
الخطط الاستراتيجي  التي أعدتها اليكوم  ل عض المياوف كانت نتائجها اعيف  وغير مةةؤثر  

 وغير مثمر و
 

 

وأهميةة  التخطةةيط الاسةةتراتيجي لعةةدم   بفائد الخاص  و الدىاع  لدى  يادات الدطاب العام    اعف و5
اف المةةؤثر امتلكِ  ثداف  في واع وطط استراتيجي  للشركات مما دفع العديد من أصيا  الدر 

نيةة  وتيديةةق نتةةائج سةةريع  قصةةير  اأمةةد طل ةةات الآتفضيل الاسةةتجاب  لل إلافي كل الدطاعين 
 وهك ا فددنا التوج  للم تدنلو

تعديد ا جراءات اليكومي  والروتين وعةةدم احتةةرام الوقةةت ب ةةنب كثةةر  وقةةدم وتضةةاف  الدةةوانين  و6
 والتىظيماتو
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 التوصيات 

   الاستراتيجي في العراد ي تل م العمل علا:ان تفعيل دوف التخطيط الاقتصاد
 توسيع واع وطط استراتيجي  للتىمي  في الميافظات والوزافات كاف و  و1

 

اسةةتيعا  أسةة ا  فشةةل وطةةط التىميةة  ال ةةابد  ومراجعتهةةا لاسةةتى ال الةةدفوا واسةةتثماف هةة هِ  و2
  بأسةةةلو  وااةةةح وتشةةةافك أصةةةيا   2022-2018الةةةدفوا فةةةي وطةةة  التىميةةة  الواىيةةة  

ي  وفبط نتائج تىفي  المشافيع باأهداف الواىيةة  مةةن إيةةرادات او تدلةةيص فةةي الىفدةةات المصل
اد علا اأولويات مدادل التخصص وتوسيع العمةةل بةةإداف  اأداء 74وتوليد فرص عمل والاعت  

 والرصد والتديي  والتواصل والتى يق والتعاون مع الجهات المىف   و
 

اةةةاف  قةةةوانين عات والتعليمةةةات الياليةةة  وتيةةةديث وإريت والتشةةة 04مراجعةةة  الدةةةوانين والتىظيمةةةا و3
الدةةةانوني للعمةةةال دهةةةدف ت  ةةةيط ا جةةةراءات وتكامةةةل النيئةةة   ا اةةةافجديةةةد  لتع يةةة  وتكامةةةل 

ل  الدانونيةة  للدطةةاب الخةةاص والم ةةتثمرين والتأكةةد مةةن ان الدةةوانين الجديةةد  المضةةاف  ت ةةه 
 الاعمال ولا تضيف تعديدات جديد و

 

 

 الجهات التخطيطي  واأدوات التىفي ي  في الوزافات والميافظاتو  تدوي  التواصل دين و4
 

إجراء حواف متفاعل وم تمر دين الدطاعين العام والخاص لكي يكةةون للويةةر دوفه الهةةام فةةي  و5
ال ومشةةافيع فسةة  ال ياسةةات الاقتصةةادي  والمشةةافك  فةةي الدةةرافات اليكوميةة  وتطةةوير الاعمةة 

 ن يُشهد له  بالى اه  والكفاء  والمهىي وعتماد علا مِما الدوانين بشفافي  با 
 

علةةا سةةلط  أن تطةةر  مةةن قنةةل يى غةةي أ 2030تيجي  واىيةة  حتةةا عةةام واةةع فؤيةة  اسةةتراان  و6
تىفي ي  في الةةنلد وبالتى ةةيق مةةع ال ةةلطات الميليةة  فةةي الميافظةةات  بعةةد ان تدةةوم مجموعةة  

ن الكفةةاءات وأصةةيا  عمل م تدل  يت  تشكيلها في مكتب فئيس الوزفاء واوتياف أعضائها م
تدةةوم هةة ه المجموعةة  دواةةع م ةةود  للرؤيةة  الواىيةة  ومىاقشةةتها والتوافةةق  إالخنةةر  والى اهةة  

عليها مع أصيا  المصةةلي  بشةةفافي  وانفتةةا  علةةا ان ت ةةتمر هةة ه المجموعةة  بعملهةةا حتةةا 
مجهةةا بعد االد ه ه الرؤي  لمرا    تىفي ها والاستجاب  للمتغيرات التي قد تيصل لتكييةةف درا

   وبما يخدم المصلي  الواىي  وتيديق الىتائج المطلوب  التي يىظرها الجميعو
 

 :المصادر
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 المصادر العرتية

 و2009بشاف الوليد   التخطيط الاستراتيجي مفاهي  كعاصر    داف الراي  للىشر والتوزيع   عمان    و1
اي    -ظات في العراد  المجلد أ حميد الم عود  وآورون  كتاب  الم تدنل: استراتيجيات تىمي  المياف  و2

 و 2008كي  للتىمي  الدولي    ي  دتمويل ودع  في الوكال  الامر 
 و 2000و الفكر  والخنر   مكت   ادن سيىا   الداهر    مصر   الاستراتيجيوعند اليكي  الخ امي  التخطيط  و3
لمدني  في اقلي  مايكل ال هان ن وآورون  استراتيجيات لتىمي  الدطاب الخاص واصل  الخدم  ا و4

 و2012كردستان العراد  وزاف  التخطيط  افبيل  
ميمد ح ين سليمان  التخطيط الاستراتيجي الدومي  الط ع  الاولا  داف الدق  للىشر  الخراوم    و5

 و2012ال ودان  

 و   2017مىد  عند الج اف ال كر  اعف التخطيط الاستراتيجي في العراد  وفق  سياسي    بغداد    و6
  التخطيط الاستراتيجي من وجه  نظر مدير  شركات الاعمال الافدني    مامي وفؤاد الشيخيوسف ح و7

 و 1993مجل  مؤت  لل يوث والدفاسات  المجلد العاشر  العدد ال ادا  جامع  مؤت   الافدن  
 
 

 النشرات والدوريات والمقاتلات

 و 2016النى  المرك   العراقي   التدرير ال ىو  للستدراف المالي لعام  و8
دةةةةةةوز انةةةةةةد كوم ةةةةةةاني دتمويةةةةةةل واداف  النىةةةةةة  الةةةةةةدولي وهيئةةةةةة  الم تشةةةةةةافين فةةةةةةي فئاسةةةةةة  مجلةةةةةةس  و9

 و2013  العراد    2030–2013الوزفاء الاستراتيجي  الواىي  المتكامل  للطاق  
 و 2017ح يران  14ثامر الغض ان  فئيس هيئ  الم تشافين )سابداا(  مدادل  مع قىا  الشر ي  في  و10

 و  2017   2015   2013لعرا ي  لل ىوات جريد  الوقائع ا و11

هيئةة  تةةدقيق تىفيةة  مشةةافيع الموازنةة  الاسةةتثمافي   نتةةائج تةةدقيق  –ديةةوان الرقابةة  الماليةة  الاتيةةاد   و12
(  2015   2014   2013المشةةافيع الاسةةتثمافي  المدفجةة  فةةي الموازنةة  العامةة  الاتياديةة  لل ةةىوات )

 و2016العراد   
 إلةارد الفىي    ح م  الاجراءات وال ياسات لدع  الدطةاب الخةاص: مددمة  فريق الخنراء الواىي والف و13

 و2015مجلس الوزفاء الموقر  مكتب فئيس الوزفاء  العراد  
مالي يةةا وسةةىغافوف   إلةةاهيئةة  الم تشةةافين  أفضةةل الممافسةةات  صةةل  الاداف  العامةة : زيةةاف  دفاسةةي   و14

 و2013واستعرا  تجرب  نيوزيلىدا   العراد  
التخطيط   الجهاز المرك   للإحصاء   مديري  الي ةابات الدومية    ديانةات اجمةالي تكةوين فأا   وزاف  و15

 المال الثادت



 2018/ سنة   الخمسونو السادس    العدد- / عشرة السادسةالسنة   Iraqi Journal for Economic Sciences    مجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية/ ال

 

 (145 ) 

وزاف  التخطيط   المكتب ا علمي   ديةان صةيفي لةوزير التخطةيط حةول انجةاز وااةلد وطة  التىمية   و16
 و 8/3/2018في  2022-2018الواىي  

: عةةةةر  مةةةةوج  للخطةةةة   جمهوفيةةةة    2014- 2010وزاف  التخطةةةةيط  وطةةةة  التىميةةةة  الواىيةةةة   و17
 و2010العراد 

: عةةةةر  مةةةةوج  للخطةةةة   جمهوفيةةةة    2017- 2013وزاف  التخطةةةةيط  وطةةةة  التىميةةةة  الواىيةةةة   و18
 و2013العراد 

 و2017وزاف  التخطيط   دائر  الاستثماف اليكومي    و19

  2017-2013وزاف  التخطيط   وفق  اأداء التىمو    وط  التىمي  الواىي   و20

ملخةةةص تىفيةةة    –2030الصةةةىاع  والمعةةةادن  الاسةةةتراتيجي  الصةةةىااي  فةةةي العةةةراد حتةةةا عةةةام  وزاف  و21
 و2013دتمويل و دع  من مىظم  الام  المتيد  للتىمي  الصىااي    العراد  

الاقتصاد  وهيئ  الم تشافين بمكتب فئيس الوزفاء العراقةي   با صل وحد  المهمات العراقي المعىي   و22
د  ا نمةةائي ومىظمةة  الامةة  المتيةةد  للتىميةة  الصةةىااي  والنىةة  الةةدولي ومىظمةة  وبرنةةامج الامةة  المتيةة

العمل الدولي    وافا  اريق إعاد  هيكلي  الشركات المملوك  للدول  في العراد   جمهوفي  العةراد   
 و2010
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