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 الطقدمة
ام الدولة  يةا البةاتن صر فة  يةا ص لامةن الامةق والالةملا ا  ل   ة  كانت مه 

ايةةة ال ال  م ةةة  انهةةةا المةةةلم ا ةةة ت صمةةةدلح يةةةا ماخةةة  نةةةلا ا ال  ةةةاة  مةةة  الةةةم   
ولةةا ح إلة   ممطمباصهةا ويةةا وصلاةدل ا ل بةةام  ال هةام ال ملاةةاة  مة   اصلاهةةا ي نهةا ص مةةاج

زيةةالة صةةدلح إلةة   لةةيل ص كرهةةا مةةق ال  ةةام ا هامهةةا ووالباصهةةا  مةة  اك ةةح ولةة  ويةة ا 
 الدول  مق الح اشباع ال الات الاام  لا لم ل هل  ال ةلانرمق وية ا اناكةد تةدو  

ال   اصبح يشكح  طلة   و ي  ومه   يةا   ةاة الدة ل  الإلا   م ال الضبط إل  
اللقاية  مةق الا ة ا  المةا قةد إلة   وال  م   اذ ان  ياد مق اية  الللةا ح المةا صةيل 

لةة  ا يةةا الخةة و  الالةممرا    مةةق لةة ل مةةا صفةةد   الإلا ة مةةق صفةم  ال  م ةة  لا 
ق ا ات صمض ق م  ل   مق الاوام  والرلايا الما صلل  صطب لاها والامممال لهةا ومةا 
ل ايةةن ذلةةي ا  انةةا مةةةق  لالعةةات صدةة ا  رةةةد مدالدمهةةا اذ ان الإلا ة مم مةة  اال دةةةا  

ا ال  ةةةال  مةةة  يةةةا  مةةة  الرخةةةام الاةةةام ا   ةةة   راصةةة   ولا لملقةةة  نشةةةانها يةةةا يةةة 
الخ و  الالةممرا    وقةد صدة ا قمةللا صةا م   مة   لاةلت و  يةات الاية ال يةا صمةي 
الخةة و  الا ان يةة ا لا يارةةا ان لةةمطات الضةةبط ا ةةا صمدةة   مةةق قةة ا ات ص ةةلن اةة  
قملل اذ انهةا صدضة  ل قااة  اللاضةاذ الة   ي مةح  ة ان  يامة   ةد صابة  الإلا ة او 

 ان  ايها يا الما ال البمط  
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 مشكلة البحث:

ص  ةةةق مشةةةكم  الب ةةة  يةةةا انةةةا  ال قااةةة  المةةةا ي ا لةةةها اللاضةةةاذ  مةةة  قةةة ا ات 
يةةا الخةة و  الالةةممرا    ومةةا ص  مةة  مةةق اي  ةة  ولطةةل ة مةةق  مةة   الإلا   الضةةبط 

ال دةةةا   مةةة  الرخةةةام الاةةةام ا   ةةة   راصةةة   ولطةةةل ة يةةة ا الا ةةةح وا ةةة    مةةة   لاةةةلت 
 و  يات الاي ال اذ انها صدض  ل ش وع   ي كق ان نطمن  ممها مش وع   الازمات.

 اسباب اختيار الطوضوع:

  قة ا ات الإلا ة يةا الخة و  الالةممرا    قم  الد الات الما صراولت ال قاا   م 
ولاص  يا تمدنا الا ات اذ شهدت الا لام ال رف م  م و   اخ و  الممرا    وغم  

اصدةةاذ الللةةا ح ال دممةة  يةةا ا ملا هةةا إلةة   ا م اليةة  ومرهةةا صدشةةا وعةةاذ حل ونةةا ص مةةاج
 واللاضاذ  ممها 

 هيكلية البحث:

مب مةمق نمرةاول إلة   يلاةد ق رةا تملابة   انط قا مق الارلان الة   الم نةا  لمب ة  
والخةةةة و  الالةةةةممرا    امةةةةا المةةةةانا يبةةةةربمق   ةةةة  ال قااةةةة   الإلا   يةةةةا ااول الضةةةةبط 

 اللاضا    يا الخ و  الالممرا    وح ا ي صا 

 الطبحث الأول
 والظروف الاستثظائية الإداري الضبط 

 دلمةة  مةةق ايةة  و لطةة  وسةةا   ولةةمطات الإلا ة ال الإلا   صاةةد لةةمط  الضةةبط 
إلةة   والمةةا صمةة    تهةةا البةةمط  المردم يةة  لون لةةمطات الدولةة  االةة   ا  ةة  اللصةةلل

 يضةةح صرخةة   ل  ا لةة  اايةة ال لرشةةاناصه  ال مرل ةة  وال دممدةة  تهةةد    ايةة  الرخةةام 
الاةةام وال  ايخةة   م ةة  وع   ةة   راصةة   الملاممديةة  وغمةة  الملاممديةة  لةة ا ا  مرةةا ان نبةةمق 

   الخ و  الالممرا    و م  الر لط صطبمن نخ يوش و  الإلا   ماه   الضبط 
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 الآصا:
 الإداري مفهوم الضبط  :الططلب الأول

ية  مق ندفةا ااول لما ية  إلة   نملل  ل ال  ي ا ال طم  مق ل ل ص    
 اما المانا يبربمق     ايداي  وح ا لما: الإلا   الضبط 

 الإداري تعريف الضبط : الفرع الأول

  تهةةةد  الإلا يةةةات واللاةةة ا ات المةةةا صم ةةةديا البةةةمط  يةةةل م  ل ةةة  مةةةق الالةةة اذ
 (.57ص ،9111، ال بل     اي  الرخام الاام ولم  ايخ   م   )

م  ل ةة  مةةق الإلةة اذات واللاةة ا ات المةةا صمدةة يا الدولةة  »وقةةد  ةة   ايضةةا ا نةة  
صةليم  و  تهد  اقام  الرخام الاةام يةا ال  م ة  و ة ان لة م  ح انهةا الةملا ا   مرهةا

 ،وآلةة ون  تةةدل «)مةةق الةةح ص لامةةن الرخةةام الاةةامالامةةل  ال زمةة  ل لانرمهةةا وحةةح ذلةةي 
 (.199ص، 9111

صةل صمق ااولة  الضةبط الاةام ويلافةد اة    اية  الرخةام  الإلا   ويمد  الضةبط 
، الاام ا      راص   )الامق الاام والف   الاام  والبكمر  الاام  والآلاب الاام (

مةةة  صلاةةةلم ادةةة ا اللامةةةلل  مةةة     يةةة  او نشةةةاط لون ص ممةةة  ا  ةةة  اذ ان البةةةمط  الاا
ال دا   م  الرخام الاام و  الم  م ا لهةدل  وممةال ذلةي قة ا ات  خة  الم ةلل المةا 
اصد صها البمط  الاام  لم داا  م  الف   الاام  واللاة ا ات المةا صمدة يا البةمط  

قبةةة مق ااول إلةةة    ا رةةة   ةةة ا الايةةة م ال را  ةةة  لةةةخلاب الاامةةة  والالةةة ت ويلابةةة
الضبط ال  ما الة   صمدة   البةمط  ال  م ة  حال  ةايث والمةانا اللاةلما والة   يكةلن 

يهةةا الضةةبط  الإلا   مةةق صةة   ات البةةمط  ال  ح يةة  امةةا الفةةل ة المان ةة  لمضةةبط 
الدةةاص والةةة   لم مةةةح تمرخةةة   نشةةةاط ماةةمق حةةةاللالانمق المةةةا صمامةةةن االفةةة    الإلا   

والمةةا غالبةةا مةةا ص ةةرح ، 9199لبةةر   91 ةة  الا اقةةا  قةة  الاامةة  حلاةةانلن الفةة   الا
الةةةلزي  ال دةةةما اصةةةدا  اللاةةة ا ات واصدةةةاذ الالةةة اذات المةةةا صمامةةةن االفةةة   الاامةةة  
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ولةةةةبح   المهةةةةا وال دةةةةا   ممهةةةةا حاصدةةةةاذ الا م انةةةةات ال زمةةةة  لملقايةةةة  مةةةةق الاوع ةةةة  
 (. 9ص، 9199، والام اا ال ادي )الش قاو  

 الإداري  اهداف الضبط: الفرع الثاني

  ايةةةة  الرخةةةةام الاةةةةام وال  ايخةةةة   م ةةةة   وع   ةةةة  إلةةةة   الإلا   لهةةةةد  الضةةةةبط 
  المةة   ةةد حةةح مةةا إلةة   مدلللاصةة  ال اليةة  وال ارليةة  يامةة  لةةمط  الضةةبط ان صهةةد 

الةمهديت يةنن  لهدل  ا ا صمد   مةق قة ا ات وع   ة  الخة و  الا م الية  والالةممرا   
وقات ص ت نا م  الان  ا  االةما ال البةمط  غايات ال   غم  يا ي نها ص لن قد 

والةةةاذة الةةةمددامها لان قةةة ا ات الضةةةبط مدففةةة  الايةةةدا  ولا ي ةةةلز مدالدمهةةةا او 
 (95ص، 9111، ص اوزيا)تد ان

 شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثظائية: الططلب الثاني

   للاد ت  ت ال ملل اللاضا    والمشة يي   لةالا ة يةا الخة و  الالةممرا    الم ة
مةةةق قلا ةةةد ال شةةة وع   الااليةةة  افةةةد  ميقمةةة  اذ ي ةةةلز لهةةةا ال  ةةةام اةةةال اذات واصدةةةاذ 
صداتم  واصد  ق ا ات صمرالة  مة  الخة   الالةممرا ا الة   ي ة  اة  ال  م ة  الا ان 
ق ا اصهةةا وال اذاصهةةا غمةة  مطملاةة  ان ةةا صدضةة  ل قااةة  اللاضةةاذ ويرةةا  نفةةلص قانلن ةة  

ان  ل  ايةة   لاةةلت و  يةةات الايةة ال  ةةد صضةة  م  ل ةة  مةةق الشةة وط المةةا صةةلي   ةة 
 -911ص ،9191، صابةةةةة  وان ةةةةةة ا  الإلا ة  ومةةةةةق ايةةةةةة  يةةةةة   الش وط)الشةةةةةة ي 

951):  

 ولا: ولةةلل لطةة  لبةة   و ةةال لهةةدل الرخةةام الاةةام ولةةم  ال  ايةةن الاامةة  ويرةة   
 ادراذ الدول 

ياد ي ا الش ط لط الش وع ال   با لمطبمن نخ ي  الخ و  الالممرا    اذ  رد 
يلاةد ص ةدث  الة  غمة  ، قل   لبد  الا ح اشكح لد  يا ا  ال ا كام ية   الرخ ية و 

او ، او ازمة  مال ة  حاازمةات الاقمفةالي ، م للي   حال لا ث الطب ي ة  وحالي ضةانات
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وقات ا  مق ي   ال الات غم  الا م الي  لماة    مة  ، ينن وعاذ حدال وس حل ونا
ا    ق ل ذ ي ا الدط  وص ايث  م  ال  م   الإلا ة ال دا   م  الرخام الاام ويم

  مم مةة  اال دةةا   مةة  الفةة   الاامةة  مةةق لةة ل اصدةةاذ الإلا يةةيالبةةمط  ، مةةق  ةة  
اال اذات  ال زمة  لة لي مةق لة ل اللاضةاذ  مة  لةمب ات ال ة ا حاصدةاذ اللاة ا ات 

  ال مض ر  لم    الف ا و خ  الم لال)ص  إصدا   م  لللانا يا الا ات الإلا ي
يدضةةةةةا تمشةةةةةكمح ل رةةةةة   1/1/1111( يةةةةةا 1/71/9111/م. .و./ل77و الاةةةةةدل )ذ

   بةة   ت  الةة  وزيةة  الفةة   ول ةةان ي ع ةة  ت  الةة  ال  ةةايث يةةا ال  ايخةةات حايةة   
مةةق  لةةح اصدةةاذ الإلةة اذات الضةة و ي  وال زمةة  ل  ايةة  ال ةةلانرمق مةةق انمشةةا  يةة ا 

للاة ا ات تهة ا الشة ن وقد  صد ت الادلةد مةق ا، (91حليمد -ال  ا )يال وس حل ونا
.( ح ا يل ال ال  ردما انمش  يال وس حل ونا و دص  مرخ ة  الفة   الاال  ة  وعةاذ  

)ملقةةةةةة  مرخ ةةةةةة  الفةةةةةة   الاال  ةةةةةة   مةةةةةة  الةةةةةة ااط:  1111/ 91/1 ال  ةةةةةةا تمةةةةةةا ي  
https://www.who.int/ar  :11/4/1119صا ي  ال يا ة.) 

 ان ةةا: الا يكةةلن يةةا ولةة  البةةمطات الا ةة  صطبمةةن اللالا ةةد الااليةة  يةةا ملالهةة  
 الخ   الالممرا ا 

صطبةةةةن قلا ةةةةد ال شةةةة وع   الالةةةةممرا     الإلا   لةةةةمط  الضةةةةبط يةةةةنن  مةةةةق يرةةةةاو 
ل لاله  ال ال  او الخ   الالممرا ا مق الح ال دةا   مة  الرخةام الاةام يةا الدولة  

،  هدانالبةةةمط  الضةةة و ة اللافةةةل )اتل لةةة ا صمدةةة يا اذ ان الإلةةة اذات واللاةةة ا ات المةةة
الا ان صطبةةةةةةةن  الإلا   ويرةةةةةةةا لا يكةةةةةةةلن امةةةةةةةام لةةةةةةةمط  الضةةةةةةةبط ، (915ص ،1199

مش وع   الازمات انها صمرال  م  الخ   الالممرا ا اذ مق ال بم مح ان صبةط   
 (.111ص ،1119، ياش مق ل ل صطبمن اللالا د الاالي ) ا ملاذ الخ  

 بلا  صف يات الإلا ة م كلم  تهد  ص لامن ال فم   الاام   الما: ي   ان ص

فةةةة   لون اذا صفةةة يت الإلا ة تهةةةد  ص لامةةةةن مفةةةم   لاصةةةة  او   بةةةات شد
نهةةةةا ص ةةةةلن قةةةةد ان  يةةةةت االةةةةما ال البةةةةمط  والةةةةاذت نم ا ةةةةات ال فةةةةم   الاامةةةة  ي

https://www.who.int/ar
https://www.who.int/ar
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الةةما الها و رد ةة  صلاةةلم ال بةةيول   يةةا لانةة  الإلا ة ولملاضةةاذ ان لببةةط  قاتمةة   مةة  
 ياصها واذا ناق تها لم لن      لالغاذ وقد ل يلا  ال ك  االماليض ايضا صف  

 اااا:  م  الإلا ة ان ص ا ا الم ؤم  والمرال  تمق اللاة ا ات المةا صمدة يا وعةمق 
و ن صمدةة  الالةةة اذات وصفةةد  اللاةة ا ات المةةا ص دةةح ماال ةةة  ، الدطةة  ال ةةال ال بةة  

  ولون ايةةةةة اط او صدةةةةة يط) ك  الخةةةةة   الالةةةةةممرا ا ا مةةةةة  يكةةةةةلن االلاةةةةةد  الضةةةةة و  
، ال ةةةلي   ، 97/7/9151ت تمةةةا ي  1/1ي  ال ةةة ق    الام ةةةا ال فةةة  الإلا يةةةال  ك ةة  

 (.997ص ،1117

لامبا: وللب الم ام الإلا ة  رد م ا ل  لمطمها الالممرا    اال ةدة المةا يكةلن 
 يمها الخ   الالممرا ا قا  ا 

ال شةة وع   الا م اليةة  ااةةد انمهةةاذ قلا ةةد إلةة   ي ةة   مةة  لةةمط  الضةةبط الاةةللة
ال شةةةة وع   صبلاةةةة  قا  ةةةة   مةةةة  يةةةةا سةةةةح الخةةةة و  يةةةةنن  الخةةةة   الالةةةةممرا ا ويكةةةة ا

الافمب  والغم  نب ي   الا انها صمب  ل ا صم كق البمط  مق ا مةلاذ الازمة  و بةل  
يةنن  الخ   الالممرا ا وال دا   م  الرخام الاام و  اية   لاةلت و  يةات ال ةلانرمق

خةةة    ةةةالة البةةةمط  ل  ا لةةة  الالةةة اذات الضةةةبط   الا م اليةةة  ويلاةةةا ل بةةةدا انمهةةة  ال
ال ش وع   والا حان   مها مامبا اامة  الةاذة الةما ال البةمط  والان ة ا  تهةا لان 
مبةةدا مشةة وع   الازمةةات شةة ع مةةق الةةح  ةة و ة والضةة و ة صلاةةد  الاةةد يا ي ةةا م كةةق 

ات ص رةةةةة  يمهةةةةةا لبةةةةةمطات الضةةةةةبط ان صدةةةةة ا  خةةةةة ا شةةةةةام  لمم ةةةةةلل وصفةةةةةد  قةةةةة ا  
ال ةةةلانرمق مةةةق مغةةةال ة مرةةةازله  وصاطمةةةح الةةةدوام ال لةةة ا يةةةا لوا ةةة  الدولةةة  وم ايلاهةةةا 
الاام  ومر  اص اب الرشاط الداص مق م اول  نشاناصه  لللا ي ا الخ   الف ا 

لاتن  هةديا إل   يا الا ات الإلا   الالممرا ا الفا  ل ا لمالل لمطات الضبط 
ال م مةةح ادةةال وس حل ونةةا وا مةةلاذ الازمةة  وال  ايخةةة  ااةةد زوال الخةة   الالةةممرا ا 

  م  الرخام الاام .     
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 الطبحث الثاني
 رقابة القضاء في الظروف الاستثظائية

صدض  ل قاا  اللاضاذ  م  يا الخ و  الالممرا    اذ  الإلا   لمطات الضبط 
     م  لا ياد ق ا ات الالاة ص     ومش و   الا اذا حانت م الإلا   ان اللاضاذ 

ال قااة  اللاضةا    يةنن  ال ال  الما صد ت مق الح ماال مها وا ملا ها و م  الا ةلم
ص ةال ص لة  اص ايةا مل ةدا يةا ل  ة  الدلةاصم  والانخ ة    الإلا    م  ق ا ات الضةبط 

يةةا  ةةالات الخةة و  الالةةممرا    اذ انهةةا ص لةة  االمدبةةم  اللالةة  لمرفةةلص اللاانلن ةة  
وقةد صضة    الإلا   لا ة ا  انةا  مة  ااةض ا حةان اللاة ا  ك ا انهةا صبة ح ادة وج الإ

لهةةا المفاصةةات لدلةةدة يةةا سةةح الخةة و  الالةةممرا    ويةة ا مةةا ذيةة  ال ةة  اللاضةةاذ 
ولربمق يرةا  قااة  اللاضةاذ يةا الخة   ، (919ص ، 1195، الد نبا)   ة الإلا   

 وح ا لما: الإلا   الالممرا     م  ا حان اللا ا  

 لمفاص اولا: مدالد  قلا د الا

الدة وج  مة   الإلا   يا الخ   الالممرا    قد ل لا اللاضاذ لبمط  الضبط 
قلا د الالمفاص للاذ اكانت قلا ةد ال صةا ص كة   مة   ةدم الالمفةاص ال بة   
ام الببةة ط وقةةد اصةة   م مةةد الدولةة  الد نبةةا افةة   قةة ا  إلا   يشةةلع   مةة   ةةدم 

د ح اصة   ة ق المفةاص   وحةان لةالإلا يةالالمفاص ال ب   اصد ص  البةمط  
البمط  المش يي   وذلي لفدو   يا سح     الممرا ا مم م  اال  ب المةا شةرها 

 (.19ص، 1195، )لض  9144ال مداذ  م  للا ح ي نبا  ام 

  ان ا:  دم مش وع    حق ال  ح

 لا  والة   ي ة  الا ي ةال  اللاةانلن يل مل ةلع اللاة ا  وي ة الإلا   م ح اللا ا  
مامبةةا و   ةة  ل لغةةاذ الا انةة  اذا حةةان يرةةا  س يةةا الةةممرا  ا  الإلا    والا  ةةد اللاةة ا 

ك ا  ةةةة  حل ونةةةةا اذ انةةةة  س يةةةةا الةةةةممرا  ا مم ةةةةر يدةةةةا يةةةة   ال الةةةة  ياةةةةد قةةةة ا  الإلا ة  
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وقةةةةد قضةةةة  م مةةةةد الدولةةةة  ال فةةةة   ، (54ص، 9111، صةةةة   ا ومشةةةة و ا)تد ان
دالدمهةةةةا للالا ةةةةد ا شةةةة وع   قةةةة ا ات اصةةةةد صها الإلا ة االالةةةةم  ذ  مةةةة  الةةةة غ  مةةةةق م

 .(191ص ،9111،  بد اللياباللاانلن وذلي للللل الخ   الالممرا ا)

  الما: مدالد  قلا د الشكح والال اذات

م  الإلا ة اذا لالدة   الإلا   يا  ال  وقلع الخ   الالممرا ا لمبايح اللاضاذ 
قلا د الشكح والال اذات  وية ا مةا اقة    م مةد الدولة  الد نبةا  رةدما ا مبة  اللاة ا  
الةة   اصةةد ص  ا ةةد  الالا ات انيلاةةا  ا ةةد الا ةةد لون م ا ةةات الالةة اذات اللاانلن ةة  

 (.54ص ،9111، ا  حان اللا ا  مدالدا للالا د الشكح والال اذات)تد ان

 لبب  يا الخ و  الالممرا     اااا: م اقب   حق ا

الفال  يةا الخة و   الإلا   لببط اللاضاذ  قاتم   م   حق البب  يا اللا ا  
م   ة  البةب  لمخة   الا ان و  الالممرا    مق  م  اللللل ال ال  ال   لاةا لمبةب 

م مةد الدولةة  الد نبةا لةة  يكةق لببةةط  قاتمة   مةة  صة   الللةةلل ال ةال  لملقةةا   الا 
قد  ي ا ولط انملاالات حبم ة مق الدلاة  اذ ان الاإلا ة قةد صمابة  يةا ان   دل  ق مل 

انمها  و  يات الاية ال م ةا لية  إل   م ا قد ليل  الإلا   الما الها لبمط  الضبط 
، ابةةط  قاتمةة   مةة  الللةةلل ال ةةال  لملقةةا   تةةدون الةةممراذ)  از  إلةة   م مةةد الدولةة 

 (.41ص، 1119

يا  91/9171/ 11ال ك  الفال  يا ومق ا كام ال  مد يا ي ا ال ض ا  
يا ال  ا ة   نة ا  ( والما صممدا وقا اها يا ان البمط  الد نب   Grangeقض   )

ال  لةةلم إلةة   ( االالةةممراذGrangeاصةةد ت قةة ا ا إلا يةةا ي ةةلا  ص دلةةد اقامةة  ال  ةةاما)
وقد  اولةت الإلا ة صب ية  اصةدا يا لهة ا اللاة ا  يةل ، 91/1/9171الاانلن الفال  يا 

صرخ   ل   م خل  يدي  مبا دة لملا  والال ل اةالامق وان إل   ن ال  اما لرم  ا
ية ا الالةباب ياةةد لةببا ملابللةة  يةا سةةح صللهةات البةةاالا   مة  م مةةد الدولة  الد نبةةا 



 (0100) السنة( 01) العدد( 5/المجلد )جامعة ال القلم كلٍة مجلة

 265 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(5) Number(01) Year(2020) 

 

( اية  Grangeال  ةاما )إلة   مش و ا اذ ان الإلا ة ل  صرمب  الإلا   لا مبا  اللا ا  
صلا يةة  إلةة   صغممةة  يةة ا الشةة ن وقةةد الةةم ابإلةة   وقةةا   م ةةدلة م ةةا ليةة  م مةةد الدولةة 

 مدلا الدول   . 

ابةةط  قاتمةة   مةة  الللةةلل ال ةةال  لملقةةا   المةةا الةةمردت إلمهةةا إلةة   مةةق  ةة   ص ةة  
وقد قضا انلغاذ ق ا يا ال    صد ص  ااد  ن ص كد مةق  ةدم ، الإلا ة يا إصدا  ق ا يا

  المداصةمح يةا اللقةا   المةا و كةد  مة  ولةلب ذحة، ص   اللقةا   المةا ال مهةا الإلا ة
صرببها لمشدا ال   قمدت   ية  لا  ن صام ةد  مة  عبةا ات غامضة   و غمة  م ةدلة 

( الفةال  Grange ك  م مد الدول  الد نبا يا قضة   )او ص  يات تلل ب    ام )
، الإلا   ال قااةةةة  اللاضةةةةا     مةةةة  قةةةة ا ات الضةةةةبط ،  بةةةةد الاةةةةال، 11/91/9171يةةةةا 
 .(91ص

لملقا   الما  الدول  الد نبا قد ابط  قاتم   م  اللللل ال ال  ي  ث  ن م مد
يةةا الخةة و  الالةةةممرا       الإلا   صبةةمرد إلمهةةا الالا ة يةةةا إصةةدا يا للاةة ا ات الضةةةبط 

 قاتمة   مة  الللةلل ال ةال  لملقةا   ينن  وذلي ل  اي   لالت و  يات ااشداص لا ل ا
 ص مح ال د االن  ل قاتم  يا صمي الخ و  .

  المةا صفةد  الإلا ية ما اللاضاذ ال ف   يلاد ما س  قاا  والا   م  اللاة ا ات  
يةةا سةةح الخةة و  الالةةممرا    لدلاةةد  لةة م الالا ة اةة ن ص ةةلن ق ا اصهةةا تهةة ا الشةة ن مبةةمردة 

وقةةا   وا ةة   وصةة     لا يمةة  يبةة ح لمبةةمط  ال دمفةة  انصةةدا  اللاةة ا ات إلةة   لا  ةةا
ل ا يننها ، حانت مم     تلللل س   الممرا ا    ن صدال   حق البب   م  للالإلا ي

ولا ي ةلز لهةا  ن صم اوزيةا  و  ن صغدةح ، ي    ن صمم م ااالباب الما صد يا ال شة ع
يةالخ   الالةممرا ا لا ي كةق ،  رها وإلا صد  ق ا يا مامبةا اامة  يامة    حةق البةب 
لبةب  يةل ااس إذ  ن ا، الإلا    ن يغطا الام  ال   يام    حق البةب  يةا اللاة ا  

ية  ي  ةل ية ا الخة    و يغطةا  مة  ، الضةبطا الإلا   االاس ال   صد  اللاة ا  
 (.119ص ،1199، إل ا مح)الإلا   البب  ) دم ال ش وع  ( ال   يام   اللا ا  
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ال فة   لة   تل ةلح  الإلا   اا كةام المةا  صةد يا اللاضةاذ   ومق يطم   م  
ومق صمي اا كام ال ك  ال    صد ص  م ك   ، ااي    ال بم ة الما  ولايا ل حق البب 

الة    الإلا   والة    لغةت   ة  اللاة ا  ، 9191مةالل /  /15  تمةا ي  الإلا   اللاضةاذ 
 صد ص  لمط  الطلا ئ وال مامن تم دلد إقام  ااي ال مامم   ك ها ا ن اللاة ا  حةان قةد 

( 9199 قة  )، ال فة ي  الإلا     كام م ك ة  اللاضةاذ لب  غم  صة  ح)إل   ردالم
 (.991ص، 1191، .  تل الامرمق 9191/مالل/19الفال  تما ي  

ال فة   قةد لةا   مة  الط يةن ذاصة  الةة    الإلا   لة ا ي كررةا اللاةلل اة ن اللاضةاذ 
 لةباب إلة   صبةمرد  المةا لا الإلا يلم   م مد الدول  الد نبا يلاض  انلغاذ اللا ا ات 

لالةة  ا يةةا  الإلا   صةة        ةة انا ل لاةةلت و  ةةات اايةة ال ص ةةا  لةةمطات الضةةبط 
 . الخ و  الالممرا   

امةا اللاضةاذ الا اقةا    كررةا م  خة  ملقدة  مةق  حةق البةب  يةا قة ا ات الضةةبط 
لان  إل    الإلا يمق ل ل ال قاا  الما ما لها اللاضاذ الاال  ص ا  اللا ا ات  الإلا   

ومةةق   كةةام م ك ةة  الم ممةة  يةةا يةة ا ال  ةةال ، الإلا   ال قااةة  المةةا ي ا لةةها اللاضةةاذ 
 كةةةةةةةةةة  م ك ةةةةةةةةةة  الم ممةةةةةةةةةة  الا اقةةةةةةةةةةا يةةةةةةةةةةا ) 99/1/9175 ك هةةةةةةةةةةا الفةةةةةةةةةةال  يةةةةةةةةةةا 

، مرشةةةةةل  يةةةةةا م مةةةةة  المةةةةةدويق اللاةةةةةانلنا، 99/1/9175( يةةةةةا 9511/171اللاضةةةةة  )
 (.971ص

ال  يةةةةةةةا يةةةةةةةا الاةةةةةةة ت  ك هةةةةةةةا الفةةةةةةة الإلا   ومةةةةةةةق   كةةةةةةةام م ك ةةةةةةة  اللاضةةةةةةةاذ  
لةد  المةدقمن وال داولة  سهة  اة ن م ةايث » م  ق  ت ال  ك   ا نة   11/99/9111

نمرل  قد الما ح ص   اص  ال  رل   ل  مق البمد وزي  الدالم   تمطبمن ق ا  م مد 
 مةة   بةةت مةق سةة و  اللاقاةة  مل ةةلع ، 9111لبةةر   15ق ةالة المةةل ة )ال ر ةةح(  قة  

ومةةةق اللاةةة ا ات الةةةلا لة يةةةا لو  ، كا   يمهةةةاالةةةد ل  ويةةةا ال رطلاةةة  المةةةا  ةةةبطت البةةة
لةة لي ، الم لامةةن الةة    ل صةة  مدل يةة  شةة ن  ال  ةةا    ن البةةكا   حانةةت ماةةدة لممه يةة 

يكةةلن قةة ا  مفةةال صها وع اهةةا ملايةةن لةة وح ونةةا قةة ا  م مةةد ق ةةالة المةةل ة )ال ر ةةح( 
 ال شةةةا  إل ةةة  والةةة   يشةةة ع ل  ايةةة  ال ةةةلانق يةةةا سةةةح الخةةة و  الالةةةممرا    وال فةةةا 
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الا اقةةةا ال ةةة ق   الإلا    كةةة  م ك ةةة  اللاضةةةاذ  «)الاقمفةةةال  ال دةةة وا  مةةة  اللاطةةة 
اللاةةة ا ات المرخ   ةةة  يةةةا م ةةةال ، الةةةدو   ، 11/99/9111( الفةةةال  يةةةا 11/9111)

 (.911ص، و قاا  اللاضاذ  ممها )ل ال  ملاا ن ( الإلا   الضبط 

  البةب  ومق لة ل مةا صلاةدم لمضةح لرةا اة ن اللاضةاذ الا اقةا قةد ابةط  قاتمة   مة
إذ  ن ية   اللاة ا ات ، الضبطا يا الخ و  الالممرا    الإلا   ك حق مق   حان اللا ا  

إذ  ن ية ا ولا شةي ااةد قمةدا  مة  البةمط  الملادل ية  لةالا ة  رةد ، قد ص د   ي  ااي ال
 . لال  ا يا سح الخ و  الالممرا    الإلا   اصداذيا للا ا ات الضبط 

 لامبا :  قاا   حق الغاي 

ي    م   لح الإلا ة  ن يبمددم لمطم  مق  لح ص لامن ال فم   الاام  و لا   
ص لامن غاي  غم  مش و   للاذ االمهدا  غاي  اامدة  ق ال فم   الاام  إل   لهد 

، 1191، ال بةةةةةل   )كةةةةةاس ، و  م غايةةةةة  مغةةةةةال ة لمغايةةةةة  والفةةةةة   الةةةةة    ةةةةةدل  اللاانلن 
 ..(911ص

لببةةط  قاتمة   مةة   حةق الغايةة  ويفةد    كامةة  انلغةاذ اللاةة ا ات  الإلا   واللاضةاذ 
  الما ص ان  الفةلاب  و  ن صفةد يا الإلا ة وصدة   االةما ال البةمط   و  ن الإلا ي

( الفةةةال  تمةةةا ي  11/9114ق ا  م مةةةد الانضةةةباط الاةةةام  قةةة  )صابةةة  االةةةما الها)
لإلا ة لا ي كةق  ن يةا، (911ص، ال رشةل  يةا م مة  المةدويق اللاةانلنا، 91/4/9114

ص     ق ي   الغاا   م  يا الخ و  الالممرا    وي ا ما يل  م   ال ال يا اللقت 
، ياللاضةاذ ل اقة  قة ا ات الإلا ة يةا ل  ة  الخة و ، ال ايق  رةدما انمشة  وعةاذ حل ونةا

 ق ا اصها ص لن      لالغاذ.ينن  ان  يت  و  لاذت الما ال البمط ينن 
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 الخاتطة

يةةا  الإلا   ااةةد ان انمهمرةةا مةةق ل الةة  مل ةةلع  قااةة  اللاضةةاذ للاةة ا ات الضةةبط 
  دل مق الالمرمالات والملص ات وحالآصا: إل   الخ و  الالممرا     صلصمرا

   اولا: الاستظتاجات

 الإلا   مل ةةةةةلع مةةةةةق ايةةةةة  ال ل ةةةةةل ات يةةةةةا اللاةةةةةانلن  الإلا   ياةةةةةد الضةةةةةبط   .9
 لخ و  الالممرا    .الخ و  الاالي  وص لال ي   الاي    يا ا

 ا راذ الخ و  الالممرا    مب ل  مه   لدا . الإلا   صرخ   لمطات الضبط   .1

يةةا الخةة و  الالةةممرا    مةةق ايةة   الإلا    قااةة  اللاضةةاذ  مةة  قةة ا ات الضةةبط   .1
 مل ل ات نخ ي  الخ و  الالممرا    .

يا   اي  الرخام الاةام وال دةا   م ة  ااراصة    الإلا   صر ف  ايدا  الضبط  .4
 الملاممدي  وغم  الملاممدي   .

يا الخ و  الالممرا    مةق  الإلا   ي ا س اللاضاذ  قاتم   م  ق ا ات الضبط  .7
 مةة  مةةد  ولةةلل وصةة   الخةة   الالةةممرا ا ومةةد  م   ةة  قةة ا ات الإلا ة مةة  

 ذلي الخ   وما مد  ص   ص م دها لملقا  
 ترحات ثانيا: الطق

نطمةةة  مةةةق ال شةةة ع الا اقةةةا صرخةةة    الةةة  الخةةة و  الالةةةممرا    اشةةةكح للةةةمل    .9
وقانلنا لاتن للقل ها وذلي لمدال  ا  ا يا و  ان  ةدم ص  م يةا  مة  الرخةام 

 الاام و لالت و  يات ال لانرمق

لو ا اكبة  يةا م ةال ال قااة   الإلا   ا طةاذ اللاضةاذ إلة   نةد ل ال شة ع الا اقةا .1
يةا الخةة و   الإلا     ولالةة  ا  قة ا ات الضةةبط الإلا يةللاةة ا ات اللاضةا     مة  ا

 الالممرا   .



 (0100) السنة( 01) العدد( 5/المجلد )جامعة ال القلم كلٍة مجلة

 269 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(5) Number(01) Year(2020) 

 

الالةةة  الاا ةةةدة المدبةةةم  اللالةةة  لرفةةةلص الدلةةةمل  إلةةة   نةةةد ل اللاضةةةاذ الا اقةةةا .1
 واللاانلن يا الخ و  الالممرا    اللة االلاضاذ ال لاا ن .

 انا حة الخ و  الطا    الما ني شها يا سةح لا  ة  حل ونةا صمةلاي  يمهةا ل  ة  .4
ل ا ي   صطبمن   كام الخ و  الالممرا    يه   ال ا  ة  ، الخ و  الالممرا   

 . والط  الخ و  الما ي   تها البمدمق  للذ 

يةةةةةا حةةةةةح   ةةةةة و ة إنشةةةةةاذ إلا ة ممدففةةةةة  للزمةةةةةات صاااةةةةة  ل  مةةةةةد الةةةةةلز اذ  .7
والا ةةةح  مةةة  إكبةةةاتها ال هةةةا ات والدبةةة ات  حلال يةةةا و ن لةةةم  صةةةد ي ، م ايخةةة 

وإنشةةةاذ م اكةة  ا م ةةة  صا ةةةح ، إلا ة الخةة و  الالةةةممرا    وا ملا هةةاواللاةةد ة  مةةة  
  .  م  إي ال ال ملل لها

لدولةةةة  ص مةةةي مةةةةيي ت ذات يم ةةةات م مةةةد اإلةةةة    ةةة و ة ا ةةةاي  يم ةةةة  الةةة    .1
  واللاضةةا    لم ةةا س مهةةام صضةةايا الإلا يةةمةةق الدبةة ات اللاانلن ةة  و  مبةةمل   ةةال  

الد نبةةةا وال فةةة   ولالةةة  ا يةةةا مق الإلا يةةةمم  صهةةةا يةةةا صشةةةك  ت اللاضةةةاذلق 
 الخ و  الالممرا    وي كق صب ممها )يم   مدل ا ال  مد( .
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 الطصادر

ال لاةةةلت وال  يةةةات الاامةةة  و لاةةةلت الإنبةةةان يةةةا قضةةةاذ  ،1191 تةةةل الامرةةةمق، ل. ، مةةةاي ،  .9
وإيمةاذ م مةةد الدولةة  وقضةاذ الةةرلاض والدلةةمل ي  الام ةا مةة  الإشةةا ة لللةاس الإلةة ما ل لاةةلت 

 ، ال  ح  اللالما لاصدا ات اللاانلن  ، اللااي ة.9الإنبان، ط
مف     راذ  ال  الطلا ئ يا الإلا   لمطات الضبط  ،1199 ،إل ا مح،   فح حامح  ما .1

وي نبةةا والللايةةات ال م ةةدة اام يك ةة  )ل الةة  ملاا نةة (،  ن و ةة  لحمةةل ا ، حم ةة  ال لاةةلت، لاماةة  
 نرطا.

لا   الإلا   مضةةةةة لن ي ةةةةة ة الرخةةةةةام الاةةةةةام يةةةةةا م ةةةةةال الضةةةةةبط  ،9111 ،تةةةةد ان، ل. ،  ، .1
 الرهض  ال ع  ، اللااي ة .

الئ و  كةةةام اللاةةةانلن، مبةةة، 9111 ،البةةة ما، مهةةةد  ،ل.  فةةةام ،الب زن ةةةا، تةةةدل ، ل.  مةةةا .4
 مدل ي  ال م  لمطبا   والرش ، اغدال.

، ل الةة  ملاا نةة ، ال كمبةة  الإلا   مبةةالئ  اللاةةانلن  ،9111ال بةةل  ، ل. مةةاي  صةةالح  ةة و ،  .7
 .اللاانلن  ، اغدال

مةةةةد   ةةةة و ة البةةةةمطات الالةةةةممرا    يةةةةا  ،1117 ،ال ةةةةلي  ، ل.  ةةةة وت  بةةةةد الهةةةةال  لالةةةةد .1
 ل هل ي  مف  الا ع   وال قاا   ممهاة لا  الرهض  الا ع  ، اللااي ة.

الضةةةبط  تال قااةةة  اللاضةةةا     مةةة   حةةةق البةةةب  يةةةا إلةةة اذا ،1119 ،  ةةةاز ،   ةةةا  بةةةد ه .5
 ،  ن و   لحمل ا ، حم   ال لالت، لاما  اللااي ة.الإلا   

يةةةا الخةةة و  الالةةةممرا   ، ل الةةة   الإلا   ات الضةةةبط لةةةمط، 1195 ،ن مةةة  ،  ةةة ة، ل.  مةةةا .9
 .  ملاا ن ، لا  البرهل  ، لبران، تم وت

 قاا  اللاضاذ  مة  ان ة ا  الإلا ة يةا ، 1195 ،لض ،ل. مفطد   بد الشهمد  بد المط   .1
 . ، لا  الرهض  الا ع  9ا  ال لمطمها الملادل ي ، ل ال  ملاا ن  االدلا  الال ما، ط

يمبةطمق، لا  الرهضة  مللةل   اللاضةاذ الإلا   يةا  ،1199،  بةد الراصة ل.  تل لة هدان ،  .91
 .الا ع  ، اللااي ة

و قااةة  اللاضةةاذ  الإلا   المرخ   ةة  يةةا م ةةال الضةةبط  ، اللاةة ا ات1111الةةدو  ، نغةة     ةةد ،، .99
   ممها )ل ال  ملاا ن (،  ن و   لحمل ا ، حم   ال لالت، لاما  ال لصح.

 .  ، لا  الرهض  الا ع  ، اللااي ةالإلا   لاانلن ال، 9199 ،الش قاو ، ل. لاال .91
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ل الةةةات يةةةا المرخةةة   اللاةةةانلنا لمرشةةةاط الضةةةبطا، لا  الرهضةةة  ، 9191 ،الشةةة ي ، ل.   يةةة ة .91
 . الا ع  

، لا  1، طالإلا   ال قاا  اللاضةا     مة  قة ا ات الضةبط  ،9119 بد الاال، ل. ،  برمق،  .94
 الرهض  الا ع  .

، مطباة  الإلا   اللاضاذ ، 1191ال بل  ، ل. ن م  لم     د، و  ،كاس ، ل. ،  ما للال .97
 .1يالحا ، ط

 . 1، س1م م  المدويق اللاانلنا، ع .91
صةةةةا ي  ال يةةةةا ة:  https://www.who.int/ar: ملقةةةة  مرخ ةةةة  الفةةةة   الاال  ةةةة   مةةةة  الةةةة ااط .95

11/4/1119 . 
ملاا نةةة  االشةةة يا  الالةةةة م  ، لا   الإلا    يةةةة  الضةةةبط نخ ،1119 ،ياشةةة ، ل.  بةةةد الةةة ؤو  .99

 الد   ال اماا.

  

https://www.who.int/ar
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 : الطلخص

 الإلا   اي  ةةة  لاصةةة  تةةةمق مل ةةةل ات اللاةةةانلن  الإلا    ل ةةةلع الضةةةبط إن ل
وي لةة  ذلةةي لا قمةة  ومبالةة  ال باشةة  ا  يةةات الايةة ال وان اصبةةاع صةةدلح الدولةة  يةةا 

صاةاس  لو  إلة   مدممة  ال  ةالات الملاا  ة  والاقمفةالي  والالم اع ة  والفة    ال 
لملاكةةة  يةةة ا المةةةدلح والمطةةةل  يةةةا مهةةةام الدولةةة  واذا حةةةان  الإلا   لةةةمطات الضةةةبط 

و  الااليةةةة  يانةةة  لمبةةةة  حممةةةة ا يةةةةا يةةةة ا الةةةدو  يةةةةا الخةةةة   الإلا   لبةةةمطات الضةةةةبط 
ل زمةةةات وال ةةةة وب ال ةةةةلا ث إلةةةة   الخةةة و  الالةةةةممرا    ا   رةةةدما صماةةةة ا الةةةب ل

( لةةلاذ اكانةةت يةة   الخةة و  لالم ةة  ام الاوع ةة  الدماكةة  )كدةةال وس حل ونةةاالطب ي ةة  و 
اذ يرةا قةد ي فةح نةلع مةق الالةم ل الربةبا يةا مبةدا الدفةح ، لها صداع ات لا ل ة 

ت وصم ح  البةمط  تمةد البةمط  المردم ية  ا  ة  ملالهة  ية ا الدطة  ال ةال تمق البمطا
صاطمح الا ح يا ااض اللالا د اللاانلن   ال ا لل تها يةا إل   وال ب   وي ا قد يلالل

صاطمةةح الدلةةمل  اشةةكح ميقةةت مةةق الةةح إلةة   الخةة و  الا م اليةة  وقةةد يفةةح الامةة 
 ةةة  يةةةلت حةةةح شةةةاذ ومةةةا ليارةةةا   ايةةة  ال  م ةةة  والدولةةة  اذ ان لةةة م  الدولةةة  وال  م

لمب ةةة  يةةةا يةةة ا ال ل ةةةلع يةةةل قمةةةت الب ةةةلث المةةةا  ال ةةةت ال لا ةةة   ال ماملاةةة  اةةة  
وحةة لي الخةة و  الالةةممرا     الإلا   يا ص لرةةا ان ص ةةلن لطةة  الب ةة  ماه ةة  الضةةبط 

وع ةةان شةة وط صطبمةةن يةة   الرخ يةة  وا ةة  يةة   الخةة و   مةة  لةةمطات الالا ة وا حةةان 
 اللاضا     ممها . وال قاا  الإلا   اللا ا  

  .الالممرا   ، الضبط، ال قاا  الكلطات الطفتاحية:
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Abstract: 

The issue of administrative control has a special importance 

among the topics of administrative law due to its relationship 

and its direct impact on the freedoms of individuals. The 

expansion of the state's intervention in various cultural, 

economic, social and health fields has led to the growing role 

of the administrative control authorities to keep pace with this 

intervention and development in the state's tasks. If the 

administrative control authorities have this role in normal 

circumstances, it expands greatly in exceptional circumstances, 

that is, when the country is exposed to crises, wars, natural 

disasters and deadly epidemics (such as the Covid-19), whether 

these conditions are internal or have external repercussions. 

Here, a kind of relative imbalance may occur in the principle of 

separation of powers, and the power is concentrated in the 

hands of the executive authority in order to confront this 

present and grave danger. This may lead to business 

interruption in certain legal rules applicable in normal 

circumstances. It may come to suspending the constitution 

temporarily in order to protect society and the state, as the 

safety of the state and society is above everything. What 

prompted us to research this topic was the scarcity of research 

that dealt with the topics related to it. So we decided that the 

research plan should be the nature of administrative control, as 

well as exceptional circumstances, and a statement of the 

conditions for applying this theory and the impact of these 

circumstances on the authorities of the administration and the 

pillars of the administrative decision and judicial oversight over 

them. 

Keywords: censorship, control, exceptionalism .  

 


