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٣ؼل اُزٜوة اُٚو٣ج٢ ٖٓ ا٤ًو أُْبًَ اُز٢ رٞاعٜٜب ا٤ُٜئخ اُٜبٓخ ُِٚوا ت ٝمُي ُٖؼٞثخ اَُة٤سوح ػِة٠ أٌُِلة٤ٖ جُٔٓطهِض: 

ثبُةةلكغ ٌُٝةةٖ ٛةةنا ٫ ٣ْةةَٔ ع٤ٔةةغ اُٚةةوا ت ثةةَ ٣ٌةةٕٞ ٛةةنا اُزٜةةوة اؿِجةةٚ كةة٢ ٙةةو٣جخ اُةةلفَ ٝمُةةي ٫ٕ أٌُِلةة٤ٖ ثٜةةنٙ اُٚةةو٣جخ 

٣ؾزبعٕٞ عٜل ٝػَٔ ًج٤و ٖٓ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِٚوا ت ًٝنُي ػلّ رؼبِْٜٓ ٓغ اُلُٝخ ثٌَْ ٓجبّو ػ٠ِ اُؼٌٌ ٖٓ ثو٤خ اُٚةوا ت, 

ًنُي ا٠ُ ٝهز٘ب اُؾب٢ُ رَزقلّ اَُِسبد اُٚو٣ج٤خ ك٢ اُؼوام اُسةوم ٝا٫ٍةب٤ُت اُزو٤ِل٣ةخ كة٢ عجب٣ةخ ٓضةَ ٌٛةنا ٙةوا ت ٝٛةنا ٓةب 

ٍزقلاّ اُسوم اُؾل٣ضخ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب. ٝرَٕٞ اُجؾش ا٠ُ ر٤ٕٞبد ٓزؼلك ٜٓ٘ةب آٌب٤ٗةخ اَُة٤سوح ٣ٖؼت أُٜٔخ اًضو ٓجزؼل٣ٖ ػٖ ا

ػ٠ِ أُزٜوث٤ٖ ثلكغ اُٚوا ت ٖٓ ف٬ٍ رْة٤ٌَ ُغةبٕ ٓزبثؼةخ كا ٤ٔةٚ روةّٞ ثٔزبثؼةخ ع٤ٔةغ إةؾبة ا٫ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ, ا٣ٚةبا رغ٘ةت 

ٝاُِغٞي ا٠ُ اُسوم اُؼ٤ِٔخ اُز٢ رولّ ثٜب ًْةٞكبد كفةَ  اُسوم ؿ٤و ا٬ُٔ ٔخ ك٢ رؾ٤َٖ اُٚوا ت ٓضَ ٛو٣وخ أُقٖٔ اُٚو٣ج٢

 ٝاٙؾخ ػٖ اُْ٘بٛ اُن١ ٣ؼَٔ ثٚ أٌُِق.

 : ٙو٣جخ اُلفَ, اُزٜوة اُٚو٣ج٢, أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخجٌُِٔحش جُٔلطحق٤س

 Abstract :Tax evasion is one of the problems faced by the Tax Authority because of the difficulty 

of controlling the taxpayers, but this does not include all taxes, but this evasion is mostly in the 

income tax because the taxpayers need a great effort and work from the General Authority for 

Taxes and not to deal with the state Unlike the rest of the taxes, to the present time, the tax 

authorities in Iraq use the traditional methods and methods in the collection of such taxes and this 

is more difficult task away from the use of modern methods and technology. The study reached a 

number of recommendations, such as tax evaders should be controlled through the formation of 

permanent follow-up committees to follow up all business owners and professions, as well as 

avoiding inappropriate methods of collecting taxes such as the method of tax assessor and 

resorting to scientific methods, In which the taxpayer works. 

 جُٔوىٓس .1

إ اػزٔبك اُؼوام ّجٚ اٌُبَٓ ػ٠ِ ا٣٫واكاد اُ٘لس٤خ ك٢ ر٣َٞٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ اكٟ ا٠ُ اٛٔبٍ ثو٤خ اُوسبػبد ٝإ اْٛ ٛةنٙ 

اكاد كة٢ اُز٣ٞٔةَ ُٔٞاىٗةخ اُجِةل ٌُض٤ةو ٓةٖ ثِةلإ اُوسبػبد ٛٞ هسبع اُٚوا ت ثٌَ اٗٞاػٜب ثؾ٤ش رؼزجةو اُٚةوا ت ٓةٖ اٛةْ ا٣٫ةو

اُؼبُْ, ٣ٝج٤ٖ ٛنا اُجؾش ٤ًٔخ اُزٜوة اُٚو٣ج٢ اُؾبَٕ ك٢ ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ اُزغبه٣خ ٓةٖ فة٬ٍ اٍةزس٬ع ٤ٓةلا٢ٗ اعةواٙ اُجبؽةش 

ٛةةنا ) اٍةةزس٬ع ٕةةبُؼ , ؽ٤ةةش ثةة٤ٖ 313) اٍةةزس٬ع ٤ٓةةلا٢ٗ ٝرةةْ اٍةةزوعبع (350ػِةة٠ إةةؾبة ا٫ػٔةةبٍ ٝأُٜةةٖ رٚةةٖٔ رٞى٣ةةغ(

ا٫ٍزس٬ع ػلك ٤ًٔٝخ اُزٜوة اُٚو٣ج٢ اُؾبَٕ ك٢ ٙو٣جخ اُلفَ ٨ُػٔبٍ أُٜٖ اُزغبه٣خ ٝٛنا اُزٜوة ٣رصو ٍِجبا ػ٠ِ ٓٞاىٗةخ 

 اُجِل َُِ٘ٞاد اُوبكٓخ ٝإ ٛوم ٓؼبُغخ ٛنا اُزٜوة هل رٌَْ ا٣واكاا ثنٌٓبٗٚ ؽَ ا١ اىٓخ ٓب٤ُخ هل رؾَٖ ُِجِل.

 جُٜٔ٘ؿ٤س .2

٣ؼزٔل اُ٘ظبّ اُٚو٣ج٢ ك٢ اُؼوام ٝػ٠ِ ٓلاه ٍ٘ٞاد ٣ِٞٛةخ ػِة٠ ٙةو٣جخ اُةلفَ ثْةٌَ اٍبٍة٢ ثبَُ٘ةجخ ٨ُػٔةبٍ  ٓشٌِس جُركع:

ٝأُٜٖ ٓجزؼلاا ػٖ ثبه٢ اُٚوا ت ٓضَ ٙو٣جخ أُج٤ؼبد اٝ ٙو٣جخ اُو٤ٔخ أُٚبكخ, ٝثبُوؿْ ٖٓ اػزٔبكٙ ػ٠ِ ٛنٙ اُٚو٣جخ ا٫ اٗٚ 

ح ػ٠ِ ٛنا اُ٘ٞع ٖٓ اُٚوا ت ٝٛ٘بُي رٜوة ًج٤و علاا ػٖ ككغ اُٚو٣جخ ا٠ُ اُغٜةبد ا٠ُ ٝهز٘ب اُؾب٢ُ ٤ٌُ ُٚ اُولهح ػ٠ِ ا٤َُسو

أُقزٖخ, ٗب٤ٛي ػٖ اُزول٣واد اُؾ٤ٌٔخ ُِٔقٖٔ اُٚو٣ج٢ اُن١ رَزقلٓٚ ا٤ُٜئخ ك٢ عجب٣خ اُٚوا ت ٝا٫ػزٔبك ػِة٠ اُة٘ظْ ا٤ُل٣ٝةخ 

ٓةخ ُِلُٝةخ. ٝرٌٔةٖ ْٓةٌِخ اُجؾةش كة٢ ا٫عبثةخ ػةٖ ا٫ٍةئِخ ُِلكغ, ٝثٜنا كبٕ اُٚوا ت ٫ رَْٜ ثٌَْ كؼبٍ ك٢ ر٣ٞٔةَ أُٞاىٗةخ اُؼب

 ا٫ر٤خ:

ٓبٓلٟ َٓبٛٔخ ٙو٣جخ اُلفَ اُؾب٤ُخ ك٢ ر٣َٞٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ َٝٛ رؼزجو عيي ٖٓ ا٣واكارٜب اَُة٣ٞ٘خ اُةن١ ٌٓٔةٖ  .1

 ا٫ػزٔبك ػ٤ِٚ؟

ٖ ٙةو٣ج٤با ٝاَُة٤سوح ػِة٤ْٜ ٓةٖ اعةَ َٛ ٖٓ أٌُٖٔ إ ٣زْ اٍةزقلاّ ٛةوم عل٣ةلح ٓضةَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ةب ٝؿ٤وٛةب ٓةغ أُزٜةوث٤ .2

 اُؾٍٖٞ ػ٠ِ اُٚوا ت أَُزؾوخ ُِلُٝخ؟ 

ر٘جغ ا٤ٔٛخ اُجؾش ٓةٖ آٌب٤ٗةخ اُزؼبٓةَ ٓةغ أٌُِلة٤ٖ ثةلكغ اُٚةوا ت ثْةٌَ ػةبّ ٝٙةو٣جخ اُةلفَ ثْةٌَ فةبٓ اُة٠ ج٤ٔٛس جُركع: 

ُي ُز٣َٞٔ أُٞاىٗةخ اُؼبٓةخ ُِلُٝةخ ثٞاٍةسخ آٌب٤ٗخ عنثْٜ ٝاه٘بػْٜ ثلكغ اُٚوا ت ثٌَْ ٍَٜ ٝثؼ٤لاا ػٖ ا٫عواياد اُوٝر٤٘٤خ ٝم

ٛنٙ اُٚوا ت, ٝرؼزجو ٙو٣جخ اُلفَ ك٢ اؿِت أُغزٔؼبد أُزولٓخ ثبٜٗب اُٚو٣جخ ٕبؽجخ ا٣٫واك ا٫ًجةو اُزة٢ رؼزٔةل ػ٤ِةٚ اُلُٝةخ 
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ُؼبٓخ, ٗب٤ٛةي ػةٖ إ ك٢ ر٣َٞٔ ٓٞاىٗبرٜب ٫ٝ ٤ٍٔب إ ٛ٘بُي كٍٝ رؼزٔل ثٌَْ ٓجبّو ػ٠ِ ا٣٫واكاد اُٚو٣ج٤خ ُز٣َٞٔ ٓٞاىٗبرٜب ا

 اُٚو٣جخ اُز٢ ٣لكؼٜب أٌُِق ٢ٛ ٝاعت ٢٘ٛٝ ٤ٌُٝ كوٗ.

٣ٜلف اُجؾش ثٌَْ ٓجبّو ا٠ُ آٌب٤ٗخ رؾ٤َٖ ٙو٣جخ اُلفَ ٖٓ أٌُِلة٤ٖ ثةلكؼٜب ثبُْةٌَ أُضةب٢ُ ٝاُؼٔةَ ػِة٠ ؽةل ٛىف جُركع: 

ُِٚوا ت ا٠ُ اُسو٣وخ اُز٢ ٣زْ ك٤ٜب رؾ٤َٖ اُزٜوة اُٚو٣ج٢ اُؾبَٕ ك٢ رؾ٤َٖ ٌٛنا ٙوا ت, ا٣ٚبا رٞع٤ٚ اٗزجبٙ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ 

ٙو٣جخ اُلفَ ٨ُػٔبٍ ٝأُٜٖ ٢ٛٝ ٛو٣وخ اُزق٤ٖٔ ٝرؼزجو ٛو٣وةخ ؿ٤ةو ٕةؾ٤ؾخ كة٢ رؾٖة٤َ ٌٛةنا ٙةوا ت ٜٓٔةخ ٧ٜٗةب رَةجت 

رٜوة ٙو٣ج٢ اًجو, ٝٛنا ٫ ٣ٖت ك٢ ِٖٓؾخ اُجِل ك٢ آٌب٤ٗةخ اَُة٤سوح ػِة٠ ٙةو٣جخ اُةلفَ اُزة٢ ثنٌٓبٜٗةب إ رَةْٜ كة٢ ر٣ٞٔةَ 

 ٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ.اُ

٣َز٘ل اُجؾش اُة٠ كوٙة٤خ اٍبٍة٤خ ٓلبكٛةب(إ آٌب٤ٗةخ رؾٖة٤َ ٙةو٣جخ اُةلفَ اُقبٕةخ ثب٧ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ ثةبُسوم كٍػ٤س جُركع: 

اُٖؾ٤ؾخ ٝػلّ اُزٜوة ٜٓ٘ب ٣َْٜ ٝثٌَْ كؼبٍ ك٢ ر٣َٞٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ثَ ٣ٝؼزجو اؽل ٖٓبكه ا٣واكاد اُجِل اُن١ ٣ٌٔةٖ 

 ػ٤ِٚ).ا٫ػزٔبك 

 رٖٚٔ ٜٓ٘ظ اُجؾش عبٗج٤ٖ:ٜٓ٘ؽ جُركع: 

اُغبٗت اُ٘ظو١: رْ ا٫ػزٔبك ػ٠ِ أُٖبكه ا٫ع٘ج٤ةخ ٝأُٖةبكه اُؼوث٤ةخ ٌُِزةت ٝا٫ٛةبه٣ؼ ٝاُوٍةب َ اُغبٓؼ٤ةخ ثب٩ٙةبكخ  .1

 ا٠ُ أُررٔواد ٝاُلٝه٣بد اُؼوث٤خ ٝا٫ع٘ج٤خ ماد اُؼ٬هخ.

اٍزس٬ع ٤ٓلا٢ٗ هبّ ثةٚ اُجبؽةش ػِة٠ إةؾبة ا٫ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ كة٢ اُغبٗت اُزسج٤و٢: اػزٔل اُغبٗت اُزسج٤و٢ ػ٠ِ رٞى٣غ  .2

 313اٍةةزٔبهح اٍةةزس٬ع ػِةة٠ إةةؾبة ا٫ػٔةةبٍ ٝأُٜةةٖ ٝرةةْ ٜٓ٘ةةب اٍةةزوعبع  350ٓؾبكظةةخ ًةةوث٬ي أُولٍةةخ ٝرةةْ رٞى٣ةةغ 

 اٍزٔبهح ٕبُؾخ.

 .جُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر2٢

 The Concept of Tax جٝلاً: ٓلّٜٞ جُؼ٣ٍرس:

اُؾب٢ُ ٖٓ ا٫ػٔبٍ أُٜٔخ اُز٢ روّٞ ثٜب اُلُٝخ ٖٓ ف٬ٍ اَُِسبد اُٚو٣ج٤خ اُز٢ ٖٓ ّبٜٗب عجب٣خ رؼُل عجب٣خ اُٚوا ت ك٢ ػٖوٗب 

اُٚةةوا ت ٝعٔؼٜةةب ٓةةٖ اعةةَ ْٓةةبهًزٜب اُلبػِةةخ كةة٢ ر٣ٞٔةةَ أُٞاىٗةةخ اُؼبٓةةخ ُِلُٝةةخ ٝرؼزجةةو اُٚةةو٣جخ ٓةةٖ اٛةةْ ٖٓةةبكه اُز٣ٞٔةةَ 

 ُِٔٞاىٗبد.

) ث ٜٗب كو٣ٚخ ٗول٣خ اُيا٤ٓخ ٖٓ هجَ أٌُِق رلوٙةٜب اُلُٝةخ ٝكةن هةبٕٗٞ فةبٓ ثٜةنا اُـةوٗ ٝرؾٖةَ ٓةٖ taxرؼُوف اُٚو٣جخ (

). ٝرؼُوف ث ٜٗب كو٣ٚةخ ٗول٣ةخ ًعجبه٣ةخ 20: 2014ا٫ّقبٓ اُسج٤ؼ٤٤ٖ اٝ أُؼ٤٣ٖٞ٘ ٝثلٕٝ ا١ ٓوبثَ ٓجبّو(اُغغب١ٝ ٝاُؼ٘ج٢ٌ, 

 ١  ٕةةَ ُةةو ً أُةةبٍ ثةةلٕٝ  ٕ رؼةةٞك اُةة٠ أٌُِةةق ثةة ١ ػب ةةل (  رلوٙةةٜب اُؾٌٞٓةةخ ػِةة٠ اُةةلفَ اٝ ا٧ٗلةةبم اٝ ٍةةِؼخ ٓؼ٤٘ةةخ اٝ

Dup,2014:13 رْ رؼو٣لٜب ث ٜٗب كو٣ٚخ ًعجبه٣خ رلوٗ ٖٓ هجَ اُلُٝخ ػ٠ِ ا٧كواك اٝ اُْوًبد ثٜلف ر٣َٞٔ اُقلٓبد اُز٢ ٝ .(

ُِؾٍٖٞ ػِة٠ ٓ٘لؼةخ ٓضةَ  ٣غت ر٘ل٤نٛب ُٔب ك٤ٜب ٖٓ ٓ٘لؼخ ػبٓخ ُِجِل , ًنُي اُٚوا ت ٫ رزٖٚٔ  ١ هٍّٞ ٣لكؼٜب ّقٔ ٓؼ١ٞ٘

,). ٣ٝةةوٟ اُجبؽةةش ثةةبٕ اُٚةةو٣جخ ٛةة٢ ػجةةبهح ػةةٖ َٓةةبٛٔخ ٗول٣ةةخ كبػِةةخ ٣ٌٔةةٖ wilson 2005:733ا٫ّةةزواًبد  ٝ اُقةةلٓبد (

٨ُّقبٓ اُسج٤ؼ٤٤ٖ اٝ أُؼ٤٣ٖٞ٘ ككؼٜب ا٠ُ اُغٜبد أُؼ٤٘خ ٖٓ اعَ ر٣َٞٔ أُٞاىٗةخ اُؼبٓةخ ُِلُٝةخ ٝاَُة٤سوح ػِة٠ اهزٖةبك اُجِةل 

 قلٓبد.ٝرول٣ْ اكَٚ اُ

 Tax Objectivesغح٤ٗحً: جٛىجف جُؼ٣ٍرس: 

ٝٛةةٞ اُٜةةلف ا٫ٍةة٠ٔ ُِٚةةو٣جخ, كبُلُٝةةخ رلةةوٗ ٤ٍبٍةةبرٜب ٓةةٖ فةة٬ٍ كةةوٗ اُٚةةوا ت ٓةةٖ اعةةَ ر٣ٞٔةةَ  جُٜييىف جُٔييح٢ُ: .1

أُٞاىٗةةخ اُؼبٓةةخ ٧كاي  ْٗةةسزٜب أُقزِلةةخ, ًٔةةب  ٕ اُؾٌٞٓةةخ رزغةةٚ ًُةة٠ اُٚةةوا ت ُِؾةةل ٓةةٖ اصةة ه اُزٚةةقْ ػِةة٠ اُؼٌةةٌ ٓةةٖ 

 ).7: 2014ول١ اُغل٣ل (ػجل اُؾ٤ٔل,ا٩ٕلاه اُ٘

رزُقن ٛنٙ اُٚو٣جخ ٧عَ رؾو٤ن  ٛلاف اعزٔبػ٤خ ًض٤وح ٖٓ  ٜٛٔب اُؾل ٓةٖ اُزلةبٝد اُسجوة٢ ثة٤ٖ  كةواك  جُٜىف جلاؾطٔحػ٢: .2

أُغزٔغ ٝمُي ٓةٖ فة٬ٍ اٍةزؼٔبٍ اُٚةو٣جخ اُزٖةبػل٣خ, ًٝةنُي رلةوٗ اُٚةو٣جخ ُِؾةل ٓةٖ اٍةزقلاّ اَُةِغ ٝأُةٞاك ؿ٤ةو 

 ).97: 2011غب و ٝاُقٔٞه ٝؿ٤وٛب(اُؼ٢ِ, أُ٘بٍجخ ًبَُ

ٛ٘بُةي ٓغٔٞػةخ  ٛةلاف اهزٖةبك٣خ ٜٓ٘ةب رْةغ٤غ اُٖة٘بػخ ا٤ُ٘ٛٞةخ ٝأُ٘ةزظ أُؾِة٢ ٝكػٔةٚ ٝمُةي ٓةٖ  جُٜىف جلاهطظحو١: .3

ف٬ٍ كوٗ ٙو٣جخ ػ٠ِ أُ٘زغةبد ا٧ع٘ج٤ةخ ثَ٘ةت ػب٤ُةخ ٗٞػةبا ٓةب, ًٝةنُي رٞع٤ةٚ ا٫ٍةزضٔبهاد ًُة٠ اُوسبػةبد أُ٘بٍةجخ 

 ).8: 2004رو٤َِ َٗت اُٚوا ت ػ٠ِ ٛنٙ اُوسبػبد (ػلبٗخ ٝهسبٝٗخ, ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ 

 Types of Taxesغحُػحً: جٗٞجع جُؼٍجتد: 

 ٛ٘بُي ٗٞػبٕ اٍب٤ٍبٕ ُِٚوا ت:

رؼزجو اُٚوا ت أُجبّوح اؽل أُٖبكه اُو ٤َ٤خ أَُزووح ُ٪٣واكاد اُؼبٓةخ ُِلُٝةخ ُٔٞاعٜةخ اُزوِجةبد  جُؼٍجتد جُٔرحشٍز: .1

).ٝروَْ اُٚوا ت أُجبّوح ًُة٠ هَة٤ٖٔ 18: 2012ٚ  ٧كاي اُقلٓبد اُؼبٓخ ٝٗٔٞ ا٫هزٖبك ُِجِل (اُؼج٤ل١ , أُب٤ُخ ٝٓب ر٘لو

 ٛٔب:
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٢ٛ اُٚةوا ت اُزة٢ رؼزجةو اُةلفَ ٝػةبيا ُٜةب,  ١ اٜٗةب أُةبكح اُزة٢ رقٚةغ ُِٚةو٣جخ ٛةٞ اُةلفَ  جُؼٍجتد ػ٠ِ جُىنَ: . أ

فَ ثْةةٌَ ٓجبّةةو ٝٝاٙةةؼ َُِةة٤سوح ػِةة٠ اُةةلفٍٞ ُِْةةقٔ اُسج٤ؼةة٢  ٝ أُؼ٘ةة١ٞ, ٝٓةةٖ أُلزةةوٗ رؾل٣ةةل ٓلٜةةّٞ اُةةل

). ٝثنُي ٣غت إ رؾون ٙو٣جخ اُلفَ  ٛلاف ٓب٤ُةخ, 130: 2011اُقبٙؼخ ُِٚو٣جخ ٝٓ٘غ اُزٜوة اُٚو٣ج٢(اُؼ٢ِ, 

ٝا٫ثزؼبك ػٖ اٍزقلآٜب ُزؾو٤ن  ٛلاف  فوٟ ٍٞاي اعزٔبػ٤خ  ٝ اهزٖبك٣خ ٝٛنا اُٜلف ٣لكؼٜب ًُة٠ ًٌٓب٤ٗةخ اُؾٖةٍٞ 

 .McGee,2008:605)٣َٞ أُٞاىٗبد اُؼبٓخ ُِلُٝخ (ػ٠ِ اُٚوا ت ُزٔ

٢ٛ اُٚوا ت اُز٢ رلوٗ ػ٠ِ هاً أُبٍ  ٝ اُضوٝح , ٣ٝوٖل ثو ً أُبٍ ٛ٘ب ٓةب ٣ٌِٔةٚ  جُؼٍجتد ػ٠ِ ٌجِ جُٔحٍ: . خ

أٌُِق ٖٓ ٓٔزٌِبد ٍٞاي ٓ٘زغخ  ٝ ؿ٤و ٓ٘زغخ ًبُؼوبهاد ٝا٧ها٢ٙ ٝؿ٤وٛب, ٝرلةوٗ اُٚةو٣جخ ػِة٠ ه ً أُةبٍ 

٣٘زغةٚ , ٝرٌةٕٞ ٛةنٙ اُٚةوا ت ػِة٠ ػةلح  ٗةٞاع ٓضةَ ٙةو٣جخ اُةلفَ  ٝ ٙةو٣جخ اُزوًبد(ػجةل اُؾ٤ٔةل ٗلَٚ ٤ٌُٝ ٓةب 

,2014  :10.( 

٢ٛٝ اُٚو٣جخ اُزة٢ ٣ةلكؼٜب أٌُِةق ٣َٝةزس٤غ ٗوةَ ػةتي ٛةنٙ اُٚةو٣جخ ًُة٠ ّةقٔ  فةو , ٝٓةب  جُؼٍجتد ؿ٤ٍ جُٔرحشٍز: .2

 ):2008:18 ٝآفوٕٝ ,  ٤ٔ٣ي ٛنا اُ٘ٞع ٛٞ ٍُٜٞخ اُغجب٣خ ٝٝكوح اُؾ٤ِٖخ ٝروَْ ٠ًُ (ٗٞه

: ٢ٛٝ ٙوا ت رلوٗ ػ٘ل ؽٍٖٞ اٗزوبٍ ٤ٌِٓخ ٖٓ ّقٔ ٠ًُ  فو ٓضةَ هٍةْ اُزَةغ٤َ ػ٘ةل جُؼٍجتد ػ٠ِ جُطىجٍٝ . أ

 اٗزوبٍ ٤ٌِٓخ اُؼوبهاد, ٝٙو٣جخ اُلٓـخ ٢ٛ ٖٓ اُٚوا ت اُز٢ رلوٗ ػ٠ِ ػ٤ِٔخ رلاٍٝ ا٧ٍْٜ ٝاَُ٘لاد .

ٝٛة٢ اُٚةوا ت اُزة٢ رلةوٗ ػِة٠ أٌُِةق ٗلَةٚ ػ٘ةلٓب ٣٘لةن كفِةٚ ػِة٠ اَُةِغ, ٝرٌةٕٞ  جُؼٍجتد ػِي٠ جلاْيطٜلاى: . خ

 ٙو٣جخ ا٫ٍز٬ٜى اؿِجٜب ػ٠ِ اُسجوخ اُضو٣خ ٧ٜٗب رلوٗ ػ٠ِ اَُِغ أٌُب٤ُخ ٝأُغٞٛواد.

٢ٛٝ ٖٓ اُٚوا ت ؿ٤و أُجبّةوح اُزة٢ رلةوٗ ػِة٠ ٍةٞم أُ٘زغةبد اُؼبٓةخ اُةن١ ٣زؾِٜٔةب  جُؼٍجتد ػ٠ِ جُٔر٤ؼحش: . ش

ك ػ٘ةةةةةةل ّةةةةةةواي اَُةةةةةةِؼخ  ٝ رؾٖةةةةةة٤َ فلٓةةةةةةخ ٝرؼزٔةةةةةةل ٛةةةةةةنٙ اُٚةةةةةةو٣جخ ػِةةةةةة٠ ٓوٝٗةةةةةةخ اُؼةةةةةةوٗ كةةةةةة٢ اُلةةةةةةو

 ).Hillman,2009:252ا٧ٍٞام(

اًضو ٤ٔ٣ي ث٤ٖ ٙو٣جخ اُو٤ٔخ أُٚبكخ ٝٙو٣جخ أُج٤ؼبد ث ٜٗب رلةوٗ ػِة٠ ًةَ ٓوؽِةخ ٓةٖ  ػ٣ٍرس جُو٤ٔس جُٔؼحكس: . ظ

ُ٘ةٞػ٤ٖ ٓةٖ ٛةنٙ اُٚةوا ت ٣ؾووةبٕ ٣ًةواكاد ػب٤ُةخ ٓواؽَ ا٩ٗزبط,  ٓب أُج٤ؼبد كزلوٗ ثٌَْ ٜٗب ٢ ػ٠ِ أُ٘ةزظ, ٝا

 ).Sherlock&Knightly, 2016:4ُِلُٝخ (

 Tax Evasionٌجذؼحً: جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢: 

٣ٌٖٔ رؼو٣ق اُزٜوة اُٚو٣ج٢ ث ٗٚ ػلّ ا٫ٓزضبٍ ٠ًُ هٞا٤ٖٗ اُٚو٣جخ اُؼبٓخ ٖٓ ف٬ٍ ػلّ ككغ اُٚوا ت أَُزؾوخ ػ٠ِ أٌُِق, 

). ٝ ٣ٌٔةٖ ٢hyman,2011:426 ٝاُزٜةوة اُٚةو٣ج٢ ٛةٞ كة٢ ا٧ٍةبً ْٓةٌِخ اهزٖةبك٣خ ٝهب٤ٗٞٗةخ (َٝٓ ُخ ػلّ ا٫ُزياّ اُٚةو٣ج

رؼو٣لٚ ػلّ ككغ أٌُِق ُِٚو٣جخ أَُزؾوخ ػ٤ِٚ, ٝرٌٕٞ عيي  ٝ ًَ ٖٓ َٗجخ اُٚوا ت أُلوٝٙخ ػ٤ِٚ, ٣ٝؾةلس اُزٜةوة فة٬ٍ 

). ٣ٝوٟ اُجبؽش  ٕ اُزٜوة اُٚةو٣ج٢  4: 2010(ٝٛجخ ,  كزوح اُلكغ  ٝ هجَ اُلكغ ثبٍزقلاّ اُسوم ؿ٤و اُوب٤ٗٞٗخ ٝؿ٤و أُْوٝػخ

ٛٞ ٓؾبُٝخ أٌُِق ثزغ٘ت اٝ ػلّ ككغ اُٚو٣جخ أَُزؾوخ ػ٤ِخ ٖٓ ف٬ٍ ر٤َِٚ أُؼِٞٓبد اٝ افلب ٜب ػٖ اَُغ٬د ُِزقِٔ ٓةٖ 

 عيي ٖٓ اُٚو٣جخ  ٝ ًِٜب . 

 Types of tax evasionنحٓٓحً: جٗٞجع جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢: 

 ج٢ ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ ٝٛٔب:٣وَْ اُزٜوة اُٚو٣

ٝٛةة٢ ػ٤ِٔةةخ َٓةةٔٞػ ثٜةةب هب٤ٗٞٗةةبا ٣َةةزقلٜٓب أٌُِةةق ُِزقل٤ةةق  ٝ اُةةزقِٔ ٓةةٖ اُٚةةو٣جخ, جُطٜييٍخ جُؼيي٣ٍر٢ جُٔشييٍٝع:  .1

ٝثٞاٍةةسخ اُِغةةٞي ًُةة٠  ١ صـةةوح هب٤ٗٞٗةةخ ٓٞعةةٞكح كةة٢ اُزْةةو٣ؼبد اُٚةةو٣جخ, ثٔؼ٘ةة٠  ٕ ٓةةب ٣وةةّٞ ك٤ةةٚ أٌُِةةق ؿ٤ةةو ٓقةةبُق 

ك٤ٚ رلبك١ أٌُِق ػٖ  ١ اعواياد رٞك١ ٠ًُ ككغ ٙو٣جخ ٓضَ ػةلّ اٍةز٤واك ٍةِغ ُِزْو٣ؼبد ٝاُوٞا٤ٖٗ اُٚو٣ج٤خ. ٣ٝوٖل 

 ).2010:5 ع٘ج٤خ ٓلوٝٗ ػ٤ِٜب ٙوا ت (ٝٛجخ ,

ٝٛة٢ ٛةوم ٍٝٝةب َ ٓوٖةٞكح ٓةٖ هجةَ أٌُِةق ثؼةلّ ككةغ اُٚةو٣جخ ٝمُةي ػةٖ ٛو٣ةن  جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢ ؿ٤يٍ جُٔشيٍٝع: .2

أُقبُلخ ُِوٞا٤ٖٗ ٝاُزْو٣ؼبد اُٚو٣ج٤خ ٝاُوٖل ٜٓ٘ب ػلّ ككغ اُٚوا ت أَُزؾوخ ػ٤ِٚ, ٣ٌٕٝٞ اُزٜوة  ٓب ٣ٔز٘غ أٌُِةق 

اك ٍةةغ٬د ٤ٔٛٝةةخ ( ٍةةؼل , ػةةٖ ػةةوٗ اُوةةٞا ْ أُب٤ُةةخ ثٖةةٞهح ٕةةو٣ؾخ,  ٝ روةةل٣ْ ث٤بٗةةبد ؿ٤ةةو كه٤وةةخ  ٝ ٓي٣لةةخ,  ٝ ًػةةل

2014:27.( 

 The reasons for tax evasion ْحوْحً: جْرحخ جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢:

 ):44: 2014ٛ٘بُي ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٫ٍجبة ُِزٜوة اُٚو٣ج٢ ٜٓ٘ب(اُغغب١ٝ ٝاُؼ٘ج٢ٌ,

 اهرلبع ٍؼو اُٚو٣جخ. .1

 ٞا٤ٖ٘ٛ.٤ٍبٍخ اُلُٝخ ؿ٤و اُو٤ّلح  ١ ثٔؼ٠٘ اٗلبم ا٫ٓٞاٍ ك٢ ٓغب٫د ٫رؼٞك ث٘لغ ُِٔ .2

 اُظوٝف ا٫هزٖبك٣خ اُز٢ ٣ٔو ثٜب اُجِل ٫ٕ اُزٜوة ٣٘قل٘ ػ٘لٓب ٛ٘بُي هكبٙ اهزٖبك١ ٣ٝيكاك ك٢ ا٫ىٓبد أُب٤ُخ. .3

 اُٞػ٢ اُٚو٣ج٢ ٝاُضوبكخ اُٚو٣ج٤خ ُِٔغزٔغ. .4
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 اُؼوٞثبد اُز٢ رٞعٚ ا٠ُ أُزٜوث٤ٖ ٖٓ اُٚوا ت ٝاُزَبَٛ ٓؼْٜ. .5

 The effects tax evasion ْحذؼحً: جغحٌ جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢:

ٓضِٔب ٣ٞعل  ٍجبة ُِزٜوة ك ٕ ٛ٘بى  صبه ُٜنا اُزٜوة, ٣ٝٞعل ػلح  صبه ٍِج٤خ رٞصو ػ٠ِ ا٣ةواكاد اُلُٝةخ ر٘ةزظ ٓةٖ ػ٤ِٔةخ اُزٜةوة  

 ):21:  2016اُٚو٣ج٢ ٖٓ  ٜٛٔب (اَُؼل١, 

 ٕ اٗقلةبٗ ا٣٫ةواكاد اُٚةو٣ج٤خ ٣ةرك١  ٕ اُزٜوة اُٚو٣ج٢ ٣رصو ثٌَْ ٓجبّو ك٢ اُقي٣٘خ اُؼبٓخ ُِلُٝخ, كةجلأغٍ جُٔح٢ُ:  .1

ًُة٠ ػغةي كة٢ ا٣ةواكاد, ٝٛةنا ا٧ٓةو ٣ةلكغ اَُةِسبد ًُة٠ كةوٗ ٙةوا ت عل٣ةلح  ٝ هكةغ َٗةت اُٚةوا ت أَُةزقلٓخ ًُة٠ 

 َٓز٣ٞبد ػب٤ُخ ٝٛنا ٣لكغ أٌُِق ُِزٜوة اُٚو٣ج٢.

ٓخ ٝثةنُي ٍةٞف رة٘قل٘ اُ٘لوةبد اٗقلبٗ اُؾ٤ِٖخ اُٚو٣ج٤خ ٣رك١ ٠ًُ اٗقلبٗ ا٣واكاد ُلُٝخ اُؼب إجلأغٍ جلاهطظحو١:  .2

 اُؼبٓخ, مُي ٍٞف ٣قل٘ ا٩ٗلبم ا٫ٍز٢ً٬ٜ ٝا٫ٍزضٔبه١ ٓٔب هل ٣قِن ٌِْٓخ ك٢ اُلفَ اُؼبّ ٣ٝزَجت ك٢ اٗقلبٙٚ. 

ػلّ أَُبٝاح ك٢ رٞى٣غ اُٚو٣جخ ٍٞف ٣قَ ثلٌوح اُؼلاُخ اُٚو٣ج٤خ ٝمُي ُٞعٞك أُزٜةوث٤ٖ, ٝكا ٔةبا ٓةب جلأغٍ جلاؾطٔحػ٢:  .3

 ُٚو٣ج٢ أٌُِل٤ٖ اُن٣ٖ ٤ٌُ ثنٌٓبْٜٗ اُزٜوة  ٝ اُؾو٣ٖٕٞ ػ٠ِ اكاي ٓب ٓلوٝٗ ػ٣ْٜ٤ِزؾَٔ اُؼتي ا

 ُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُِىُٝس .3

 The Concept Public Budget جٝلاً: ٓلّٜٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس:

أُزٚةٔ٘خ رقٔة٤ٖ ث ٜٗةب ((اُغةلاٍٝ  1940) َُ٘خ 28رؼوف أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ثؾَت هبٕٗٞ  ٍٕٞ أُؾبٍجبد اُؼواه٢ أُؼلٍ ههْ (

ٝػوكةذ ث ٜٗةب ػ٤ِٔةخ ًعةواي روةل٣واد ػِة٠  ٍةبً ٍة١ٞ٘  اُٞاهكاد ٝأُٖوٝكبد َُ٘خ ٓب٤ُخ ٝاؽةلح رؼة٤ٖ كة٢ هةبٕٗٞ أُٞاىٗةخ)).

ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ اُؾَبثبد اُقزب٤ٓخ َُ٘خ  ٝ ٍ٘ٞاد ٍبثوخ. ٝؿبُجب ٓب رٌٕٞ أُٞاىٗخ ثٌَْ رٖةبػل١ كة٢ رقس٤سٜةب, ٝهةل ٣ؼجةو ػٜ٘ةب 

ٝػوكٜةب اُغ٤ٔةَ ثبٜٗةب ػجةبهح ػةٖ ٝص٤وةخ هٍة٤ٔخ ).  Khan , 2002 : 5 & Hildrethٖٓ كزةوح ى٤٘ٓةخ  ٛةٍٞ( ػ٠ِ ٓلٟ ٍ٘خ ثل٫ا 

). ٝػوكزٜةب ٤ٛئةخ ا٧ٓةْ 23:  2008رظٜو ك٤ٜب عٔغ ا٧ٛلاف أُواك رؾو٤وٜب ثٖة٤ـخ ٓؾبٍةج٤خ ٙةٖٔ كزةوح ى٤٘ٓةخ ٓؾةلكح(اُغ٤َٔ , 

ؼٔبٍ ا٧ٓةٞاٍ ُزؾو٤ةن ا٧ؿةواٗ أُسِٞثةخ ثٌلةبيح ػب٤ُةخ, كٜة٢  ٍبٍةب أُزؾلح ((٢ٛ ػ٤ِٔخ ٣ٍٞ٘خ رزوًي ػ٠ِ اُزقس٤ٜ ٝههبثخ اٍز

ػ٤ِٔخ ارقبم ُِوواه ثسو٣وةخ ٣ٌٔةٖ إ ٣وةّٞ ثٜةب أُٞظلةٕٞ ٓةٖ ٓقزِةق أَُةز٣ٞبد ا٩كاه٣ةخ ثةبُزقس٤ٜ ٝاُز٘ل٤ةن ُِؼ٤ِٔةبد ٝاُجةوآظ 

ػ٤ِةخ ُِٔةٞاك أُزبؽةخ))( اُز٤ٔٔةة٢,  ثسو٣وةخ ٓقسسةخ ُِؾٖةٍٞ ػِة٠  كٚةَ ٗزةةب ظ ٓةٖ فة٬ٍ اُزٞى٣ةغ ٝا٫ٍةزقلاّ ا٫ٓضةةَ ٝا٧ًضةو كب

2016:30.( 

 The Importance of the Public Budget غح٤ٗحً: ج٤ٔٛس جُٔٞجَٗس جُؼحٓس:

رؼزجو أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ مٝ ا٤ٔٛخ ػب٤ُخ ٝٓزيا٣لح ٓغ ٓوٝه اُٞهذ ؽ٤ش ِّٔذ اثؼبك ًض٤وح ٜٓ٘ب ا٤َُب٤ٍخ ٝأُب٤ُخ ٝا٫هزٖبك٣خ 

 ب ٢ِ٣:ٝؿ٤وٛب ٤ٍٝزْ ر٘بُٜٝب ًٔ

رزٔزغ أُٞاىٗةخ اُؼبٓةخ ث ٤ٔٛةخ ًج٤ةوح كة٢ اُةلٍٝ ماد ا٧ٗظٔةخ ا٤ُ٘بث٤ةخ اُل٣ٔووا٤ٛةخ,  ج٤ٔٛس جُٔٞجَٗس ٖٓ جُ٘حق٤س ج٤ُٓح٤ْس: .1

ؽ٤ش اٜٗب ٓؼوٙخ ُِوهبثخ ثٌَْ َٓزٔو ٝرزغِة٠ اُوهبثةخ ػِة٠  ػٔةبٍ اُؾٌٞٓةخ ٓةٖ فة٬ٍ هةلهرٜب ػِة٠ رؼةل٣َ ا٫عةواياد 

 ).106, اُز٢ ٣زْ أُٞاكوخ ػ٤ِٜب  ٝ ؽز٠ هكٜٚب ٖٓ هجَ اَُِسبد اُزْو٣ؼ٤خ(اُغ٘بث٢, ثلٕٝ

أُٞاىٗةخ اُؼبٓةخ ٛة٢ ػجةبهح ػةٖ ٓةوآح رؼٌةٌ أُوًةي أُةب٢ُ ُِجِةل كٔةٖ فة٬ٍ هةٞا ْ  ج٤ٔٛس جُٔٞجَٗس ٖٓ جُ٘حق٤يس جُٔح٤ُيس: .2

ا٣٩واكاد ٝاُ٘لوبد اُز٢ ثلٝهٛب رؼٌٌ اُؾو٤وةخ ُِٞٙةغ أُةب٢ُ ُِجِةل, كبُلُٝةخ رؾةلك ٓوةلاه ٓةب ٍزؾٖةَ ػ٤ِةٚ ٓةٖ ٣ًةواكاد 

ؽ٤خ  فوٟ كبٕ اٗزظبّ رؾ٤َٖ ا٣٩واكاد ٫ ٣وَ  ٤ٔٛخ ٓةٖ اٗزظةبّ اُ٘لوةبد ٍةٞاي ثبَُ٘ةجخ ثٔولاه ٓب ٌٖٓٔ  ٕ ر٘لوٚ . ٖٝٓ ٗب

 ).10: 2010ُِٚوا ت اٝ اُقي٣٘خ (ى٣لإ , 

: رؼةةل أُٞاىٗةةخ  كاح ٙةةوٝه٣خ ٍٝٝةة٤ِخ رَةةزس٤غ اُلُٝةةخ ٓةةٖ ف٬ُٜةةب اُزةة ص٤و ػِةة٠ ج٤ٔٛييس جُٔٞجَٗييس ٓييٖ جُ٘حق٤ييس جلاهطظييحو٣س .3

اُلُٝخ  ٕ ررصو ك٢ اُْ٘بٛ ا٫هزٖةبك١ ٓةٖ فة٬ٍ اُؼٔةَ ػِة٠ أُٞاىٗةخ اُؼبٓةخ ٝمُةي ٓةٖ ا٧ْٗسخ ا٫هزٖبك٣خ, ًٔب ثنٌٓبٕ 

ف٬ٍ رقل٤٘ ٝ ى٣بكح اُسِت ػ٠ِ اَُِغ ٝاُقلٓبد ٓةٖ فة٬ٍ كةوٗ اُٚةوا ت ٝرْةغ٤غ أُةٞاٖٛ ػِة٠ ا٫كفةبه ًٝػةبكح 

 ).26:  2009رٞى٣غ اُلفٍٞ (هٙٞإ , 

اىٗخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ ا٫عزٔبػ٤خ مٝ  ٤ٔٛخ ًج٤ةوح ٫ روةَ ػةٖ ثو٤ةخ اُ٘ةٞاؽ٢, رٌٕٞ أُٞ ج٤ٔٛس جُٔٞجَٗس ٖٓ جُ٘حق٤س جلاؾطٔحػ٤س: .4

ك٢ٜ رَبػل ُِلُٝخ ٝرَبْٛ ػ٠ِ رؾو٤ن اُؼلاُخ ا٫عزٔبػ٤خ ك٢ رٞى٣غ اُلفَ أُؾ٢ِ ث٤ٖ كئبد أُغزٔةغ, ٓةٖ فة٬ٍ اٍةزقلاّ 

 ).108اُٚوا ت ٝرٞع٤ٚ اُ٘لوبد اُؼبٓخ (اُغ٘بث٢ , ثلٕٝ :

 

 the public budget objectivesغحُػحً: جٛىجف جُٔٞجَٗس جُؼحٓس: 

٢ٛٝ ا٧ٛةلاف اُزة٢ ٣غةت ػِة٠ اُؾٌٞٓةخ  ٕ رِزةيّ كة٢ ػِٜٔةب ُزؾو٤ةن رِةي ا٧ٛةلاف, ًٝةبٕ ٛةنا اُسِةت أٛىجف ضهط٤ط٤س:  .1

 ).130: 2010ث٤َسبا ك٢ ثلا٣خ ا٧ٓو ٠ًُ  ٕ ٝظ٤لخ اُزقس٤ٜ رسٞهد ثزسٞه أُٞاىٗخ (ًٍٔبػ٤َ ٝ ػلً , 
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رٜلف ٠ًُ رؾو٤ن ههبثخ مٝ كبػ٤ِخ ػب٤ُخ ػ٠ِ اُؼ٤ِٔبد ػٖ ٛو٣ن ه٤بً ا٧كاي اُؾو٤و٢ ٨ُْٗسخ اُؾ٤ٌٓٞةخ, ىجف ٌهحذ٤س: أٛ .2

,  اُؼٞاكًٝنُي ٓزبثؼةخ اُجةوآظ اُؾ٤ٌٓٞةخ, ٝاُوهبثةخ ػِة٠ أُٞعةٞكاد اُزة٢ ثؾةٞىح اَُةِسبد اُؾ٤ٌٓٞةخ ٝأُؾبكظةخ ػ٤ِٜةب(

2017  :62.( 

 ص٤و ػ٠ِ ٍِٞى ا٧كواك اُؼب٤ِٖٓ ك٢ اُغٜبى اُؾ٢ٌٓٞ ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ اُزْغ٤غ ػِة٠ هٝػ ٢ٛٝ ًٌٓب٤ٗخ اُزأٛىجف ٤ًِْٞس : .3

,  اُؼةٞاكا٫ثزٌبه ٝرؾو٤ن اُزٞاكةن ثة٤ٖ أُٖةِؾخ اُؼبٓةخ ٝاُقبٕةخ ٝاُضوةخ ثة٤ٖ اُوؤٍةبي ٝأُوؤٍٝة٤ٖ ٝث٘ةبي  ٍةبً ػةبكٍ( 

2017 :62 .( 

 ٕ اُٜلف ٖٓ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٤ٌُ ٓؾلٝكا ػ٠ِ اُلُٝخ ٝاَُةؼ٢ ُزؾو٤ةن اُزةٞاىٕ أُةب٢ُ ثة٤ٖ ا٣٩ةواكاد  أٛىجف جهطظحو٣س: .4

ٝاُ٘لوبد ًٝٗٔب اَُؼ٢ ُزؾو٤ن ا٫ٍزوواه ا٫هزٖبك١ ؽز٠ ٝإ اهز٠ٚ ا٧ٓو ٠ًُ اُقوٝط ػٖ ٓجل  رٞاىٕ ا٤ُٔيا٤ٗةخ (اُؼِة٢ 

 ,2011 :328.( 

ػِة٠ اَُةِغ ؿ٤ةو أُ٘بٍةجخ جُؼيٍجتد ٤ٍِٝخ  ٍب٤ٍخ اعزٔبػ٤خ ٖٓ فة٬ٍ كةوٗ ٣ٌٖٔ ُِٔٞاىٗخ  ٕ رٌٕٞ أٛىجف جؾطٔحػ٤س : .5

اُؼِة٢ , )ًؾةبكي ٣ْةغغ ُي٣ةبكح ٍةِغ ٓؼ٤٘ةخ جُؼي٣ٍر٤سؽ٤ش ٛنا ٣ٞك١ ٢ًُ رو٤َِ ا٫ٍز٬ٜى ُٜنٙ اَُِغ  ٝ اٍزقلاّ أَُبؽبد 

2011 :329.( 

هكح ك٢ علاُٜٝب, ٖٓ ف٬ٍ ٛنٙ ا٧ههةبّ ٣ٌٔةٖ رؼل أُٞاىٗخ رؼج٤وا ػٖ ٤ٍبٍخ اُلُٝخ ٖٓ ف٬ٍ ا٧ههبّ اُٞاأٛىجف ٤ْح٤ْس : .6

اُزؼوف ػ٠ِ ٤ٍبٍخ اُلُٝخ ٝارغبٛبرٜب ٍٞاي ك٢ رؾون هكب٤ٛخ اُْؼت  ٝ رٞع٤ٚ ا٩ٗلبم ػِة٠  ّة٤بي ٫ كب ةلح ٜٓ٘ةب (اُؼةٞاك , 

2017 :63.( 

 Types of public budget ٌجذؼحً: جٗٞجع جُٔٞجَٗحش جُؼحٓس:

 جُط٢ ْططرن ك٤ٜح:جُٔٞجَٗحش قٓد ؽر٤ؼس جُٞقىجش جُك٤ٌٓٞس  .1

 ):2010:132 ٣ٞعل ص٬س اٗٞاع ٖٓ ٛنٙ أُٞاىٗبد ٢ٛٝ (ًٍٔبػ٤َ ٝ ػلً ,

: ٛة٢ ٓٞجَٗس جَُٞجٌجش ٝجُٔيى٣ٍ٣حش ٝجُيىٝجتٍ جُطحذؼيس ُٜيح ٝجلأؾٜيُز جُك٤ٌٓٞيس يجش جُطيحذغ جلإوج١ٌ ) جُهيى٢ٓ( -  

 اُز٢ رولّ فلٓخ ثلٕٝ ٓوبثَ.ٓٞاىٗخ رقٖٔ ك٤ٜب ا٧ٓٞاٍ ٌَُ اُٞىاهاد ٝأُل٣و٣بد ٝاُلٝا و ٝع٤ٔغ اُلٝا و 

: ٢ٛٝ ٓٞاىٗبد رؼل ُغٜبد ًكاه٣خ ٓورجسخ ثبُٞىاهاد رٌٕٞ ماد ٛج٤ؼةخ فبٕةخ ٓٔةب ٣ؼس٤ٜةب جُٔٞجَٗحش جُِٔكوس -ة 

 ؽن ٬ٍُزو٬ٍ ٝأُوٝٗخ .

: رؼل ُِٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ اُزة٢ رٌةٕٞ  ْٗةسزٜب ماد ٛةبثغ اهزٖةبك١, ٓٔةب ٣غؼِٜةب رزٔزةغ ثنٓةخ جُٔٞجَٗحش جُٔٓطوِس -ط 

 َزوِخ ػٖ ثو٤خ اُٞىاهاد .اهزٖبك٣خ ٓ

 جُٔٞجَٗحش قٓد ؽر٤ؼس جُ٘شحؽ : .2

 :) 2017:63,  اُؼٞاكروَْ أُٞاىٗبد ؽَت اُْ٘بٛ ٠ًُ ٗٞػ٤ٖ(

: ٛةة٢ ع٤ٔةةغ اُ٘لوةةبد اَُةة٣ٞ٘خ أُوةةلهح ُزـس٤ةةخ اُوٝارةةت ٝا٧عةةٞه ٝأُٖةةبه٣ق ا٧فةةوٟ ٝاُ٘لوةةبد جُٔٞجَٗييس جُؿح٣ٌييس .  

 ا٫عزٔبػ٢ اُز٢ رلكغ ٗولا  ٝ ػ٤٘ب.ٝاُزؾ٬٣ٞد اُغبه٣خ ٝهٝارت أُزوبػل٣ٖ ٝاُٚٔبٕ 

: ٝٛةة٢ اُقسةةخ أُقٖٖةةخ ُْةةواي ع٤ٔةةغ أُٞعةةٞكاد اُضبثزةةخ ٝأُقةةيٕٝ ٝأُٞعةةٞكاد أُب٤ُةةخ جُٔٞجَٗييس جلاْييطػٔح٣ٌس . ة

 ٝاُزؾ٬٣ٞد اُو ً ٓب٤ُخ اُز٢ رلكغ ٗولا  ٝ ػ٤٘ب.

 جُٔٞجَٗحش قٓد جلأٓٞجٍ : .3

ّ اُلُٝخ ُِٔبٍ اُغبه١ ٣ٌٕٞ ُٚ ٓٞاىٗةخ عبه٣ةخ, ًٝما اٍةزقلٓذ اُلُٝةخ ًٔب مًوٗب  ٕ ًَ عيي ُٚ ٓٞاىٗخ فبٕخ ثٚ, كبٕ اٍزقلا     

٠ًُ عبٗت اُغبه١ ٓب٫ ه ٍٔب٤ُب  ٝ اٍزضٔبه٣با ٣ٌٕٞ ُٜب ٓٞاىٗةخ ه ٍةٔب٤ُخ. ًٝةنُي اُٞؽةلاد ا٫هزٖةبك٣خ كٌةَ ٝؽةلح اهزٖةبك٣خ ٓةبٍ 

 ).134: 2010رقٖٖٚ اُلُٝخ ُزـس٤خ ٗلوبرٜب (ًٍٔبػ٤َ ٝ ػلً , 

 The principles the public budgetجَٗس جُؼحٓس: نحٓٓحً: ٓرحوب جُٔٞ

 رؼل أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ػلح ٓجبكئ ٢ٛٝ:

: ٣ؼ٘ة٢  ٕ ًةَ ٓةب ٝهك كة٢ أُٞاىٗةخ اُؼبٓةخ ٣غةت  ٕ ٣٘لةن فة٬ٍ ٍة٘خ ٝاؽةلح, ُٝة٤ٌ ُةٚ اهرجةبٛ ثجلا٣ةخ اَُة٘خ ٓرىأ جُٓي٣ٞ٘س .1

مُةي ػِة٠  ٍةبً ٓزسِجةبد اُْ٘ةبٛ أُةب٢ُ ُِلُٝخ(اٍةٔبػ٤َ, ا٬٤ُٔك٣خ ك٢ ٓب ٣زؼِن ثجلا٣خ ٜٝٗب٣ةخ اَُة٘خ أُب٤ُةخ, ًٗٔةب ٣زؾةلك 

2009 :8.( 

٢ٛ ه٤بّ اُلُٝخ ث كهاط ًبكخ اُزول٣واد ُ٪٣واكاد أُزٞهغ اُؾٍٖٞ ػ٤ِٜةب, ًٝبكةخ اُ٘لوةبد أُزٞهةغ ًٗلبهٜةب كة٢  ٓرىأ جُٞقىز: .2

٠ هٞا ٜٔةب (ف٤ِةَ ٝ اُِةٞى١ ٓٞاىٗخ ٓٞؽلح. ٖٝٓ ٓيا٣بٛب ٍُٜٞخ اُزؼوف ػِة٠ أُوًةي أُةب٢ُ ُِلُٝةخ ثٔغةوك ا٫ٛة٬ع ػِة

,2013 :307.( 

ٛٞ اكهاط ع٤ٔغ ا٣٩واكاد ٝأُٖوٝكبد ك٢ أُٞاىٗةخ ٫ٝ ٣ٌٔةٖ  عةواي أُوبٕةخ, ؽ٤ةش ٣ةزْ ٣ًٚةبػ ًبكةخ  ٓرىأ جُؼ٤ٓٞٔس: .3

 ).9: 2009أُٖوٝكبد ٝا٣٩واكاد ثلٕٝ ػَٔ ٓوبٕخ ًٝظٜبه اُو٤ٕل ٍٞاي ثبُي٣بكح  ٝ ثبُ٘وٖبٕ(أٍبػ٤َ, 
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ل ػ٠ِ رٞاىٕ أُٞاىٗخ ٝػلّ اُِغٞي ٠ًُ اُووٝٗ اٝ ا٩ٕلاه اُ٘ول١ ٝرٌٕٞ أُٞاىٗخ فب٤ُخ ٖٓ اُؼغةي : ٣ؼزٔٓرىأ جُطٞجَٕ .4

ٝاُلةةب ٘ ٛةةنا كةة٢ ظةةَ اُ٘ظو٣ةةخ اُزو٤ِل٣ةةخ,  ٓةةب كةة٢ ظةةَ اُ٘ظو٣ةةخ اُؾل٣ضةةخ كٜةة٢ رَةةؼ٠ ًُةة٠ رؾو٤ةةن رةةٞاىٕ اهزٖةةبك١ (اُؼِةة٢ 

,2011 :350.( 

 ضك٤َِ جلاْططلاع ج٤ُٔىج٢ٗ .4

ك٢ ٛنا أُجؾش ا٠ُ اُزؼوف ػ٠ِ ا٫ٍب٤ُت أُزجؼخ ثبُجؾش ا٤ُٔلا٢ٗ اُن١ هبّ ثنٗغةبىٙ ػِة٠ إةؾبة  ٍٞف ٣زسوم اُجبؽشٓوىٓس: 

ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ ك٢ ٓؾبكظخ ًوث٬ي أُولٍخ ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ رٞى٣غ اٍزس٬ع ٤ٓةلا٢ٗ رةْ رٞى٣ؼةٚ ػِة٠ ٓ٘ةبٛن ٓزلوهةخ ٓةٖ أُل٣٘ةخ 

 رقنٛب اُجبؽش ك٢ اُؼ٤٘خ.ٝمُي ُزـس٤خ اًجو ػلك ٖٓ ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ اُزغبه٣خ اُز٢ ا

 جٝلا: ٤ٓىجٕ جلاْططلاع:

ارقن ٤ٓلإ ٬ٍُزس٬ع إؾبة ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ اُزغبه٣خ ك٢ ٓؾبكظخ ًوث٬ي أُولٍخ ؽ٤ش اٍزقلّ اُجبؽش اُسو٣وخ اُؼْٞا ٤خ ك٢ 

ح ُنُي رةْ افةن ػ٤٘ةبد رٞى٣غ ا٫ٍزس٬ع ٝمُي ُزـس٤خ اًجو ػلك ٖٓ ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ ك٢ اُجؾش, ُٝٞعٞك اػٔبٍ ٜٖٝٓ ًض٤وح ًٝج٤و

 ٜٓ٘ب.

 غح٤ٗحً: أوٝجش جلاْططلاع:

) اٍةزس٬ع ٤ٓةلا٢ٗ رةْ رٞى٣ؼةٚ ػِة٠ ٜٓةٖ ٓقزِلةخ كة٢ كافةَ اٍةٞام ٓل٣٘ةخ ًةوث٬ي 350اػزٔل ٛنا اُغبٗةت اُزسج٤وة٢ ػِة٠ رٞى٣ةغ (

 ) ٖٓ ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ.14) اٍزس٬ع ٕبُؼ, ٝرْ رٞى٣غ ٛنا ا٫ٍزس٬ع ػ٠ِ (313أُولٍخ ٝرْ اٍزوكاك (

 غحُػحً: ػٍع ٗطحتؽ جلاْططلاع ٝضك٤ِِٜح:

 ٓلح اُْ٘بٛ اُزغبه١: .1

 ): َٗجخ ٝٓلح اُْ٘بٛ اُزغبه1١علٍٝ(

 اَُ٘جخ أُئ٣ٞخ اُزٌواه أُزـ٤واد

 %21 67 ) ٍ٘ٞاد5 اهَ ٖٓ ( 

 39% 122 ) ٍ٘ٞاد 10-5 ٖٓ (

 %40 124 ) ٍ٘ٞاد  10اًضو ٖٓ (

 %100 313 أُغٔٞع

 ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗأُٖله: اػلاك اُجبؽش 

%) اُةن١ روبثةَ كوةوح اًضةو ٓةٖ ػْةو ٣40ج٤ٖ اُغلٍٝ اػة٬ٙ اُةن١ ٣قةٔ أُةلح ٨ُػٔةبٍ ٝأُٜةٖ ٝاثزةلا ٘ب ٓةٖ اػِة٠ َٗةجخ ٝٛة٢ (

%) ًٝٔةب ٓٞٙةؼ ثبُْةٌَ 21%) ٝاف٤ةواا ُِلوةوح ا٫ُٝة٠ اُزة٢ افةند َٗةجخ(39ٍ٘ٞاد آب اَُ٘ت اُضب٤ٗخ كٌبٗذ ُِلووح اُضب٤ٗخ ٝٛة٢(

 ا٫ر٢:

 ): ػلك ٍ٘ٞاد اُْ٘ب1ٌَّٛ(

 

 أُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗ

 ٛو٣وخ َٝٗت رٞى٣غ ا٫ٍزس٬ع: .2

 ): ا٤ُخ رٞى٣غ ا٫ٍزس٬ع2علٍٝ(

 اَُ٘جخ أُئ٣ٞخ اُزٌواه ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ د

 %9 27 أُٞاك اُـنا ٤خ 1

 %19 61 اُجَخ ٝٓٞاك رغ٤َٔ 2

 %7.5 21 ٝٓٞاك ث٘بياْٗب ٤خ  3
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 6% 18 ٤ٕبٗخ ٤ٍبهاد 4

 %4.5 15 اكٝاد اؽز٤ب٤ٛخ 5

 %8 26 فلٓبد ك٘له٤خ 6

 %7.5 21 اصبس 7

 %3 11 ٓوٛجبد 8

 %3 10 ؽ٬هخ 9

 %3 11 ثوب٤ُخ 10

 %8 24 اعٜيح ًٜوثب ٤خ 11

 %4.5 15 ؽبٍجبد ٝاٌُزو٤ٗٝبد 12

 %8 24 ٤ٕل٤ُخ 13

 %9 29 ٓٞثب٬٣د 14

 %100 313 ا٫عٔب٢ُ 

 أُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗ

ارقن اُجبؽش اُسو٣وخ اُؼْٞا ٤خ ك٢ اُزٞى٣غ ٝاػزٔل ػ٠ِ اٍبً اًضو ا٫ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ أُٞعةٞكح ٝرةْ افةن اًجةو ػ٤٘ةخ ٓةٖ ا٫ػٔةبٍ 

%), 3اَُ٘ت ر٘بى٤ُب اُة٠ افةو َٗةجخ ٝٛة٢ (), ٝرلهعذ 19اُز٢ ٢ٛ (ا٫ُجَخ ٝٓٞاك اُزغ٤َٔ) اُز٢ ًبٗذ رؾزَ اػ٠ِ َٗجخ ٢ٛٝ(%

ٝرْ رله٣ظ ٛنٙ اَُ٘ت ثلٕٝ رقس٤ٜ َٓجن ؽ٤ش اػزٔل اُجبؽش ػ٠ِ ػلك أُؾة٬د أُٞعةٞكح كافةَ أُل٣٘ةخ ٝاُْةٌَ اُزةب٢ُ ٣ٞٙةؼ 

 ا٤ُخ رٞى٣غ ا٫ٍزس٬ع :

 ): ػلك ا٫ٍزس٬ػبد أُٞىػخ ػ٠ِ ا٫ػٔب2ٌٍَّ(

 

 ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗأُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫

 ا٣٫واكاد ٨ُػٔبٍ ٝأُٜٖ: .3

 ): ا٣٫واكاد اُْٜو٣خ3علٍٝ(

 اَُ٘جخ أُئ٣ٞخ ا٣٫واكاد اُْٜو٣خ/ك٣٘به ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ د

 %6 76000000 أُٞاك اُـنا ٤خ 1

 %17.5 227000000 اُجَخ ٝٓٞاك رغ٤َٔ 2

 %6.2 80000000 اْٗب ٤خ ٝٓٞاك ث٘بي 3



Wraith Scientific Journal 

201 

     June 2021   ISSN:2618-0278 Vol:3 No Special  ؾحٓؼس ٝجٌظ جلاٗر٤حء –ػىو نحص ُِٔإضٍٔ جُؼ٢ِٔ جُى٢ُٝ جلاٍٝ / جًحو٤ٔ٣س جُٞجٌظ جُؼ٤ِٔس / ذحُطؼحٕٝ ٓغ ٤ًِس جلاوجٌز ٝجلاهطظحو 

 %2.5 35000000 ٤ٕبٗخ ٤ٍبهاد 4

 %6.5 88000000 اكٝاد اؽز٤ب٤ٛخ 5

 %11.2 141000000 فلٓبد ك٘له٤خ 6

 %9.2 118000000 اصبس 7

 %2.3 30000000 ٓوٛجبد 8

 %0.8 11000000 ؽ٬هخ 9

 3.5% 47000000 ثوب٤ُخ 10

 %8.7 114000000 اعٜيح ًٜوثب ٤خ 11

 %5.5 72000000 ؽبٍجبد ٝاٌُزو٤ٗٝبد 12

 %13.5 177000000 ٤ٕل٤ُخ 13

 %7 92000000 ٓٞثب٬٣د 14

 %100 1308000000 ا٫عٔب٢ُ 

 أُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗ

٣ج٤ٖ اُغلٍٝ اَُبثن ع٤ٔغ ا٣٫واكاد اُْٜو٣خ ٨ُػٔبٍ اُزغبه٣خ ػ٤٘خ ا٫ٍزس٬ع ٣ٝزج٤ٖ إ اَُ٘ت ٜٓ٘ب ػب٤ُخ عةلاا ٜٝٓ٘ةب ٓ٘قلٚةخ 

) ك٣٘ةبه ػواهة٢ كة٢ 227000000%) ٢ٛٝ َٗجخ ا٫ُجَخ ٝٓٞاك اُزغ٤ٔةَ ٝٛة٢ ا٫ًجةو ثةن٣واك (٢ٛٝ17.5 (اثزلا ٘ب ٖٓ اػ٠ِ َٗجخ 

 ) ك٣٘به ًٝٔب ٓٞٙؼ ثبٌَُْ اُزب11000000:٢ُ%) ٝثن٣واك (0.8ا٫ٍزس٬ع ٫ٕٞٝٝ ا٠ُ اُؾ٬هخ ثَ٘جخ (

 ): ا٣٫واكاد اُْٜو٣خ ٨ُػٔب3ٌٍَّ(

 

 ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗأُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ 

 َٓزقل٢ٓ اُزسج٤وبد أُؾبٍج٤خ: .4

اٍزقلّ اُجبؽش ٛنٙ اُلووح ٖٓ ٖٙٔ كوواد ا٫ٍزس٬ع ٩ٌٓب٤ٗةخ ٓؼوكةخ ٓةلٟ اٍةزقلاّ إةؾبة ا٫ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ ُِزٌُ٘ٞٞع٤ةب كة٢ 

ب ٝاٗٔةب ٛةٞ اػٔبُٜب ٝؽَبثبد ػ٠ِ اُةوؿْ ٓةٖ إ اَُةِسبد ٫ رلةوٗ رسج٤ةن  ١ ثوٗةبٓظ رٌُ٘ٞةٞع٢ ُِزؾبٍةت اُٚةو٣ج٢ اٝ ؿ٤وٛة

ٓؼزٔل ػ٠ِ هؿجخ ٕبؽت أُٜ٘خ ػ٠ِ اٍزقلاّ ٌٛنا رسج٤وبد ُز٤ََٜ اٌُض٤و ٖٓ ا٫عواياد ك٢ ػِٔةٚ ٝاُغةلٍٝ ا٫رة٢ ٣ٞٙةؼ ػةلك 

 َٓزقل٢ٓ ٛنٙ اُزسج٤وبد:

 ): ػلك َٝٗت َٓزقل٢ٓ اُزسج٤وبد أُؾبٍج٤خ4علٍٝ(

 اَُ٘جخ أُئ٣ٞخ َٓزقل٢ٓ اُجوآظ اُزٌواه ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ د

 %22 6 27 اُـنا ٤خ أُٞاك 1

 %24 15 61 اُجَخ ٝٓٞاك رغ٤َٔ 2

 %0 0 21 اْٗب ٤خ ٝٓٞاك ث٘بي 3

 %0 0 18 ٤ٕبٗخ ٤ٍبهاد 4

 %0 0 15 اكٝاد اؽز٤ب٤ٛخ 5
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 %0 0 26 فلٓبد ك٘له٤خ 6

 %9 2 21 اصبس 7

 %18 2 11 ٓوٛجبد 8

 %0 0 10 ؽ٬هخ 9

 %9 1 11 ثوب٤ُخ 10

 %0 0 24 اعٜيح ًٜوثب ٤خ 11

 %6 1 15 ؽبٍجبد ٝاٌُزو٤ٗٝبد 12

 %16 4 24 ٤ٕل٤ُخ 13

 %10 3 29 ٓٞثب٬٣د 14

 %11 34 313 ا٫عٔب٢ُ 

 أُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗ

) 313َٓزقلّ ٖٓ إَ 34%)  ١ رَب١ٝ (٣11زج٤ٖ ٖٓ اُغلٍٝ اػ٬ٙ إ اَُ٘جخ ا٫عٔب٤ُخ َُٔزقل٢ٓ اُزسج٤وبد ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ٢ٛ(

ٖٓ ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ, ٝثٜنا ٣وٟ اُجبؽةش ٓةٖ أٌُٔةٖ اٍةزقلاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ةب ً ؽةل اُؾِةٍٞ َُِة٤سوح ػِة٠ ٙةو٣جخ اُةلفَ ٓةٖ فة٬ٍ 

كوٗ ٛنٙ اُزسج٤وبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ػ٠ِ إؾبة ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ اُزغبه٣خ ٝمُي ُٔب رؾز٣ٞٚ ٛنٙ اُجةوآظ ٓةٖ اػةلاك ٌُبكةخ اُجٚةبػخ 

ػ٠ِ ف٤بهاد فبٕخ ك٢ اُٚوا ت ٖٓ كفَ ٝٓج٤ؼةبد ٝؿ٤وٛةب ٝا٣ٚةبا ُٜةب ا٫ٌٓب٤ٗةخ كة٢ ػٔةَ هةٞا ْ ُِٜٖٔ أُزقنح ًٝنُي رؾز١ٞ 

ٓب٤ُخ فبٕخ ثٖبؽت أُٜ٘خ ف٬ٍ كزوح ٓؼ٤٘خ ٝٛةنا ٓةب ٣قةلّ اُغٜةبد اُٚةو٣ج٤خ ٓةٖ فة٬ٍ ًْةق اُةلفَ ٝث٤ةبٕ ا٫هثةبػ ٝآٌب٤ٗةخ 

 جوآظ أُؾبٍج٤خ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ:اٍزوسبع ٙو٣جخ اُلفَ اٌُزو٤ٗٝبا ٝاٌَُْ ا٫ر٢ ٣ج٤ٖ ػلك َٓزقل٢ٓ اُ

 ): ػلك َٓزقل٢ٓ اُزسج٤وبد أُؾبٍج٤خ ٨ُعٔب4٢ٌَُّ(

 

 أُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗ

 ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ اُقبٙؼخ ُٚو٣جخ اُلفَ: .5

 ): ػلك َٝٗت ػ٤٘خ اُجؾش أَُغ٤ِٖ ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِٚوا ت5علٍٝ(

ػلك أَُةغ٤ِٖ كة٢  اُزٌواه ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ د

 ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ

 اَُ٘جخ أُئ٣ٞخ

 0% 0 27 أُٞاك اُـنا ٤خ 1

 %0 0 61 اُجَخ ٝٓٞاك رغ٤َٔ 2

 %4 1 21 اْٗب ٤خ ٝٓٞاك ث٘بي 3

 %38 7 18 ٤ٕبٗخ ٤ٍبهاد 4

 %26 4 15 اكٝاد اؽز٤ب٤ٛخ 5

 80% 21 26 فلٓبد ك٘له٤خ 6

 %0 0 21 اصبس 7

 %0 0 11 ٓوٛجبد 8

 %0 0 10 ؽ٬هخ 9

 %0 0 11 ثوب٤ُخ 10

 %12 3 24 اعٜيح ًٜوثب ٤خ 11

 %0 0 15 ؽبٍجبد ٝاٌُزو٤ٗٝبد 12

 %70 17 24 ٤ٕل٤ُخ 13

 10% 3 29 ٓٞثب٬٣د 14

 %18 56 313 ا٫عٔب٢ُ 

 أُٖله: اػلاك اُجبؽش ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ا٫ٍزس٬ع ا٤ُٔلا٢ٗ

34 
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رؼزٔةل ػ٤ِٜةب اُلُٝةخ ُزؾو٤ةن ا٣ةواكاد ٙةو٣جخ رٖةت كة٢ ٖٓةِؾخ اُجِةل ٝر٣ٞٔةَ رؼل ٙو٣جخ اُلفَ ٓةٖ اًجةو ٝاٛةْ اُٚةوا ت اُزة٢ 

ا٤ُٔيا٤ٗخ اُؼبٓخ, ٝاػزٔل اُجبؽش ػِة٠ ا٤ُٜئةخ اُؼبٓةخ ُِٚةوا ت/كوع ًةوث٬ي أُولٍةخ ؽ٤ةش ؽووةذ ا٣ةواكاد ٙةو٣ج٤خ اعٔب٤ُةخ ٓجِةؾ 

) ٓةٖ اعٔةةب٢ُ 18.5َٗةجخ (%) ٝٛة٢ رْةٌَ 4400000000) آةب ٙةو٣جخ اُةلفَ ٨ُػٔةبٍ ٝأُٜةٖ كوةل ًبٗةذ (23600000000(

ا٣٫واكاد ا٣َُٞ٘خ ٝٛنٙ اَُ٘جخ ٓ٘قلٚخ علاا ثبػزجةبه ٙةو٣جخ اُةلفَ ٛة٢ ا٫ًجةو ثة٤ٖ اُٚةوا ت, ٝٓةٖ فة٬ٍ ا٫ٍةزس٬ع ا٤ُٔةلا٢ٗ 

) 18اُن١ اعواٙ اُجبؽش ك٢ ٓؾبكظخ ًوث٬ي كول اظٜو ُل٣ٚ إ َٗت اُقبٙؼ٤ٖ ُٚو٣جخ اُلفَ ػ٠ِ اٍبً اُؼ٤٘خ أُٞىػخ ٛةٞ (%

إ َٗجخ اٗقلبٗ ٙو٣جخ اُلفَ ٍججٚ اَُ٘ت أُ٘قلٚخ ٨ُػٔبٍ أُٜةٖ اُزغبه٣ةخ أُؾبٍةجخ ٙةو٣ج٤با, ؽ٤ةش ثة٤ٖ اُغةلٍٝ  ٝٛنا ٣ج٤ٖ

%) ٝا٣ٚب ٛ٘بُي اػٔةبٍ ؿ٤ةو َٓةغِخ ٓةٖ ا٫ٍةبً كة٢ ا٤ُٜئةخ 0إ ٛ٘بُي اػٔبٍ ٜٖٝٓ ؿ٤و فبٙؼ٤ٖ ُِٚو٣جخ َٝٗجخ ْٓبهًزْٜ (

إ ٛ٘بُي رٜوة ٙو٣ج٢ ًج٤ةو عةلاا ٓةٖ إةؾبة ا٫ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ ٣ٝؼةٞك ٍةججٚ اُؼبٓخ ُِٚوا ت/كوع ًوث٬ي أُولٍخ, ٝٛنا ٣ؼ٢٘ 

ا٠ُ ٙؼق اَُِسبد اُٚو٣ج٤خ ٝٙؼق اُوٞا٤ٖٗ اُقبٕخ ثٔؾبٍجخ اُٚوا ت ٗب٤ٛي ػٖ اُوّبٟٝ اُز٢ رلكغ ٧عَ اُزقِٔ ٖٓ ككغ 

فَ ٛٔةب (اُقةلٓبد اُل٘له٤ةخ ؽ٤ةش اُٚوا ت ثبَُ٘جخ ٌُِِٔق, ٝاٝٙؼ اُغلٍٝ اػ٬ٙ إ ٛ٘بُي َٗةجز٤ٖ ػةب٤ُز٤ٖ كة٢ ككةغ ٙةو٣جخ اُةل

) ٝاُْةٌَ 70%) ٝاُضب٤ٗخ ٢ٛ (ا٤ُٖل٤ُخ ؽ٤ش ًبٗذ َٗجخ اُقبٙؼ٤ٖ ُٚو٣جخ اُةلفَ %80ٌِّذ َٗجخ اُقبٙؼ٤ٖ ُٚو٣جخ اُلفَ 

) ٣ٞٙةةؼ مُةةي , ٝٓةةٖ فةة٬ٍ اٍةةزس٬ع اُجبؽةةش ػةةٖ اُزلبٕةة٤َ ٨ٍُةةجبة اُزةة٢ رةةوٟ اهرلةةبع ٛةةنٙ اَُ٘ةةت ُٜةةنٙ ا٫ػٔةةبٍ 6) ٝ (5(

٫ ٣ٌٖٔ اػسبي اعبىح ٕؾ٤خ ا٫ اما رْ ٓواعؼخ كا وح اُٚو٣جخ ٝثنُي رْ ا٤َُسوح ػ٠ِ ٛنٙ أُٜٖ ٖٓ اُ٘بؽ٤ةخ  ثبُقٖٞٓ رج٤ٖ اٗٚ

) ٍٝجت ٛنٙ اَُ٘ت ػ٠ِ إ أٌُبٕ اُز٢ رْةـِٚ 26ٝ % 38اُٚو٣ج٤خ, آب َٗت ( ٤ٕبٗخ ا٤َُبهاد ٝا٫كٝاد ا٫ؽز٤ب٤ٛخ كٌبٗذ %

ج٤با ثؾ٤ش ؽز٠ ًٕٝ رٜوة أٌُِق اٝ رقِق ػٖ اُلكغ ك٢ اُٞهذ اُؾةب٢ُ ك٤ةزْ ٛنٙ ا٫ػٔبٍ ٛٞ ٌٓبٕ ٓرعو ٖٓ ُِلُٝخ َٝٓغَ ٙو٣

ٓؾبٍجٚ ك٢ ٝهذ ٫ؽن, آب ثو٤خ اَُ٘ت ك٢ اُغلٍٝ اػ٬ٙ ك٢ٜ َٗت ٓ٘قلٚخ علاا ٝرَٖ اُة٠ اُٖةلو, ٝٛةنا إ كٍ كٜةٞ ٣ةلٍ ػِة٠ 

ٝأُٜةٖ ٝٛةنا ٓةب ٣ةلكغ اُة٠  ٙؼق ا٫عواياد اُٚو٣جخ ك٢ ًوث٬ي ػِة٠ كةوٗ ٙةو٣جخ اُةلفَ ثْةٌَ ػةبكٍ ػِة٠ ع٤ٔةغ ا٫ػٔةبٍ

 ؽب٫د اُزٜوة اُٚو٣ج٢.

٬ٗؽ  إ كوع ًوث٬ي ارغٚ ٗؾٞ ٙوا ت ٓٚٔٞٗخ اًضو ؽ٤ش ًبٗذ ٙو٣جخ ٗوَ ٤ٌِٓخ اُؼوبه ٛة٢ اًجةو ا٣ةواك ٣ؾووةٚ كةوع ًةوث٬ي 

%) 49.5ؾ َٗةجخ () ٣ٌَْٝ ٛنا أُجِة11700000000أُولٍخ ًٝبٕ ٓجِؾ ا٣٫واكاد اُٚو٣ج٤خ ُ٘وَ ٤ٌِٓخ اُؼوبه َُِ٘خ أُنًٞهح (

ٖٓ اعٔب٢ُ ا٣٫ةواكاد اُٚةو٣ج٤خ ُِلةوع, ٝرؼزٔةل ا٤ُٜئةخ اُؼبٓةخ ُِٚةوا ت/كوع ًةوث٬ي أُولٍةخ ثْةٌَ ٓجبّةو ػِة٠ ٌٛةنا ا٣ةواكاد 

 ٙو٣ج٤خ ُٚٔبٕ اُؾٍٖٞ ػ٤ِٜب.

 ): ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ أَُغ٤ِٖ ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِٚوا ت5ٌَّ(
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٣ٝوٟ اُجبؽش إ ٖٓ أٌُٖٔ ؽَ ٛنا اُزٜوة اُؾبَٕ ك٢ ٙو٣جخ اُلفَ ٖٓ ف٬ٍ اعواي رؼل٬٣د ػ٠ِ ٓغٞػخ ٖٓ اُلوواد اُزة٢ 

ُِٚةوا ت ٝاٜٛٔةب ٛةٞ اٜٗةةبي اُؼٔةَ  ث ٍةِٞة أُقٔةةٖ اُٚةو٣ج٢ ٧ٗةٚ ؿ٤ةو ٓ٘سوةة٢ ٣ٝلةزؼ اُلوٕةخ ُزجةةبكٍ رؼٔةَ ثٜةب ا٤ُٜئةخ اُؼبٓةةخ 

اُوّبٟٝ ث٤ٖ اُسوك٤ٖ ًٝنُي رو٣ٞخ اَُِسبد اُٚو٣ج٤خ ٝاُؼٔةَ اُٚةو٣ج٢ ٝٓزبثؼةخ ًبكةخ ا٫ػٔةبٍ أُٜةٖ كافةَ أُل٣٘ةخ كة٢ اُٞهةذ 

ؾبٍةةج٤خ كةة٢ اُزؾٖةة٤َ اُٚةةو٣ج٢ ٝاُؼٔةةَ ػِةة٠ اُزؾبٍةةت اُٚةةو٣ج٢ أُ٘بٍةةت ا٣ٚةةبا آٌب٤ٗةةخ اٍةةزقلاّ اُزسج٤وةةبد ا٫ٌُزو٤ٗٝةةخ أُ

 ا٩ٌُزو٢ٗٝ ًٔب ٓؼٍٔٞ ثٚ ك٢ ثو٤خ اُلٍٝ أُزولٓخ.

 جلاْط٘طحؾحش ٝجُطٞط٤حش .5

 جٝلاً: جلاْط٘طحؾحش

ٛ٘بُي رٜوة ٙو٣ج٢ ًج٤و ؽبَٕ ٖٓ إؾبة ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ اُزغبه٣خ ػ٤٘خ اُجؾش ٝٛنا ٣لٍ ػ٠ِ إ ٛ٘بُي رٜةوة ٙةو٣ج٢  .1

 ػبّ ك٢ ع٤ٔغ اُوسبػبد اُزغبه٣خ ٝؿ٤وٛب. 

ػلّ ٤ٍسوح ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِٚوا ت ػ٠ِ عجب٣خ ًبكخ اُٚوا ت اُقبٕةخ كة٢ اُةلفَ ثَةجت ٙةؼق اَُةِسخ اُٚةو٣ج٤خ اعوايارٜةب  .2

 ٤خ ثؾن أُزٜوث٤ٖ.اُوبٗٞٗ

ػلّ هلهح أُقٖٔ اُٚو٣ج٢ ٖٓ عجب٣خ اُٚوا ت اُقبٕخ ثبُلفَ ثَجت ٙؼق هب٤ٗٞٗخ ٛةنٙ اُسو٣وةخ ٝاهرجبٜٛةب ثبُزوةل٣و اُةنار٢  .3

 اُن١ ٣ؾزبط ا٠ُ كها٣خ ه٣ٞخ ثؾوًخ اَُٞم اُوٞح اُْوا ٤خ ُِٜٔ٘خ اُز٢ ٣زْ رول٣و ٙو٣جزٜب.

ٝصوةخ أٌُِةق كة٢ اُزٌُ٘ٞٞع٤ةب اُؾل٣ضةخ كٜة٢ كوٕةخ ٫ٍةزـ٬ُٜب ٓةٖ هجةَ ا٤ُٜئةخ ػلك َٓزقل٢ٓ اُزسج٤وبد أُؾبٍج٤خ ا٫ٌُزو٤ٗٝةخ  .4

 اُؼبٓخ ُِٚوا ت ٫ٍزقلآٜب ك٢ اُزؾبٍت اُٚو٣ج٢ ا٫ٌُزو٢ٗٝ.

٫ رٞعل عٜبد ههبث٤خ ٖٓ هجَ اُلُٝخ ػ٠ِ إؾبة ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ أُزٜةوث٤ٖ ٝثةنُي ٫ ٣ٞعةل ٓةٖ ٣ؾبٍةت ٓةٖ ٣زٜةوة هب٤ٗٞٗةبا  .5

 اُز٢ رؼزجو ٝاعت هب٢ٗٞٗ ػ٠ِ ع٤ٔغ أٌُِل٤ٖ ثٜب.ٖٓ ككغ ٛنٙ اُٚوا ت 

٫ رَْٜ ٙو٣جخ اُلفَ ثٌَْ كؼبٍ ك٢ ر٣َٞٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ٖٝٓ أُلزوٗ ثٜب إ رٌةٕٞ اؽةل أُٖةبكه أُٜٔةخ ُز٣ٞٔةَ  .6

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ.

 غح٤ٗحً: جُطٞط٤حش:

٤ٔةٚ روةّٞ ثٔزبثؼةخ إةؾبة ا٫ػٔةبٍ ٝأُٜةٖ ٝٓؼوكةخ ا٤َُسوح ػ٠ِ ًبكخ أٌُِل٤ٖ ثلكغ ٙو٣جخ اُلفَ ٖٓ ف٬ٍ ػٔةَ ُغةبد كا  .1

 َٛ ٖٓ ٣لفَ اٝ ٣قوط ٖٓ ٛنٙ ا٫ػٔبٍ ٝأُٜٖ.

رو٣ٞخ ا٫عواياد اُٚو٣جخ ثْبٕ أُزٜوث٤ٖ ٖٓ اُٚوا ت ٝٓؾبٍجزْٜ هب٤ٗٞٗبا ٖٓ اعَ ا٤َُسوح ٝإُٞةٍٞ اُة٠ عجب٣ةخ اًضةو ػةلك  .2

 ٖٓ أٌُِل٤ٖ ثلكغ ٙو٣جخ اُلفَ.

٨ُػٔبٍ ٝأُٜٖ اُزغبه٣خ ٖٓ اعَ اٍزوسبع اُٚوا ت ٧ٜٗةب رؼزجةو ٓ٘سو٤ةخ اًضةو ٝرجزؼةل ػةٖ  ا٫ػزٔبك ػ٠ِ اٍِٞة ًْق اُلفَ .3

 اُزق٤ٖٔ ٝاُزول٣و ٝرٔ٘غ اُز٬ػت ٖٓ هجَ أُقٖٔ.

رقٚغ ع٤ٔغ اٌُْٞكبد أُولٓخ ٖٓ هجَ أٌُِق ا٢ُ ٓلهن فبهع٢ ٣وّٞ ثزله٤وٜب ٣ٝٚةغ ػ٤ِٜةب روو٣ةو ًبٓةَ ٣ٌةٕٞ َٓةر٫ٝا ػةٖ  .4

 ٤ُخ.ٕؾخ ٛنٙ اُوٞا ْ أُب

اكفبٍ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِٚوا ت ٝاٍزقلاّ اُزسج٤وبد أُؾبٍةج٤خ ٧عةَ اٍةزوسبع ع٤ٔةغ اٗةٞاع اُٚةوا ت أَُةزؾوخ  .5

 ػ٠ِ أٌُِل٤ٖ ٖٝٓ ٜٙٔ٘ب ٙو٣جخ اُلفَ.

 ): ا٫ػٔبٍ أَُغ٤ِٖ ك٢ اُٚو٣جخ ُ٪عٔب6٢ٌَُّ(
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ا ت ػِة٠ ػَٔ ُغبٕ رله٤ن ٖٓ هجَ ا٤ُٜئخ اُؼبٓةخ ُِٚةوا ت ُٔزبثؼةخ ع٤ٔةغ ا٫عةواياد ٝأُزبثؼةبد اُزة٢ روةّٞ ثٜةب ٤ٛئةبد اُٚةو .6

 َٓزٟٞ اُجِل ٝاػلاك روبه٣و رج٤ٖ رلب٤َٕ ًبكخ ا٫ػٔبٍ ٝاُْ٘بٛبد اُز٢ رقٔ ٙو٣جخ اُلفَ.

 جُٔظحوٌ:

 )  أُِـ٢ . 1940) َُ٘خ(  28هبٕٗٞ  ٍٕٞ أُؾبٍجبد اُؼبٓخ اُؼواه٢ ههْ (   .1

 ٤ِٔخ ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ , ػٔبٕ , ا٧هكٕ .) , أُؾبٍجخ اُؾ٤ٌٓٞخ , كاه ا٤ُبىٝه١ اُؼ2010ًٍٔبػ٤َ , ًٍٔبػ٤َ ف٤َِ , ٗب َ ؽَٖ ػلً ,(  .2

)، أُؾبٍةجخ ٝاُزؾبٍةت اُٚةو٣ج٢ ، كاه اٌُزةت ٓٞىػةٕٞ ٝٗبّةوٕٝ ، 2014اُغغب١ٝ، ٛة٬ٍ ٓؾٔةل ػِة٢، ٤ٛٝةضْ ػِة٢ ٓؾٔةل اُؼ٘جٌة٢، ( .3

 ًوث٬ي ، اُؼوام.

 جؼخ ا٠ُٝ٧ , إَُٔٞ , اُؼوام .) , أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ , كاه اثٖ ا٧ص٤و ُِسجبػخ ٝاُْ٘و , اُس2008اُغ٤َٔ , ٍوٓل ًًٞت ,(  .4

و اُغ٘بث٢ , ٛبٛو, (ثلٕٝ ٍ٘خ ْٗو) , ػِةْ أُب٤ُةخ اُؼبٓةخ ٝاُزْةو٣غ أُةب٢ُ , كاه اُؼوث٤ةخ ُِوةبٕٗٞ , رٞى٣ةغ ٌٓزجةخ أُٞاٛةت ُِسجبػةخ ٝاُْ٘ة .5

 ٝاُزٞى٣غ , ثـلاك , اُؼوام.
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