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 المقدمة
 تعةد لة  الوسةيل  هةه  أنّ  غيةي للجيعمة   التشةيعية  التصةد  وسةئل  أحةد العقوبة  عُدّت

 والمتمثةة  المنشةةو  هةةدفهئ تحقيةة  مةة  كثيةةي  مةةوا   فةة  أخفقةة  أنّهةةئ ذلةة   الأنجةة   الخةةةئ 
 أن يمكةة  بةةد   عةة  البحةة  الةة   عةة  الةةه  الأمةةي المختلفةة   الإجيامةةة  الظةةواهي بمكئفحةة 

 تحقية  تضةم  التة  الفئعلةة  لة  وتكةون  الأحةةئن  بعض ف  يشئ كهئ أو العقوب  مح  يح 
 والكةئنةئت الإ هةئبيي  أمةوا  تجميةد فكةي  بةيتت المنطلة  هها وم  المختلف   الجزاء أغياض
 اسةتجئب  مثلة  أنهةئ كمةئ الجنةئل   الجةزاء فة  المستحدث  الاحتياتع  التدابيي كأحد الإ هئبة 
 كئنةةةة  وإذا. ومكئفحتهةةةةئ الإ هئبةةةةة  للجيعمةةةة  التصةةةةد  أسةةةةئلي  تنةةةةو  فةةةة  المتنئمةةةةة  لليغبةةةة 

 كةئن فمةئ الا هئبةة   جةيالمه  ا تكةئ  فة  بيعةوا والا هةئبيي   الا هئبةة  والكةئنئت المنظمئت
 المتزا ةةد الا هةةئب  النشةةئ  ذلةة  اسةةتةعئ  تضةةم  تشةةيععئت  تبنةة  الا الةةدول  المجتمةة  مةة 

 بتجميةدهئ  تقضة  بتشةيععئت الاقتصةئ ي  وموا  ه  أمواله  استهداف خلا  م  والمتطو  
 والمةةةةةوا   الأمةةةةةوا  تجميةةةةةد سةةةةةلط  ممنوحةةةةة  مختصةةةةة  سةةةةةلطئت مةةةةة  صةةةةةئ    لقةةةةةيا ات وفقةةةةةئ  

 . الاقتصئ ي 
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 قةةةد الةةةدو  تلةةة  تشةةةيععئت كئنةةة  واذا والتوصةةةةئت  القةةةيا ات تلةةة  علةةةة  نصةةة  مةةةئ أحكئمهةةةئ
 مواجهة  فة  التةدابيي أنجة  أحةد الا هئبةة  والكةئنةئت الإ هةئبيي  أموا  تجميد أن عل  اتفق 

 أحكئمهةئ فجةئءت اتخةئذ   سةلط  تحد ةد فة  تتف  ل  أنهئ إلا الا هئبة   والكةئنئت الإ هئبيي 
 الإ هةئ  لجةيال  النمةوذج  القةئنون  مة ( 30) المئ   أن م  السلط   تل  تحد د ف  متبئ ن 
  سةةم  فيينةةئ فةة  المنظمةة  والجيعمةة  الإ هةةئ  لمكئفحةة  المتحةةد  الأمةة  مكتةة  صةةئغ  الةةه 
 تلقةئء مة  سةواء الةدو  فة  المختصة  السةلط  مةنح امكئنةة  وأوضةح  السةلط   تلة  ملامح
 بةئنه  يعتقةد لأشةخئ  الامةوا  بتجميةد قيا  اتخئذ العئ   المدع   ل  عل  بنئء ا  نفسهئ
 .معقول  أسبئ  عل  بنئء إ هئبة  جيال  بئ تكئ  يشيعون  او  يتكبون  او ا تكبوا
 

 البحث أهمية

 علةة  ونصة  الأمةوا  تجميةد بتةدبيي أخةهت الدو  تشيععئت أن ف  بحثنئ أهمة  تكم 
 تحد ةد فة  اختلفة  قةد الإ هةئ   وتموعة  الأمةوا  غسة  مكئفح  تنئول  الت  تشيععئتهئ ف 

 أهمةة  لة  السةلطئت تل  ف  البح  وأن   الأموا  تجميد قيا ات بإصدا  المختص  السلط 
 أخةةه  الةةه  النمةةوذ  وبةةةئن بينهةةئ  والمفئضةةل  السةةلطئت تلةة   بةعةة  بةةةئن فةة  تتمثةة  كبيةةي 

 .الإ هئبة  والكةئنئت الإ هئبيي  أموا  تجميد لسلط  منح  عند العياق  المشي 
 

 البحث أشكالية

 السةةةةلط  مةةةةئه  عةةةة  المثةةةةئ   التسةةةةئ لات عةةةة  الإجئبةةةة  فةةةة  البحةةةة  إشةةةةكئلة  وتكمةةةة 
 أن وهةةةة   بةعتهةةةةئ   ومةةةةئه  الإ هئبةةةةة   والكةئنةةةةئت الإ هةةةةئبيي  أمةةةةوا  بتجميةةةةد المختصةةةة 
 الإ هئبةة  والكةئنةئت الإ هةئبيي  أمةوا  تجميةد احكةئ  تنظةة  تنئولة  التة  الو نةة  التشيععئت

 الإ هئبةةةة   والكةئنةةةئت الإ هةةةئبيي  أمةةةوا  بتجميةةةد المختصةةة  للسةةةلط  منحهةةةئ فةةة  توافقةةة  قةةةد
 .  التجميد ح  الممنوح  السلطئت تل  بي  م  الأفض  النموذ  ومئهو

 الإ ا عةةة  السةةةلطئت الأول المطلببب  فةةة  نتنةةةئو  مطئلةةة   ثلاثةةة  علةةة  بحثنةةةئ نقسةةة  لةةةها
 السةةةلطئت الثبببا   المطلببب  وفةة  الا هئبةةةة   والكةئنةةئت الإ هةةةئبيي  أمةةوا  بتجميةةةد المختصةة 
 الثالببث المطلبب  وفةة  الا هئبةةة   والكةئنةةئت الإ هةةئبيي  أمةةوا  بتجميةةد المختصةة  المختلطةة 
  .الإ هئبة  الكةئنئتو  الإ هئبيي  أموا  بتجميد المختص  القضئلة  السلطئت
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 الأول المطل 
 الإرهابية والكيا ات الإرهابيين أموال بتجميد المختصة الإدارية السلطات

جةةةئءت بعةةةض التشةةةيععئت الو نةةةة  التةةة  تنئولةةة  موضةةةو  تجميةةةد أمةةةوا  الإ هةةةئبيي   
السةلط  نئ  تلة  أوالكةئنئت الإ هئبة  بنموذ  السلط  الإ ا ع   ومنهئ المشي  اللبنئن  اله  

الةةة  هياةةة  التحقيةةة  الخئصةةة  اللبنئنةةةة   وهةةة  هياةةة  إ ا عةةة  ذات  ةةةئب  قضةةةئل  نةةة  قةةةئنون 
عل  إنشةئلهئ فة   2015( لسن  44مكئفح  تبيةض الاموا  وتموع  الا هئ  اللبنئن   ق  )

المعنوعةة    بئلشخصةةة  ( منةة  لةةدر مصةةيف لبنةةئن  وهةة  هياةة  مسةةتقل  تتمتةة 6/1المةةئ   )
يف لبنئن او م   نتدبة  مة  نوابة  وثلاثة  اعضةئء وهة   القئضة  وتتشك  بيلئس  حئك  مص

المعي  م  الهيا  المصيفة  العلةئ  وقئضة    يةي يعةي  مة  مجلةس القضةئء الأعلة  لمةد  
تعةةةئ   مةةةد  تعيةةةي  القئضةةة  الأصةةةي   و لةةةةس لجنةةة  اليقئبةةة  علةةة  المصةةةئ ف أو مةةة   ةةةت  

خةةي   يةةي يعينهمةةئ مجلةةس عضةةئء اللجنةة   وعضةةو أصةةي  و أ اختةةةئ   فةة  حئلةة  غةئبةة  مةة  
الةةةوت اء بنةةةئء علةةة  اقتةةةيال حةةةئك  مصةةةيف لبنةةةئن  علةةة  ان يكةةةون لةةةد همئ خبةةةي  فةةة  العمةةة  

 )2015اللبنئن , (( سن   15القئنون  المئل  والمصيف  لمد  لا تق  ع  )
ولأن تشةكي  اللجنة   تةألف مة  عنئصةي غيةي قضةئلة  وهة  حةئك  مصةيف لبنةئن وكةةها 

لعضةةو المعةةي  مةة  مجلةةس الةةوت اء  و لةةةس لجنةة  الاشةةياف حةةئ  العضةةوع  انخةةيع  وهةة  ا
عل  المصئ ف  أمئ العضو الوحيد اله  يحم  الصف  القضئلة  فهةو القئضة  المعةي  مة  
الهياة  المصةيفة  العلةةئ  وفة  حئلةة  غةئبة  يحة  محلة  قئضةة    يةي يعينة  مجلةس القضةةئء 

اللجنةة   وعلةةة  يمكةة  الأعلة   وعتضةةح مةة  ذلةة  غلبةة  العنئصةةي غيةي القضةةئلة  فةة  تشةةكي  
الحةةئا السةةلط  المختصةة  بتجميةةد الأمةةوا  فةة  لبنةةئن بئلإتجةةئ  الةةه  أخةةه بمنحهةةئ للسةةلطئت 

 )2015الظئهي  (الا ا ع   
وللهياةةة  بعةةةد تلقةةة  البلاغةةةئت بئلاشةةةتبئ  بئ تكةةةئ  جةةةيال  إ هئبةةةة  او تموعلهةةةئ أو غسةةة  

   الحةة  بتجميةةد الأمةةوا  امةةوا  وبعةةد التأكةةد مةة  مةةدر جديةة  تلةة  البلاغةةئت والأ لةة  والقةةيال
( أشةهي أخةير  ولمةي  6المؤق  والإحتةيات  لمةد  أقصةئهئ سةن  واحةد  يمكة  تمد ةدهئ لمةد  )

واحةةةد  لطلبةةةئت تجميةةةد الأمةةةوا  والمةةةوا   الإقتصةةةئ ي  الةةةوا    لهةةةئ مةةة  الةةةدو  الأخةةةير  أمةةةئ 
أشةهي يمكة  ( 6بئلنسب  للطلبئت الوا    لهئ م  جهئت إنفئذ القئنون الداخلةة  فتكةون لمةد  )

 .)2015   اللبنئن (( أشهي أخير ولمي  واحد . 3تمد دهئ )
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وأن مةةئ جةةئء بةة  القةةئنون اللبنةةئن  بخصةةو  التبةةئ   فةة  مةةد  تجميةةد الأمةةوا   بةةي    
 لبةةئت تجميةةد الأمةةوا  والمةةوا   الاقتصةةئ ي  الةةوا    مةة  الجهةةئت الو نةةة  فةة  لبنةةئن وبةةي  

اللبنةةةئن   ولةة  تأخةةه بةةة  التشةةيععئت العيبةةةة   الجهةةئت الخئ جةةة  هةةةو أمةةي انفةةي  فةةةة  المشةةي 
الأخةير ومنهةئ العياقة  الةه  ألةز  لجنة  تجميةةد أمةوا  الإ هةئبي  بةأن تتةول  مياجعة  قيا اتهةةئ 

  وكةةهل  المشةةي  المصةةي  )2015الإ هةةئبيي   (شةةهي علةة  الاقةة  أبصةةو    و عةة  كةة  سةةت  
بئ   هةو مياعةئ  للبعةد   و بمئ يكون هها الت)2015المصي   (( سنوات  5اله  حد هئ  )

الجغيافةةة  ولصةةةعوبئت التحقيةةة   كمةةةئ أن اختةةةةئ  مفةةةي   لالخةةةئ  ل  لهةةةئ مةةةدلو  واسةةة  جةةةدا   
ذا كئنةةة  جهةةة  الطلةةة   سةةةمة  أ  خئصةةة   ممةةةئ يعةةةيض الأفةةةيا  إوعخلةةةو مةةة  تحد ةةةد فةمةةةئ 

والكةئنةةئت اللبنئنةةة  الةة  خةةةئ ات صةةيب  فةة  تعةةئملاته  المئلةةة  والتجئ عةة   المتعلقةة  بطلبةةئت 
 .)2021مهنّئ  (جنبة  أيئ  كئن  صفئتهئ تجميد م  الجهئت الأال

وتموعة  الإ هةئ  العياقة     ( م  قئنون مكئفح  غسة  الأمةوا 15وقد نص  المئ   )
عل  تشكي  لجن  تتب  لمجلس الوت اء تتول   تجميد أموا  الإ هةئبيي   مة  الةه   صةنفته  
لجن  جزاءات الأم  المتحد  أو اله   ت  تصنةفه  كإ هئبيي  علة  الصةعيد الةو ن  أو بنةئء 

تجميةةد  صةةد  مجلةةس الةةوت اء نظةةئ أعلةة   لةة   ولةة  أخةةير مةة  الأفةةيا  والكةئنةةئت  وعلةةة  
كل  لجنةةة  تجميةةةد أمةةةوا  الإ هةةةئبيي  بيلئسةةة    وشُةةة2016( لسةةةن  5أمةةةوا  الإ هةةةئبيي   قةةة  )

  ومةةةد ي مكتةةة  مكئفحةةة  غسةةة  الأمةةةوا  )2015العياقةةة   (نئلةةة  محةةةئفك البنةةة  الميكةةةز  
عضةةئء لا تقةة    جةة  كةة  أ   ومةة  تسةةع  2016)الإ هةةئبي   (وتموعةة  الا هةةئ  نئلبةةئ  للةةيلةس

عميةد بئلنسةب  للعسةكيع   وهة  ممثة  عة  كة  مة  وتا   المئلةة    منه  ع  مد ي عئ  و تب 
ووتا   الداخلةةة   ووتا   الخئ جةةةة   ووتا   العةةد   ووتا   التجةةةئ    ووتا   الاتصةةئلات  وهياةةة  
النزاهةةةة   وجهةةةةئت مكئفحةةةة  الا هةةةةئ   وجهةةةةئت المخةةةةئبيات الةةةةو ن   ولهةةةةئ سةةةةكيتئ ع   ةةةةد يهئ 

يعمة  تحة  اشةياف  (2016الإ هئبي   (د ي موظف حئص  عل  شهئ   جئمية  بعنوان م
وتوجةةة   لةسةةهئ مةة  النئحةةة  الفنةةة   وتكةةون السةةكيتئ ع  بمسةةتور قسةة  تةةيتب  بشةةك  مبئشةةي 

ومةة  مهئمهةةئ هةةو الإعةةدا  والتهياةة   ( 2016الإ هةةئبي   )بئلأمئنةة  العئمةة  لمجلةةس الةةوت اء 
سةةمئء التةة  ئبعةة  الأعمئلهةةئ الا ا عةة  ومحئضةةي جلسةةئتهئ  ومتأ وتنظةةة    لاجتمئعةةئت اللجنةة 

تنشيهئ لجن  جزاءات مجلس الأم  ف  موقعهئ الالكتيونة  بصةو   فو عة  ومسةتمي   وكةهل  
 . (2017 شيد  )متئبع  تنفيه القيا ات الصئ    م  لجن  تجميد اموا  الإ هئبيي   
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) لجن  تجميد أموا  الإ هئبيي (  يفه  منة  أنهةئ تخةت  بةأن تسمة  اللجن    نا  رى إو  
ميةةةد أمةةةوا  الا هةةةئبيي  فقةةة   فةةة  حةةةي  أن مةةة  أهةةة  مهئمهةةةئ هةةةو اعةةةدا  قةةةئلمتي  محلةةةة  بتج

للأفةةيا  وأخةةير للكةئنةةةئت الا هئبةةة   تةةةد   فيهمةةئ أسةةةمئء الأفةةيا  والكةئنةةةئت وتجمةةد أمةةةواله   
وعلةةة  فكةةئن الأولةة  أن  ةةت  تسةةميتهئ بلجنةة  تجميةةد أمةةوا  الإ هةةئبيي  والكةئنةةئت الا هئبةةة    

  التشةةيع  الةةه  تةةول  تشةةكيلهئ وبةةةئن مهئمهةةئ وهةةو نظةةئ  تجميةةد أمةةوا  وهةةو مةةئ  نطبةة  علةة
  فكةةةئن مةةة  الأفضةةة  والأصةةةح  لةةةو تةةة  تسةةةميت   )نظةةةئ  2016( لسةةةن  5الإ هةةةئبي   قةةة  )

تجميد أموا  الإ هئبي  والكةئنئت الإ هئبة (  وهو مئ أخه ب  المشي  المصي  عنةدمئ ا لة  
 2015( لسةةن  8الإ هةةئ  أسةة  قةةئنون  قةة  ) علةة  القةةئنون الةةه  تضةةم  الإ  ا  علةة  قةةوال 

 (2016الإ هئبي   )ف  شأن تنظة  قوال  الكةئنئت الإ هئبة  والإ هئبي   
ومةةئ يأخةةه علةة  اللجنةة  هةةو مةةئ بينةة  بعةةض الفقةة  أن لجنةة  تجميةةد أمةةوا  الا هةةئبيي  قةةد 
خلةة  فةة  تشةةكيلهئ مةة  وجةةو  قئضةة  ممةة   نتدبةة  مجلةةس القضةةئء الأعلةة  لةسةةئعدهئ فةة  

  ولةضةةف  علةة   إجياءاتهةةئ الطةةئب  القضةةئل   كمةةئ هةةو الحةةئ  عنةةدمئ شةةك  مكتةة  مهئمهةةئ
مكئفح  غس  الأموا  وتموع  الإ هةئ  مة  أحةد عشةي عضةوا   فضةلا  عة   لةةس المجلةس 

عضةةةئل  قئضةةة  لا يقةةة  عةةة  الصةةةنف الثئلةةة   نتدبةةة  مجلةةةس القضةةةئء أ ونئلبةةة   وكةةةئن أحةةةد 
وكئن علة  المشةي  العياقة  تلافة  ذلة    وهو توج  منتقد (2015الإ هئ   لسن  )الاعل  

وتةةدمة  تشةةكي  اللجنةة  بقئضةة   يشةةح مةة  مجلةةس القضةةئء الأعلةة   وإنةة   ثنةة  علةة   بةة  
لجنة  تجميةةد أمةةوا  الإ هةةئبيي  بمجلةس الةةوت اء  وعةةير فةةة  فئلةد  وميونةة  اكبةةي  تمكنهةةئ مةة  

اكبةي للتنسةي  ا اء واجبئتهةئ  ذلة  ان  بطهةئ بقمة  هةي  السةلط  التنفيهية  يحقة  لهةئ مسةئح  
المحكمة  الاتحئ ية  العلةةئ  )م  الجهئت المعنة  بعملهئ عل  الصعيد   الةداخل  والخةئ ج  

22/4/2021). 
حتةة  ولةةو ُ عةة  تشةةكي  اللجنةة  بقئضةة   وذلةة  لعةةد   و حببن ن  ت بب  مببي الببرأ  أ بب  

ئبةةة  سةةبئ  منهةةئ أننةةئ نميةة  الةة  مةةنح سةةلط  الإ  ا  علةة  قةةوال  الإ هةةئبيي  والكةئنةةئت الا هأ
وخصوصةئ  السةلط  القضةةئلة  البحتة   لمةةئ تمتة  بةة    وتجميةد الأمةوا  الةة  السةلط  القضةةئلة 

مةة  اسةةةتقلا   زعةةةد الثقةةة  والا مانةةئن لةةةدر المجمةةةد  أمةةةواله  والمتقئضةةي  بشةةةك  عةةةئ   كمةةةئ 
 تمتةة  نمةةوذ  السةةلط  القضةةئلة  بئلسةةلطئت الواسةةع  التةة  تمكنهةةئ مةة  اتخةةئذ قةةيا ات تجميةةد 

وبميونةةة  كبيةةةي   كمةةةئ هةةةو الحةةةئ  فةةة  النمةةةوذ  المصةةةي   فضةةةلا  عةةة  أن الامةةةوا  بسةةةيع  
الضةةةةب   )القضةةةةئء تتحقةةةة  فةةةةة  ضةةةةمئنئت الشةةةةيمة  الجنئلةةةةة  والإجيالةةةةة  وحتةةةة  الدسةةةةتو ع  
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للكةئنةةئت أو الأفةةيا  المجمةةد  أمةةواله   بمةةئ يملكةة  القضةةئء مةة  بةةئ   وعةة  وخبةةي    (2000
مئمةة   أمةةئ مةةنح سةةلط  أون المعيوضةة   اسةةخ  فةة  الفصةة  فةة  الةةدعئور المنظةةو    أو الطعةة

الإ  ا  وتجميد الأموا  ال  لجن  إ ا ع  تتشك  م  موظفي  أغلبه  لا علاق  لهة  بئلقضةئء 
ولا خبي  له  فةة  خةةئ  غيةي موفة   سةةمئ أن تجميةد أمةوا  الإ هةئبي  هةو تةدبيي وقةئل  فة  

الجزالةةةةة   ولةةةة    بةعتةةةة  ولا يعتمةةةةد المعةةةةئ يي الجنئلةةةةة  المنصةةةةو  عليهةةةةئ فةةةة  التشةةةةيععئت
إجياءاتةةة  الخئصةةة  المنصةةةو  عليهةةةئ فةةة  احكةةةئ  قةةةئنون مكئفحةةة  غسةةة  الأمةةةوا  وتموعةةة  

( لسةةةةن  5  وفةةةة  نظةةةةئ  تجميةةةةد امةةةةوا  الا هةةةةئبي   قةةةة  )2015( لسةةةةن  39الإ هةةةةئ   قةةةة  )
2016. 
كمةةةئ ان المنظومةةة  التشةةةيعية  الحد ثةةة  التةةة  ا خلةةة  فةةة  مواجهةةة  الإ هةةةئ  والمتمثلةةة   

 هةةئ  ومكئفحةة  غسةة  الأمةةوا  وتموعةة  الا هةةئ   وتشةةيععئت تنظةةة  بتشةةيععئت مكئفحةة  الا
الإ  ا  عل  قوال  الكةئنئت الإ هئبة  والإ هئبي  وتجميد أمواله   أ خل  مبئشي  ال  سةئح  
المواجهةة  مةة  المتهمةةي  بئلإ هةةئ  مةة  الافةةيا  والكةئنةةئت  ون اخضةةئعهئ للحةةد الأ نةة  مةة  

   جةةئ  القضةةئء أ  الفقةة   إذ جةةئء اصةةدا  تلةة  التةةد ع   و ون أ  تجيبةة  مسةةبق  سةةواء مةة
المنظومةة  تحةة  ضةةغ  موجةة  الا هةةئ  التةة  اجتئحةة  الةةدو    ون مةةنح المشةةي  للمعنيةةي  

 شةةيد  )بتنفيةةههئ فكةةي  واضةةح  عةة  مةةيا   الحكةقةة  مةة  تلةة  المعةةئن  والالفةةئ  الةةوا    فيهةةئ 
2017.) 
وعلةةة  ومةة  أننةةئ نميةة  إلةة  نمةةوذ  السةةلط  القضةةئلة  الممنوحةة  حةة  تجميةةد الأمةةوا   

وجةةةو  أن يكةةةون عمةة  اللجنةةة  أكثةةي شةةةفئفة   وأن  ةةةت   إن ا نبببا  ببرى والمةةوا   الاقتصةةةئ ي   
 عمهةةئ بةةدو ات تد عبةةة  تمكنهةةئ مةة  الا تقةةئء فةة  قيا اتهةةئ إلةة  مسةةتور النصةةو  القئنونةةة  

موا  والموا   الاقتصئ ي  والت  منحتهةئ سةلطئت واسةع   يقئبلة  الت  أ س  أحكئ  تجميد الأ
أنهئ حصن  ح  المجمد  أمواله  بئلطع  ف  قيا اتهئ  وأن لا يكتف  حضو هئ ف  قيا اتهةئ 
المنشةةةو   فةةة  الوقةةةئل  العيالةةةة   أو علةةة  الموقةةة  اليسةةةم  لمكتةةة  مكئفحةةة  غسةةة  الأمةةةوا  

تئحئ سةواء كةئن مة  المتقئضةي  أو وكلالهة  وتموع  الإ هئ   ب  أن يكون الوصو  إليهئ م
م  المحئمي   كمئ هو حئ  قيا ات المحئك  فة  جمةة  أنواعهةئ  وكةهل  مة  البةئحثي   ممةئ 
يحقةة  قةةد ا  اكبةةي مةة  قواعةةد الشةةيمة  الدسةةتو ع  والجنئلةةة  المتهمةة  بخيقهمةةئ  وذلةة  عنةةدمئ 

 ئ ي  العلةئ.ُ ع  بأحكئ  نظئ  تجميد أموا  الإ هئبيي  أمئ  المحكم  الإتح
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( لسةةن  39وقةةد تنةةئو  قةةئنون مكئفحةة  غسةة  الأمةةوا  وتموعةة  الإ هةةئ  العياقةة   قةة  )
( منةة  بةةةئن مهةةئ  لجنةة  تجميةةد امةةوا  الا هةةئبيي   وهةة  تجميةةد أمةةوا  15فةة  المةةئ  ) 2015

الا هةةئبيي  الةةه   تحةةد ه  لجنةة  العقوبةةئت التئبعةة  للأمةة  المتحةةد  والمنشةةئ  بموجةة  قةةيا ات 
الصةةئ    وفقةةئ  الفصةة  السةةئب  مةة  ميثةةئا الأمةة  المتحةةد  حيةة  انشةةأت هةةه  مجلةةس الأمةة  

اللجنةةة  لمتئبعةةة  تنفيةةةه الاجةةةياءات التةةة  يحةةةد هئ مجلةةةس الأمةةة  بخصةةةو  الا هةةةئبيي  ومةةةئ 
 نبغ  عل  الدو  اتخئذ  ف  هها المجئ    وقد كي  نظئ  تجميد الأموا  هةه  الصةةغ  فة  

واجبةةةةةئت اللجنةةةةة   حصةةةةةي وتعمةةةةةة  أسةةةةةمئء    ومةةةةة (2019سةةةةةلطئن  )سةةةةةئبعئ (  /1المةةةةةئ   )
الاشخئ  المجمد  امواله  عند نشيهئ ف  الموق  الالكتيونة  اليسةم  للجنة  العقوبةئت فة  
مجلةةةس الامةةة   فضةةةلا  عةةة  تنظةةةة  قئلمةةة  محلةةةة  بأسةةةمئء الاشةةةخئ  وتنظةمةةةئت الا هئبةةةة  

ا   الخئ جةةة  الةه   تنطبةة  علةيه  المعةةئ يي الخئصة  بئلتجميةةد وتلقة  الطلبةةئت الةوا    مةة  وت 
 شةةةيد  )بخصةةةو  تجميةةةد الأمةةةوا  والأصةةةو  الأخةةةير للأشةةةخئ  المكةمةةةي  فةةة  العةةةياا 

2017). 
 ا   فةةة  أن المشةةةي  العياقةةة  كةةةئن واضةةةحئ فةةة  توجهةةة  الةةة  الجئنةةة  الإ وأ نبببا  بببرى  

 هةةئبي   فةة  قةةئنون مكئفحةة   هئبةةة  والإمةةوا  الكةئنةةئت الإأ  بتجميةةد تشةةكي  اللجنةة  المختصّةة
  كةةةئن أوضةةةح وأكثةةةي   كمةةةئ أنّةةة2015( لسةةةن  39موعةةة  الا هةةةئ   قةةة  )وت  غسةةة  الأمةةةوا 

اسةةةتقيا ا  مةةة  القةةةواني  الو نةةةة  الأخةةةير فةةة  تحد ةةةد واجبةةةئت اللجنةةة  التةةة  اختصةةة  بتجميةةةد 
  العياقةة  مةةنح لجنةة  تجميةةد ن المشةةيّ أامةةوا  الإ هةةئبيي  والكةئنةةئت الا هئبةةة   فضةةلا علةة  

   المحلة  والأممة .أموا  الإ هئبيي  سلط  الا  ا  عل  القوال
قةةيا ات  ~أن فهنببام مببن  ببرى ومةة  الجةةد ي بئلةةهكي بخصةةو  عمةة  اللجنةة  وواجبئتهةةئ 

ثةئ   إمجلس الأم  ولتأثييهئ المبئشي والمتزا د علة  الأفةيا   فةلا يسةتبعد أن  ةؤ   ذلة  الة  
ن السةةةةلط  إمنئتعةةةئت امةةةةئ  الهياةةةةئت القضةةةةئلة  الو نةةةةة  تتعلةةة  بتطبيةةةة  تلةةةة  القةةةةيا ات  إذ 

وعنطةو    التشيع  وتطبي  التدابيي القسةيع  يقة  فة  المجةئ  المحجةوت لهةئ نّ أفيهي  تير التن
السةلط  القضةئلة  تجئهةد لفةيض  قئبتهةئ علة  قةيا ات  تح   ئلف  أعمئ  الحكوم   كمئ أنّ 

وضمئن احتةيا  الشةيمة  والكةة    السلط  التنفيهي  ف  هه  المجئلات لضمئن حس  تصيفهئ
 . (22/4/2021م  الاتحئ ي  العلةئ  المحك)الديمقيا ة  

  والةه  2016( لسةن  5ن نظئ  تجميةد أمةوا  الا هةئبيي   قة  )إوذل  مئ حدث حي  
تبنةة   سةة  السةئسةة  الجزالةةة  فةة  تجميةةد الأمةةوا  والمةةوا   الاقتصةةئ ي   ومنحهةةئ إلةة  سةةلط  
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أحكئمة    إ ا ع  وه  لجن  تجميد اموا  الا هئبيي   قةد تعةيض للطعة  بدسةتو ع  جملة  مة 
ومنهةئ أن المشةةي  العياقةة  قةةد خةة  لجنةة  إ ا عةة  بصةةلاحةئت واسةةع  تتضةةم  تجميةةد أمةةوا  
الأفيا  والكةئنئت  وأن قيا اتهئ نئل  مة  قيعنة  البةياء  إذ أنة  بإمكئنهةئ إصةدا  قةيا  التجميةد 
والإ  ا  علةةة  قةةةوال  الإ هةةةئ  المحلةةةة  والدولةةةة    ون وجةةةو  أ  اتهةةةئ  أو تحقيةةة  أو حكةةة  

   كمةةئ أن قيا اتهةةئ فيهةةئ تعةةيض لحةة  الملكةةة  المصةةون  سةةتو عئ   وتجةةئوت علةة  أحةةد قضةةئل
أهةةة  المبةةةئ ش وهةةةو شخصةةةة  العقوبةةة   إذ منحةةة  اللجنةةة  صةةةلاحة  تجميةةةد أمةةةوا  الأصةةةو  

 . (2022الا هئ   )والفيو  للمتهمي  بئلإ هئ  وتموعل   
التةة    تهةةئ المحكمةة    مةة  انتقةةئ  إلةة  قةةيا ات اللجنةة   و جّةةوجئهةة  مةةئ وُ  ومببي أ نببا  ببرى 

الإتحئ يةة  العلةةةئ  إلا أن مةةئ يقطةة  كةة  الجةةد  بشةةأن ذلةة   ونةةدعو إلةةة   هةةو وجةةو  الأخةةه 
قتةةةداء بئلمشةةةةي  بنمةةةوذ  السةةةةلط  القضةةةئلة  فةةةة  تجميةةةد الأمةةةةوا  والمةةةوا   الاقتصةةةةئ ي   والا

المصةةةي  الةةةه  أخةةةه بنمةةةوذ  السةةةلط  القضةةةئلة  الخئلصةةة   التةةة  منحهةةةئ إلةةة  أحةةةد  والةةةي 
ستانئف القئهي  بنةئء علة   لة  النةئبة  العئمة   وهةو مةئ سةنبحث  فة  ات ف  محكم  الجنئيئ

 المطل  الثئل  م  بحثنئ هها.  
وقةةد بلةةد عةةد  الكةئنةةئت المد جةة  علةة  قةةوال  الكةئنةةئت المحلةةة  مةة  لجنةة  تجميةةد امةةوا  

  2017( كةةةئن منهةئ فة  سةةن  16( كةةئن  تة  ا  ا  )32  )2021الا هةئبيي   لغئية  سةةن  
  2020( كةئنةئت سةن  6  و)2019( كةئنئت منهةئ سةن  4  و )2018( كةئنئت سن  6)و

وجمةعهئ م  شيكئت التوس  لبة  وشياء العملات الاجنبة   عةدا  2021( كةئن سن  1و )
( كةئنئت لمنظمئت غيي حكومة   ومنفه واحد لتوتع  اليوات   أمئ قئلم  الافيا  فقةد بلةد 7)

 (2015التونس   )( شخ  2089المحلة  ) عد  المد جي  عل  القوال 
ومنة    المشي  التونس  ف  القئنون الأسئس  لمكئفح  الإ هئ  تونس أنّ  نلاحك ف و 

)المعةةةةد ( قةةةةد جةةةةئء واضةةةةحئ  فةةةة  تحد ةةةةد الجهةةةة   2015( لسةةةةن  26غسةةةة  الأمةةةةوا   قةةةة  )
إذ  ؛المختص  بتجميد اموا  الإ هئبيي  والكةئنئت الا هئبة    كمةئ هةو حةئ  المشةي  العياقة 
( 22منحهةةئ الةة  جهةة  إ ا عةة  وهةة  اللجنةة  الو نةةة  لمكئفحةة  الا هةةئ    والتةة  تتشةةك  مةة  )

 ات والمؤسسةئت الحكومةة  المعنةة  بمكئفحة  الا هةئ    يأسةهئ ممثة  عضواٍ م  جمةة  الةوتا
 لئسةةة  الحكومةةة   وعنوبةةة  ممثةةة  وتا   العةةةد   أمةةةئ اعضةةةئلهئ فةعينةةةون بةةةئقتيال مةةة  الةةةوتا ات 
والمؤسسةةئت المعنةةة  وبموافقةة   لئسةة  مجلةةس الةةوت اء  كمةةئ أن  لةةةس اللجنةة  بإمكئنةة   عةةو  

  مةةةة  اعضةةةةئء المجتمةةةة  المةةةةدن  مةةةة   ةةةةيا  مةةةة  اصةةةةحئ  الاختصةةةةئ  وكةةةةهل  ا  شةةةةخ
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لحضو  اجتمئعئت اللجن   والاستانئس بيأي . ومنحهئ القةئنون اعةلا  سةلط  تجميةد الامةوا  
 .(2015التونس   )والموا   الاقتصئ ي  للإ هئبيي  وللكةئنئت الإ هئبة   

المتعلةة  بضةةب ر إجةةياءات تنفيةةه  2019( لسةةن  419وفةة  الأمةةي الحكةةوم  المةةيق   )
لصةةةئ    عةةة  الهةئكةةة  الأممةةةة  المختصةةة  الميتبطةةة  بمنةةة  تموعةةة  الإ هةةةئ  ومنةةة  القةةةيا ات ا
سلح  الدمئ  الشئم   فعند منح المشي  التونس  اللجن  الو نةة  لمكئفحة  الا هةئ  أانتشئ  

سةةةلط  ا  ا  الكةئنةةةئت والافةةةةيا  علةةة  القئلمةةة  الأممةةةةة   ميةةةز بةةةي  تنظةةةةة   اعةةة  والقئعةةةةد  
 ( 3 ئلبةةئن مةة  جهةة    حيةة  خةة  الاولةة   بئلفصةةة ) الإ هةةئبيي  مةة  جهةة   وبةةي  حيكةة 

( 419التونسة   المةيق  )) ( 4  والثئنةة  بئلفصة  )(2019( لسةن  419التونس   المةيق  ))
مةةة  الامةةةي الحكةةةوم  اعةةةلا   كمةةةئ مةةةنح اللجنةةة  الو نةةةة  لمكئفحةةة  الا هةةةئ    (2019لسةةةن  
 .(2019( لسن  419التونس   الميق  ))  الا  ا  عل  القئلم  الو نة   سلط

أمةةةةئ بئلنسةةةةب  للسةةةةلط  المختصةةةة  بتجميةةةةد أمةةةةوا  الإ هةةةةئبيي  والكةئنةةةةئت الإ هئبةةةةة  فةةةة  
تجميةةد الامةةوا  وفقةةئ  للقةةئنون الاميعكةة  ضةةم  التةةدابيي الإ ا عةة    دّ التشةةيع  الأميعكةة   فةعةة

الوقئلةةة  التةة  يجةةوت للةةيلةس الاميعكةة  اتخئذهةةئ عبةةي  وتحمةة  معنةة  الاجةةياءات او التةةدابيي
وتعةةي المئلةةة   اذ يمكةة  للأخيةةي اصةةدا  امةةي بتجميةةد امةةوا  الكةئنةةئت الا هئبةةة  واعضةةئلهئ 
الا هئبيي   وك  م   يتك  اعمئ  ا هئبة  او يسئعد عل  ا تكئبهئ  وعمك  ان يسةي  قةيا  

تجميةةد اموالةة   حتةة  لةةو كةةئن التجميةةد علةة  كةة  مةة  يمةةئ س أ  نشةةئ  تجةةئ   مةة  مةة  تةة  
شخصةةئ  او جهةة  اجنبةةة   وتفةةيض العقوبةةئت مةة  خةةلا  مكتةة  ميالبةة  الأصةةو  الأجنبةةة   
وهةةةو جهةةةئت تةةة  إنشةةةئل  فةةة  وتا   الخزانةةة  الأمييكةةةة  وعخةةةت  بمهمةةة  إ ا   تنفيةةةه العقوبةةةئت 
 الاقتصةةةئ ي  الأمييكةةةة   وععمةةة  تحةةة  إشةةةياف مكتةةة  مكئفحةةة  الإ هةةةئ  والميالبةةة  المئلةةةة 

  وبموج  قئنون الطوا ش الاتحئ ية  الدولةة  فةئن قةيا ات تجميةد الامةوا  (2019والتوثي   )
ف  الولايئت المتحةد  الدولةة  تصةد  بقةيا ات  لئسةة   وتسةي  هةه  التةدابيي علة  المنظمةئت 

(  اذ قضةة  بةةئن Circuit coart 206.D.Cالا هئبةةة   وذلةة  مةةئ ذهبةة  الةةة  محكمةة  )
القيا ات اليلئسة  الصئ    بتجميد الحسئبئت ه  مة  ا وات السةئسة  الاجنبةة  المقبولة   ولا 
يشتي  ان يكون الخئض  للتدبيي الإ ا   المتضم  تجميد الاموا  والمةوا   الاقتصةئ ي  ان 

هد ةدا يكون ميتك  لجيعم  ا هئبة   ب  يكف  ان يكون ل  علاق  بتل  الجيعم   او يشةك  ت
لأم  وسلام  البلا   ولإثبئت ذل  فةئن الةدلي  علة  العلاقة  مة  الإ هةئ  يقةد  بشةك  سةي  
وف  غيف  المشو   عند الطع  بقيا  التجميد  وأن التظل  م  ذل  القيا  يجوت تقديمة  الة  
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وتعةةي الخئ جةةة  عنةةدمئ  تعلةة  الموضةةو  بكةةةئن مةةد   علةة  لالحةة  الا هةةئ  الأجنبةة   وبعةةد 
 لةةةةة  السةةةةةيع  المقدمةةةةة  يقةةةةةو  الةةةةةوتعي بنظةةةةةي الةةةةةتظل   وعلةةةةة  جمةةةةةة  المصةةةةةئ ف مياجعةةةةة  الا

والمؤسسةةئت المئلةةة  الالتةةزا  بقةةيا  التجميةةد وفةة  حئلةة  عةةد  التزامهةةئ تتعةةيض الةة  غيامةةئت 
 .(2019 وسف  )مئلة  مدنة   

وعلة   تضح لنئ بأن سةلط  اتخةئذ قةيا ات تجميةد أمةوا  الكةئنةئت الإ هئبةة  والإ هةئبي  
ون الأميعك  يملكهئ اليلةس وهو  لةس السلط  التنفيهية   وأن قيا اتة  التنفيهية  هة  ف  القئن

 قيا ات إ ا ع  تصد  م  السلطئت الا ا ع .
 

 الثا   المطل 
 الإرهابية والكيا ات الإرهابيين أموال بتجميد المختصة المختلطة السلطات 
  تمثة  الا هئبةة  والكةئنئت الإ هئبيي  أموا  تجميد م  الكوعت  التشيعع  الموقف إن 
 الإ هةةئ  وتموعةة  الأمةةوا  غسةة  مكئفحةة  بشةةأن 2013 لسةةن ( 106)  قةة  الكةةوعت  بئلقةئنون 

 وبةةئقتيال_  الةةوت اء مجلةةس خةةوّ  اعةةلا  القةةئنون  نفةةس وفةة   (2013 الكةةوعت  (  )المعةةد )
 (.2014 الكوعت  )  الأم  مجلس قيا ات لتنفيه اللاتم  القيا ات إصدا  الخئ جة  وتعي

 للسةلط  تحد ةد  فة  الكةوعت  المشي  توج  استقياء يمكننئ أعلا  التشيععي  خلا  وم 
  قةةةة  الا هةةةةئ  وتموعةةةة  الامةةةةوا  غسةةةة  مكئفحةةةة  قةةةةئنون  إن إذ الأمةةةةوا   بتجميةةةةد المختصةةةة 

 بتجميةةد الأصةةي  الاختصةةئ  صةةئح  وهةةو العةةئ   للنئلةة  خولهةةئ قةةد 2013 لسةةن ( 106)
 بةةأن كئفةةة   لالةة  لةةةئ  حئلةة  فةة  وذلةة  العةةئمي   المحةةئمي  مةة  غيةةي  تفةةوعض ولةة  الأمةةوا  
 الجةةةيال  احةةةدر أو الامةةةوا  غسةةة  أو الا هةةةئ  جةةةيال  بإحةةةدر تتعلةةة  وأ وات أمةةةوا  هنةةةئ 

 (.2014 الكوعت  )  الاصلة 
 الخئصةةة  التنفيهيةةة  اللالحةةة  بشةةةأن ٢٠١٤ لسةةةن ( ٥)  قةةة  الةةةوتا    القةةةيا  فةةة  أمةةةئ   
 المتحةةةد  الأمةةة  ميثةةةئا مةةة  السةةةئب  الفصةةة  بموجةةة     الصةةةئ الأمةةة  مجلةةةس قةةةيا ات بتنفيةةةه

 عة  ممثة  وعضةوع  الخئ جةة  وتا   بيلئسة  لجن  تشكي  عل  ن  فقد بئلإ هئ   المتعلق 
 العةد   ووتا   الداخلةة   ووتا   الةدفئ   ووتا   الميكز   الكوع  وبن  المئلة   وتا   م  ك 

 العئمة  والإ ا   والصةنئع   التجةئ   ووتا   والعمة   الاجتمئمة  الشاون  وتا   العئم   والنةئب 
 اللجنةةةةة   لةةةةةةس يحةةةةةد هئ أخةةةةةير  جهةةةةة  أ  أو المةةةةةدن  للطيةةةةةيان العئمةةةةة  والإ ا   للجمةةةةةئ   

 علةة  بنةةئء   أو   التقد يعةة  سةةلطتهئ علةة  بنةةئء  اللجنةة  هةةه  منحةة  وقةةد  (2014 الكةةوعت  )
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 أجنبةةةة  أو محلةةةة  جهةةة  أيةةة  أو العئمةةة   النةئبةة  أو الكوعتةةةة   المئلةةةة  التحيعةةةئت وحةةةد   لةة 
 أو الافةةةةيا  ا  ا  سةةةةلط    الأمةةةة  مجلةةةةس قةةةةيا ات بموجةةةة  الطلبةةةةئت هةةةةه  بتقةةةةدي  مختصةةةة 
 الةةة  تةةةدعو اسةةةبئ  فةةةيه  تتةةةوفي الةةةه   مةةة  الا هةةةئ   قةةةوال  علةةة  المجموعةةةئت أو الكةئنةةةئت
 أو ا هةئب  عمة  بئ تكئ   قئموا أو اشتيكوا أو حئولوا أو ا تكبوا أو شيعوا   بأنه  الاعتقئ 
 قبة  القئلمة  فة  كةةئن أو مجموعة  أو شةخ  أ  إ  ا   اللجنة  وبإمكةئن   ا تكئبة  تسهي 
 تةةةير  الةةةه  الكةةةةئن أو المجموعةةة  أو الشةةةخ  مةةة  المحئكمةةة  أو التحقيةةة  اجةةةياءات اتخةةةئذ
 والمهةةةة  المئلةةةةة  المؤسسةةةةئت كئفةةةة  إبةةةةلا  وعليهةةةةئ الا  ا   معةةةةئ ي فةةةةة  تتةةةةوافي انةةةة  اللجنةةةة 

  (2014 الكةةةةوعت  ) الا  ا  بقةةةةيا  المختصةةةة  والجهةةةةئت المحةةةةد   المئلةةةةة  غيةةةةي والأعمةةةةئ 
 .إ ا ع  سلط  أنّهئ تبيّ  وعضوعتهئ اللجن  تل   لئس  م  فإن  وبهل 

 أمةةةوا  بتجميةةةد المخولةةة  السةةةلط  بخصةةةو  الكةةةوعت  المشةةةي  أن  بببرى  فأ نبببا و ليببب 
 تجميةةد حةة  العئمة  النةئبةة  مةنح أنةة  الأو  اتجةةئهي   اخةه قةةد الا هئبةة  والكةئنةةئت الإ هةئبيي 
 بةةة  تخةةةت  الا هةةةئ  قةةةوال  علةةة  الا  ا  فةةةإن الثةةةئن  امةةةئ قضةةةئلة   سةةةلط  وهةةة  الامةةةوا  
 التنفيهيةةةة  اللالحةةةة  بشةةةةأن ٢٠١٤ لسةةةةن ( ٥)  قةةةة  الةةةةوتا    القةةةةيا  بموجةةةة  المشةةةةكل  اللجنةةةة 

 الأمةةة  ميثةةةئا مةةة  السةةةئب  الفصةةة  بموجةةة  الصةةةئ    الأمةةة  مجلةةةس قةةةيا ات بتنفيةةةه الخئصةةة 
 ميةز قةد الكةوعت  المشةي  فةئن اخةير  وبيبةئ   إ ا عة   سةلط  وه  بئلإ هئ  المتعلق  المتحد 
 فئلتجميةةةد منهمةةةئ  كةةة  اتخةةةئذ بقةةةيا  المخولةةة  السةةةلط  حيةةة  مةةة  الا  ا  وبةةةي  التجميةةةد بةةي 

 اختصةئ  مة  فهةو الا  ا  أمةئ العةئمي   المحةئمي  مة  يخولة  مة  أو العئ  للنئل  مخو 
 مة ( 3) المةئ   بة  جةئءت مةئ وهةو الا  ا   ثةئ  أحةد هةو التجميةد أن اعتبةئ  وعلة  اللجن  
 علةة  ا    مةة  لكةة  الامةةوا  كئفةة  تجميةةد الةة   عةة  والتةة  اعةةلا   المةةهكو  الةةوتا    القةةيا 
  تضةح فعلةة   (2014 الكةوعت  )  نفسهئ اللجن  بإ  اج  قئم  م  أو المتحد   الام  قوال 
 والكةئنةةةئت الإ هةةئبيي  امةةوا  بتجميةةةد المختصةة  السةةلط  بخصةةةو  الكةةوعت  المشةةي  اتجةةئ 

 الاصةةةي   الاختصةةةئ  صةةةئحب  وهةةة  العئمةةة  للنةئبةةة  فهةةة  أعةةةلا  ذكينةةةئ وكمةةةئ الا هئبةةةة  
 والكةئنةةةئت الإ هةةةئبيي  قةةةوال  علةةة  الا  ا  خةةةلا  مةةة  وذلةةة  مبئشةةةي   غيةةةي بصةةةو   وللجنةةة 
 . الا هئبة 

 المختلطة  السةلط  بنمةوذ  اخةه قد الكوعت  المشي  بأن القو  يمكننا ذلك ضوء و لى
 والإ ا عة  العئم   بئلنةئب  ممثل  القضئلة  فئلسلط  وإ ا ع   قضئلة  فه  الاموا  تجميد ف 
 .2014 لسن ( 5)  ق  الوتا    بئلأمي المشكل  الخئص  اللجن  ه 
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 فةة  تةةداخ  الةة   ةةؤ   انةة  ذلةة  عد ةةد   ولأسةةبئ  منتقةةد  الةةنه  ذلةة  ان  ببرى  و حببن 
 أثةةي مةة   تيكةة  قةةد مةةئ عةة  نئهةةة  القةةيا ات  فعئلةةة  علةة  سةةلبئ  ةةنعكس ممةةئ الاختصئصةةئت

 مةة  كةةأثي أمةةواله  وجمةةدت الا هةةئ  قةةوال  علةة  ا  جةةوا لمةة  منحةة  التةة  الضةةمئنئت علةة 
 فةة  الطوعة  البةئ  ولهةئ القضةئء فة   اسةخ  قضةئلة  جه  العئم  فئلنةئب  الا  ا   ذل   ثئ 
 اخةه كمةئ العئمة   النةئبة  بيد  بقيهئ خئلص  ة قضئل امئ موقف   المشي  يحد  ان فةفتيض  

 و برى  والتونسة   العياقة  المشي  ا تأهئ الت  وه  خئلص  ا ا ع  أو المصي   المشي  بهئ
 والمتمثلةة  الجنئلةةة  العدالةة  اتمةة  تمةة  ففةة  المصةةي   المشةةي  خةةةئ  هةةو الأنجةة  الخةةةئ  ان

 وتةةةداخ  المتقئضةةةي   اعةةةدا  مةةة  المحةةةئك  عةةةد  تنئسةةة  وعةةةد  التقئضةةة   اجةةةياءات ببطةةة ء
 الة  بحئجة  فلسةنئ البحة   القضئل  بئلنموذ  التمس  ال   دعونئ ذل  ك  الاختصئصئت 

 بحةئتةة  الأولةة  مةةيتي   بحقوقةة  المةةوا   تمةةس مهمةة  قضةةئلة  بئختصئصةةئت ا ا عةة  لجةةئن
 بحئجة  هةو الحةئلتي  كلتةئ ففة  التجميةد  يطئلة  عنةدمئ بمئلة  والثئنةة  الا هةئ   يطئل  عندمئ
 حتةة  ولكة  فحسةة   بخبيتهةئ لةةةس العهةد حد ثةة  لجةئن الةة  لا ومتمكنة  متميسةة   جهة  الة 

 .الجنئل  بئلفئتون  العهد حد   الاموا  فتجميد بتشيععهئ
  2017 - هةة 1439لسةن ( 21/ )  قة  السعو   وتموعل  الا هئ  مكئفح  نظئ  وف 

( 1/11) المةةئ   فةة  التحفظةة  الحجةةز لمفهةةو  تعيعفةة  خةةلا  ومةة  السةةعو    المشةةي  فةةإن
 الجهة  أو بئلمحكمة  اتخةئذ  لقةيا  الاختصةئ  عقد فقد الأموا   تجميد مفهو  عل  للدلال 

  تضةةح مهئمهةةئ  وبةةي  المختصةة   الجهةة  عةةيف أن وبعةةد  (2017 السةةعو   )  المختصةة 
 المختصة  الجهة  تعيعةي خلا  وم   ( 2017 السعو   ) المهئ  تل  م  هو التجميد أنّ 

  برى  فإ نبا اعةلا  المةهكو  وتموعلة  الا هةئ  مكئفحة  قئنون  م ( 1/21) المئ   بن  الوا  
 سةةةلطئت أو اليقئبةةةة  الجهةةةئت أو الا ا عةةة  بئلسةةةلطئت السةةةلط  تلةةة  حصةةةي قةةةد المشةةةي  أنّ 

 سةةمئ قضةئلة   جه  ا  بينهئ م  يك  ول   ( 1/22) اليقئبة  أوالجهئت القضئل   الضب 
 .  المتخصص  الجزالة  المحكم  وه ( 1/7) المئ   ف  المختص  المحكم  عيف ان 

 صةةئحب  هةة  العئمةة  النةئبةة  أن  تضةةح أعةةلا  النظةةئ  نفةةس مةة ( 9) المةةئ   وبمطئلعةة 
 هةه  ولكة  الدولة   أمة   لةةس بة  وعشةئ كهئ التحفظة   الحجةز بإبقئء الاصي  الاختصئ 
 الجهةةةة  فةةةةإن وبةةةةهل   (9 ) فةةةة  كمةةةةئ الاسةةةةتدلا  ميحلةةةة  فةةةة  تكةةةةون  بةةةةأن مقيةةةةد  المشةةةةئ ك 
 المختلطةة  للجهةةئت الامثةة  النمةةوذ  تمثةة  السةةعو   التشةةيع  فةة  الامةةوا  بتجميةةد المختصّةة 
 . الا هئبي  اموا  بتجميد المختص 
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 لسةةةةةن ( 21/ )  قةةةةة  السةةةةةعو   وتموعلةةةةة  الا هةةةةةئ  جةةةةةيال  مكئفحةةةةة  نظةةةةةئ  ونةةةةة   
 الدولةة  أمةة  فةة  والمشةةكل  وتموعلةة  الإ هةةئ  لمكئفحةة  الدالمةة  اللجنةة  مهةةئ  علةة  هةةة1439

 الحسةةةةةئبئت ملاحقةةةةة  تكفةةةةة  التةةةةة  التةةةةةدابيي تتخةةةةةه أنّهةةةةةئ عةةةةة  فضةةةةةلا لإشةةةةةيافهئ  والخئضةةةةةع 
 الأمةة  مجلةةس بقةةيا ات المتعلقةة  والمنظمةةئت والهياةةئت الةةدو   لبةةئت تتلقةة  وانهةةئ المشةةبوه  
 تلةة  وخئصةة  تنفيةةههئ  تضةةم  التةة  انلةةةئت وتضةة  تموعلةة   أو الإ هةةئ  بمكئفحةة  الخئصةة 

 وأفةةةةيا  كةئنةةةةئت مةةةة  بهمةةةةئ المةةةةيتبطي  وكئفةةةة  القئعةةةةد   وتنظةةةةة   اعةةةة   بتنظةةةةة  تعلقةةةة الم
  اعة  تنظةة  بشةأن( الجةزاءات قئلمة ) تسم  والت  الموحد  القئلم  عل  مد ج  وجمئعئت
  ةةةت  والتةةة  وكةئنةةةئت  ومؤسسةةةئت وجمئعةةةئت أفةةةيا  مةةة  بهمةةةئ  ةةةيتب  ومةةةئ القئعةةةد  وتنظةةةة 
 الإ هةةةةئ  لمكئفحةةةة  الو نةةةةة  السةئسةةةةئت بتنسةةةةي  تهةةةةت  انهةةةةئ كمةةةةئ وتموعلةةةة    ومةةةةةئ   تحةةةةد ثهئ
 لغةيض تةدابيي مة   لةز  مةئ وتتخةه  و عةئ   وتحةد ثهئ السةئسةئت تل  بمياجع  وتقو  وتموعل  
 لمخةةةئ ي تقيةمهةةةئ  عةةة  فضةةةلا   الدولةةةة   والمسةةةتجدات الالتزامةةةئت مةةة  وموالمتهةةةئ تطوعيهةةةئ
 العلاقةة  وذات المختصةة  الجهةةئت كئفةة  مةة  التقيةة  بشةةأن والتنسةةي   و عةةئ   وتموعلةة  الإ هةئ 
 (2017 السعو   . )الا هئ  بمكئفح 
  لةةةئت علةة  الثةةئن  التحةةد    هةةة4/5/1440 بتةةئ ع  الدولةة  امةة   لئسةة  اصةةد ت وقةةد
 بثلاثة  وحةد تهئ  75  فة  كمةئ الإ هةئ  بمكئفحة  الصةل  ذات الام  مجلس قيا ات تطبي 
 القئلمة  علة  بئلمةد جي  الخئصة   الامة  مجلس قيا ات تطبي  بآلة  خئص   الأول   لةئت

 وتنظةة   اعة  بتنظةة  بشأن الجزاءات لجن  والمسمئ  الخئص  الام  مجلس للجن  الموحد 
 قةيا ات بموجة  والمنشةأ  وكةئنئت  ومؤسسئت وجمئعئت أفيا  م  بهمئ  يتب  ومئ القئعد  
 حيكةة  علةة  الجةةزاءات تطبيةة  بلجنةة  الخئصةة  والثئنةةة   (1989)و( 2253) الامةة  مجلةةس
 القئلمةةة  علةةة  إ  اجهةةة  اثةةةي أمةةةواله  تجميةةةد جةةير  الةةةه   مةةة  والكةئنةةةئت الافةةةيا  مةةة   ئلبةةئن
 والقةةةيا ات( 1988)  قةةة  الأمةةة  مجلةةةس قةةةيا  صةةةدو  تةةةئ ع  قبةةة  الامةةة  لمجلةةةس الموحةةةد 
 المةةةيتبطي  والمؤسسةةئت والكةئنةةةئت والجمئعةةئت الأفةةةيا  كئفةة  وعشةةةم  الصةةل   ذات اللاحقةة 
 بآلةةةة   خئصةةة  والثئلثةةة  افغئنسةةةتئن  فةةة  والاسةةةتقيا  السةةةل  معهةةةئ وعهةةةد ون  بةةةئن ئل بحيكةةة 
 وسةةيل  بةأ  يشةةي  أو يقةو  مةة  كة  يسةتهدف الةةه   ( (1373) الامة  مجلةةس قةيا  تطبية 
 الكةةئ  محئولة  أو الأمةوا  جمة  أو بتقةدي  وبإ ا تة  مبئشةي   غيةي أو مبئشي  وبصو   كئن  
 لهةها جزلةةئ أو كلةةئ ستسةتخد  بأنهةئ علمة  أو إ هئبة   جيعم  لإ تكئ  استخدامهئ بنة  بهل 

 المؤسسةةئت علةة  واوجبةة  حصةةيا   الدولةة  أمةة   لئسة  خةةلا  مةة  تحةةد ثهئ  ةةت  حيةة  العمة  
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 الاقتصةئ ي  والمةوا   الاموا  بتجميد سئعئت غضون  وف  انها  سئب  و ون  الكةئ   المئلة 
 اليهةئ المشةئ  الجةزاءات لجةئن مة  تصةد  التة  القوال  ف   اسم  و   كةئن أو شخ  لأ 
 وكةةهل  لصةةئلح   او عنةة  نةئبةة  يعمةة  او جمئعةةئت او افةةيا  مةة  بةة   ةةيتب  لمةة  أو  اعةةلا 
   الإلكتيونةةة  موقعهةةةئ الةةة  اليجةةةو  خةةةلا  مةةة  الجةةةزاءات لقئلمةةة  اليةةةوم  التحةةةد   وجةةةو 
 القةةةيا ات علةةة  بنةةةئء الاقتصةةةئ ي  ومةةةوا  ه  امةةةواله  تجميةةةد  ةةةت  التةةة  الاسةةةمئء الةةة  إضةةةئف 
 النقةد مؤسسة  واعةلا  الدولة   امة   لئسة  فة  الا هةئ  لمكئفحة  الدالمة  اللجن  م  الصئ   
 الا هةةئ  )  المئلةةة  المؤسسةة  مةة  المتخةةه التجميةةد بقةةيا  عمةة  ايةةئ  خمسةة  خةةلا  السةةعو  
2020 .) 

 بتجميةد المختصة  للجهة  تحد ةد  فة  السةعو   المشةيّ  أن  برى  فإ نبا ذلك ضوء وف 
 ممثلةة  قضةةئلة  المختلطةة   السةةلط  بنمةةوذ  أخةةه قةةد الإ هئبةةة  والكةئنةةئت الإ هةةئبيي  أمةةوا 
 نظةةةئ  مةةة  التئسةةةع  المةةةئ   مةةة ( 1) الفقةةةي  فةةة  التجميةةةد سةةةلط  منحهةةةئ التةةة  العئمةةة  بئلنةئبةة 
( 2) الفقةةي  وفةة .   2017-ه1439 لسةةن ( 21/ )  قةة  وتموعلةة  الا هةةئ  جةةيال  مكئفحةة 

 فة  قيةدهئ ولكنة  الدولة  امة   لةةس وه  ا ا ع  جه  ال  السلط  تل  منح أعلا  المئ   م 
 الا هةةئ  لمكئفحةة  الدالمةة  اللجنةة  الةة  الا  ا  سةةلط  ومةةنح عةةئ  ولكنةة  الاسةةتدلا   ميحلةة 
 الدولةة  الا هةئ  قةوال  علة  الا  ا  فةئن معةيوف هةو وكمئ الدول   ام   لئس  ال  والتئبع 
 .عليهئ للمد   الاقتصئ ي  والموا   الأموا  تجميد علة   تيت  والمحلة 
 بمكئفحةة  الخةةئ  التشةةيع  فصةة  عنةةدمئ السةةعو   المشةةي  توجةة  علةة  نثنةة  كنةةئ وإذا
 تشةةةيععي  خةةةلا  ومةةة  وتموعلةةة   الا هةةةئ  بمكئفحةةة  الخةةةئ  التشةةةيع  عةةة  الامةةةوا  غسةةة 

 مكئفحةة  بعنةةوان جةةئء والثةةئن  الامةةوا   غسةة  مكئفحةة  نظةةئ  بعنةةوان جةةئء الاو  منفصةةلي 
 لتوجة  فةئلمتتبّ  والا  ا   الامةوا  تجميةد سةلط  يخة  فةمةئ ولكة  وتموعلة   الا هئ  جيال 

 يجةةد  أعةةلا  بينئهةةئ مةةئ وفةة  والا  ا  التجميةةد قةةيا  اتخةةئذ سةةلط  مةةنح فةة  السةةعو   المشةةيّ 
 الامةةوا  تجميةةد لسةةلط  منحةة  فةة  الكةةوعت  المشةةي  بةة  انتقةةدنئ فمةةئ ثنةةئء  ولةةةس انتقةةئ  محةة 

 بمكئفحةةة  الدالمةةة  اللجنةةة  الحةةة  عنةةةدمئ وخصوصةةةئ السةةةعو    المشةةةي  توجةةة  علةةة   نطبةةة 
 اشةةيا  عة  نئهةة  الدولة   أمةة   لةةس بقةيا  قيا اتهةئ وتصةةد  الدولة   أمة  بيلئسة  الا هةئ 
 هةو الافضة  الخةةئ  أنّ  نير  وإننئ الاستدلا   ميحل  ف  التحفظ  الحجز ايقئ  ف  الأخيي
 المشةي  بهةئ اخه الت  الا ا ع  السلط  أو مصي  ال المشي  بهئ اخه الت  القضئلة  السلط 
  .المصي   النموذ  وهو الأو  للإتجئ  نمي  اننئ م  والتونس   العياق 



 (2023) السنة( 13) العدد( 7المجلد )/جامعة ال القلم كلية مجلة

43 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(7) Number(14) Year(2023) 

 

 الثالث المطل 
 الإرهابية والكيا ات انرهابيين أموال بتجميد المختصة القضائية السلطات 

 أو الو نةةةةة  الإ هةةةةئ  وتموعةةةة  الأمةةةةوا  غسةةةة  مكئفحةةةة  قةةةةواني  اسةةةةتقياء خةةةةلا  مةةةة 
 القضةةئلة  الجهةة  بنمةةوذ  أخةةه قةةد العمةةئن  المشةةي  أن لنةةئ  تضةةح لهةةئ المكملةة  التشةةيععئت
 للمشةي  بئلنسةب  الحةئ  وكةهل  الا هئبةة   والكةئنةئت الا هئبي  أموا  تجميد سلط  الممنوح 
 .المصي  

 الامةةةوا  غسةةة  مكئفحةةة  قةةةئنون  مةةة ( 11) المةةةئ   فةةة  العمةةةئن  المشةةةي  وبخصةةةو 
 الو نةةةة  اللجنةةة  انشةةةئء علةةة  نةةةّ   قةةةد 2016 لسةةةن ( 30)  قةةة  العمةةةئن  الا هةةةئ  وتموعةةة 
 اللجنة  تلة  مهةئ  وبمطئلعة   (2016 العمةئن  )  الا هةئ  وتموعة  الامةوا  غسة  لمكئفح 

 لمكئفحةة  الو نةةة  اللجنةة  مةة  التنسةةي  لهةةئ ولكةة  بينهةةئ  مةة  لةةةس الأمةةوا  تجميةةد  أن نجةةد
 امةوا  بتجميةد الخئصة  الموحةد  بةئلقوال  المتعلقة  الامة  مجلةس قيا ات تنفيه بشأن الا هئ 
 للمعلومةةئت الةةو ن  الميكةةز انشةةئء علةة  نةة  كمةةئ    /13   فةة  كمةةئ والكةئنةةئت الافةةيا 
 أمةوا  هنةئ  بةأن للاشةتبئ  كئفةة  اسةبئ  تةوفي عنةد مهئم  وم   (2016 العمئن  ) المئلة 
 الا عةةئء الةة  تحليلهةةئ ونتةةئل  المعلومةةئت تلةة  احئلةة  فعلةةة  تموعلةة   او بئلإ هةةئ  صةةل  لهةةئ

 .23   ف  كمئ المنئس  القيا  بئتخئذ التقد يع  السلط  وحد  العئ  وللا عئء العئ  
 العمةةئن  الإ هةةئ  وتموعةة  الامةةوا  غسةة  مكئفحةة  قةةئنون  مةة (  59)  المةةئ   ونصةة 

 المنئسةب  الاجةياءات بئتخةئذ الا هةئ  لمكئفحة  الو نةة  اللجنة  تقةو  أن علة  أعلا  المهكو 
 الشةةئم  الةةدمئ  اسةةلح  انتشةةئ  ووقةةف الا هةةئ  بمنةة  المتعلقةة  الامةة  مجلةةس قةةيا ات لتنفيةةه

 لمكئفحةةة  الو نةةةة  اللجنةةة  تولةةة  فقةةةد 2021 لسةةةن ( 1)  قةةة  وبقيا هةةةئ  59 المةةةئ   وتموعلهةةةئ
 تنفيةةةه اجةةةياءات لالحةةة : ل عنةةةوان تحةةة  جةةةئءت والتةةة  اللالحةةة  اصةةةدا  العمئنةةةة  الإ هةةةئ 

 منة  حةو  المتحةد  الأمة  ميثةئا مة  السةئب  الفصة  بموجة  الصةئ    الامة  مجلس اتقيا  
ل. وتموعلةةةة  الشةةةةئم  الةةةةدمئ  اسةةةةلح  انتشةةةةئ  وعيقلةةةة  وقمةةةة  ومنةةةة  وتموعلةةةة  الا هةةةةئ  وقمةةةة 

 (2021 الا هئ  )
 أن علة  أكةدت قةد منهةئ( 13) المةئ   فة  انهةئ نجةد أعةلا  اللالح  نصو  وبئستقياء

 الو نةةةة  اللجنةةة  قةةةيا  علةةة  بنةةةئء العةةةئ  المةةةدع   تةةةولا  الو نةةةة  القئلمةةة  علةةة  الافةةةيا  ا  ا 
 الا  ا  معةئ يي تةوافي مة  التحق  بعد خئ جة   جه   ل  عل  بنئء او الا هئ   لمكئفح 
 علةةة  وبنةةةئء ا  اجهةةة    ةةةيو  اللةةةه   الاشةةةخئ  فةةة  الامةةة  مجلةةةس قةةةيا  عليهةةةئ نةةة  التةةة 
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 أو فةةة   يشةةئ كون  أو إ هةةئب   عمةة  ا تكةةئ  يحةةئولون  أو ا تكبةةوا قةةد بةةأنه  معقولةة  اسةةبئ 
 أو مبئشةةي  بصةةو   مةةنه  بتوجةةة  او عةةنه  نةئبةة  يعمةة  مةة  أو هةة  ا تكئبةة   بتسةةهي  يقومةةون 
 . اعلا  القيا  م  13   ف  كمئ مبئشي  غيي

 الةةة  اعةةلا  اللالحةة  مةة ( 13) المةةةئ   فةة  اشةةئ  قةةد العمةةةئن  المشةةي  ان  ببرى  وإ نببا 
 الافةةةةيا  يشةةةةم  الا  ا  ان والمعةةةةيوف الكةئنةةةةئت  الةةةة  يشةةةةي ولةةةة  فقةةةة   الاشةةةةخئ  ا  ا 

 واسةتثن  فقة  الافةيا  علة  الا  ا  قَصَةيَ  قةد المشةي  ان هة  التساؤل  ثار وهنا والكةئنئت 
 الكةئنةةئت علةة  الا  ا  يسةةي   أن ولابةةد نظةةي  محةة  توجةة  فهةةو ذلةة  كةةئن فةةإذا الكةئنةةئت  

 .   تدا ك  م  لابد فهل  سهوا   سق  قد كئن إذا امئ ايظئ 
 وتموعةةة  الامةةةوا  غسةةة  مكئفحةةة  قةةةئنون  الةةة  وبةةةئلعو   اعةةةلا   بينةةةئ  مةةةئ ضةةةوء وعلةةة 
 السةةةةلط  بنمةةةةوذ  اخةةةةه قةةةةد العمةةةةئن  المشةةةةي  أن  ببببرى  2016 لسةةةةن ( 30)  قةةةة  الإ هةةةةئ 
 مةة  أو العةةئ  بئلمةةدع  ممثلةة  القضةةئلة  السةةلط  وتلةة  الامةةوا   بتجميةةد المخولةة  القضةةئلة 

 والحجةةز كئلتجميةةد التحفظةةة  الإجةةياءات اتخةةئذ سةةلط  منحةة  خةةلا  مةة  الأمةةي  مقئمةة  يقةةو 
 الأصةةةلة  الجيعمةةة  أو الأمةةةوا  غسةةة  بجيعمةةة  المتعلقةةة  والوسةةةئل  والعئلةةةدات الأمةةةوا  علةةة 

 السةةلط  مةة  جةةزء هةةو العةةئ  والنئلةة   (2016 العمةةئن  ) الإ هةةئ  تموعةة  أو بهةةئ الميتبطةة 
 مة  السةئ س البةئ  مة ( 86) المةئ   فة  العمئن  الدستو    المشي  تنئولهئ والت  القضئلة 
(  القضةةةةئء) عنةةةةوان تحةةةة  جةةةةئء والةةةةه   2021 لسةةةةن   عمةةةةئن لسةةةةلطن  الاسئسةةةة  القةةةةئنون 

 (2021 عمئن )
 لابةد والإ هةئبي   الإ هئبةة  الكةئنةئت أمةوا  تجميةد مة  المصةي   المشي  موقف ولبةئن

 قةةةوال  علةةة  الإ  ا   ثةةةئ  أحةةةد أن علةةة  نةةة  قةةةد المصةةةي   المشةةةي  ان   ابتةةةداء نبةةةي  ان
 و للكةئنةئت بئلنسةب  الاقتصةئ ي  والمةوا   الأمةوا  تجميةد هةو والا هةئبيي  الا هئبةة  الكةئنةئت
 بشةةأن 2015 لسةةن ( 8)  قةة  القةةئنون  مةة ( 2) المةةئ   أن إذ  (2015 المصةةي  )  الأفةةيا 
 العئمةة  النةئبةة  تُعةةد:ل علةة  نصةة   المصةةي    والإ هةةئبي  الإ هئبةةة  الكةئنةةئت قةةوال  تنظةةة 
 الةدالي  تُقةي  التة  الإ هئبةة  الكةئنةئت عليهةئ تةد    (الإ هئبةة  الكةئنةئت قئلمة ) تسةم  قئلم 

 القئلمةة   علةة  إ  اجهةةئ القةةئنون  هةةها مةة ( 3)  قةة  المةةئ   فةة  عليهةةئ المنصةةو  المختصةة 
 تُعةةد كمةةئ. عليهةةئ الوصةةف هةةها بإسةةبئ  نهئلةةة  جنئلةةة  أحكةةئ  شةةأنهئ فةة  تصةةد  التةة  وتلةة 
 إذا الإ هةةئبيي   أسةةمئء عليهةةئ تةةد    (الإ هةةئبيي  قئلمةة ) تسةةم  أخةةير  قئلمةة  العئمةة  النةئبةة 
 جنةئل  حكة  مةنه  أ  شأن ف  صد  إذا وكهل  عليهئ  إ  اجه  إليهئ المشئ  الدالي  قي ت
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 شةأن فة  المقةي   الأحكةئ  ذات القئلمة  هةه  علة  وتسي  . علة  الوصف هها بإسبئ  نهئل 
 ل. الإ هئبة  الكةئنئت قئلم 
 قئلمة  تسةم  قئلمة  بإعةدا  تخةت  العئمة  النةئبة  ان  تضةح اعلا  المئ   خلا  وم  

 أحةةد وهةة  المختصةة   الةةدالي  تقةةي  التةة  الإ هئبةةة  الكةئنةةئت عليهةةئ تةةد   الا هئبةةة  الكةئنةةئت
 عليهةئ المنصةو  العئمة  للقواعةد وفقةئ والمُشةكَل  القةئهي   اسةتانئف بمحكم  الجنئيئت  والي
 الكةئنةةئت تلةة   366   فةة  كمةةئ القضةةئلة  السةةلط  وقةةئنون  الجنئلةةة  الاجةةياءات قةةئنون  فةة 

 بإسةةةبئ  نهئلةةةة  جنئلةةةة  احكةةةئ  عليهةةةئ تصةةةد  التةةة  وكةةةهل  القئلمةةة   فةةة  ا  اجهةةةئ المطلةةةو 
 (2019 المياغ  )  عليهئ الا هئب  الوصف

 أحةد هة  العئمة  النةئبة  مة  المقةد  الا  ا   ل  بنظي المختص  المحكم  فئن وعلة 
 تحةةد هئ والتةة  المشةةو    غيفةة  فةة  المنعقةةد  القةةئهي  اسةةتانئف محكمةة  فةة  الجنئيةةئت  والةةي

 . 3   ف  كمئ سنوعئ   العمومة  الجمية 
 اسةةمئء عليهةةئ تةةد   الإ هةةئبيي  قئلمةة  تسةةم  اخةةير  قئلمةة  تعةةد العئمةة  النةئبةة  أن كمةةئ
 حكةة  مةته  أ  علةة  صةد  إذا وكةهل  ا  اجهةة   اليهةئ المشةئ  الةةدالي  قةي ت إذا الا هةئبيي  

 مةةة  يصةةةد  الةةةه  الحكةةة  هةةةو النهةةةئل  والحكةةة  علةةةة   الوصةةةف هةةةها بإسةةةبئ  نهةةةئل  جنةةةئل 
 إذا   جةة  او  محكمةة  مةة  الحكةة  يصةةد  وقةةد الجنئيةةئت  محكمةة  او الاسةةتانئفة  المحكمةة 

 (2017 النقض )  مةعئ   انتقض او جئهز غيي الاستانئف كئن
 السةةلط  مةة  المصةةي   التشةةيعع  الموقةةف أن  ببرى  فأ نببا اعةةلا  ذكينةةئ  مةةئ خةةلا  ومةة 
 سةواء خئلصة   قضةئلة  سةلط  هة  الإ هئبةة   والكةئنةئت الا هةئبي  أمةوا  بتجميد المختص 

 وهةةة  والا هةةةئبي  الا هئبةةة  الكةئنةةةئت قةةةوال  علةة  الا  ا  بطلةةة  المخولةةة  الجهةة  حيةةة  مةة 
 أ  القةةئنون  انفةةئذ جهةةئت مةة  وتحيعةةئت كئفةةة  معلومةةئت لةةد هئ تتةةوفي عنةةدمئ العئمةة   النةئبةة 
 بأحةد والمتمثلة  القضةئء فة   اسةخ  قضةئلة  سةلط  وه  ب   للب  المخول  الجه  حي  م 

 المشةي  ان كمةئ المشةو    غيفة  فة  والمنعقةد  القةئهي  اسةتانئف محكمة  فة  الجنئيةئت  والي
 احةةد  علةة  تعةةيض بةةأن قيةةدهئ ولكةة  الامةةوا   تجميةةد سةةلط  العئمةة  النةئبةة  مةةنح  المصةةي  
 شةةهي مةةد  وخةةلا  أعةةلا   إليهةةئ المشةةئ  المشةةو   غيفةة  فةة  منعقةةد  الجنئيةةئت محكمةة   والةةي
 .الغئل  او تثبيت  ح  لهئ والت 

 الكةئنةةئت امةةوا  بتجميةةد المخولةة  السةةلط   ببرى  فأ نببا أعةةلا  بحثنةةئ  مةةئ خةةلا  ومةة   
 القضةئلة  للسةلط  الأمثة  النمةوذ  هةو المصةي   المشةي  بة  جةئء الةه  والا هئبي  الا هئبة 
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 كةة  مةة  العيبةةة   التشةةيععئت بةةئق  وكةةهل  بةة  الأخةةه إلةة  العياقةة  المشةةي  ونةةدعو البحتةة  
 التشةةيععئت فةة  بحثنةةئ خةةلا  ومةة  أننةةئ الا  (2017 المياغةة  ) الةةة  توجةة  التةة  الانتقةةئ ات
  تةةول  موحةةد قةةئنون  هنةةئ  فسةةةكون  بةة   اقتةةد  لةةو والةةه  بينهةةئ  فةمةةئ الأفضةة  نةةيا   الو نةةة 
 البةةةئحثي  علةةة  أن نةةةير  أننةةئ كمةةةئ الا هئبةةةة   الكةئنةةةئت الإ هةةئبيي  أمةةةوا  تجميةةةد فةةة  النظةةي
 تجميةد فة  عئمة  نظيعة  بةولا   نشهد لعلنئ بهل    أ  له  يكون  ان والفقهئء القضئء و جئ 
 ميجعةةةةئ   تكةةةةون  أن يمكةةةة    الا هئبةةةةة  وللكةئنةةةةئت للإ هةةةةئبيي  الاقتصةةةةئ ي  والمةةةةوا   الامةةةةوا 
 أحكئمهةئ فة  تنئولة  التة  التشةيععئت فة  النظةي إعةئ   ف  أوس  مجئلات وتفتح للمشيعي 
 لسةةةلطئت وتمنحهةةةئ الإ هئبةةةة   والكةئنةةةئت للإ هةةةئبيي  الاقتصةةةئ ي  والمةةةوا   الأمةةةوا  تجميةةةد
 .والجنئلة  الدستو ع  الشيمة  مياعئ  تضم  قضئلة 
 

 .الخاتمة
 والكةئنةةئت الإ هةةئبيي  أمةةوا  بتجميةةد المختصةة  السةةلط  فةة  بحثنةةئ مةة  انتهينةةئ أن بعةةد
 إليهةةةئ  توصةةةلنئ التةةة  الاسةةةتنتئجئت أهةةة  نبةةةي  أن لابةةةد الو نةةةة   التشةةةيععئت فةةة  الإ هئبةةةة 
 .بحثنئ موضو  تغن  أن يمك  أنهئ نير  الت  المقتيحئت أه  وكهل 
 

 :الإستنتاجات -أ

 والكةئنةةةئت الإ هةةةئبيي  أمةةةوا  تجميةةةد أحكةةةئ  تنئولةةة  التةةة  التشةةةيععئت أن لنةةةئ تبةةةي  .1
 الإ هئبةة   والكةئنةئت الإ هةئبيي  أمةوا  تجميةد للسلط  منحهئ ف  تتف  ل  الإ هئبة 
 الة  منحة  إلة  اتجهة  انخةي والةبعض الإ ا عة   السةلطئت إلة  منحتة  مة  فمنهئ

 .القضئلة  للسلطئت منحت  انخي والبعض مختلط   سلطئت
 وهة  إ ا ع   سلط  إل  الإ هئبيي  أموا  تجميد سلط  منح قد العياق  المشي  أن .2

 اعةدا  مهمتهةئ وتتمثة  الةوت اء  مجلةس إلة  والتئبع  الإ هئبيي   أموا  تجميد لجن 
 الأفةةةةةيا  فيهمةةةةةئ تةةةةةد   و ولةةةةةة  محلةةةةةة  الإ هئبةةةةةة   والكةئنةةةةةئت للإ هةةةةةئبيي  قةةةةةئلمتي 
 .الاقتصئ ي  وموا  ه  أمواله  وتجمد والكةئنئت

 أمةةةوا  بتجميةةةد المختصةةة  للسةةةلط  بتحد ةةةد  اتجةةةئهي  اخةةةه قةةةد الكةةةوعت  المشةةةي  أن .3
 النةئبة  منح ان  الأو  الإ هئ   قوال  عل  والإ  ا  الا هئبة  والكةئنئت الإ هئبيي 
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 الا هةئ  قةوال  عل  الا  ا  امئ قضئلة   سلط  وه  الأموا  تجميد سلط  العئم 
( ٥)  قةة  ا   الةةوت  القةةيا  بموجةة  المشةةكل  اللجنةة  وهةة  إ ا عةة  سةةلط  إلةة  فمنحةة 
 .المختلط  السلط  بنموذ  أخه فإن  وبهل   ٢٠١٤ لسن 

 قةةةد الإ هةةئبيي  أمةةةوا  بتجميةةد المختصةةة  للجهةة  تحد ةةةد  فةة  السةةةعو   المشةةي  أن .4
  لةةس وهة  وا ا ع  العئم   بئلنةئب  ممثل  قضئلة  المختلط   السلط  بنموذ  أخه
 سةةةلط  ومةةةنح عةةةئ  ولكنةةة  فقةةة   الاسةةةتدلا  ميحلةةة  فةةة  قيةةةدهئ ولكنةةة  الدولةةة  امةةة 

 . الدول  ام   لئس  ال  والتئبع  الا هئ  لمكئفح  الدالم  اللجن  ال  الا  ا 
 أمةةةةوا  تجميةةةد سةةةةلط  الممنوحةةة  القضةةةةئلة  بنمةةةوذ  أخةةةةه قةةةد العمةةةةئن  المشةةةي  أن .5

 مة  جةزء فهة  الحةئ  وبطبةعة  العئمة   النةئبة  وه  الإ هئبة  والكةئنئت الا هئبيي 
 .القضئلة  السلط 

 والمةوا   الأمةوا  بتجميةد المختصة  الخئلصة  القضئلة  للسلط  الأمث  النموذ  أن .6
 قضةئلة  سةلط  الة  منحهةئ عنةدمئ المصةي   المشةي  بة  أخةه الةه  هةو الاقتصئ ي 

  لةة  علةة  بنةةئء القةةئهي  اسةةتانئف محكمةة  فةة  الجنئيةةئت  والةةي أحةةد وهةة  بحتةة  
 .العئم  النةئب 

 

 -: المقترحات -ب

 للأفةةيا  محلةةة  قةةئلمتي  اعةةدا  هةةو الإ هةةئبيي  أمةةوا  تجميةةد لجنةة  مهمةة  أن  ئلمةةئ .1
 وعلةةة  أمةةواله   وتجمةةد والكةئنةةئت الأفةةيا  فيهمةةئ تةةد   الا هئبةةة   للكةئنةةئت وأخةةير 
 الإ هةةةةةئبيي  أمةةةةةوا  تجميةةةةةد بلجنةةةةة  اللجنةةةةة  تسةةةةةمة  العياقةةةةة  للمشةةةةةي  الأولةةةةة  فمةةةةة 

( 5)  قة  الإ هةئبي  أمةوا  تجميةد لنظةئ  بئلنسةب  الحئ  وكهل . الإ هئبة  والكةئنئت
 أمةةةةوا  تجميةةةةد نظةةةةئ )   تسةةةةميت  تةةةة  لةةةةو والأصةةةةح الأفضةةةة  فمةةةة   2016 لسةةةةن 

 (.الإ هئبة  والكةئنئت الإ هئبيي 
 تجميةةةد فةةة  القضةةةئلة  السةةةلط  بنمةةةوذ  الأخةةةه وجةةةو  إلةةة  العياقةةة  المشةةةي  نةةةدعو .2

 أحةةد إلةة  منحهةةئ الةةه  المصةةي   بئلمشةةي  والإقتةةداء الاقتصةةئ ي   والمةةوا   الأمةةوا 
 .العئم  النةئب   ل  عل  بنئء القئهي  استانئف محكم  ف  الجنئيئت  والي

 الأمةةوا  غسةة  مكئفحةة  قةةئنون  أحكةةئ  مياجعةة  ضةةيو   إلةة  العياقةة  المشةةي  نةةدعو .3
( 5)  قة  الإ هئبيي  أموا  تجميد ونظئ   2015 لسن ( 39)  ق  الإ هئ  وتموع 
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 والأكةئ يميي   القةئنون  وأسةئته  القضةئ  م  القئنون  لفقهئء يكون  وأن  2016 لسن 
 .ذل  ف   أ ه  المحئمي  ونقئب 

 أمةةةةةوا  بتجميةةةةةد المختصةةةةة  السةةةةةلطئت لعمةةةةة  شةةةةةئمل  مياجعةةةةة  إجةةةةةياء إلةةةةة  نةةةةةدعو .4
 للوصةو  قيا اتهةئ  و  اسة  الو نةة   التشةيععئت فة  الإ هئبة  والكةئنئت الإ هئبيي 

 لقواعةةد مياعئتهةةئ ومةةدر السةةلط   تلةة  منحتهةةئ التةة  للتشةةيععئت تنفيةةههئ مةةدر إلةة 
 . والجنئلة  الدستو ع  الشيمة 

 عملهةةئ  فةة  وشةةفئفة  حضةةو ا   أكثةةي تكةةون  أن الإ هةةئبيي  أمةةوا  تجميةةد لجنةة  نةةدعو .5
 العيالةةةة   الوقةةةئل  جيعةةةد  فةةة  المشةةةو   قيا اتهةةةئ فةةة  حئضةةةي  تكةةةون  أن يكفةةة  فةةةلا

 شةةةبك  علةةة  الإ هةةةئ  وتموعةةة  الأمةةةوا  غسةةة  مكئفحةةة  لمكتةةة  اليسةةةم  والموقةةة 
 تجميةةد فةة  الواسةةع  سةةلطئتهئ مةة  التةةواتن  مةة  نةةو  تحقيةة  مةة  لابةةد بةة  الأنتينيةة  
 ومةوكليه  أمةواله  المجمةد  مة  قيا اتهةئ وإلة  اليهةئ الوصةو  يكون  بحي  الأموا  

 مةةةة  وكةةةةهل  للقةةةةئنون  وفقةةةةئ لهةةةة  الممنوحةةةة  بئلضةةةةمئنئت التمتةةةة  مةةةة  يمكةةةةنه  بمةةةةئ
 القئنونةةة  المكتبة   و  اسةئته  بحةةوثه  تغنة  أن يمكة  الةةه   والأكةئ يميي  البةئحثي 

 والكةئنةةئت للإ هةةئبيي  التصةةد  يضةةم  بمةةئ اللجنةة   عمةة  تطةةوعي فةة  تسةةئه  التةة 
 .  أكثي بفعئلة  الإ هئبة 
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 المصادر
 القا و ية الكت : أونا 
 ميكةز الإ هةئ   قةوال  علة  لةلإ  ا  الجنئلةة  السةئسة    الال  عبد احمد.    .2019  المياغ   .1

  1  مصي  والتوتع   للنشي العيبة  الد اسئت
 وفقةةئ معدلةة  النظةةي اعةةئ   و لةة  الجنةةئل  الةةنقض فةة  الوسةةة  فتحةة   احمةةد.    2016 سةةيو   .2

 لسةةن  الةةنقض محكمةة  واحكةةئ  2016 لسةةن  7  قةة  القةةئنون  حتةة  التشةةيعية  التعةةد لات لأحةةدث
 .2017  1  القئهي   العيبة   النهض   ا   2016

 العيبةةة   التشةةيععئت فةة  الامةةوا  لغسةة  الجنئلةةة  المواجهةة    عبةةد احمةةد.    .2015 الظةةئهي  .3
   1  القئهي   القضئ   نئ  

 المصيع  الهيا  والتطبي   النظيع  بي  الإ هئ  مواجه  إشكئلةئت   أحمد.    .2019 الضب   .4
   1  للكتئ  

 ضةوء فة  والإ هةئبي  الإ هئبةة  الكةئنةئت قةوال   وسةف  السةعيد  وسةف أكمة .   2019  وسةف  .5
  1  والتوتع   للنشي العيبة  الد اسئت ميكز والجنئلة   الدستو ع  الشيمة 

 تطبيةةة   لةةةةئت تنفيةةةه  ليةةة  وتموعلةةة   الإ هةةةئ  مكئفحةةة  إ ا    2020 السةةةعو    النقةةةد مؤسسةةة  .6
 وتموعل   الإ هئ  بمكئفح  الصل  ذات الأم  مجلس قيا ات

 القا و ية البحوث: ثا ياا 
 فة  الجنئلةة  السةئس   شيد  مصطف  ميعفئن.  .     كمئ  منه  بياء.   2017 اللطةي  عبد .1

 القئنونةةة   العلةةو  مجلةة  للجيعمةة   التصةةد  فةة  و و هةةئ بئلإ هةةئ  المتهمةةي  أمةةوا  تجميةةد مجةةئ 
 تحةة  المنعقةةد الجنةةئل  القةةئنون  فةةي  مةةؤتمي لبحةةوث الخةةئ  العةةد  بغةةدا   جئمعةة  الحقةةوا  كلةةة 
 .23/3/2017-22 م  للمد ل الا هئبة  الجيال  تجئ  معئصي  جنئلة  سةئس  نحول  عنوان

 وتموع  الأموا  غس  مكئفح  ف  المصيف  الإمتثئ  تأثيي    حمئن عبيي.    2019 سلطئن  .2
 .2019 لسن  49 العد   14 المجلد (JAFS) ومئلة  محئسبة    اسئت مجل  الإ هئ  

 بئلعقوبةةةةةئت الصةةةةةل  ذات والبةةةةةيام  والشخصةةةةةةئت الجهةةةةةئت   الخزانةةةةة  وتا    2019 الأمييكةةةةةة   .3
 .  38 عد  المياج   البح  سلس  والتوثي   للد اسئت الاستشئ    الميكز المئلة  

 والتعليمات والأ ظمة القوا ين: ثالثاا 
 .القوا ين  -أ

 الإ هةئ  وتموعة  الأمةوا  غسة  مكئفح  بشأن 2013 لسن ( 106)  ق   قئنون 2013 الكوعت   .1
 والخمسون  التئسع  السن ( 1133)العد   (اليو  الكوع ) اليسمة  الجيعد  ف  المنشو ( المعد )

 العةةةد  فةةة  المطبيةةةة  الأخطةةئء بعةةةض تصةةةحةح بعةةةد نشةةي  إعةةةئ   وتةةة   2013 مةةةئ و 26 بتةةئ ع 
  وليو  23 بتئ ع  والخمسون  التئسع  للسن ( 1137)

   (44)  ق  الا هئ  وتموع  الاموا  غس  مكئفح  قئنون   2015 اللبنئن   .2
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 الإ هئبةةةة  الكةئنةةةئت قةةةوال  تنظةةةة  شةةةأن فةةة  2015 لسةةةن ( 8)  قةةة  القةةةئنون   2015 المصةةةي   .3
  (ت) مكي ( 7) العد  اليسمة  الجيعد  ف  والمنشو  والإ هئبيي  

  2015 لسةةةةن ( 39)  قةةةة  الا هةةةةئ  وتموعةةةة  الأمةةةةوا  غسةةةة  مكئفحةةةة  قةةةةئنون   2015 العياقةةةة   .4
  (4387) العد  العيالة  الوقئل  ف  والمنشو 

 ومنةةة  الإ هةةةئ  بمكئفحةةة   تعلةةة  2015 لسةةن ( 26) عةةةد  الأسئسةةة  القةةةئنون   2015 التونسةة   .5
  (63) العد  التونسة  للجمهو ع ( اليسمة  الجيعد ) الحكوم  اليالد ف  المنشو . الأموا  غس 

  (30)  ق  الإ هئ  وتموع  الأموا  غس  مكئفح  قئنون   2016 العمئن   .6
 السةلطئن  بئلميسةو  الصةئ   2021 لسةن  عمةئن لسةلطن  الاسئسة  القئنون   2021 السلطئن   .7

  (6)  ق 
 والتعليمات الأ ظمة-ب

 قةيا ات بتنفيةه الخئصة  التنفيهية  اللالحة  بشةأن ٢٠١٤  الوتا    القيا    لسن ( ٥)  ق  الكوعت   .1
 بئلإ هةةةئ  المتعلقةةة  المتحةةةد  الأمةةة  ميثةةةئا مةةة  السةةةئب  الفصةةة  بموجةةة  الصةةةئ    الأمةةة  مجلةةةس
 .الإ هئ  وتموع 

 العيالةةة  الوقةةئل  فةة  المنشةةو   2016 لسةةن ( 5)  قةة  أمةةوا  تجميةةد نظةةئ   2016 الإ هةةئبيي   .2
  (4419) العد 

 القةةيا ات تنفيةةه إجةةياءات بضةةب ر  المتعلةة  لسةةن ( 419)  قةة   الحكةةوم  القةةيا   2019 التونسةة   .3
 اسةةلح  انتشةةئ  ومنةة  الإ هةةئ  تموعةة  بمنةة  الميتبطةة  المختصةة  الأممةةة  الهةئكةة  عةة  الصةةئ   
 .الشئم  الدمئ 

  (21/ )  ق  وتموعل  الا هئ  جيال  مكئفح  نظئ   2017 السعو    .4
 لالحة ل بإصةدا  الا هةئ  لمكئفحة  الو نةة  اللجنة  م  الصئ  ( 1)  ق  قيا   2021 العمئنة   .5

 المتحةةد  الأمة  ميثةئا مة  السةةئب  الفصة  بموجة  الصةئ    الامةة  مجلةس قةيا ات تنفيةه اجةياءات
ل وتموعلةة  الشةةئم  الةةدمئ  اسةةلح  انتشةةئ  وعيقلةة  وقمةة  ومنةة  وتموعلةة  الا هةةئ  وقمةة  منةة  حةةو 

 (.1397) العد  اليسمة  الجيعد  ف  المنشو 
 القضائية القرارات: رابعاا 

 قةيا   2018/اعلا /اتحئ ية /196 الدعور  ف  الصئ   الاتحئ ي  المحكم  قيا   2019 العلةئ  .1
 .العلةئ الاتحئ ي  للمحكم  اليسم  الموق  عل  منشو 

 الإلكترو ية المواقي: خامساا 
 مقئ  القئنونة   المفكي  البياء    قيعن  أ  : الأموا  تبيةض مكئفح  قئنون  تعد   مييع  . مهنّئ   .1

 . https://legal-agenda.com/author/author: الالكتيون  الموق  عل  متئل
 الالكتيونة  الموقة  علة  المنشةو   والدولة   المحلة  والقوال  الإ هئبيي  أموا  تجميد لجن  قيا ات .2

: الالكتيونةةةةةةةة  الةةةةةةةياب  علةةةةةةةة  المتةةةةةةةئل الا هةةةةةةةةئ  وتموعةةةةةةة  الامةةةةةةةةوا  غسةةةةةةة  مكئفحةةةةةةةة  لمكتةةةةةةة 
.https://aml.iq  
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 :الملخص
 أنجة  أحةد هو الأموا  تجميد أن عل  اتفق  قد والو نة  الدولة  التشيععئت كئن  إذا
 فةة  تتفةة  لةة  الو نةةة  السةةلطئت فةةإن الإ هئبةةة   والكةئنةةئت الإ هةةئبيي  مواجهةة  فةة  التةةدابيي
 والكةئنةةةةئت للإ هةةةةئبيي  الاقتصةةةةئ ي  والمةةةةوا   الأمةةةةوا  تجميةةةةد قةةةةيا  اتخةةةةئذ لسةةةةلط  تحد ةةةةدهئ
 الأحكةئ  إصةدا  فة  عليهةئ المعةو  هة  الغئلة  فة  القضةئلة  السةلطئت أن مة    الإ هئبة 
 وذهبةة    السةةلط  لتلةة  تحد ةةدهئ فةة  متبئ نةة  الو نةةة  التشةةيععئت أحكةةئ  فجةةئءت والقةةيا ات 

 والكةئنةةئت الإ هةةئبيي  أمةةوا  تجميةةد سةةلط  منحةة  مةةئ فمنهةةئ اتجئهةةئت ثلاثةة  إلةة  ذلةة  فةة 
 مةةةةة  والةةةةةبعض. والعياقةةةةة  والتونسةةةةة  اللبنةةةةةئن  ومثئلهةةةةةئ الإ ا عةةةةة  السةةةةةلطئت إلةةةةة  الإ هئبةةةةةة 
 ومثئلهةةئ والقضةةئلة  الإ ا عةة  السةةلطئت بةةي  تجمةة  مختلطةة  سةةلطئت إلةة  منحهةةئ التشةةيععئت
 تجميةةةد سةةةلط  مةةةنح الو نةةةة  التشةةةيععئت مةةة  انخةةةي الةةةبعض أن كمةةةئ والسةةةعو    الكةةةوعت 
 .والعمئن  المصي   ومثئلهئ قضئلة  سلطئت ال  أموا 
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Abstract: 
f the international and national legislations have agreed that 

freezing the funds of terrorists and terrorist entities is one of the 

most effective measures in confronting terrorist entities and 

terrorists, but they did not agree on determining the authority to 

take it, so its provisions differed in determining that authority, from 

which it was granted the authority to freeze the funds of terrorists 

and terrorist entities to the administrative authorities, including the 

Iraqi legislator who granted it to the Terrorist Funds Freezing 

Committee, and the Lebanese legislator, as well as the Tunisian 

legislator. Some granted the authority to freeze funds and economic 

resources to mixed authorities that combine administrative and 

judicial authorities, and from the Kuwaiti and Saudi legislators, and 

others granted it to purely judicial authorities. 


