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 السقدمة
أسسةاا ية   ثبية ن مبدأ رقابة مجمس الظؾاب واحد مؽ أهؼ الطبادئ الديطقراطيةة الية  إ

لةؼ الظايةد  ٥٠٠٢ لسةظةوإن دسةيؾر مطاؾرةةة العةرا   ،الديطقراطيةة الطعارةرة نظغطةغؼ الأمع
يعيطةد مبةدأ اللصةةن اةسؽ السةمظات بصةةؾرقة الطظمقةة اةن أومةةد رقابةة مةؽ ماةةة، وقعاونظةا مةةؽ 
ماةةة أىةةرن اةةسؽ السةةمظات يةةالطجمس يسةةيظيي أن  راقةةظ وةيةةدىن يةة  معغةةؼ أ طةةا  مجمةةس 

بطةةا لةةة مةةؽ حةةب الطراؾبةةة ومسةةعلة الةةؾزراو  ةةؽ  ، طماةةا الةةؾزراو والؾقةةؾى  مةةة طرةقةةة وسةةسر
مةؽ ريةيس مجمةس أو  طرةب قؾمية الأسئمة والاسةيجؾاب وسة ظ الةقةة مةؽ الةؾزةر الط ةيص

ومسعلة رييس الجطاؾرةة وا لاية بعد ادانظية مؽ الط كطة الاق ادية العميا واسةيجؾاب  الؾزراو
 .مسؤول  الاسئات الطسيقمة

  لطجمةةس الظةةؾاب دورر الرقةةاا  ااةةدى مراؾبةةة أ طةةا  السةةمظة الدسةةيؾر العراقةة الةةةكلأن 
ضةعل  االيظلسذية وققؾةؼ سمؾكاا لي قسةب الصةالا العةاد قةد واماةة  ةدد مةؽ الطعؾقةات الية  

لظجةةةاح مجمةةةس الظةةةؾاب اةةةدورر لةةةذلػ يسةةةيمزد  ،رقابةةةة مجمةةةس الظةةةؾاب اقجةةةار السةةةمظة اليظلسذيةةةة
وقؾازنظةةا  ،يةةة م كطةةة الصةةيامة والطضةةطؾن الرقةةاا  أن قيةةؾاير لمعطميةةة الرقاايةةة نظصةةؾ  قانظؾنظ
   .ب سث لا قظغة أحداهطا  مة الأىرن  ،لمقؾن السياسية اسؽ السمظيسؽ اليشرةعية واليظلسذية

 لس  لنوىل  عىقات رقابة مجم
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 البحثأهسية  -اولا 
لطظةةي قجةةاوز السةةمظة اليظلسذيةةة يةة  مطارسةةة  ماطةةا   قطةةةن رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب ضةةابظا  

إن ق د ةد الطعؾقةات  ، لةذلػمكاةا الطجمةساىيصاراقاا مؽ ىلا  الؾساين الرقااية الية  يطي
، يكؾن لةة اهطيةة كبسةرة  مؾ  لاذر الطعؾقاتالوققديؼ رؤةة لسبن كلسمة اؾضي  ،الي  قعيرةاا

  ي  نظجاح الرقابة البرلطانظية  مة ا طا  السمظة اليظلسذية.
  البحثمذكلة  -ثانياا 

لؾسةةاين رقابةةة مجمةةس بيةةان مؾانظةةظ القصةةؾر الدسةةيؾري واليشةةرةع  ان الطشةةكمة قكطةةؽ ا
وق د ةةد الطعؾقةةات اليةة  قؾامةةة  طةةن مجمةةس الظةةؾاب  ،الظةةؾاب  مةةة أ طةةا  السةةمظة اليظلسذيةةة

 أثرهةةامةؽ  وضةةي ال مةؾ  الكلسمةة لطؾاماةة هةةذر الطعؾقةات وققمسةنو  ، ظةد الؿيةاد اةدورر الرقةاا 
 مطا يساؼ وةعزز مطارسة البرلطان العراق  لؾساين الرقابة البرلطانظية.

  لبحثا يةجمشه -ثالثاا 
الطةةةظال الي مسمةةة  والطقةةةارن مةةةؽ ىةةةلا  اسةةةيقراو الظصةةةؾ   الطؾسةةةؾد اقبعظةةةا يةةة  ب ةظةةةا

والاسيئظاس اةبعض نظغةؼ الرقابةة الطيعبةة مةؽ  ،الدسيؾرةة والقانظؾنظية الطيعمقة بطؾضؾع الب ث
   ، مؽ امن الاحاطة بجطيي مؾانظظ الب ث.قبن السمظة اليشرةعية ي  العالؼ

 فرضية البحث  -رابعاا 
 الديطقراطيةةة ؾد يرضةةية الب ةةث  مةةة اسةةاس اقامةةة الدولةةة الدسةةيؾرةة وارسةةاو مبادياةةاققةة

بططارسةةةة دور البرلطةةةان الرقةةةاا   مةةةة ا طةةةا  مةةةؽ ىةةةلا  قظبسةةةب قؾا ةةةد الدسةةةيؾر ال ارةةةة 
لضةةةبع ا طةةةا  السةةةمظة ارةةة ب  هظةةةاة ضةةةرورة مم ةةةة ومؤكةةةدة حسةةةث  السةةةمظة اليظلسذيةةةة،

الاسةيقرار الاميطةا   والاقيصةادي والسياسة  بطا  ظسجؼ ومصم ة الشعظ وة قةب اليظلسذية 
 لمدولة. 

  لبحثخظة ا -خامداا 
 الأو  الطظمظ مظمبسؽ ىصصظاإلة  قؼ ققسيطة الب ثع ضؾ لغرض الإحاطة بطؾ 

يةةر سؽ نظيظةةاو  يةة  إلةةة  والةةذي سسظقسةةؼ لب ةةث قعرةةةا رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب و ؾامةةن قلعسماةةا
العؾامةةن الطسةةا دة يةة  قلعسةةن رقابةةة اللةةرع الاو  قعرةةةا رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب واللةةرع الةةةانظ  

 الطظمةةظ الةةةانظ  لب ةةةث معؾقةةات رقابةةة مجمةةةس الظةةؾاب وحمؾلاةةةا وىصصةةةظا ،مجمةةس الظةةؾاب
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واللةةةرع  معؾقةةةات رقابةةةة مجمةةةس الظةةةؾابيةةةر سؽ نظيظةةةاو  يةةة  اللةةةرع الاو  إلةةةة  والةةةذي سسظقسةةةؼ
 .م د مؽ هذر الطعؾقاتل مؾ  الكلسمة الالةانظ  

 تعريف رقابة مجلس الشواب وعوامل تفعيلها: لسظلب الأولا
مطاؾرةةة اىيصةا  أرةسن كلمةة دسةيؾر  يعد إن مطارسة مجمس الظؾاب لدورر الرقاا 

مراؾبةةة حسةةؽ قظلسةةذ ال كؾمةةةة إلةةة  الطجمةةس مةةؽ ىلالةةة الظايةةد ليسةةعة ٥٠٠٢لسةةظة  العةةرا 
هةذا مةا سةظب ةة و  ،ذلػلة الامةر وم اسةبياا ية  حةا  اسةيؾمظ ،لاةالأ طالاا وإسداو الظصا 

اللةةةةرع الةةةةةانظ  و  ،مةةةةؽ ىةةةةلا  يةةةةر سؽ ىصصةةةةظا اللةةةةرع الأو  ليعرةةةةةا رقابةةةةة مجمةةةةس الظةةةةؾاب
  .ىصصظار لمعؾامن الي  قلعن رقابة مجمس نظؾاب

 تعريف رقابة مجلس الشواب :الفرع الأول
لطةةا لاةةا مةةؽ دور كبسةةر  العراقةة  الؾعيلةةة الرقاايةةة الطاطةةة الةانظيةةة لطجمةةس الظةةؾاب دقعةة

 الطةةةةةةةةةةةةةةادة قضةةةةةةةةةةةةةةطظيااوماةةةةةةةةةةةةةؼ يةةةةةةةةةةةةةة  مراؾبةةةةةةةةةةةةةةة أ طةةةةةةةةةةةةةا  السةةةةةةةةةةةةةةمظة اليظلسذيةةةةةةةةةةةةةةة، وقةةةةةةةةةةةةةد 
، يجةاوت (6)الظايةد ٥٠٠٢مطاؾرةةة العةرا  لسةظة  مؽ دسيؾر/ثانظيا /سادسا /سابعا /ثامظا ( 16)

                                                 
(
1

الٌافتتتت   2002/شاً٘اً/سا ساً/ستتتتاتعاً/شاهٌاً( هتتتتي  ستتتترْع ظوِْعٗتتتتح العتتتترا  ل تتتتٌح 11ًظتتتتد الوتتتتا ج )( 

 )ٗخرض هعلس الٌْاب توا ٗأذٖ :علٔ أى 

أ. ه تتتتا لح  سادسااااا:الرقاتتتتتح علتتتتٔ ا ا  ال تتتتل،ح الرٌ ٘ ٗتتتتح   ثانياااااً:ذشتتتترٗق اليتتتتْاً٘ي ا ذؽا ٗتتتتح   اولاً:

عئتتت٘س العوِْعٗتتتح تٌتتتاً  علتتتٔ لألتتتة  ه تتتثة تاد لث٘تتتح الو،ليتتتح لعتتت   اع تتتا  هعلتتتس الٌتتتْاب  ب. 

الٌتتتتْاب  تعتتتت  ا اًرتتتتَ هتتتتي  اع تتتتا  عئتتتت٘س العوِْعٗتتتتح تاد لث٘تتتتح الو،ليتتتتح لعتتتت   اع تتتتا  هعلتتتتس

 -2الؽٌتتتتس فتتتتٖ ال٘وتتتت٘ي ال ستتتترْعٗح   -1الوؽكوتتتتح ا ذؽا ٗتتتتح العل٘تتتتا فتتتتٖ اؼتتتت ٓ الؽتتتتا خ ا ذ٘تتتتح:

عئتتت٘س ئلتتتٔ  أتتتع لع تتتْ هعلتتتس الٌتتتْاب اى ْٗظتتتَ ساااابعاً:الخ٘اًتتتح الع،وتتتٔ   -3اًرِتتتاك ال ستتترْع  

تتتتح هعلتتتس التتتْاعا  ّالتتتْاعا  استتتضلح فتتتٖ إ هْصتتتْ  ٗتتت نه فتتتٖ انرظاطتتتِن ّلكتتته هتتتٌِن ا ظا

ٗعتتتْا لخو تتتح ّعشتتترٗي  -عتتتي استتتضلح ا ع تتتا   ّلل تتتائه ّؼتتت ٍ ؼتتتب الرعي٘تتتة علتتتٔ ا ظاتتتتح  ب

ع تتتْاً فتتتٖ ا قتتته هتتتي اع تتتا  هعلتتتس الٌتتتْاب لأتتترغ هْصتتتْ  عتتتام للوٌاقشتتتح  سر٘ تتتاغ س٘استتتح 

عئتتت٘س هعلتتتس الٌتتتتْاب  ّٗؽتتت   عئتتتت٘س ئلتتتتٔ  اؼتتتت ٓ التتتْااعاخ  ّٗيتتت مأّ  ّا ا  هعلتتتس التتتْاعا 

لع تتتْ هعلتتتس  - اً للؽ تتتْع اهتتتام هعلتتتس الٌتتتْاب لوٌاقشتتترَ  ضالتتتْاعا  هْعتتتأّ  هعلتتتس التتتْاعا 

أّ  عئتتتت٘س هعلتتتتس التتتتْاعا ئلتتتتٔ  الٌتتتتْاب ّتوْافيتتتتح نو تتتتح ّعشتتتترٗي ع تتتتْاً ذْظ٘تتتتَ استتتترعْاب

التتتتتْاعا  لوؽاستتتتتثرِن فتتتتتٖ الشتتتتتإّى الرتتتتتٖ ذتتتتت نه فتتتتتٖ انرظاطتتتتتِن  ّ  ذعتتتتترٕ الوٌاقشتتتتتح فتتتتتٖ 

وعلتتتس الٌتتتْاب ستتتؽة الصيتتتح هتتتي ل -أ ثامنااااً:ا ستتترعْاب ا  تعتتت  ستتتثعح اٗتتتام فتتتٖ ا قتتته هتتتي ذي ٗوتتتَ  

اؼتتت  التتتْاعا  تاد لث٘تتتح الو،ليتتتح ّٗعتتت  ه تتتري٘حً هتتتي ذتتتاعٗز قتتتراع ستتتؽة الصيتتتح  ّ  ٗعتتتْا لأتتترغ 

لألتتتة هْقتتتق هتتتي نو تتت٘ي ع تتتْاً  اشتتتر هٌاقشتتتح أّ  هْصتتتْ  الصيتتتح تتتتالْاٗر ا  تٌتتتاً  علتتتٔ ع ثرتتتَ

ا قتتته هتتتي  استتترعْاب هْظتتتَ ال٘تتتَ  ّ  ٗظتتت ع الوعلتتتس قتتتراعٍ فتتتٖ ال،لتتتة ا  تعتتت  ستتتثعح اٗتتتام فتتتٖ

هعلتتتسا االٌتتتْاب ت تتتؽة الصيتتتح هتتتي ئلتتتٔ  لتتترئ٘س العوِْعٗتتتح ذيتتت ٗن لألتتتة -1-ذتتتأعٗز ذي ٗوتتتَ  ب
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ومةا يصةدر  ظاةا  ،هذر الطادة مبسظة أهطية دور البرلطان ي  مراؾبةة أ طةا  السةمظة اليظلسذيةة
وباليةال  ية ن كةن  طةن  ،ؽ قرارات وق اسباا ي  أي وق  قشاو مي مرا اة أحكاد الدسيؾرم

ققؾد بة السمظة اليظلسذية مؽ ىلا  وزراياا ومؤسساقاا الط يملة يقي ق   مراؾبةة وم اسةبة 
وقةد وضةع  قعةارةا ميعةددة لرقابةة مجمةس الظةؾاب  ،(4٥ ، ، د.تزنظجسن)مجمس الظؾاب

ايب مؽ مانظةظ مجمةس الظةؾاب لأ طةا  السةمظة اليظلسذيةة لمكشة  اذ  ري  بانظاا ققص  ال ق
 ،سةلاد) ؽ  دد اليظلسذ السميؼ لمقؾا د العامة ي  الدولة وق د د الطسؤو   ؽ ذلةػ ومسةايمية

 و ريةة  كةةذلػ بانظاةةا وعيلةةة يقةةؾد ااةةا مجمةةس الظةةؾاب بقصةةد الي قةةب مةةؽ (63،  6431
، ٥٠66 ،الشةةةةةظظاوي )ددويةةةةة  الؾقةةةةة  الط ةةةةة لةةةةةة ويةةةةةب الأهةةةةةداى الطرسةةةةةؾمة العطةةةةةن سةةةةةسر
اليةة  يطارسةةاا مجمةةس الظةةؾاب ويةةب أسةةالسظ الرقابةةة  و ريةة  أيضةةا بانظاةةا قمةةػ  ،)٥134 

 نظغطةةةاليليةةيش والطيابعةةة والي قسةةب ااةةدى الي قةةب مةةؽ اليةةزاد الأماةةزة الإدارةةةة بةةالقؾانظسؽ والأ
وكشةة  الط اللةةات الطرقكبةةة وضةةبظاا اليةة  قعةةؾ  سةةسر الإدارة نظ ةةؾ ق قسةةب أهةةداياا وقظلسةةذ 

 (. 4٥،  ٥٠٠٢كظعان، )سياسياا العامة
مةةؽ ىةةلا  اليعةةارةا السةةابقة يطكظظةةا أن نظعةةرى رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب بانظاةةا  ةةكن مةةؽ 

مطةةا  ( قجةةار أو  الظةةؾاب )بشةةكن يةةردي مجمةةس أ ةةكا  الرقابةةة السياسةةية، يطارسةةاا أ ضةةاو
ليظلسةذ لمكشة   ةؽ  ةدد ا لاةؼ أ ضاو السمظة اليظلسذية  ؽ طرةب الؾساين الط ددة دسيؾرةا  

بػيةة ق قسةب الاسةيقرار السياسة  والاقيصةادي  السميؼ، وق د د الطسةؤو   ةؽ ذلةػ ومسةاولية
 .والاميطا   لمدولة بطا ي دد مصالا الشعظ ورياهسية

 العوامل السداعدة في تفعيل رقابة مجلس الشواب :الفرع الثاني
 ومؾد  ؾامن قسا در ي  قلعسن  يظمظؾياد مجمس الظؾاب ارقااية  مة أكطن ومة إن 

                                                                                                                         
  اع تتتتائَ ستتتتؽة 2/ 1لوعلتتتتس الٌتتتتْاب تٌتتتتا  علتتتتٔ لألتتتتة نوتتتتس   -2عئتتتت٘س هعلتتتتس التتتتْاعا   

ئلتتتٔ  الصيتتتح هتتتي عئتتت٘س هعلتتتس التتتْاعا   ّ  ٗعتتتْا اى ٗيتتت م ُتتت ا ال،لتتتة ا  تعتتت  استتترعْاب هْظتتتَ

ٗيتتترع هعلتتتس الٌتتتْاب  -3تعتتت  ستتتثعح اٗتتتام فتتتٖ ا قتتته هتتتي ذيتتت ٗن ال،لتتتة  عئتتت٘س هعلتتتس التتتْاعا  ّ

ذعتتتت  التتتتْااعج   -ستتتؽة الصيتتتتح هتتتتي عئتتت٘س هعلتتتتس التتتتْاعا  تاد لث٘تتتح الو،ليتتتتح لعتتتت   اع تتتائَ  ض

فتتتٖ ؼالتتح الرظتتتْٗد ت تتتؽة الصيتتتح  -ه تتري٘لح فتتتٖ ؼالتتتح ستتؽة الصيتتتح هتتتي عئتتت٘س هعلتتس التتتْاعا    

ْاعا  ّالتتتْاعا  فتتتٖ هٌاطتتتثِن لرظتتترٗ  هتتتي هعلتتتس التتتْاعا  تأكولتتتَ ٗ تتترور عئتتت٘س هعلتتتس التتت

ؼتتت٘ي ذتتتأل٘  هعلتتتس التتتْاعا  الع ٗتتت  ّفيتتتاً ئلتتتٔ  ا هتتتْع الْ٘ه٘تتتح لوتتت ج   ذلاٗتتت  علتتتٔ شحشتتت٘ي ْٗهتتتاً 

لوعلتتتس الٌتتتْاب ؼتتتب استتترعْاب ه تتتإّلٖ الِ٘ضتتتاخ  -  هتتتي ُتتت ا ال ستتترْع  ٍ 61دؼكتتتام الوتتتا ج  

 لث٘ح الو،ليح.الو ريلح ّفيا للإظرا اخ الورعليح تالْاعا  ّلَ اع اؤُن تاد 
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 والرمؾع اليظلسذي وقعزةز دورر الرقاا   مة أ طا  ال كؾمة بطا يعطن  مة قص يا الطسار
وقيجسةةد هةةةذر  لي قسةةب مصةةالا الشةةعظ الاميطالايةةة والاقيصةةادية والسياسةةية، الصةةؾابإلةةة 

 ق : يع اطالعؾامن ب
 العام الرأي  -أول  

ذي  يكةةؾن لةةدن الغالبيةةة العغطةةة لأاظةةاو الشةةعظ بانظةةة الطؾقةة  الةة ،يعةةرى الةةرأي العةةاد
بصؾرة  امة أمةاد مسةاين قاةؼ الصةالا العةاد ىةلا  ييةرة معسظةة يعبةر  ظاةا اؾسةاين م يملةة 

ل صةةؾ  قظا ةةة لةةد اؼ بعهطيةةة اق ةةاذ هةةذا  سةةمبا  أو  قةةؤثر يةة  السياسةةة العامةةة لمدولةةة إيجابةةا  
عؾامةةن الطاطةةة يةة  اليةةعثسر أحةد اليعةةد إن الةةرأي العةةاد (، ٥32،  ٥٠٠3 ،الظجلةة )الطؾقة 

ىمةب قلا ةن اةسؽ اهيطامةات وقضةايا الةرأي العةاد إلةة   مة رقابة مجمةس الظةؾاب كؾنظةة  ةؤدي
 وقةةةةرارات السةةةةمظة، الأمةةةةر الةةةةذي يضةةةةطؽ ال لةةةةاا  مةةةةة الاسةةةةيقرار السياسةةةة  والاميطةةةةا  

 ،بظةةر  سةةميطة مةؽ نظاحيةةة أىةةرن  (6)ميطالايةةوإحةةداث اليغسسةةرات الا ،مةةؽ نظاحيةة والاقيصةادي
يقةةةةد يكةةةةؾن الةةةةرأي العةةةةاد هةةةةؾ الطؾمةةةةة لطجمةةةةس الظةةةةؾاب  ةةةةؽ ومةةةةؾد ىمةةةةن يةةةة  أداو السةةةةمظة 

لااةد مةؽ قةؾيسر مقؾمةات كلسمةة  الطظمةؾب ولك  يقؾد الرأي العاد اؾامبة الرقةاا ، (٥)اليظلسذية
وقعزةةةز وقعطسةةب دورر، مةةؽ ىةةلا  ق قسةةب ال رةةةات الأساسةةية والي ةةرر مةةؽ ال ةةؾى  ةصةةيانظل

 يةةةداوات  مةةةة ال رةةةةات الش صةةةية لمطةةةؾاطظسؽ ومةةةظ اؼ حرةةةةة وال امةةةة والعةةةؾز، ومظةةةي الا
قسمع قد  ؤثر  مساؼ ي  مطارسةة أو  اليعبسر  ؽ آراياؼ وةكؾن ذلػ بعسدا   ؽ أي اسيغلا 

 (.2٢،  ٥٠63محمد،)حقاؼ القانظؾنظ  ي  اليعبسر  ؽ آراياؼ
                                                 

الرغ٘ر الو رور فٖ الوعروق؛ ئلٔ  ( الرغ٘٘راخ ا ظرواع٘ح: ُٖ ه ِْم هرذثط تعلن ا ظروا   ّال ٕ ٗش٘ر1)

ت ثة ذأش٘ر هعوْعح هي العْاهه ا ظرواع٘ح  ّٗعرف أٗ ا تأًَ ظاُرج هي ال،ْاُر ا ظرواع٘ح ذاخ 

الثشرٗح ّالٌ،رٗاخ الو رؽ شح ّاٙعا  الرأش٘ر الو رور  ّالرٖ ذعرو  علٔ هعوْعح هي ادفكاع 

أّ  ّادٗ ْٗلْظ٘اخ الرٖ ٗرو٘لا تِا كه عظر هي العظْع الثشرٗح  ّٗكْى الرغ٘ر ا ظرواعٖ ئها شاهحً 

 ً ذ عٗع٘اً  ّعلوا  ا ظروا  ٗخرل ْى فٖ ذ  ٘راخ ُ ا الرغ٘ر ّهعرفح عْاهلَ أّ  ظلائ٘اً  ّئها عا ٗكال٘ا

ح علٔ ال ْا   ّهي ٌُا ًشأخ ً،رٗاخ علن ا ظروا  الوخرل ح  ٗ ُة ّأسثاتَ ًّرائعَ الكل٘ح ّالعلائ٘

أى الركٌْلْظ٘ا ُٖ ادساس لكه الرغ٘راخ فٖ العحقاخ ا ظرواع٘ح  كوا ٗ ُة ئلٔ  تعض العلوا 

ئى الرٌافر ت٘ي ال،ثيح الرٖ ذورلك أ ّاخ الإًراض ّال،ثيح الرٖ   ذورلك ُْ ادُن  ّأٗ اً ئلٔ  آنرّى

ال ٌٗ٘ح علٔ ئًِا ذإ ٕ للرع ٗحخ ادساس٘ح فٖ ال ّع ّالوكاًح  أّ  لعْاهه ادٗ ْٗلْظ٘حّصق الثعض ا

عْاهه س٘كْلْظ٘ح فٖ الشخظ٘ح الإً اً٘ح فثوا اى ئلٔ  ّق  ذرظق أسثاب الرغ٘ر ا ظرواعٖ اٗ ا

 اخ ال لْك الإً اًٖ ٗيْم علٔ أساس  افق هع٘ي فاذا ها ذغ٘ر ُ ا ال افق ًرط عي ذلك ذغ٘ر فٖ العا

 .12/1/2022ذاعٗز اللاٗاعج  /https://ar.wikipedia.org/wikiّالريال٘   هراغ علٔ الراتط: 

( التتتتتتتتتتترإٔ العتتتتتتتتتتتام ّ ّعٍ فتتتتتتتتتتتٖ طتتتتتتتتتتتٌق اليتتتتتتتتتتتراع ال استتتتتتتتتتتٖ هرتتتتتتتتتتتاغ علتتتتتتتتتتتٔ التتتتتتتتتتتراتط: 2)

https://eslahnahda.com/articles/10  23/1/2022ذاعٗز أنر اٗاعج. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://eslahnahda.com/articles/10
https://eslahnahda.com/articles/10
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 وسائل الأعلام -ثانيا
قعبئة الرأي العاد الشعب  مةؽ يساهؼ ي   ماطا   سياسيا   وساين الأ لاد دورا   قطارس  

والصةة   واللضةةاييات الطرييةةة والطسةةطؾ ة والاميطا ةةات  ،ىةةلا  كيابةةات وأقةةؾا  الطلكةةرةؽ
الاميطالايةةةةة والاقيصةةةةادية  طةةةةلاع الجطةةةةاهسر  مةةةةة الطشةةةةاكنإوالظةةةةدوات اليةةةة  قسةةةةاهؼ يةةةة  

الية   يعةرض لاةا الطجيطةي وقكةؾن مراقةظ مطةا   لصةالا الشةعظ مةؽ والسياسية وال دميةة 
سةةيادة لسةةطؾ الدسةةيؾر و انظيقةةاد سياسةةات ال كةةاد وكشةة  يضةةاي اؼ ويسةةادهؼ وانظياةةاكاؼ  ىمةةن

، يالإ لاد مؽ أهؼ الؾسةاين الية  يسةيظيي اؾاسةظياا الشةعظ (4٢،  د.ت :زنظجسن)القانظؾن 
، وةيجمةةة ذلةةػ اؾضةةؾح يةة  الةةدو   مةةة ا طةةا  السةةمظة اليظلسذيةةة أن يطةةارس  طميةةة الرقابةةة

طيةةي يساةةا وسةةاين الأ ةةلاد ب رةةةة قامةةة وواسةةعة لإاةةداو ا راو ذات الةةظغؼ الديطقراطيةةة اليةة  قي
الط يملةةة، وكشةة  الكةسةةر مةةؽ ال قةةايب والأىظةةاو والانظ رايةةات والاىيلاسةةات اليةة  قرقكباةةا 
الجاات ال كؾميةة الط يملةة و رضةاا  مةة الةرأي العةاد مةؽ أمةن قؾلايةة الطةؾطظسؽ ب قةؾقاؼ 

يقدمةة الطؾاطظةؾن مةؽ  ةكاوي وقغمطةات مؽ ىلا  مةا  وقكؾةؽ رأي  اد مسيظسر ،ووامباقاؼ
صةةةةةةة ؽية، وسةةةةةةةسر العطةةةةةةةن اليظلسةةةةةةةذي داىةةةةةةةن الجاةةةةةةةاز الإداري الي ؿيقةةةةةةةات الوقعميقةةةةةةةات، و 

وسةةةةاين  أممةةةةظ ولكةةةةؽ الطلاحةةةةا يةةةة  الؾاقةةةةي العطمةةةة  أن(، ٥٥3،  6442، حطسةةةةد(لمدولةةةةة
الإ لاد الط يملة قسيظر  مساا ال كؾمة سيظرة كاممة مطا يجعن الكةسر ي ضعؾن لإرادقاةا 
وةطشؾن ي  ركاااةا، وقكةؾن هةذر الؾسةاين مسة رة لإاةداو ا راو ووماةة نظغةر ال كؾمةة دون 
أي اهيطاد ارأي العامة مؽ الشعظ وىارة الطعارضة لسياسةة ال كؾمةة، وهةذا ي ةال  روح 

 . (22،  ٥٠63 :محمد)ة ال  القانظؾن الديطقراطية و 
كطةةا نظلاحةةا هظةةاة ربةةع واضةةا اةةسؽ قكةةؾةؽ الةةرأي العةةاد ودور الا ةةلاد ال ةةر يةة   

قكةةؾةؽ الةةرأي العةةاد لأيةةراد الشةةعظ بطةةا ي ةةدد الطصةةم ة العامةةة لمدولةةة اي لا  ؾمةةد رأي  ةةاد 
مظغؼ  ظادي ايغسر الاوضةاع نظ ةؾ الاحسةؽ مةالؼ يكةؽ هظةاة ا ةلاد حةر يسةمع الضةؾو  مةة 
اىظاو وىروقات السمظة ال اكطة ومؽ نظاحية اىر ا عار وقظبيةة السةمظة ال اكطةة بضةرورة 

 ارلاح اىظاياا وققديؼ الايضن مؽ ال دمات لمشعظ.
 الأحزاب الدياسية  -ثالثا
 أنظغطة، وي  كن نظغاد مؽ العامة الأحزاب السياسية حسزا  كبسرا  وماطا ي  ال ياة قطةن
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يؼ دايةةةةؼ  ةةةيؼ  مةةةة الطسةةةيؾةسؽ القةةةؾم  والط مةةة  يسةةةةعة وةعةةةرى ال ةةةزب بعنظةةةة قظغةةة ،ال كةةةؼ
السمظة ومطارسياا مةؽ امةن قظلسةذ سياسةة إلة  مسانظدة  عبية اادى الؾرؾ إلة  لم صؾ 
 (11) انظؾن الأحةةزاب السياسةةية العراقةة  رقةةؼ( و ةةرى قةة٥٠٠  ،643٥ ،الشةةرقاوي )م ةةددة
يا مشظسةة تحةة  مجسوعةة مةا السةةواطش"نظةة ع/أولا( ب٥ال ةزب بطؾمةظ الطةةادة ) ٥٠6٢لسةظة 

الدةةلظة إلةةع  أي مدةةسع علةةع أسةةائ مبةةاف  وأهةةدار ورتس مذةةوروة تدةةعع للو ةةول
  ."لوحقيق أهدافها بظرق فيسقراطية بسا ل يوعارض مع أحكام الدسوور والقوانيا الشافذة

ي  أداو مجمةس الظةؾاب، وقعثسرهةا ية  هةذا ماطا   قطارس دورا   السياسية ن الأحزابإ  
ية   اللةايزةؽ بطقا ةد ةؽ طرةةب أ ضةاياا أو   ؽ طرةب ق رةةػ الةرأي العةاد، يكؾن  الطجا 

إلةةةةة  ييسةةةةعة الأحةةةةزاب السياسةةةةية(، 32،  ٥٠61الةةةةدروع، ، و الظعيطةةةةات(مجمةةةةس الظةةةةؾاب
ق قسةةةةب الاقصةةةةا  الجطةةةةاهسري مةةةةؽ ىةةةةلا  السةةةةع  لم صةةةةؾ   مةةةةة قع سةةةةد الأيةةةةراد لبرامجاةةةةا 

ب الصةة   والطجةةلات، ووسةةاين السياسةةية مةةؽ ىةةلا   قةةد الظةةدوات والطةةؤقطرات، و ةةؽ طرةةة
الإ لاد الطريية والطسةطؾ ة، وذلةػ لكشة  الأىظةاو والانظ رايةات وإثارقاةا أمةاد الةرأي العةاد، 
الأمةةر الةةذي  ؾلةةد درمةةة  اليةةة مةةؽ الةةؾ   السياسةة  والةقةةاي  لةةدن أيةةراد الشةةعظ، مةةؽ أمةةن 

ومةةؽ  ةقطكسةةظاؼ مةةؽ الطشةةاركة يةة  القضةةايا العامةةة ومطارسةةة رقةةااياؼ  مةةة قصةةريات الدولةة
قطارس الأحزاب السياسية رقااياا  ؽ طرةب أ ضاياا ي  البرلطان، مؽ ىلا   نظاحية اىرن 

لأ ضةاو السةمظة ال اكطةة لةذلػ يكةؾن  قؾمية الأسئمة والاسيجؾابات والانظيقةادات والي ؿيقةات
لم زب السياس  دورةؽ رييسسؽ هطا اليعثسر بالراي العاد ومراؾبة السمظة اليظلسذية مؽ ىلا  

   ية ي  مجمس الظؾاب.ا ضا
نظةةةرن أن قةةةعثسر الأحةةةزاب السياسةةةية ي يمةةة  ب سةةةظ البسئةةةة ال زبيةةةة والظغةةةاد ال زبةةة  و  

يل  العرا  كن حزب ي او  مؽ مانظبة اليعثسر ية  مجمةس اىرن إلة  الطؾمؾد ؼية مؽ دولة
ليضعلاا، مطةا يجعةن  لة الأقن ضد الأحزاب الطظايسة ةلؼ يكؽ ي  رال ة يعم إن ،الظؾاب
، لم صةؾ   مةة مكاسةظ سياسةية مسر ملايةؼ لا لباةداع ولا الطراؾبةة ولا حيةة اليظلسةذ الطظاخ

قضةةطؽ لةةة مطارسةةة السةةمظة ميظاسةةيا  الطصةةم ة الؾطظيةةة اليةة  قعةةد الاةةدى الاو  لكةةن حةةزب 
  وطظ .
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 هامعوقات رقابة مجلس الشواب وحلول: السظلب الثاني
ااةةا السةمظة اليشةةرةعية ية  مراؾبةةة  قعةد الرقابةة البرلطانظيةةة مةؽ اهةةؼ الأ طةا  اليةة  قيطيةي

أ ةكا  قةةد أو  ومؾاماةة السةمظة اليظلسذيةة مةةؽ امةن الكشة   ةؽ ال قةةايب وأزالةة أي مطةؾض
، ٥٠٠٢ ،الضةةةةةةةةلا سؽيضةةةةةةةةر بطصةةةةةةةةالا الشةةةةةةةةعظ الاقيصةةةةةةةةادية والاميطالايةةةةةةةةة والسياسية)

(، ومي ذلػ قؾمد هظةاة  ةدة معؾقةات ق ةد مةؽ الةدور الرقةاا  لمسةمظة اليشةرةعية، 6٥1 
وهةذا مةا سةظب ةة ية  يةر سؽ نظب ةث وي  الطقاان أيضا قؾمد حمؾ  ق د مؽ هةذر الطعؾقةات، 

الةةانظ  ال مةؾ  الكلسمةة لم ةد  اللةرع الأو  معؾقات رقابة مجمةس الظةؾاب ونظب ةث ية  اللرع ي 
 وكطا يعق : مؽ هذر الطعؾقات
  معوقات رقابة مجلس الشواب :الفرع الأول

 إن دور مجمس الظؾاب ي  الرقابة  مة أ طا  ال كؾمةة مةازا  م ةدود ومسةر مةؤثر 
بشكن يعا   ةمل الصدر وة قب الطصم ة العامة الي   بيغساةا الشةعظ مةؽ انظي ةاب مجمةس 

او قصةةةؾر يةةة  الادومةةةؾد إلةةةة  يةةة  ذلةةةػ ، وةرمةةةي السةةةبظنظةةةؾاب  ةةةدايي  ةةةؽ حقؾقةةةة وحرةاقةةةة
 وه  كطا يعق :  دة معؾقات ق ؾ  دون إارازر،البرلطانظ  و 
 عدم وفاءة بعض أعزاء مجلس الشواب -أول
نظشةةةا  إلةةة  ن الؾعيلةةة البرلطانظيةةة ميعةةةددة وميشةةعبة الطجةةةالات وة يةةاج مةةؽ يطارسةةةااإ

بسةةةبظ قزا ةةةد  ةةةدد وحجةةةؼ الطرايةةةب العامةةةة  ؛زايةةةد، وان العطميةةةة الرقاايةةةة ماطةةةة  ةةةاقة وميعبةةةة
بسبظ اليظؾر واليقدد اليكظؾلؾم  مطا يجعن مؽ الصةعظ  مةة  ؛طاقاا وقظؾ ااوقشعظ نظشا

 ضةؾ مجمةةس الظةةؾاب أن  مةؼ ااةةذا اليظةةؾر حيةة  ةةيطكؽ مةةؽ مطارسةة دورر يةة  الرقابةةة  مةةة 
 ضةةؾ مجمةةس الظةةؾاب أسةةاس  (، وةعةةد622،  ٥٠63محمد: )أ طةةا  هةةذر الطرايةةب بلا ميةةة

ن بعةض أ ضةاو الطجمةس لا يطمكةؾن الكلةاوة  طمية الرقابة، وان الطشةاهدة الؾاضة ة قبةسؽ أ
ي  مطارسة الرقابة يلا قيؾاير يساؼ الطعرية العمطيةة الكاؼيةة، والي صةص اللظة  الةلازد الةذي 

وهةةؾ مةةا أرةةاب الطجمةةس  ،يطكةةظاؼ مةةؽ ياةةؼ الطشةةكلات اللظيةةة الطعقةةدة ووضةةي ال مةةؾ  لاةةا
لم بةةةرة واليعهسةةةن الطجمس الةةةذي يضةةةؼ أ ضةةةاو يليقةةةرون يةةة (13،  ٥٠6٢ ،اليةةةن)بالشةةةمن

، ٥٠66 ،الزمبةةة )مصةةةسرر العجةةز  ةةؽ الؿيةةةاد اؾامةةظ الرقابةةة -دون  ةةػ -العمطةة  سةةيكؾن 
وهةةؾ قؾامةةد ىبسةةر  ،الكؾةةة  دولةةة ونظييجةةة لةةذلػ قةةاد نظغةةاد مرةةةظ مةةؽ نظؾ ةةة يةة (، 613 
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ليشةةرح لض ضةةاو نظصةةؾ  الدسةةيؾر والظغةةاد  الامةةة نظةةظ ريةةيس مجمةةساجبدسةةيؾري يجمةةس 
يجةةةظ أن (، لةةةذلػ 61٢،  ٥٠66الزمبةة : )ظةةد ال ةةةلاىالةةداىم  و راييةةةة هةةؾ الؽيصةةةن  

 ي مة أ ضاو مجمس الظؾاب بالكلاوة والطاظية لمؿياد بالطااد الطكملؾن ااا  مة ومةة ي قةب 
 مةةة  ةةرو  قةةؾل  ز اكةةةر قركةة نظصةةؾ  الدسةةيؾر  يضةةطؽمبةةدأ اللا ميةةة، بطعظةةة يجةةظ أن 

 . (62٠،  ٥٠٥٠ ،ىم )العضؾةة ي  الطجمس
 سانية مؤيدة للحكومةوجوف أغلبية برل -ثانيا

إن يكةرة اليةؾازن الية  قشةسر إلساةا نظصةؾ  الدسةيؾر قةد اىيلة  مةؽ ال يةاة الدسةيؾرةة، 
وأن نظغرةة )السمظة ق د مؽ السمظة( ب  ظاو كن مظاا وساين رقابة قجار الأىرن قد كذااا 
واقةةةي ال يةةةاة السياسةةةية، يةةة ذا كانظةةة  ال كؾمةةةة لةةةد اا الأممبيةةةة يةةة  مجمةةةس الظةةةؾاب، ي نظاةةةا لا 
قسةيجؾب ال كؾمةة ولا قسة ظ الةقةةة مظاةا إلا إذا  ةاوت وبرضةةاها يانظيطةاو ال كؾمةة لم ةةزب 

يطظياةةا  مةةة الطجمةةس، وأرةةب   لا إلةةة  وؾياماةةا ايظبسةةب ارنظامجةةة أدن يةةرض سةةيظرقاا وـ
 . (٥٢3،  6441،  ي احزبية)أممبية إلة  ق شة مؾضؾع حجظ الةقة لأنظاا قسيظد

 ظةةةاز اؼ اقجاهةةةان ميضةةةادان: الأو  الشةةةعؾر إن بعةةةض أ ضةةةاو مجمةةةس الظةةةؾاب كطةةةا 
 مةة الأقةن  ةدد قظةي أو  بعهطية الدور الرقاا  لمطجمس والةانظ : الرغبة بالارقبا  بال كؾمة
 مصةالا أاظةاو دوايةرهؼأو  الاقصا  مي ال كؾمة مةؽ امةن ال صةؾ   مةة مصةالا   صةية

 مةرة  أىةرن  انظي ابةةصرى اهيطةاد العضةؾ  مةة رضةا الظاىةظ مةؽ امةن إ ةادة ظيس الانظي ااية،
لمطصةم ة   مةة حسةاب الةدور الرقةاا   بيةة ال ارةةىمصالا نظاق قسب إلة  ؼيسعة العضؾ

إيسةةةاد إلةةةة  و نظييجةةةة لةةةذلػ نظلاحةةةا قمةةةة الاسةةةيجؾابات والطسةةةايمة مطةةةا أدن ،لمعضةةةؾالعامةةةة 
الرقابةةة بسةةبظ مةةداراة الأممبيةةة لم كؾمةةة و اليغظيةةة  مةةة أىظاياةةا وحيةةة يةة  حةةا  مطارسةةة 

، الأمةر رر الرقاا  كةسر ما ي صةن وةةيؼ الضةغع  مةة العضةؾ لسة ظ اسةيجؾابةعضؾ لدو ال
الةذي  ةةظجؼ  ظةةة غيةاب معارضةةة قؾةةةة ويا مةة يطكةةؽ ان قةةؤدي دورا  مةؤثرا  يةة  رةةظي ال يةةاة 

ىارمةة بسةبظ قشةابػ الطصةالا الية  قظشةع اةسؽ الظةؾاب والةؾزراو أو  السياسية داىن الطجمةس
الطعارضةةةة اسظطةةا نظجةةد  ،(6)ت يةة  مجمةةس الظةةةؾابمطةةا انظةةيل  لظةةةا معارضةةة ضةةعيلة ان ومةةةد

                                                 
( فالوعاعصتتتح فتتتٖ ترٗ،اً٘تتتا ذٌ،تتت٘ن عستتتوٖ ٗروصتتته فتتتٖ طتتتْعج ؼكْهتتتح ال،تتته  ّاعتتت٘ن الوعاعصتتتح 1)

ُتتتْ ذلتتتك التتتلاع٘ن التتت ٕ ٗشتتتاّعٍ التتتْاٗر ادّا فتتتٖ تعتتتض اليتتتراعاخ الخ،٘تتترج الرتتتٖ ذوتتتس ادهتتتح 

تالْستتتائه الإذاع٘تتتح ّالرل٘ لاًْٗ٘تتتح  أهتتتا فتتتٖ فرً تتتا فتتتاى تأستتترُا  ّذرورتتتق الوعاعصتتتح فتتتٖ ترٗ،اً٘تتتا 



 (1211) السنة( 21) العدد( 6/المجلد )جامعة ال القلم كلية مجلة

 435 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(6) Number(21) Year(2022) 

 

مةةةةة قبةةةةدي ا يراضةةةةاا  مةةةةة إ طةةةةا  ال كؾمةةةةة، ؼيطارسةةةةؾن الؾسةةةةاين الرقاايةةةةة )السةةةةؤا  ا الل
البرلطانظ ، طرح مؾضؾع  اد لمطظاقشةة، الي قسةب البرلطةانظ ، الاسةيجؾاب، ق رةةػ الطسةؤولية 

ال كؾمةةة  مةةة العةةدو   ةةؽ واليةة  مالبةةا مةةا قةةيؼ مطارسةةياا باليةةدرةل، وذلةةػ لإرمةةاد  الؾزارةةة(
وق سسظة وقصة ي ة بالظرةقةة الية  قراهةا الطعارضةة أسةمؼ وأكةةر اقلةا  مةي  الضعيا أداياا
لذلػ نظةرن أن قشةكن معارضةة داىةن مجمةس  (6٠2،  ٥٠66 ،الجعسدي) الشعبية رادةالإ

الظةةؾاب يكةةؾن لاةةا دور مركةةزي ويا ةةن يةة  مراؾبةةة اداو السةةمظة اليظلسذيةةة لكةة  نظةةي مص مةةؽ 
الاممبيةةة الطؤةةةدة لم كؾمةةة وةجةةظ  مةةة  ضةةؾ مجمةةس الظةةؾاب ان يعطةةن لمطصةةم ة مؾضةةؾع 

العامةةة لا لطصةةم ة نظاىبيةةة ال ارةةة يقةةع ويةة  حالةةة كشةة  ذلةةػ يجةةظ ان ي ضةةي  ضةةؾ 
 الط اسبة مؽ الطجمس ذاقة و در حانظث باليطسؽ الدسيؾري الذي قسؼ بة. إلة  الطجمس
 معوقات خا ة بالوسائل الرقابية  -ثالثا

لكن مجمس نظؾاب وساين رقااية قضةطظاا الدسةيؾر قطكةؽ الظايةظ مةؽ مطارسةة  حيطا  ان
دورر الرقاا  بشكن مظغؼ يضطؽ سةسر السةمظة اليظلسذيةة ويةب القؾا ةد الدسةيؾرةة والظصةؾ  

أهةةؼ الطعؾقةةات  يةةعق سةةيعرض ؼيطةةا القانظؾنظيةةة، وأن لططارسةةة هةةذر الؾسةةاين معؾقةةات لةةذلػ سظ
 :ه مس الظؾاب و ال ارة بكن وسسمة مؽ وساين رقابة مج

 معوقات خا ة بالدؤال البرلساني -1
يعةةةةد السةةةةؤا  البرلطةةةةانظ  وسةةةةسمة رقاايةةةةة يطمكاةةةةا  ضةةةةؾ مجمةةةةس الظةةةةؾاب قجةةةةار السةةةةمظة 

 ي ةةب لكةن  ضةؾ أن  ؾمةةة لةذلػاليظلسذيةة، لا ق طةن يةة  طياقاةا معظةة الاقاةةاد والط اسةبة، 
أو  السةؤا  بظمةظمسرهؼ مؽ أ ضاو ال كؾمة، أو  أحد الؾزراوأو  الؾزراو مجمس رييسإلة 

أو   دىن ي  نظشا  الؾزارة لا يعمطة العضةؾ،أو   دىن ي  اىيصاراؼ الاسيلسار  ؽ أمر
ورقابةةةة السةةةؤا  لاةةةا (، ٥11،  ٥٠61ماسةةةؼ، (مؾضةةةؾع معةةةسؽإلةةةة  للةةة  نظغةةةر ال كؾمةةةة

مسزقةةان يقةةد قكةةؾن رقابةةة وقاييةةة وقةةد قكةةؾن  لاميةةة، يالرقابةةة قكةةؾن وقاييةةة اذا كةةان الةةةساين 
  ةديي ىظةر ميؾقةي ال صةؾ أو   ؾمةة الظغةر نظ ةؾ مؾضةؾع معةسؽأو  لة مةا رةةد كش  مسةع

                                                                                                                         
الوعاعصتتح أهتتر ّاقتتق علتتٔ الؽكْهتتح تاعرثاعُتتا ه،ِتتتراً هتتي ه،تتاُر ال ٗويرالأ٘تتح  أهتتا فتتٖ هظتتتر 

فالوعاعصتتتح ًشتتتأخ تعتتت  ادنتتت  تٌ،تتتام ادؼتتتلااب  ّلكٌِتتتا   ذرورتتتق تا هر٘تتتاااخ الرتتتٖ ذرورتتتق تِتتتا 

 ٔ الوظتتتترٕ: الرقاتتتتتح الورثا لتتتتح تتتتت٘ي الوعاعصتتتتح فتتتتٖ ترٗ،اً٘تتتتا  عاظتتتتق تالر ظتتتت٘ه ؼ تتتتي هظتتتت،

ال تتتتل،ر٘ي الرشتتتترٗع٘ح ّالرٌ ٘ ٗتتتتح ك تتتتواى لٌ تتتتاذ الياعتتتت ج ال ستتتترْعٗح   عاستتتتح هياعًتتتتح  ألأرّؼتتتتح 

 .132  ص2001 كرْعاٍ  ظاهعح ع٘ي شوس  ال ٌح 
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إلةةة  قلةةادي ىسةةارة قةةةد قم ةةب بالدولةةة، وقةةد قكةةؾن الرقابةةة  لاميةةة  ظةةدما  اةةدى السةةاينأو 
إلةة  كةش  اليجةاوزات والط اللةات البسيظة الي  ق صن ي  الجااز ال كؾم  الي  لا قرقة

وبذلػ يكؾن الادى مؽ السؤا  معالجةة هةذر الط اللةات  ،أثارة الطسؤولية الةسياسية لم كؾمةة
 ،ااسةر(ومةةؾد نظؾ ةةا  مةةؽ الرقابةة الطسةيطرة  مةة الظشةا  ال كةؾم إلةة  واليجاوزات مطا  ةؤدي

اليةة  ذكرنظاهةةا قؾمةةد بعةةض  الةةرمؼ مةةؽ أهطيةةة السةةؤا  البرلطةةانظ  مةةة و  (،٥66،  ٥٠٠4
دد اليةةزاد بعةةض الأ ضةةاو  ةة مةةةنيةة  رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب  العؾايةةب اليةة  قرايةةب مطارسةةية

وحةةدد  مةةة السةةؤا  الؾقةة  الةةلازد لبمابةةة قةةد حةةدد الطشةةرع ، لاسةةيطا ان (6)ب يجةةاز السةةؤا 
ان الجةزاوات الط ةددة يةة   مةةة الةرمؼ ل طةةن الةؾزراو  مةة الإمابةة ، (٥)الجةزاو لعةدد الإمابةة

                                                 
( ّلتتت لك ًتتترٓ أى الكص٘تتتر هتتتي أع تتتا  هعلتتتس الٌتتتْاب العراقتتتٖ   ٗلرلاهتتتْى تشتتترلأ الإٗعتتتاا لعتتت م 1)

 ع( -ذلتتتك  هصتتتاا ذلتتتك ال تتتإاا التتت ٕ ذيتتت م تتتتَ الٌائتتتة )غئلتتتٔ  ػ ٗشتتت٘رّظتتتْ  ًتتتض ّاصتتتػ ّطتتترٗ

عئتتت٘س التتتْاعا  ئذ ًتتتض ال تتتإاا علتتتٔ )ااع ّفتتت  هتتتي ئقلتتت٘ن كر ستتتراى العاطتتتوح تغتتت ا  ّذتتتن ئلتتتٔ 

ا ظروتتتا  تأع تتتا  الْفتتت   ّتعتتت  اًرِتتتا  الليتتتا  لألتتتة ال تتت٘ ... هتتتي ال تتت٘  عئتتت٘س هعلتتتس التتتْاعا  

اذا ّافيتتترن علتتتٔ ال،لتتتة  التتتن ٗتتترن هٌاقشتتتح الوْاصتتت٘ق عيتتت  اظروتتتا  شٌتتتائٖ هغلتتتب ّاهرصتتته لل،لتتتة لوتتت

الو،رّؼتتتتح تشتتتتكه ّافتتتتٖ أشٌتتتتا  اظروتتتتا  ال،تتتترف٘ي  أٗتتتتي  اع ا ظروتتتتا  ّكتتتتن استتتترغر   أشتتتتاعخ 

هتتتا  اع فتتتٖ ذلتتتك ا ظروتتتا  الوغلتتتب تتتتاى ال تتت٘ ... ذعِتتت  لكتتتن ّللوعروتتتق التتت ّلٖ ئلتتتٔ  تعتتتض اليٌتتتْاخ

ا ً تتؽاب تعتت  لأتتر   اعتتع هتتي ظو٘تتق توتتا ٗلتتٖ هشتتاعكح قتتْاخ الإقلتت٘ن فتتٖ هعركتتح ذؽرٗتتر ًٌ٘تتْٓ  

الؽكْهتتتح ا ذؽا ٗتتتح  ئلتتتٔ  الوٌتتتالأب الرتتتٖ ؼرعذِتتتا اليتتتْاخ  أى ٗتتترن ذ تتتل٘ن ّاع اخ التتتٌ ط تالكاهتتته

أى ٗتتتترن الرؽيتتتتب هتتتتي ّاع اخ التتتتٌ ط لِتتتت ٍ ال تتتتٌح ّال تتتتٌح الواصتتتت٘ح  أى ذلرتتتتلام الؽكْهتتتتح ا ذؽا ٗتتتتح 

وعلْهتتتاخ طتتتؽ٘ؽح  فتتتٖ تظتتترف عّاذتتتة هتتتْظ ٖ الإقلتتت٘ن شتتتِرٗا فتتتٖ ّقرِتتتا الوؽتتت    ُتتته ُتتت ٍ ال

أكتتت  الورؽتتت ز تاستتتن ال تتت٘  عئتتت٘س هعلتتتس التتتْاعا  اًتتتَ ذتتتن ا ذ تتتا   2011شتتتِر ذشتتترٗي ادّا /

تغتتت ا  لؽتتته الإشتتتكال٘اخ الورعليتتتح توعركتتتح الوْطتتته ّالوشتتتكحخ ئلتتتٔ  نتتتحا اٗتتتاعج عئتتت٘س الإقلتتت٘ن

الورعليتتتتح تتتتتالٌ ط ُّتتتته لألتتتتة فتتتتٖ ذلتتتتك ا ظروتتتتا  الوغلتتتتب  لتتتتب هلتتتت  التتتتٌ ط الواصتتتتٖ  ّ تتتتض 

عتتتي عائ اذتتتَ ًّ تتتط كركتتتْك لل تتتٌْاخ الواصتتت٘ح ّفتتترػ طتتت ؽح ظ ٗتتت ج  ُتتته ذتتتن ذلاّٗتتت كن  ال،تتترف

هتتي قثلتتَ تؽعتتن الإًرتتاض الٌ ،تتٖ ال٘تتْهٖ للإقلتت٘ن ّكركتتْك ّلتتْ علتتٔ ستتث٘ه الريتت ٗر ّلتت٘س الؽظتتر  

ُتتتته طتتتتؽ٘ػ أى ظو٘تتتتق اليتتتتْاخا استتتتركْى ذؽتتتتد ق٘تتتتا ذكن فتتتتٖ عول٘تتتتح ذؽرٗتتتتر ًٌ٘تتتتْٓ  ُتتتته ذتتتتن 

هؽتتتاف،رٖ  ُتتتْك ًٌّ٘تتتْٓ  هتتتاذا ستتت٘كْى هتتتْق كن ف٘وتتتا  ّظتتتْ  هع تتتكراخ ذرك٘تتتح فتتتٖئلتتتٔ  الر،تتتر 

لتتْ ذتت نه العتت٘ع الرركتتٖ فتتٖ هعركتتح ذؽرٗتتر ًٌ٘تتْٓ  ّى ئذى ه تتثب هتتٌكن  ُتته ذتتن ا ذ تتا  علتتتٔ 

 فتتتق عّاذتتتة هتتتْظ ٖ ئقلتتت٘ن كْع ستتتراى ّآل٘تتتح ذٌ ٘تتت ُا  ّأن٘تتترا ُتتته أى هكتتتاى ا ظروتتتا  الوغلتتتب 

عئتتت٘س هعلتتتس التتتْاعا   هعلتتتس ئلتتتٔ  ع( الوْظتتتَ -هتتتإهي تكتتتاه٘راخ هراقثتتتح( ستتتإاا الٌائتتتة )غ

( فتتتتتتٖ 16الٌتتتتتتْاب العراقتتتتتتٖ  التتتتتت ائرج الثرلواً٘تتتتتتح  ق تتتتتتن شتتتتتتإّى ادع تتتتتتا   عقتتتتتتن الكرتتتتتتاب )

1/10/2011. 

علتتتتٔ أى    2016( ل تتتتٌح 13( هتتتتي قتتتتاًْى هعلتتتتس الٌتتتتْاب ّذشتتتتك٘حذَ عقتتتتن )12( ذتتتتٌض الوتتتتا ج )2)

ئلأتتتاع  : ذعتتت  هخالأثتتتاخ ّهراستتتحخ الوعلتتتس توتتتا فتتتٖ ذلتتتك هراستتتحخ أع تتتا  الوعلتتتس فتتتٖأولاً 

هواعستتتح هِاهتتتَ الرشتتترٗع٘ح ّالرقات٘تتتح ّالروص٘ل٘تتتح توْظتتتة ال ستتترْع ُّتتت ا اليتتتاًْى ّالٌ،تتتام التتت انلٖ 

( 12هخالأثتتتتاخ ّهراستتتتحخ عستتتتو٘ح  ّعلتتتتٔ العِتتتتاخ ذاخ العحقتتتتح أظاترِتتتتا فتتتتٖ هتتتت ج أقظتتتتاُا )

هتتي ُتت ٍ  أولاً : ٗعتت ا ا هرٌتتا  عتتي ذٌ ٘تت  هتتا ّع  فتتٖ رابعااانو تتح عشتتر ْٗهتتاً هتتي ذتتاعٗز ذ تتلوِا... 

الوتتتتا ج اهرٌاعتتتتاً عتتتتي أ ا  ّاظتتتتة قتتتتاًًْٖ ْٗظتتتتة ذ،ث٘تتتتب العتتتتلاا اخ الوٌاستتتتثح لتتتت لك التتتتْاع ج فتتتتٖ 
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اسةيجؾاب أسةؾة بطةا إلةة  ظص  مة ق ؾةن السؤا ق لؼ لأنظاا قانظؾن مجمس الظؾاب مسر كاؼية
مشةكمة الي مة  كةؾن  (6)الداىميةة لبرلطانظةات الةدو  الاىةرن  نظغطةةالأنظص   ميةة العد ةد مةؽ 

 ؽ الإمابة مؽ أكةةر الطةةساين اليةة  يعةانظ  مظاةا مجمةس الظةؾاب العراقة ، كطةا أنظظةا نظةرن أن 
 الةةؾزةر  مةةة السةةؤا  البرلطةةانظ  هةةؾ أنظكةةار ل ةةب الظايةةظ الدسةةيؾري، إذ لا ؾيطةةة ةمابةةإ ةةدد 

الكاؼيةةة والكا ةة   ةةؽ المةةبس والغطةةؾض الةةذي ي ةةيع  لمسةةؤا  دون ال صةةؾ   مةةة الإمابةةة
 بطؾضؾع السؤا .

لةةةةذلػ نظةةةةرن ان هظةةةةاة معؾقةةةةان  رايقةةةةان مطارسةةةةة وسةةةةسمة السةةةةؤا  وهطةةةةا معةةةةؾ  الؾقةةةة  
 اسيجؾاب اسؾة  ادساقسر دو  العالؼ.إلة  والايجاز ومعؾ  ق ؾةن السؤا 

 الوحقيق البرلسانيبمعوقات خا ة  -2
 مة الي  يطيمكاا مجمس الظؾاب ي ا د الي قسب البرلطانظ  مؽ اهؼ الؾساين الليع

ال كؾمةةة وبطؾمباةةا يسةةيظيي الطجمةةس الؾقةةؾى  مةةة حؿيقةةة معسظةةة  ةةؽ  الرقابةةة  مةةة أ طةةا 
يا  وسسمة  مجع الساا الطجمس بقصةد الاسةيظارة  ،سياسة معسظةأو  طرةب ي ص  طن معسؽ

وسةةةسمة مةةةةؽ وسةةةاين الرقابةةةةة " قسةةةب البرلطةةةانظ  بانظةةةةة وةعةةةةرى الي ،ضةةةؾياا  ي ةةةةذ قةةةراررب اليةةة 
البرلطانظيةةة يطارسةةةة البرلطةةةان مةةةؽ ىةةةلا  قشةةةكسن لجظةةةة مةةةؽ  ةةةدد مةةةؽ أ ضةةةاية قيةةةؾلة اق ةةةاذ 
الإمةةراوات اللازمةةة وقطةةارس الصةةلاحيات الط ؾلةةة لاةةا قانظؾنظةةا لمؾقةةؾى  مةةة حؿيقةةة امةةر مةةا 

لطان وققدد اذلػ ققرةرا   دىن ي  نظظا  السمظة الرقااية لمبر أو   دىن ضطؽ أ طا  ال كؾمة
 العراقةةة  د املةةةن الطشةةةرع الدسةةةيؾري وقةةة، (1٥1،  ٥٠64 ،سةةةكر("لةةةة لسي ةةةذ القةةةرار بشةةةعن

 ٥٠٠2العراقة  لسةظة  الظص  مة الي قسةب البرلطةانظ  إلا أن الظغةاد الةداىم  لطجمةس الظةؾاب
هةةذر الظصةةؾ  قةةد ولكةةؽ (  مةةة حةةب الطجمةس ايشةةكسن لجةةان 31-3٥قةد نظةةص يةة  الطةةؾاد )

                                                                                                                         
( 111( هتتتتي قتتتتاًْى العيْتتتتتاخ العراقتتتتٖ عقتتتتن )323ال ستتتترْع ّاليتتتتْاً٘ي الٌافتتتت ج ت تتتتوٌِا الوتتتتا ج )

 الوع ا. 1313ل ٌح 

د علتتتٔ /أ/ب( ّالرتتتٖ ًظتتت122( كوتتتا ًتتتض الٌ،تتتام التتت انلٖ لوعلتتتس الٌتتتْاب ادع ًتتتٖ فتتتٖ الوتتتا ج )1)

استترعْاب فتتٖ العل تتح الرتتٖ ٌٗتتاقع فِ٘تتا ال تتإاا  ب. ٗعتتْا ذؽْٗتته ئلتتٔ  )أ. ٗعتتْا ذؽْٗتته ال تتإاا

استتترعْاب اذا لتتتن ذعتتتة الؽكْهتتتح نتتتحا هتتت ج شتتتِر هتتتي ّعّ  ال تتتإاا ئلِ٘تتتا(  ّهتتتي ئلتتتٔ  ال تتتإاا

أهصلتتتح ذتتتأنر التتتْاعا  تالإظاتتتتح فتتتٖ العتتترا  )ذلتتتك ال تتتإاا التتت ٕ ذيتتت م تتتتَ أؼتتت  أع تتتا  هعلتتتس 

تخظتتتتْص عتتتت   ال تتتت را   12/10/2012ّاٗتتتتر الخاعظ٘تتتتح فتتتتٖ ذتتتتاعٗز ئلتتتتٔ  قتتتتٖالٌتتتتْاب العرا

التتت ٗي ٗؽولتتتْى ظٌ تتت٘ر٘ي ّهتتتتاُٖ أهتتتاكي عولِتتتن ّظٌ تتت٘اذِن  ّقتتتت  أظتتتاب التتتْاٗر علتتتٔ ال تتتتإاا 

إٔ تعتت  هتتا ٗيتتاعب ستتٌح كاهلتتح هتتي ذْظ٘تتَ ال تتإاا  ّتتت لك لتتن ٗلرتتلام التتْاٗر  1/10/2011ترتتاعٗز 

 الش ْٕ(.تالو   الوؽ  ج للإظاتح عي ال إاا 
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، ٥٠64سةكر، وه )أممل  بعض الجؾانظظ الي  قطةن معؾقات أماد الدور الرقاا  لمطجمةس 
 1٢1) : 

لةةةؼ  يضةةةطؽ الظغةةةاد الةةةداىم  نظصةةةا ي ةةةدد  ةةةدد أ ضةةةاو المجظةةةة الي ؿيؿيةةةة وكيؽيةةةة  -6
 اىييارهؼ مؽ قبن الطجمس.

 لؼ ي دد الظغاد الداىم  الطدة اللازمة لإنظجاز لجان الي قسب لعطماا. -٥
 غؼ  طن لجظة الي قسب البرلطانظ  بعد قشكسماا. دد ومؾد نظصؾ  قظ -1
 يعمةةةب اؾمةةةؾب ميابعةةةة الطجمةةةس لطةةةدن قظلسةةةذ  لةةةؼ  يضةةةطؽ الظغةةةاد الةةةداىم  نظصةةةا   -3

 ليؾرةةيات الطدرمةةة يةة  اليقرةةةر الظاةةاي بطةةا اق ةةذر مجمةةس الظةةؾاب بشةةعن اال كؾمةةة 
مجمةس  راق ةاذيرقةظ  مةة إهطةا  ال كؾمةة لطةا   امةولؼ  ةظص  مةة  لمجظة الي قسب

 .المجظة ققرةر ورد ي اظاو  مة ما الظؾاب 
قرحسةةن و لجةةان الي قسةةب، إلةةة  نظةةيل  ةةؽ ذلةةػ قعةةدد وقشةةعظ الطؾضةةؾ ات الط الةةةمطةةا 

 وقعمسن بعض ققارةر المجان وقؾرياقاا ىارة الطرقبظة بالقضايا الاامة.
 معوقات خا ة بالسوجواب -3

قكةةؾن  اليةة يعةةد الاسةةيجؾاب وسةةسمة مةةؽ وسةةاين رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب اقجةةار ال كؾمةةة 
ميضطظة الط اسبة والاقاةاد لأ ضةاو السةمظة اليظلسذيةة وةلةيا بةاب الطظاقشةة العامةة وةظياة  

وقةد نظةص دسةيؾر مطاؾرةةة العةرا  لسةظة (، 24،  ٥٠٥٥ بةد،، )سة بااأو  ايعكسد الةقة
 مة حةب  ضةؾ مجمةس الظةؾاب  ٥٠٠2لسظة  والظغاد الداىم  لطجمس الظؾابالظايد  ٥٠٠٢

ب بشرو   كمية ومؾضؾلاية  دة قكلن  دد إساوة اسيعطالة مؽ قبةن ي  مطارسة الاسيجؾا
ميعمقةةةةة لؾمةةةةؾد بعةةةةض الأمةةةةؾر ال ارةةةةة  ولكةةةةؽوقضةةةةطؽ مديةةةةة المجةةةةؾو اليةةةةة  ،الأ ضةةةةاو

 ةةدد نظةةص الطشةةرع  مةةة مسةةعلة أدراج الاسةةيجؾاب يةة  مةةدو  مةةةن  الاسةةيجؾاب لةةؼ قعةةاللب
ماةةؼ لططارسةةة  ، نظةةرن انظاةةا قشةةكن  ةةايبلة  ةةدد حضةةؾر الطسةةيجؾبعمسةةو  ،أ طةةا  الطجمةةس
 وق د مؽ يا مسية ي  ق قسب الاهداى الطرمؾة مؽ مطارسية.   بوسسمة الاسيجؾا

  ةدد ق ةرة أي  ضةؾ ماةؼ هةؾ الطصةم ة الطيقاامةة بطعظةة يبا ة هظةاة أن نظرن كطا  
مؽ ق رة الجاة الطقاامة لمؿيةاد بالةدور ذاقةة كةؾن الأممبيةة قسةعة  كيمة للاسيجؾاب ىؾيا  أو 
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حزبية وهذا ما قؼ ملاحغية مؽ ىلا  الاسيجؾابات الي  قطة  أو  لي قسب مصالا   صية
   الظؾاب. ي  الطجمس

 رقابة مجلس الشواب سعوقاتلالحلول الكفيلة : الفرع الثاني
ال كةؼ الديطقراطيةة اليعدديةة؛ حسةث يقةؾد  مةة  أنظغطةةيعد الظغاد البرلطانظ  احد ا كا  

مةةةي ومةةؾد يصةةةن مسةةةر م ةةدد اةةةسؽ هةةةذر اليةةؾازن اةةةسؽ السةةمظة اليشةةةرةعية والسةةةمظة اليظلسذيةةة 
ال ةةزب ال ةةايز  مةةة الاممبيةةة البرلطانظيةةة أو  السةةمظات وةةةيؼ قشةةكسن ال كؾمةةة مةةؽ الايةةيلاى

ؼيقدد ال زب حكؾمية وبرنظامجاةا وةسةعة لم صةؾ   مةة ثقةة اممبيةة ا ضةاو مجمةس الظةؾاب 
ان كشةةةر  لططارسةةةية ماامةةةة، وبةةةذلػ قكةةةؾن ال كؾمةةةة مسةةةؤولة امةةةاد البرلطةةةان، لةةةذلػ البرلطةةة

يطارس الرقابةة  مةة السةمظة اليظلسذيةة ل ةاةا  مةة الاليةزاد بةالقؾانظسؽ ور ايةة مصةالا الشةعظ 
و ةةدد الانظ ةةراى  ةةؽ ق قسةةب الطصةةم ة العامةةة لمشةةعظ ومةةةن مةةا اسظةةا ؼيطةةا سةةبب بةةان هظةةاة 
معؾقةةات لططارسةةة هةةذر الرقابةةة اؾاسةةظة وسةةايماا اليةة  اسظاةةا دسةةيؾر مطاؾرةةةة العةةرا  لسةةظة 

ؤا  والاسةةيجؾاب...( يعنظظةةا سةةظبسؽ بعةةض ال مةةؾ     لم ةةد مةةؽ الطعؾقةةات الظايةةد )السةة ٥٠٠٢
 الي  قرايب قظبسب الرقابة البرلطانظية وه  كطا يعق :

أو  أن  يؼ اىييار نظؾاب الشعظ  ؽ طرةب انظي ابات حرة ونظزةاة وم ا ةدة دون أي قزوةةر -6
يسةةيغمؾا الظلةةؾذ اىييةةار نظةةؾاب نظةةزةاسؽ، يةةلا إلةةة  قلا ةةظ، حسةةث أن نظزاهةةة الانظي ابةةات قةةؤدي

وال صانظة، وأن  بدي رأية بصراحة دون ىؾى مؽ اسيبعادر ي  الانظي ابات القادمةة، وأن 
 . (136-13٠،  ٥٠66الزمب ، )يكؾن حارلا  مة  اادة مامعية ك د أدنظة

 ضةةاو الطجمةةس يةة  مطارسةةة الرقابةةة  مةةة الأ طةةا  معمؾمةةات وثقايةةة أ العطةةن  مةةة قظطيةةة  -٥
داىمية( مؽ أمن قظةؾةر أو  دورات ثقاؼية قدرةبية )ىارمية اليظلسذية سؾاو بال صؾ   مة

قظؾةرهةةا ب سةةث قيةةؾاير يساةةا أو  قةةدراقاؼ يةة  مجةةا  العطةةن الرقةةاا ، وبيزوةةةدهؼ بالطكيبةةات
الطرامي الأساسية والضرورةة والسرةعة لمظؾاب، بطعظة أن  بدأ الطجمةس اليشةرةع  ايعهسةن 

 . (٥٠3،  6431سلاد، ؼ)أ ضاية وقظطية يا مسيا
يقةدد لأ ضةةاو الطجمةةس كةةن مةةا ي يةةامؾن إليةةة  ي أنظشةاو مركةةز دايةةرة معمؾمةةات حؿيقةة  وقةةؾ  -1

مؽ ايانظات ومعمؾمات بظرةقة سامة وبعقن وق  وماد باليظسسب مي الجاةات الرقاايةة، مةي 
قةةةؾيسر الطي صصةةةسؽ وال بةةةراو والكةةةؾادر اللظيةةةة الطعاونظةةةة يةةة  قةةةؾيسر الطعمؾمةةةات وققةةةديطاا 

 . (636،  ٥٠63 محمد،)لض ضاو بساؾلة وةسر
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 مةةةة رؤسةةةاو الكيةةةن والأحةةةزاب مغةةةادرة القؾالةةةظ اليةةة  وضةةةعؾا أنظلسةةةاؼ يساةةةا والاايعةةةاد  ةةةؽ  -3
الطصالا ال زبية باقجار ق قسةب الطصةم ة العامةة، وإ ةادة الظغةر بعداياةا السياسة  والعطةن 

ؼيةة كةن الةؾااة  الؾطظيةة مةؽ  ة مة اظاو مؤسسات الدولة بشكن مؤسسة  ودسةيؾري قرا ة
مانظةةظ إلةةة  الساةةا الشةةعظ العراقةة  ةلادة مةةؽ الةةد ؾات الإرةةلاحية اليةة  د ةةىةةلا  الاسةةي

الكةةؾادر اليعميطيةةة يةة  الجامعةةات، ومؤسسةةات أو  الةةد ؾات الأىةةرن مةةؽ الطرمعيةةة الد ظيةةة
، ٥٠64 مةةةةةةؾان، )الطجيطةةةةةةي الطةةةةةةدنظ ، والاسةةةةةةيلادة مةةةةةةؽ قجةةةةةةارب الةةةةةةدو  يةةةةةة  اظةةةةةةاو دولاةةةةةةا

 112 .) 
ديؼ دراسة واحدة )ب ةث(  مةة الاقةن ية  مظالبة كن  ضؾ مؽ ا ضاو مجمس الظؾاب ايق -٢

كن يصن قشرةع   بسؽ يساا الطشاكن الطؾمؾدة ي  اداو ال كؾمة وال مةؾ  الطقيرحةة لاةا، 
وكذلػ الطعؾقةات والطشةاكن الية  قعيةرض  طةن السةمظة اليشةرةعية وال مةؾ  الطقيرحةة لاةا 

ارسةة وعيليةة بطا ي ث الظايظ  مة الب ث والاطةلاع والدراسةة لإيجةاد أيضةن ال مةؾ  بطط
 الظيااية، وةظط  ثقايية الظيااية بطا يصظ بطصم ة العطن اليشرةع  والرقاا .

-3٥ظص الطةؾاد )بطا يعمةب اة ٥٠٠2الداىم  لطجمس الظؾاب العراق  لسظة  قعد ن الظغاد -6
ق قسةةةب ارلطانظيةةةةة وذلةةةةػ اي د ةةةةد  ةةةةدد ا ضةةةةاياا  (  مةةةة حةةةةب الطجمةةةةس ايشةةةةكسن لجةةةةان31

 طماا ىلالة وق د د الجزاو ي  حالة  ةدد ؾيةاد ال كؾمةة  والؾق  الذي يجظ  مساا انظجاز
القةرار الةةذي اق ةذر البرلطةةان اظةاو  مةةة قؾرةية هةذر المجةةان، كطةا الةةظص ية  الظغةةاد  ذايظلسة

 الداىم   مة ومؾب ادراج الاسيجؾاب ضطؽ مدو  ا طا  مجمس الظؾاب.
اسةيجؾاب ية  حالةة إلةة  /سابعا /أ( ب ضاية لابارة ق ؾةن السةؤا 16قعد ن الدسيؾر الطادة) -2

  دد قظا ة مجمس الظؾاب بالإمابة  مة السؤا  الطظروح.
 /سةةابعا /ج( ب ضةةاية لابةةارة يةة  حالةةة  ةةدد حضةةؾر الطسةةيجؾب16قعةةد ن الدسةةيؾر الطةةادة ) -3

 مجمس الظؾاب سسيؼ س ظ الةقة مظة.إلة 
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 الخاتسة
 اةةةامعؾقةةةات رقابةةةة مجمةةةس الظةةةؾاب وسةةةبن حمالطةةةؾمز  ةةةؽ  ا  ظةةةالانظياةةةاو مةةةؽ ب ة  قةةةظ
ليعمقةة بطراؾبةة  طةن هذر الدراسة بطؾضؾع  يطسز بعهطية قلؾ  ما كيظ اسؽ ديسيةة، ولارقبا  

الطزةةةد مةةؽ إلةةة  مالظةةا يةة  نظاايةةة هةةذا الطظةةاى العمطةة  سةةؾن الةةد ؾة ا، لةةذالسةةمظة اليظلسذيةةة
الدراسةةةات والب ةةةث يةةة  هةةةذا الطؾضةةةؾع ليكيطةةةن الظيةةةايل اليةةة  قؾرةةةمظا لبعضةةةاا  مةةةة  ةةةكن 

ات الي  نظعمن ان قصما مؾاطؽ ال من والقصؾر يساا والية  نظؾمزهةا بطةا اسيظيامات واليؾري
 يعق :

 أول: الشوائج
أسةاس إلةة  إن الرقابة الي  يطارساا مجمس الظؾاب  مة أ طا  السمظة اليظلسذية قسةيظد -6

وةعبةةر  ةةؽ ططؾحاقةةة وآمالةةة اليةة   رةةةد أن  ةةيؼ  ،مجمةةس الظةةؾاب يطةةةن إرادة الشةةعظ أن
الذ ؽ أنظي باؼ ب رادقة ال رة، يظالطا كان الشةعظ هةؾ مصةدر  ق ؿيقاا  ؽ طرةب نظؾابة

 السمظات ي ن البرلطان هؾ الظايظ  ؽ الشعظ ي  هذر الطاطة.
إن أهداى رقابة مجمس الظؾاب قيسؼ أحيانظا باليكامن وأحيانظا أىةرن باليضةارب، وةرمةي  -٥

كطةةا أن قةةعثسر قعةةدد القةةايطيسؽ بالرقابةةة وقبةةا ؽ أهةةداياؼ وانظيطةةاواقاؼ السياسةةية، إلةةة  ذلةةػ
أهةةداى رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب  مةةة السةةمظة اليظلسذيةةة، ق يمةة  حسةةظ  ةةدة هةةذا الاةةدى 

يالرغبة ي  مجرد الاسيعلاد  ؽ أمر م دد، يعد هةديا  ميؾاضةعا   ،وططؾحات القايؼ بة
 م اسبة الإنظلا .أو  مقارنظة اادي  إسقا  ال ةكةؾمةة

قعةةةد  ؾامةةةن مسةةةا دة لطجمةةةس  أن الةةةرأي العةةةاد ووسةةةاين الأ ةةةلاد والأحةةةزاب السياسةةةية -1
مةةةؾاطؽ ال مةةةن يةةة  الأداو إلةةةة  مةةةؽ ىةةةلا  قؾمساةةةة  الظةةةؾاب يةةة  الؿيةةةاد اةةةدورر الرقةةةاا

 ال كؾم .
يطيمةةةػ مجمةةةس الظةةةؾاب وسةةةاين يعالةةةة يةةة  الرقابةةةة  مةةةة أ طةةةا  ال كؾمةةةة إذ يسةةةةيظيي  -3

وةظةةرح مؾضةةؾع  الطجمةةس أن يظمةةي  مةةة الؾثةةايب والطسةةيظدات وةؾمةةة أسةةئمة لم كؾمةةة
 وكطا لة أن  ياؼ ال كؾمة ي  حالة أىلالاا بالؾامبات.  اد لمطظاقشة

الظايةةد ومةةؾد قسةةؾد  ةةد دة  مةةة حةةب  ٥٠٠٢يلاحةا يةة  دسةةيؾر مطاؾرةةةة العةةرا  لسةةظة  -٢
( مؽ ا ضةاو ٥٢السمظة اليشرةعية ي  مطارسة وسايماا الرقااية مةن العدد الطظمؾب )
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أو  رييس مجمةس الةؾزراوأو  مجمس الظؾاب لمطؾايقة  مة قؾمية اسيجؾاب لاحد الؾزراو
(  ضةةؾ  مةةة الاقةةن يجةةؾز لاةةؼ طةةرح مؾضةةؾع  ةةاد لمطظاقشةةة وهةةذر القسةةؾد قعسةةب ٥٢)

نظةةدرة اسةةي داماا وباليةةال  اضةةعاى لةةدور مجمةةس الظةةؾاب إلةةة  الرقابةةة البرلطانظيةةة وقةةؤدي
 الرقاا .

هظاة  ؾايب اماد قؾمية الاسئمة مظاا اميظةاع بعةض الةؾزراو حضةؾر الطجمةس لبمابةة  -1
ئمة الطؾماةةةة إلةةةساؼ مةةةؽ نظةةةؾاب الطجمةةةس اذ قطةةةر أ ةةةار  د ةةةدة  مةةةة بعةةةض  مةةةة الاسةةة

الاسةةئمة الطدرمةةة يةة  مةةدو  ا طةةا  الطجمةةس دون ان ي ضةةر الطعظسةةؾن لبمابةةة  مساةةا 
 مطا يلؾت الغاية الطرمؾة مظاا.

ان اممبيةةة وسةةاين الرقابةةة قةةد أضةةعلاا الظةةؾاب لأسةةباب قرمةةي إلةةساؼ، اذ كةسةةرا  مةةا قؾمةةة  -2
ال كؾمةةة ذات طةةابي   صةة  لا  لاقةةة لاةةا بظبيعةةة  طةةن إلةةة  تاسةةيجؾاباأو  اسةةئمة

الطصةةةم ة الانظي اايةةةة الط ضةةةة  مةةةة أو  الطجمةةةس، وانظطةةةا قسةةةيادى الاايةةةزاز السياسةةة 
 الرمؼ مؽ انظاا وسسمة لي سسؽ اداو دور مجمس الظؾاب ور اية مصالا الشعظ. 

  ثانيا: الوو يات
 ٥٠٠1وققةةؾةؼ قجربياةةا مظةةذ  مةةة بعةةض الأحةةزاب السياسةةية يةة  العةةرا  إ ةةادة الظغةةر  -6

مانظةةظ الشةةرلاية الانظي اايةةة، وان قبيعةةد إلةةة  م صةةؾ   مةةة  ةةرلاية الأداولوان قعطةةن 
 ةةؽ الاسةةي ؾاذ  مةةة السةةمظة بةةالعظ  وانظياةةاة ال رةةةات وقيقبةةن يكةةرة ومؾدهةةا ىةةارج 
السةةمظة ويقةةا لأليةةات الظغةةاد البرلطةةانظ  يةة  اليةةداو  السةةمط  لمسةةمظة، وان قةةؤمؽ ب ةةب 

مطةا  ةةؤمؽ اسةةي داد    قشةةكسن ال كؾمةة بعسةةدا   ةةؽ اليؾايةب السياسةة حةزب الأممبيةةة ية
 وساين الرقابة البرلطانظية بشكن ماظ  ب   وباليال  ق قسب مصالا الشعظ.

مسةةةانظدة هسئةةةات ىارةةةة أو  ضةةةرورة إنظشةةةاو مراكةةةز ب ةيةةةة ىارةةةة بالعطةةةن البرلطةةةانظ  -٥
  ديةةي الظشةةةا  مسةةيقمة اةةذلػ وقد ةسةطةاةةةةا وقةظةؾةةةةر أ طالاةةةا لطةةا لةةة مةةةؽ دور كبسةةر يةةة

مسيؾن أيةضةن  ةؽ طرةةب قزوةةد الظةؾاب بالطعمؾمةات والاسةيلادة إلة  الرقاا  لمبرلطان
جةةار قمؽ الدراسات والب ؾث الطقدمةة حةؾ  العطةن البرلطةانظ  واليؾرةيات الطظروحةة با

 قةقةؾةةة دور البرلطان ي  الطجا  الرقاا .
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لمعطةةن البرلطةانظ  مةةةن لااةد ان قيةؾير يةة   ضةؾ مجمةةس الظةؾاب  ةرو  ىارةةة قؤهمةة  -1
حامةةن لشةةاادة مامعيةةة اوليةةة وان يكةةؾن مةقةة  ومؤهةةن قربؾةةةا  وبعسةةدا   ةةؽ الشةةباات، 
لكةةة   ةةةيطكؽ مةةةؽ اداو  طمةةةةة الظيةةةاا  وىصؾرةةةا  الرقةةةاا  بكةةةةن يعاليةةةة وقةةةؾة م قةةةةب 

 الاهداى الطرمؾة مظة.
 ٥٠٠٢ازالةةةة القسةةةؾد والعؾايةةةب العدديةةةة الطؾمةةةؾدة يةةة  دسةةةيؾر مطاؾرةةةةة العةةةرا  لسةةةظة  -3

لكةة  يطةةةارس  ضةةؾ مجمةةةس  ٥٠٠2والظغةةاد الةةةداىم  لطجمةةس الظةةةؾاب العراقةة  لسةةةظة 
الظةةةةةةؾاب دورر الرقةةةةةةاا  بلعاليةةةةةةة  ةةةةةةؽ طرةةةةةةةب اسةةةةةةي داد وسةةةةةةاين الرقابةةةةةةة البرلطانظيةةةةةةة 

 ...( يقةد ايةةاض الدسةةيؾر )الاسةيجؾاب، طةةرح مؾضةؾع  ةةاد لمطظاقشةةة، ق قسةب ارلطةةانظ
 والظغاد الداىم  لطجمس الظؾاب ايمػ القسؾد وىارة  بطا  يعمب بس ظ الةقة. 

ضةرورة ومةؾد نظصةؾ  دسةيؾرةة قةظص  مةة  قؾبةات راد ةة لمةؾزراو الةذ ؽ  ريضةةؾن  -٢
قا ة مجمس الظؾاب لمرد  مة الأسئمة والاسيجؾابات الطؾماة إلةساؼ مةؽ إلة  ال ضؾر

 أ ضاو مجمس الظؾاب.
ن دورات امبارةة لأ ضاو مجمةس الظةؾاب وقكةؾن مشةرو  بالظجةاح لي سةسؽ  طةن  ط -1

  ضؾ مجمس الظؾاب وىارة ي  الطجا  الرقاا . 
كةن  ية ايقديؼ دراسة واحدة  مة الاقةن  الظؾاب مظالبة كن  ضؾ مؽ ا ضاو مجمس -2

 ،يصن قشرةع   بسؽ يساا الطشاكن الطؾمؾدة ي  اداو ال كؾمة وال مةؾ  الطقيرحةة لاةا
رض  طةن السةمظة اليشةرةعية وال مةؾ  الطقيرحةة يةذلػ الطعؾقات والطشةاكن الية  قعوك
لإيجةاد  ي  مجا   طمةة الظيةاا  بطا ي ث الظايظ  مة الب ث والاطلاع والدراسة ،لاا

وباليال  اليغمظ  مة   ظط  ثقايية الظياايةايضا  بطا و  ،ال مؾ  بططارسة وعيلية أيضن
 بطصم ة العطن اليشرةع  والرقاا .بطا يصظ  معؾقات العطن الظياا 
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 السرافر
 أول: الكوب 

يؼ،  -6  الظغؼ السياسية والقانظؾن الدسيؾري، الدار الجامعية لمظشر واليؾزةي، اسروت. ،6441 ي ا، إاراـ
الرقابةةة السياسةةية  مةةة أ طةةا  السةةمظة اليظلسذيةةة يةة  الظغةةاد البرلطةةانظ ،  ةةالؼ  ،6431سةةلاد، إ اةةاب زكةة ،  -٥

 الكياب، القاهرة.
، دار 1  ،-دراسةةةة مقارنظةةةة-الرقابةةةة القضةةةايية  مةةةة أ طةةةا  الإدارة، 6442حطسةةةد، د. احطةةةد  بةةةد الطمةةةػ،  -1

 الجامعة اليطظية، رظعاو.
اليةةةؾازن اةةسؽ السةةةمظيسؽ اليظلسذيةةة واليشةةةرةعية يةة  الظغةةةاد البرلطةةةانظ ،  ،٥٠66الجعسةةدي، د. اةةةدر محمد حسةةؽ،  -3

 ، دار الظاضة العربية، القاهرة.6دراسة مقارنظة،  
، ال امةةد 6الدسةةيؾرةة،   نظغطةةةاليةةؾازن اةةسؽ السةةمظة وال رةةةة يةة  الأ ،٥٠٠4ااسةةر، د. معلةةر  بةةد السةةادة،  -٢

 لمظبا ة والظشر.
 .ھرة، دار الظاضة العربية، القا ٥الظغؼ السياسية ي  العالؼ الطعارر،   ،643٥،د. سعاد الشرقاوي، -1
، دار الكيةةةظ -دراسةةة مقارنظةةةة-العامةةة لمدولةةةة  الرقابةةة البرلطانظيةةةة لمطؾازنظةةةة ،٥٠63 محمد، د. نظاديةةة إسةةةطا سن، -2

 والدراسات العربية، الإسكظدرةة.
 ثانيا: الرسائل والطاريح

، أطروحةةة -دراسةةة مقارنظةةة-أثةةر الرقابةةة البرلطانظيةةة يةة  قعزةةةز الديطقراطيةةة  ،٥٠66الزمبةة ، مساةةان ىالةةد،  -6
 الأردن. ،مامعة  طان لمدراسات العميا،  طانإلة  دكيؾرار مقدمة

الرقابةةةة الطيبادلةةةة اةةةسؽ السةةةمظيسؽ اليشةةةرةعية واليظلسذيةةةة كضةةةطان لظلةةةاذ  ،٥٠٠1، حسةةةؽ مصةةةظلة، الطصةةةري  -٥
 القا دة الدسيؾرةة، دراسة مقارنظة، أطروحة دكيؾرار، مامعة  سؽ  طس.

كميةة ، معؾقات الرقابة البرلطانظية ي  الظغاد الدسيؾري الأردنظة ، رسةالة مامسةيسر ،٥٠6٢، ريع  سعد الين، -1
 مامعة السرمؾة.القانظؾن، 

، أطروحةة -دراسة مقارنظةة-إ كالية ثظايية السمظة ي  الظاد البرلطانظ  الاق ادي ، ٥٠٥٠ىم ، كرةؼ زةدان ، -3
 كمية القانظؾن والعمؾد السياسية، مامعة كركؾة.إلة  دكيؾرار مقدمة

 ثالثا: البحوث
الظبيعةة القانظؾنظيةة لمسةؤا  البرلطةانظ  ))دراسةة ق مسميةة((، ب ةث مظشةؾر ية  مجمةة  ،٥٠61ماسؼ، أد ةظ محمد،  -6

 .62كمية القانظؾن لمعمؾد القانظؾنظية والسياسية، ع
، أثةر الظغةاد ال زبة  ية  الرقابةة الإدارةةة  مةة أ طةا  ٥٠61 ،ىالةد ىمة  الةدروع، ،الظعيطات، أسامة أحطد -٥

الاا ةطية(، ب ةث مظشةؾر يةة  مجمةة  مةؾد الشةرةعة والقةةانظؾن،  الإدارة )دراسةة قظبيؿيةة  مةة الططمكةة الأردنظيةةة
 .6، ع31الجامعة الأردنظية، مل 
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الاسةةةةيجؾاب البرلطةةةةانظ  يةةةة  دسةةةةيؾر العةةةةرا  الةةةةدايؼ ودورر يةةةة  الرقابةةةةة  ،٥٠٥٥ بةةةةد،، د. ادرةةةةةة رةةةةالا،  -1
 .٢6البرلطانظية، ب ث مظشؾر ي  مجمة دراسات إقميطية، ع

كؾسةةسمة لمرقابةة البرلطانظيةةة  مةة أ طةةا  ال كؾمةة، ب ةةث مظشةؾر يةة  الي قسةب  ،٥٠64سةكر، د. حسةةسؽ محمد،  -3
 .٥مجمة العمؾد القانظؾنظية، كمية القانظؾن، مامعة بغداد، ع

رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب  مةةة أداو السةةمظة اليظلسذيةةة يةة  العةةرا  ويةةب دسةةيؾر ، د.ت، زنظجسةةن، د. سةةطية مالةةظ -٢
 ، ب ث مظشؾر ي  مجمة قضايا سياسية، مامعة الظارةؽ.٥٠٠٢

، ب ةةث مظشةةؾر يةة  مجمةةة آداب ٥٠٠1معؾقةةات أداو البرلطةةان بعةةد  ةةاد  ،٥٠64مةةؾان، د. قاسةةؼ سةةعسد،   -1
 .13اللراهسدي، ع

دور الةةةرأي العةةاد يةةة  حطايةةة ال قةةةؾ  وال رةةةات العامةةةة يةة  العةةةرا ،  ،٥٠٠3الظجلةة ، د. مصةةةظلة سةةالؼ،  -2
 .13ب ث مظشؾر ي  مجمة حقؾ  الرايد ؽ، ع

الطالية  مة الأمازة الإدارةةة ية  دولةة الأمةارات العربيةة الطي ةدة )دراسةة الرقابة  ،٥٠٠٢كظعان، د. نظؾاى،  -3
 مارات.، الإ٥، ع٥مجمة مامعة الشارقة لمعمؾد الشرلاية و الإنظسانظية، مل، مقارنظة(

الطعاضةة السياسةية ودورهةا يةة  ققةؾةؼ العطةن ال كةؾم ، ب ةث مظشةؾر يةة   ،٥٠64 مة ، د. ها ةؼ حسةسؽ،  -4
 .٥مجمة مامعة قكرة  لم قؾ ، ع

وسةةاين الرقابةةة البرلطانظيةةة  مةةة أ طةةا  السةةمظة اليظلسذيةةة يةة  الظغةةاد الدسةةيؾري ، ٥٠66الشةةظظاوي، ؼيصةةن،  -6٠
 .٥٢، ب ث مظشؾر ي  مجمة الظجاح لضب اث )لمعمؾد الإنظسانظية(، مل٥٠٠4-٥٠٠1الأردنظ  لمليرة مؽ 

 رابعا: القوانيا 
 ٥٠٠٢دسيؾر مطاؾرةة العرا  لسظة  -6
 ٥٠٠2الظؾاب العراق  لسظة الظغاد الداىم  لطجمس  -٥
 ٥٠6٢لسظة  11قانظؾن الأحزاب السياسية رقؼ  -1
 ٥٠63لسظة  61قانظؾن مجمس الظؾاب العراق  وقشكيلاقة رقؼ  -3

  الإلكورونيةخامدا السواقع 
● https://eslahnahda.com/articles/ 
● https://ar.wikipedia.org/wiki/  

https://eslahnahda.com/articles/
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 : السلخص
العراقةة    مةةة حةةب مجمةةس الظةةؾابالظايةةد  ٥٠٠٢دسةةيؾر مطاؾرةةةة العةةرا  لسةةظة  نظةةص
وقؾامةةة رقابةةة مجمةةس الظةةؾاب  ،أ طةةا  ال كؾمةةة مةةؽ ىةةلا  وسةةاين الرقابةةة الط يملةةة بطراؾبةةة

يطظاةا  ،دورر الرقةاا  اداو  مة أ طا  ال كؾمة معؾقات  دة قضةع  مةؽ أداو الطجمةس ية 
 و ةةدد ومةةؾد معارضةةة حؿيقةةة داىةةن الطجمةةس مةةا  يعمةةب بعةةدد كلةةاوة أ ضةةاو مجمةةس الظةةؾاب

معؾقةات ىارةة اؾسةاين رقابةةة إلةة   ةؽ ومةؾد أممبيةة ارلطانظيةة قؤةةد ال كؾمةة إضةاية يضةلا  
 واليشرةعات العادية. العراق  مس الظؾاب الي  نظص  مساا الدسيؾرمج

)معؾقةةةات رقابةةةة مجمةةةس الظةةةؾاب، ضةةةع  أداو مجمةةةس الظةةةؾاب،  :الفوواحيةةةةالكلسةةةات 
 .الرقابة البرلطانظية(

 

 

Abstract: 

The Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 

affirms the right of the parliament to monitor the work of the 

government through various means of oversight. However, the 

council of the oversight of the parliament faces several obstacles 

that weaken its performance. Some of those obstacles are related to 

the incompetence of the members of the parliament and the non-

existence of a real opposition there. Instead, the majority of the 

parliament support the government. Further, there are other 

obstacles with regard to the means of oversight which are stipulated 

in the Iraqi constitution and the ordinary legislation. 

 Keywords: obstacles to oversight, weak performance of the 

Parliament, parliamentary oversight).  

 


