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 المقدمة :اولا
 اخدددا   ووسددد    بنشددد  ه  لقي مهددد  الق نونيددد   الوسددد    أهددد  مددد  الإدا يددد  القددداا ا  تعددد 

 وسد  هه  أهد  مد  فأند  ولذلك الإدا ي، والضبط الع م المافق ضم  مه مه  أداء م  تمكنه 
 والاق بددد  العدد م الصدد ل  وتحقيدددق القددواني  تنفيددذ عهدد  لق  تددد  الإدا ي  القدداا  انتشدد  ا   وأكثاهدد 
 معدي ، شدك  أو لصدف  اتخد ه  وعد م صدو   بتعد د الإدا ي  القاا  تميز كم  وا ااد، ب نتظ م

  أم مسدداب  ضددمني  ، أم هلددك كدد   صددايح    مكتوبدد ، قاا اتهدد  صدد و  هددو الإدا ة عندد  ف لأصدد 
 مد  وبد لاغ . وصدايح  واضدح  بصو ة الافض في  يت  ل  م  سهاي  أم إيج بي    مساب، غيا
 إ ادتهدد  عدد  تعاددا ولا معددي  لموقدد  الأفددااد تجدد   الصددم ( الإدا ة أي) تهتددزم قدد  فأنهدد  هلددك
 هدددذا صدددمته  فيسددداب ومضدددمونه ، قصددد ه  لددديفه  الإشددد  ة أو الخ  جيددد  الوسددد    مددد  بدددأي

 فنشددأ هلددك، مدد  الإدا ة موقدد  معافدد  فدد  وتعدديقه  الأفددااد بددبعض تضددا قدداا ا  والسددكو 
 جموحهدد  وكددب  لتصدداف ته  نتيجدد  الإدا ة لموقدد  فعدد  كدداد السددها  الإدا ي  القدداا  مصددحه 
 إحد   ك ند  والتد  لهقداا ا  اتخ ههد  وعد م إليهد  المق مد  الحهب   تج   صمته  أ  ب عتب  

 يسددددتحي  لا بدددد و   والددددذي بدددد لفاد، الضددددا  يهحددددق ممدددد  والهددددوا   القددددواني  لاتخدددد ه واجب تهدددد 
 بدد  مصددا  قدداا  وجددود لعدد م ونتيجدد  القضدد ء، أمدد م الإدا ة ومن زعدد  المواقدد  لهددذ  التصدد ي

 الإدا ة واسددتخ ام السددها  الإدا ي  القدداا  لتنظددي  اعالمشدد ف تجدد  هلددك، عهدد  مح سدداته  ليددت 
 هدو كمد  الإدا ة ومسد  ه  القضد ء أم م في  الحع  يجوز قاا  بمث ب  وع   الصم  لأسهوب

 (. الايج ب  أي)  الصاي  الإدا ي  القاا  ف  متب 
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  البحث واشكالية أهداف: ثانيا
 خص  صدددد  وبيدددد   السددددها  الإدا ي  بدددد لقاا  المقصددددود بتوضددددي  البحدددد  هدددد   يتمثدددد 

 . القاا  هذا بص د تحايق ت  ومن قش  من  الإدا ي  القض ء موق  ال  الاش  ة م  المتع د ،
 الصدددم  عهددد  ينحدددوي  قددداا  هكدددذا اثبددد   صدددعوب  فددد  فدددت م  البحددد  اشدددك لي  أمددد 
 الادا ي  القددداا  عهددد  السدددكو  أو الصدددم  يفسدددا وهددد  مددد ،  هدددب أو أمدددا تجددد   والتج هددد 

 . هلك م  الإدا ي  القض ء موق  عن  والوقو   فض أم موافق  ان  عه  دا م 
 البحث منهجية: ثالثا

 الأحكددد م بتحهيددد  سدددنقوم إه التحهيهددد  الوصدددف  المدددنه  البحددد  هدددذا فددد  نتبددد  سدددو 
 . الموضوع بهذا المتعهق  القض  ي  والاجته دا  الق نوني 

 البحث خطة: رابعا
 الصد د ة التقصديا عد  الإدا ة مسدوولي  موضدوع البح  هذا ف  الب ح  يتن ول سو 

 إلدد  البحدد  قسددمن  هلددك عهدد  وبندد ء منهدد ، التصدداف   عدد  الن جمدد  الأضدداا  وإحدد ا  منهدد 
 القددداا  لمفهدددوم الاول المبحددد  فددد  سدددنتحا   ثدد  ومددد  وتمهيددد ، بمهخددد  مسددداوقي  مبحثددي 
 وسدو  السدها ، الإدا ي  القداا  خصد    فيد  فسدناي  الثد ن  المبح  أم  السها ، الإدا ي 
..... ب لموضدددوع الصدده  ها  والمقتاحددد   الاسددتنت ج   أهددد  تتضددم  بخ تمددد  البحدد  نخددت 
 .    التوفيق ول  والله
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 الأول المبحث
 السلبي الإداري  القرار مفهوم

 الادا ي  بد لقاا  المقصدود ومن قشد  السدكو  مفهدوم توضدي  المبحد  هدذا ف  سنتن ول
 :يأت  وكم  السها 

  السكوت مفهوم: الأول المطلب
 خصوصدد  السددها  الإدا ي  القدداا  وفدد  عمومدد  القدد نو   فدد  السددكو  مفهددوم سنوضدد 

 :يأت  وكم 

  القانون  في السكوت مفهوم: الاول الفرع

 الوسد    ب سدتخ ام الإ ادة عد  التعايدا ع م يعن  السكو  الخ ص، الق نو   سي   ف 
 يُعادا مد  أند  عهد  السدكو  تعايد  يدت  الإدا ي، ب لقد نو   يتعهدق فيمد  ،  والمعتد دة الش  ع 

 مواقدد  بددي  مدد  معددي  موقدد  عدد  ويعاّددا واحدد ة، بجمهدد  الإدا يدد  القدداا ا  إ دد   فدد  عندد 
 عهد  موافقتهد  عد  السدكو  يُفهد  أ  فإمد . الصدم  بهذا تعنيهم  ق  الإدا ة ت و   أ  يمك 
 . ل   فضه  ع  يُفه  أ  وإم  القاا ، هذا

 السلبي الإداري  بالقرار السكوت مفهوم: الثاني الفرع

 الهغدد  فدد  السددكو  يشدديا إه عهيدد ، المتاتددب السددها  الإدا ي  بدد لقاا  يدداتبط السددكو 
 إلد  للإشد  ة" سدكت    يسدك  الاجد  سدك " تعايدا يُسدتخ م أ  ويمكد  والسدكو ، الصم  إل 
  بددد ، بددد و   الددد ي ، جمددد ل الفضددد  ابددد ) ه د  ددد  وأصدددب  ال ددد م عددد  توقددد  الشدددخ  أ 
 إلد  للإشد  ة" وسدكت    سدكوت    يسدك  سدك " تعايدا يُسدتخ م أ  يمكد  ب لمث ،(. 43-44ص
 “ الصم  م  ح ل  ف  وأصب  ال  م قح  الشخ  أ 

 غددااب كددوز   تُسددتخ م ،"السددك  " له همدد  وب لنسددب . والهدد وء الاسددتقاا  إلدد  للإشدد  ة" 
 تعايددا اسددتخ ام يمكدد  هلددك، إلدد  ب لإضدد ف . ال دد م وعدد م الصددم  وتعندد " السددكو " ل همد 

 بددد  احمددد  الع مددد ) ،"  ال ددد م عددد  صدددااا السدددكو  كثيدددا والتثقيددد  ب ل سدددا سدددكي   جددد "
 مت دددددا  بشدددددك  صددددد مت   يكدددددو   شدددددخ  إلددددد  للإشددددد  ة ،(170-169ص ،2000محمددددد ،

 السدددكو  أ  الهغويددد  ال  اسددد   أظهدددا  وهكدددذا،"   ال ددد م عددد  بصددداا لهصدددم  ومدددتحم   
 الخد ص والقد نو   السدكو  بدي  الاخدت   إلد  ب لإضد ف  ال د م، وعد م الصدم  إلد  يشيا
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ددد  يمكددد  ب لغضدددب، يتعهدددق وفيمددد .الإدا ي  ب لقددد نو   " الغضدددب سدددك " تعايدددا اسدددتخ ام أيض 
 " ب لأل  اسك "و

 السلبي الإداري  القرار مفهوم :الثاني المطلب
 لمدد  وفقدد  والقدد نون  الفقهدد  الاصددح   فدد  المفهددوم بيدد   المحهددب هددذا فدد  سددنتن ول

 : يأت 

 فقها السلبي الإداري  القرار مفهوم: الأول الفرع

 الفقد  لد   اتفد   أي هند   يكد  لد  إه السدها  لهقاا  إيااده  ت  الت  التعايف   تع د 
 . السها  الإدا ي  القاا  مفهوم ف  الإدا ي 

 إجددااء اتخدد ه عدد  امتنعدد  أو الإدا ة  فضدد  إها) الآتدد  النحددو عهدد  تعايفدد  جدد ء فقدد 
دد  اتخدد ه  عهيهدد  الواجددب مدد  يكددو    تظهدد  عهدد  الدداد عدد  سددكت  إها أو والقددواني ، الددوا   وفق 
 الحبحبددد   ، عددد دل) ،( القددد نو   بواسدددح  محددد دة زمنيددد  فتددداة خددد ل هلدددك يدددت  إليهددد ، مقددد م

 أو ب لصددددم  الإدا ة جهدددد  التددددزام عندددد  يظهددددا سددددها  القدددداا  فددددإ  لددددذا ،( 14ص ،1994
 اسدتخ امه  أو الخ  جيد  وس  هه  ضم  إ ادته  ع  التعايا دو   معي  موق  نحو السكو 
 مدد  بدد  إلزامهدد  تدد  الددذي مضددمونه  أو مقصدد ه  اتجدد   منهدد  يفهدد  لا الددذي الإشدد  ة لأسددهوب

 إليد  تهجدأ قد نون  تصدا  بأن  السها  الإدا ي  القاا  ع  فق  لذا قاا ه ، لاتخ ه المشاع قا 
 أ  شددايح  لهقدداا ، اتخدد ه  يجددب الددذي الوقدد  فدد  الإجددااء اتخدد ه عدد  امتن عهدد  عندد  الإدا ة
 قداا  لإصد ا  الإدا ة  فدض حد ل فد  كدذلك والهدوا  ، القدواني  ضم  عهي  منصوص  يكو  
 وهددذا ،(26ج ،1991 ،6 المدد دة) هلددك فعدد  عدد  تمتندد  أ  أو تصدد    أ  الدد زم مدد  كدد  
 لتظهمد   الداد عد  ب لسدكو  تقدوم أ  أو ق نوند    محد دة زمنيد  فتداة خد ل يدت  أ  وجدب كه 

 ( .المصاي  الإدا ي  قض ء ،830 الم دة) ب لحع ، سم  م  وهو الأفااد
( 47)  قد  المصداي  ال ولد  مجهد  قد نو   مد  الع شاة لهم دة الأخياة الفقاة نص  كم 

  فدض) بأند  السدها  لهقداا  المشاع تعاي  ف  الفق  معظ  م  تاني  ت  والذي 1972 لسن 
 لهقدواني  وفقد    اتخد ه  عهيهد  الواجدب مد  كد   قاا  اتخ ه ع  امتن عه  أو الإدا ي  السهح  
 و، ،220ص ،2003سدد م ، واحمدد  ،418ص ،2006 الحهددو،  اغددب م جدد ) ،(والهددوا  
 ( . 540ص ،2010 جم ل، س م 
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 قضاء السلبي الإداري  القرار مفهوم: الثاني الفرع

 مد  السدها  الإدا ي  القداا  مفهدوم تفسديا ف  الإدا ي  القض ء محكم  دو  توضي  ت 
 العااقد  ال ولد  شدو    لمجهد  الث ن  التع ي  ق نو   م ( ه/ث ني /7)  ق  الم دة ن  خ ل
 بتع يهد  1979 لعد م( 65)  قد  ال ولد  مجه  ق نو   ف  وايض   ،1989 لع م( 106)  ق 

 فد  يعتادا" ....  الد  اشد    حيد ( س دس /7) الم دة ف  2013 لع م( 17)  ق  الخ م 
 فد  الهيئد   أو الموظد  امتند ع أو  فدض فيهد  الحعد  يجدوز الت   والأواما القاا ا  حك 
  ق نونيد  اتخد ه  عهيهد  الواجدب مد  ك   أما قاا  اتخ ه ع  الاشتااك  والقح ع ال ول  دوا ا

 الدد عو   فدد  المصدداي  الإدا ي  القضدد ء محكمدد  عدد  الصدد د  والحكدد  ،"  عنهدد  والتعددويض
 . 18/4/1965 جهس  773/14  ق 

 السدددها ، الإدا ي  القددداا  بخصدددوص المفهدددوم هدددذا العهيددد  الإدا يددد  المحكمددد  أيددد   وقدد 
ددد  محددد د قددداا  اتخددد ه الإدا ة مددد  يتحهدددب الدددذي  الشددداو  تدددوفا ح لددد  فددد  حتددد  لهقددد نو ، وفق 

 لنددد اء ب لاسدددتج ب  تهتدددزم ولددد  صددد مت  الإدا ة بقيددد  هلدددك، مددد  الددداغ  وعهددد . ق نون ددد  المقدددا ة
 .  التشاي  بموجب اتخ ه  فاض ت  الذي القاا  اتخ ه وع م السهاي  يعك  مم  الق نو ،

 الإدا ي  القددداا  أ  الأ دنيددد  العددد ل محكمددد  أوضدددح  حيددد   بتعايفهددد ، يتعهدددق وفيمددد 
 عهيهددد  الواجدددب مددد  كددد   قددداا  اتخددد ه عددد  وامتن عهددد  الإدا يددد  السدددهح   فدددض" هدددو السدددها 
 " .والهوا   لهقواني  وفق   اتخ ه 

 العد ل محكمد  أكد   ،1992 لعد م( 112)  قد  القد نو   مد ( 11) الم دة خ ل وم 
 عدد  امتن عهدد  أو قدداا  اتخدد ه المختصدد  الجهدد   فددض سددهاي   إدا ي دد  قدداا  ا يُعتاددا أندد  الأ دنيدد 
 المعمدول التشدايع   بموجب القاا  اتخ ه الجه  تهك عه  الواجب م  يكو   عن م  اتخ ه ،

 .به 
 فد  الإدا ة مد  سدها  موقد  نتيج  هو السها  الإدا ي  القاا  أ  لهب ح  يتاي  لذلك،

 الإدا ة تقددوم هلددك، إلدد  وب لإضدد ف . تج هدد  موقدد  اتخدد ه عهيهدد  واجددب إجددااء عدد  الإعددااب
 عهد  بإصد ا  ، مهزمد  ك ند  الذي القاا  إص ا  ع  امتن عه  ع  وصاي  واض  بإع  
 . بذلك يهزمه  الهوا   أو الق نو   ف  ن  وجود م  الاغ 
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 الثاني المبحث
 السلبي الإداري  القرار خصائص

ا ينشددأ أندد  السددها  الإدا ي  لهقدداا  الفايدد ة الخصدد    مدد   قدد نون ، أسدد   إلدد  اسددتن د 
 الإدا يدددد  الأعمدددد ل وبدددد ق  الق نونيدددد  التصدددداف   عدددد  تختهدددد  بخصدددد    يتميددددز وب لتدددد ل 
 ع مد  إدا يد  جهد  مد  إصد ا ه  ت  الت  الق نوني  الأعم ل جمي  ليس  وب لت ل ،. المختهف 
 يجددب هلددك، عهدد  وبندد ء  . تنفيددذ  وتعهيددق بإلغ  دد  الإدا ي  القضدد ء يخددت  إدا ي دد  قدداا  ا تُعتاددا
 السدهح   عد  تص   الت  الأعم ل م  غيا  ع  وتميز  الإدا ي  القاا  وص  م  التحقق

 عددددودة، احمدددد  و، ،19ص ،1999 سددددعي ، عدددد دل) خصدددد   ، عدددد ة خدددد ل مدددد  الإدا يددد 
 الات  التفصي  وفق وهلك مح لب خمس  ال  المبح  هذا سنقس  لذا ،(329ص ،1988

 قانوني تصرف السلبي الإداري  القرار: الأول المطلب
 تشددداي  وجدددود يجدددب السدددها ، الإدا ي  القددداا  عهددد  القضددد  ي  الاق بددد  تفعيددد  يدددت  ل ددد 

 الن تجددد  السدددهاي  القددداا ا  فددد  الحعددد  يمكددد  والتددد  الإدا ة تتخدددذه  التددد  الإجدددااءا  يحددد د
 تددن  حيدد  هلددك، عهدد (  8-9 القدد نو  ) والإدا يدد  الم نيدد  الإجددااءا  قدد نو   يددن . عنهدد 
 عهدد  الداد عدد  الإدا يد  الجهدد  سدكو  أ  عهد  والث نيدد  الأولد  الفقدداتي  فد ( 830) المد دة

 تاهيدد  تدد  ي  مدد  القدداا  لهددذا التندد زل  العدد  ويادد أ  فددض قدداا  يعتاددا شددهاي ، لمدد ة الددتظه ،
 .التظه 

 وأعمددد لا   م ديددد  أعمددد لا   تتضدددم  حيددد  الإدا يددد ، السدددهح  أعمددد ل تندددوع إلددد  ب لإضددد ف 
 ح لد  إنشد ء فد  يتمثد  ق نون  تأثيا إح ا  إل  يه   بأن  الق نون  العم  ويتميز ق نوني ،
ا يكدو   المد دي العمد  بينمد . إلغ  هد  أو موجدودة ق نونيد  ح لد  تعد ي  أو ج يد ة ق نوني   بعيد  
دد   هلددك، عهدد  وبندد ء  . ق نونيدد  التزامدد   أو حقددو   أي عندد  ينددت  ولا الق نونيدد  الآثدد   عدد  تم م 

 جمددد ل،و، محمددد ) ، الإدا يددد  بددد لقاا ا  المتعهقددد  الأعمددد ل مددد  المددد دي العمددد  اسدددتبع د تددد 
 (. 238ص ،2010 كنع  ، نوا  و، محم ، حم ي

 عهد  الأخيداة قا  الفقاة ف ( 24) الم دة ف  المصاي ، ال ول  مجه  ق نو   ن  كم 
دد  سددتي  مدد ة تمددا عندد م " بأندد  السددهاي  القدداا ا   عهيدد  تُجدد ب أ  دو   الددتظه  تقدد ي  عهدد  يوم 

د  هلدك يُعتادا المختصد ، السدهح   قاد   م   عهد  الاعتمد د يمكد  لا وب لتد ل  لهدتظه ،  فض 
 فددإ  ،(221ص ،2003 بدد  ، سد م  احمدد " )السددهاي  لهقداا ا  كمصدد   العافيدد  المم  سد 
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 قاولدد ، أو الحهددب بددافض سددواء سددهاي ، إدا يدد  قدداا ا يعدد  المحدد دة المدد ة خدد ل الإدا ة سددكو 
 مصدا فد  الإدا ي  القد نو   نصدوص تضدمن  فقد . مصدا ف  المشاع بواسح  تح ي   ويت 
ا دد  اتخدد ه  عهيهدد  الواجددب مدد  كدد   قدداا  اتخدد ه عدد  الإدا ة سددكو  تعتاددا بنددود   لهقددواني  وفق 

 ،(27-24ص ،1994 الحبحبد   ، عد دل) السدها ، الإدا ي  القاا  ولادة م  نوع   والهوا  
 ضدمن ، إدا ي  قداا  أي الإدا ة سكو  ينت  أ  يمك  لا المح دة، الفتاة خ ل فانس ، وف 
 إها مدد  بعد  فيمدد  يهد  لا. بوضدو  هلددك يقدا  ندد  وجد  إها إلا سدهاي  ، أو إيج بي دد  كد   سدواء
 فد  الحعد  قادول يت  فانس  فف . الإدا ي  الهوا   أو التشايعي  القواني  م  الن  هلك ك  

 إدا ي  قدددداا  ضددددم  هكاهدددد  تدددد  أو تشددددايع  لددددن  النتيجدددد  ك ندددد  سددددواء الإدا يدددد  القدددداا ا 
 .لا ح 

 مستمر قرار السلبي الإداري  القرار: الثاني المطلب
 ومب شددددا، حدددد ل أثددددا ها  قددداا ا  إلدددد  تنفيددددذه  حيدددد  مددد  الإدا يدددد  القدددداا ا  قسدددم 

 الندددوع ويعدددا  ،(32ص ،1981 الحميددد ، عاددد  د ويددد  حسدددن ) التنفيدددذ، مسدددتماة وقددداا ا  
 بمجدددداد آث  هددد   متاتبدددد  تنفيدددذه  بمجددداد مضددددمونه  ينتهددد  التددد  بأنهدددد  القددداا ا  مددد  الأول

 أو التاقيدددد  أو التعيددددي  قدددداا ا   مثدددد  وهلددددك  ويهدددد ، مدددد ة تنفيددددذه  يسددددتغا   ولا صدددد و ه ،
 لهددذا القدد نون  الماكددز بتغييددا مب شددا أثددا لدد  موظدد  بتاقيدد  الق ضدد  قيدد م فددإ  الجددزاءا ،
 ،2003 بددددد  ، سددددد م  احمددددد ) المسدددددتماة، القددددداا ا  وهدددددو الثددددد ن  الندددددوع أمددددد  الموظددددد ،

 آثدد   عهدد  بندد ء المسددتقا  وفدد  صدد و ه  وقدد  تنفيددذه  ب حتم ليدد  تتميددز فأنهدد   ،(221ص
 تسددددتنفذ فدددد  متجدددد دة بصددددف  تحدددد    آث  هدددد أ  آخددددا بمعندددد  بعدددد  تنتهدددد  لا التدددد  تنفيددددذه 

 بحايدق تنتهد  أ  إل  المستقا  ف  لآث  ه  منتج  ق  م  تظ  ب  تحايقه  بمجاد مضمونه 
 ، ،و68ص ،2010 الدد ي ، جمدد ل سدد م ) الإدا يدد ، القدداا ا  انقضدد ء  ددا   مدد  آخددا أو

 عددد  ب لإمتنددد ع الإدا ة قيددد م هلدددك مثددد ل  ،(76ص ،1996 جاايددد ، عثمددد   جمددد ل محمددد 
 ب لصدددو ة ب لتددد خ  تقددد  لددد    لمددد  ق  مددد  يظددد  ب لامتنددد ع موقفهددد  فايددد   إليهددد  المقددد م الحهدددب

 الفقد  تعايد  تد  فق  لذا ،(222ص ،2003 ب  ، س م  احم )  موقفه ، لإنه ء الإيج بي 
 تحايقهدد ، بمجداد مضددمونه  تسدتنفذ لا التدد  القداا ا  تهددك: "بأنهد  المسددتماة الإدا يد  لهقداا ا 

 ( . 47ص ،2003 المجي ، عا  العهي  عا " )المستقا  ف  لأث  ه  منتج  ق  م  تظ  ب 
 لهمحكمدد  الاجتمدد ع  التددأمي  قدد نو   مدد ( 157) المدد دة عهيدد  نصدد  مدد  خدد ل فمدد 
 عد م الحعد  بميعد د يتقيد  لا: "أند  عهد  أحك مهد  ف  قض  والت  مصا ف  العهي  الإدا ي 
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 ب لامتندد ع سددهاي  قدداا ا يعتاددا مدد  وهددذا ،"بشددأن  قاا اهدد  لتصدد   الهجندد  عهدد  الحهددب عدداض
 المن زعدد  ، لجندد  عهدد  لهعدداض وامتن عهدد  الإدا يدد  الجهدد  قادد  مدد  إليدد  الاتجدد   تدد  الددذي
 بميعد د تقييد   لعد م  عد  أي فيد  يقاد  لا والدذي المسدتما السها  ب لقاا  تعهق م  هو وهذا

 السدها  القداا  يبقد  الح لد  هذ  وف  ،(58ص ،2011 الحكي ، عا  شعب  ) يوم ، الستي 
 . يوم  الستي  بميع د ب  الحع  يتقي  لا مستماا

 الفقددداة الع شددداة المددد دة فددد  1972 لعددد م( 47)  قددد  ال ولددد  مجهددد  قددد نو   أشددد   فقددد 
 أو الإدا يدددد  السددددهح    فددددض الإدا يدددد  القدددداا ا  حكدددد  فدددد  ويعتاددددا"...  اندددد  الدددد  الأخيدددداة
 فدإ  وبهدذا ،"والهدوا   لهقدواني  وفقد  اتخد ه  عهيهد  الواجدب مد  كد   قداا  اتخ ه ع  امتن عه 

 الواجدب القداا  إصد ا  عد  ممتنعد  الإدا ة بقد ء حد ل فد  الندوع بهدذا المتعهدق السها  القاا 
 عدد   الإدا ة جهدد  ب متندد ع السددها  القدداا  بددأ  قضدد  لهدد  آخددا حكدد  وفدد  إصدد ا  ، عهيهدد 
 مد  عودتد  بع  عمه  است م م  الح ع  تمكي  وهو تفعه  أ  عهيه  يجب ك   فع  آتي  

 ،" موقفهدد  عهدد  الإدا ة بقيدد  مدد  عهيدد  الحعدد  ويمتدد  ومتجدد دة مسددتماة ح لدد  يعتاددا الإعدد  ة
 مد  إج بد  أي وجدود دو   الإدا ة لجهد  الحهدب تق ي  عه  أشها أ بع  م ة فوا  ح ل وف 
 ضددم  هلددك أكدد   سددواء الددافض قدداا  بمث بدد  يدد ل والددذي المختصدد ، الإدا يدد  السددهح  قادد 

 ب لإلغد ء عهيد  الحعد  جدواز إلد  ال ولد  مجهد  ههب فق  التق ياي ، أم المقي ة الإدا ة سهح 
 قداا  صد و  عهيهد  تاتدب والت  الأشها الأ بع  مض  عه  الت لي  الشهاي  م ة خ ل ف 

 ( .325ص ،2011 محمود، سي  خ ل ) ب لافض، ضمن 
 لهمااكدددز الاسددتقاا  تدددوفيا ه فدد  الفانسددد  المشدداع مسددهك بدددأ  الفقدد  بعدددض أشدد   فقدد 
 ممدد  أفضدد  اتجدد   الاسددتقاا ،وهو لعدد م تعاضدده  وتجنددب قصددياة، فتددا  مضدد  بعدد  الق نونيدد 

 ( . 33ص ،1994 الحبحب   ، ع دل) المصاي، القض ء عهي  س  
 المسددتماة القدداا ا  مدد  السددها  الإدا ي  القدداا  اعتبدد   أسدد   أ  الاخددا الددبعض ويددا  

 الإدا ة يهدزم الدذي مب شداة القد نو   مد  القداا  إصد ا  فد  حقد  يستم  الشأ  ص حب أ  هو
 تددوافا عدد م بحجدد  القدداا  إصدد ا  عدد  وتمتندد  هلددك عهيدد  تن ددا ل نهدد  القدداا ، هددذا بإصدد ا 
 ،39ص ،1981 الحميدد ، عادد  د ويدد  حسددن ) القدد نو ، فدد  عهيهدد  المنصددوص الشدداو 

 ميعد د فدوا  أ  عهد  يدن  لد  القد نو   أ  كمد  ،(326ص ،2011 محمدود، سدي  خ ل  و،
 الإدا ة لجهدد  المنسددوب الددافض أو ف لامتندد ع هلددك وعهدد  بدد لافض، ضددمني    قدداا ا   يعدد  معددي 
 الددافض أ  و  لمدد  معقولدد  فتدداة خدد ل الحهددب عهدد  الدداد عدد م بمجدداد ومسددتماا ق  مدد  يعدد 
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 الإدا ي  القدداا  انتفدد ء لعدد م وهلددك الدد عو   قاددول بعدد م الحكدد  يددت  أ  الممكدد  فمدد .  مسددتما
 -  28 لسدن  1097  ق  الحع )  خ ل م  العهي  الإدا ي  المحكم  إلي  أش    م  وهذا

 الإدا ي  القدداا  انتفدد ء وعدد م الإلغدد ء دعددو   قاددول شدداو  مدد  لأ  ،(13/12/1992 جهسدد 
 عهيدد  أكدد  مدد  وهددذا الدد عو ، لموضددوع التحددا   قادد  فيدد  البحدد  يددت  والددذي القدداا  وجددود هددو

 الحكد ، إصد ا  فد  الصدواب إلد  الأقداب بأند  العيني  أبو م ها محم   ال كتو  المستش  
 ( 156ص ،1996 العيني ، ابو م ها محم )

 للتسبيب خاضع غير السلبي الإداري  القرار: الثالث المطلب
 قاددد  مددد  ألزامهددد  تددد  إها إلا قاا اتهددد  بتسدددايب التزامهددد  عددد م  الإدا ة لجهددد  الأصددد  إ 
 التسدايب يعد  الح لتي  ه تي  وف  الأما، لهذا القض ء قا  م  عهيه  الفاض ت  أو الق نو  
 بعدددد م القدددداا  يصدددد  عيبدددد  التسددددايب عدددد م يعدددد  ثدددد  ومدددد  الإدا ي  القدددداا  فدددد  شددددكهي    شددددا    

 .المشاوعي 
 الإدا ة ألزمددد  التددد  والأنظمددد  بددد لقواني  المتعهقددد  الأمثهددد  مددد  الع يددد  أيضددد  وهنددد   
 قدداا  تسددايب وجددوب عهدد  ندد  الددذي المحاوعدد   قدد نو  : "صدداي  بددن  قاا اتهدد  بتسددايب
 محاوعددد  أو صددحةي  محاوعدد  إصدد ا  تدداخي  بددافض الإعدد م وزيددا أو الددوز اء مجهدد 

 الددن  مفهددوم لتح يدد  جدد ل إثدد  ة تدد  لددذا ،(266ص ،2009 ، كنعدد   نددوا " )متخصصدد 
 شدهيا حكد  تضدم  كمد  الفانسد ، ال ولد  ومجهد  ال ستو ي  المجه  بي  المتعهق الق نون 
  بتدددد  ي  ،(21ص ،1994 الحبحبدددد   ، عدددد دل) ،(C.C,F) الفانسدددد  ال سددددتو ي  لهمجهدددد 

 الإدا ة سددكو  بددأ  فانسدد  فدد  السدد   ة الع مدد  الق نونيدد  ب لمبدد د  أقددا والددذي 26/6/1969
 إلا إقدداا   يدت  أ  يمكد  لا المادد أ وهدذا بد لافض، إدا يدد  قداا ا   عند  ينددت  المعيند  الفتداة خد ل
 ( .21ص ،1994  بحب   ، ع دل) تشايع ، ن  خ ل م 

 ويضدم  والاويد  التدأن  يعزز حي  الفوا  ، م  الع ي  يحم  الإدا ي  القاا ا  تسايب
. لدددذلك الحقيقيددد  الأسدددب ب تدددوفا  إها إلا القددداا  الإدا ة جهددد  تصددد   لددد  حيددد  السددد م ،

 عمهيددد  عهدد  الإدا ي  القضدد ء  ق بدد  يددت  قاا هدد ، فدد  الأسددب ب عدد  ب ل شدد  الإدا ة وتهتددزم
 يمددن  التسددايب أ  وكمدد  المشدداوعي ، مادد أ عدد  الإدا ة انحدداا  عدد م يضددم  ممدد  التسددايب،
 عد م  ؤيد  ح لد  فد  عهيد  الاحتج ج ل  يتي  مم  القاا ، لساب أفض  فهم   الشأ  ص حب
 التد  القضد ي  عد د تقهيد  إلد  التسدايب يودي وب لت ل ،. صحت  ح ل  ف  والصم  صحت ،

 الق ضدد  عهدد  يسدده  ب لإضدد ف ،. فع لدد  بحايقدد  الع الدد  وتحقيددق القضدد ء إلدد  تقدد يمه  يددت 
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 فدت  مصدحف  عهيدو ) الع الد ، تحقيدق فد  يسده  ممد  الإدا ي، القاا  ف  المشاوعي  مااقب 
 يظد  مسدتماا قداا ا السدها  القداا  اعتبد   يمكد  وب لتد ل  ،(133-129ص ،1997 الب ب،
 وقد . القد نون  لهت هي  وفق   فعه  عهيه  يجب بم  القي م ع م ف  الإدا ة تستما   لم  س  ي  
 المصداي  القضد ءالإدا ي  محكمد  قضد  حيد  المفهدوم، هدذا المصاي  الإدا ي  القض ء أك 
 تخضدددد  لا ب لامتندددد ع السددددها  الإدا ي  القدددداا  لإلغدددد ء المافوعدددد  الدددد عو  " أ  حكمهدددد  فدددد 

  بحبد   ، عد دل")ق  م   زال مد  الامتند ع أ    لمد  الإلغد ء، دع و   لتق ي  المح دة لهمواعي 
 ندددد  بدددد و   تسددددايب يوجدددد  لا أندددد  الإدا ي  لهقضدددد ء يتضدددد  وب لتدددد ل ، ،(21ص ،1994
 نوفد   و، بحدي ، محمد   مضد  ) الصداي ، القداا  عه  خ ص بشك  ينحاق وهذا ق نون ،

 وفيمددددد  ،(99ص ،1996 جم لجاايددددد ، محمددددد  و، ،375ص ،2012-2011 العج مددددد ،
 خد ل مد  اسدتنت ج  يدت  حيد  مكتوب ، ق ع ة لأي يخض  لا فإن  السهاي ، ب لقاا ا  يتعهق

ا، سددداب   الصدددم  هدددذا يكدددو   أ  الصدددعب ومددد   الإدا ة، جهددد  سدددكو   فددداض تددد  إها محددد د 
 إليهد  المق مد  الحهبد    فدض إلد  هلك يودي فق  الإدا ة، جه  عه  السهاي  قاا اته  تسايب
 ،( 222ص ،2003 بد  ، سد م  احمد ) حقيقيد ، غيدا أسب ب عه  وبن ء   عشوا   بشك 
 هلدك كد   إها إلا الإدا ي  قاا اته  بتسايب مهزم  غيا الإدا ة جه  أ  هو الأص  فإ  لذلك

 يددوثا عيب دد  التسددايب عدد م يعدد  لهتسددايب، القدد نون  الوجددوب ح لدد  وفدد . ق نوني دد  منهدد  محهوب دد 
 هددو يكددو   أ  يمكدد  فدد  السددها ، الإدا ي  بدد لقاا  يتعهددق فيمدد  أمدد . القدداا  مشدداوعي  عهدد 

 مدد  الع يدد  فدد  الفانسدد  ال ولدد  مجهدد  إليدد  اتجدد  مدد  وهددذا الخ صدد ، لحايعتدد  نظددا ا السدداب
  بحبددد   ، عددد دل) بددد لافض، السدددها  بددد لقاا  والمتعهدددق أحددد ه  فددد  الإقددداا  تددد  إه أحك مددد 
 الإدا ي، القداا  فد  التسدايب بعنصا ج ه  القاا ،  ايع  بساب وهذا  ،(35ص ،1994

 هدذا بصدح  بدذلك مقدا ا القادول ف د   السدها  بد لقاا  خ ص له  آخا بحك  يتعهق فيم  وأم 
  لذلك مساب  له  وفق  يكو   أ  يمك  لا الت  لحايعت  نتيج  القاا ،
 A cause de sa nature) (131-130، ص1997فواد عا  الب سدط،   محم (

ne peut étre motive) ،   هلددك، ينبغدد  أ  ننتبدد  إلدد  أ  وجددود  كدد  السدداب ومدد
اخت   بدي  ضداو ة تدوفا سداب تسدايب القداا   ، فهن  ضاو ي ف  القاا  الإدا ي السها 

ا إلد  سداب يادا    كشا  شكه  وفق   لمتحهب   الق نو ، وبي  ضاو ة أ  يكو  القاا  مستن  
د  لهقد نو . ف لسداب هدو  كد  أس سد  فد  ت د وي  القداا  كتصدا  قد نون ، حق   ف  الواق  وفق 

ولا يمك  أ  يكو  هن   تصا  ق نون  ب و  ساب. يقدوم القضد ء بمااقبد  وجدود الأسدب ب 
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يجددب أ  نأخددذ فدد  الاعتبدد   أ  الحايعدد  الخ صدد  لهقدداا  ، و وشدداعيته  فدد  القدداا  الإدا ي 
ا فد  التحقددق مدد  وجدود السدداب مق   ندد   الإدا ي السدها  قدد  يجعد  مهمدد  القضدد ء أكثدا تعقيدد  

لدذلك يعتادا الاحتجد ج مد  قاد  الأفدااد عهد  القداا  الإدا ي مد  المبد د  ،  بد لقاا  الصداي 
يددت  توجيدد  الاحتجدد ج عدد   ايددق عهدد  الأفددااد بواسددح  وسدد     ، والأس سددي  التدد  تدداتبط بدد 

لا يدت  تنفيدذ القداا  الإدا ي إلا مد  تد  ي    وب لت ل  ، ق نوني  مح دة، مث  الشها أو التاهي 
يجدددب أ  يكدددو  لهقددداا  الإدا ي وجدددود مددد دي حتددد  يدددتمك  الأفدددااد مددد   ،   الأفدددااد بددد عهددد

 دي، حيدد  يسددتن  إلدد  مدديتميددز القدداا  الإدا ي السددها  بأندد  غيددا  ، والا دد ع عهدد  محتددوا  
افتااض وجدود إ ادة ضدمني  مد  الإدا ة لهدافض أو القادول لهحهدب المقد م بعد  انتهد ء الوقد  

 . المح د
  للشهر قابل غير السلبي الإداري  القرار: الرابع المطلب

 مد  إلا الفداد مواجهد  فد  ن فدذة غيدا أنهد  عه  الإدا ي  لهقاا ا  الع م  الق ع ة تعتم 
 عهد  عهد  والحصدول القداا  إعد   خد ل مد  هلدك تحقيدق ويدت . بهد  وعهمهد  تح يد   ت  ي 
 القداا  عن صدا جميد  وبمعافد . الاسدمي  الجاي ة ف  النشا عمهي  خ ل م  أو به ، يقين 

 مواجهددد  فددد  ن فدددذ غيدددا الإدا ي  القددداا  يصدددب  النشدددا، أو الإعددد   خددد ل مددد  ومحتوي تددد 
 أو فادي دد  كدد   سددواء الإدا ي، القدداا   ايعدد  تح يدد  يددت . بهدد  عهمهدد  تدد  ي  مدد  الا الأفددااد
 . تنظيمي  

دد  يقدد موا أ  للأفددااد يمكدد  لا آخددا، بشددك   عهدد  كدد نوا إها القدداا  مواجهدد  فدد  احتج ج 
 فدد  النشددا مثد  المعهومدد  ، لنقدد  ق نون د  بهدد  المعتددا  الوسد    أحدد  خدد ل مد  بدد لقاا  عهد 

 المتعهقددد  ب لعن صدددا يقينددد  عهددد  عهددد  كددد نوا إها أو الإعددد  ، أو الاسدددمي  الصدددح  إحددد  
 الب سددط، عادد  فددواد محمدد  و، ،898ص ،2001 فددوزي، الدد ي  صدد  ) ومحتوي تدد ، بد لقاا 
 ( .459-404ص نشا، ب و  

 مدد  إلا بدد  المعنيددي  بدد لأفااد يتعهددق فيمدد  ن فددذ غيددا الإدا ي  القدداا  يكددو   لددذلك، نتيجدد 
 دقيقدد  معهومدد   يقدد م إعدد    ايددق عدد  إمدد  بدد لقاا  العهدد  يددت  أ  يمكدد . بدد  عهمهدد  تدد  ي 
 يددت . الاسددمي  الجايدد ة فدد  النشددا  ايددق عدد  أو ومحتوي تدد ، القدداا  عن صددا بجميدد  وك مهدد 
ددد  تنظيمي دد ، أو فادي ددد  القددداا  هلددك كددد   سددواء بددد لقاا ، الأفدددااد إشددع   يةيددد ك تح يدد   لندددوع وفق 
 .هات  الإدا ي  القاا 
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 مهزمددد  و مجدددادة ع مددد  قواعددد  عهددد  تحتدددوي  أنهددد  عهددد  التنظيميددد  القددداا ا  تصدددن 
 ولا لتحايقهدد ، المحهوبدد  الشدداو  تددوفا حدد ل فدد  الأفددااد مدد  محدد د غيددا عدد د عهدد  لهتحايددق
 يدت  التنظيميد ، لهقداا ا  ب لنسدب  محد د، فداد أو ح لد  عهد  تحايقهد  فد  موضوعه  ينحصا
 فتُوجَدد ُ  الفاديدد ، القدداا ا  أمدد . فددادي إعدد   إجددااء إلدد   الح جدد  دو   الافددااد لع مدد  نشدداه 
 لهقداا  إعد   إجدااء يجدب الح لد ، هدذ  وفد  بدذواته ، المعنيي  الأفااد م  مجموع  أو لفاد

 ( .563-562ص ،1991 الحم وي، سهيم  ) المعنيي ، الأفااد لإب غ
 الإدا ي  بددد لقاا  المتعهقددد  المعهومددد   عهددد  الحصدددول يُعَتَاَددداُ  المنحقيددد ، الن حيددد  مددد 
دد   فددإ  ولددذلك،. محتددوا   معافدد  للأفددااد يتسددن  حتدد  مدد دي، بشددك  نفسدد  القدداا  بوجددود ماتبح 
 بإع ندددد  هلددددك كدددد   سددددواء   لهشددددها، موضددددوع   يكددددو   أ  يمكدددد  لا السددددها  الإدا ي  القدددداا 

 يعددود. تنظيمي دد  قدداا  ا كوندد  ح لدد  فدد  بنشدا  أو فادي دد ، قدداا  ا كوندد  ح لدد  فدد  المعندد  لهشدخ 
 عهدد  ك مدد  بشددك  يعتمدد  حيدد  السددها ، الإدا ي  لهقدداا  مدد دي وجددود عدد م إلدد  هلددك سدداب

 جاايددد ، جمددد ل محمددد ) بددد لافض، لدددلإدا ة ضدددمني  إ ادة وجدددود المشددداع قاددد  مددد  افتدددااض
 الحكددي ، عاد  شدعب   و، ،37ص ،1994  بحبد   ، عد دل و، ،116-115ص ،1996
 ( .62ص ،2011

ا  السددهاي  القدداا ا  فدد  الحعدد  قاددول العهيدد  الإدا يدد  المحكمدد  قددا   هلددك، إلدد  واسددتن د 
 المحكمددد  نظدددا  أحك مهددد ، أحدد  عهددد  بنددد ء   و لهدد ، المحددد دة الزمنيددد  بدد لفتاة تهتدددزم لددد  التدد 

ا" الخ مدد  إنهدد ء عدد  ب لامتندد ع السددهاي  القدداا ا " فدد  العهيدد  الإدا يدد   المدد دة حكدد  إلدد  اسددتن د 
 تتدددوافا عنددد م . 1978 لعدد م( 47)  قددد  ب ل ولدد  المددد نيي  العددد مهي  نظدد م قددد نو   مدد ( 98)

ا به  المتعهق  المن زع   تعتاا لا الخ م ، لإنه ء كشا  الحكمي  الاستق ل  شاو   مد  جزء 
 مد ( 10)  قد  المد دة مد  والت سدع  والاابعد  الث لثد  الاندود فد  عهيهد  المنصوص المن زع  

 فدد  الددوا د الحكدد  عهيهدد  ينحاددق لا وب لتدد ل ،. 1972 لعدد م( 47)  قدد  ال ولدد  مجهدد  قدد نو  
 لإلغ  هد ،  هدب تقد ي  قاد  إلغ  هد  لحهدب تخضد  ولا ال ولد  مجهد  قد نو   مد ( 12) الم دة

 حيدد  الحدد لا ، هددذ  فدد  الحعدد  لتقدد ي  محدد د ميعدد د يوجدد  لا فإندد  هلددك، إلدد  وب لإضدد ف 
 .وق  أي ف  تج ي ه  يمك 

 يكدو   أ   فضد  أو لهع نيد  تعاضد  إمك ني  بع م السها  الإدا ي  القاا  يتميز لذلك،
 . ايع  بشك  لهشهاة موضوع  
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 تعليقه أو زمنية بمدة السلبي الإداري  القرار ربط إمكانية عدم: الخامس الفرع
 شرط على

 فيمد  إصد ا ه  تد  ي  عهد  ع دة   تعتم  الإدا ي  القاا ا  أ  المق م  م  المعاو  م 
 ب لنسدب  أمد   البسديح ، القداا ا  عهد  عد م بشدك  تنحادق الق ع ة هذ  ول   بتنفيذه ، يتعهق

 تد  الدذي الشدا  بتحقق تاتبط فإنه  آث  ه ، وتحقق لنف هه  مح د بشا  تتعهق الت  لهقاا ا 
 بعددد  الإدا ي  القددداا  بنفددد ه تتعهدددق موقوفددد  شددداو  هنددد   هلدددك، إلددد  ب لأضددد ف  لهددد ، تح يددد  
. تصدد يق  تدد  ي  مدد  إلا تنفيددذ  يددت  لا القدداا  أ  يعندد  وهددذا. أخددا   جهدد  قادد  مدد  تصدد يق 

 بددددأ  المسددددأل  هدددذ  بشددددأ  قدددداا  ا العهيددد  الإدا يدددد  المحكمدددد  أصددد    أحك مهدددد ، إحدددد   وفددد 
 مجدداد هدد  ب لقدد هاة العدد م النقدد  هيئدد   فدد العدد مهي  تأديددب مجدد ل  يصدد  ه  التدد  القدداا ا "

 أحكددد م صدددف  لهددد  لدددي  وب لتددد ل  الا  سدددي ، السدددهح  لتصددد يق تخضددد  تحضدددياي  إجدددااءا 
 النهد    القداا  يعد  وب لتد ل  العهيد ، الإدا ي  المحكم  أم م مب شاة فيه  الحع  يمك  تأدياي 

 الحعددد  يمكددد  الدددذي النهددد    الإدا ي  القددداا  هدددو التأديدددب مجهددد  قددداا  بتصددد يق الصددد د 
 ".....  .في 

 أجدد  الدد  بهدد  يدداتبط أ  يمكدد  التدد  الشدداو  عهدد  بندد ء   الإدا يدد  القدداا ا  تعهيددق وتدد 
 زمنيد  بمد ة وتداتبط الإدا ي  الجه  قا  م  تااخي  إص ا  يت  المث ل، ساي  عه . مح د
 العهيدد  الإدا يدد  المحكمدد  قضدد  الصدد د، وبهددذا. المحدد دة المدد ة انقضدد ء عندد  تنتهدد  محدد دة
 مد  ندوع هدو" ب لخد  ج المصداي  العم لد  إلحد   نشد   مزاولد  تداخي " أ  إلد  يشيا حكم  

 عمهيددد  وتنظدددي  مااقبددد  مددد  الإدا يددد  الجهددد  تمكدددي  إلددد  تهددد   التددد  الإدا يددد  التدددااخي 
. المصدداي  العم لدد  وحم يدد  تنفددذ  التدد  المنشدد   عهدد  الاق بدد  لضددم   النشدد   هددذا مم  سدد 

 اعتب  هد  ويمكد . المد ة انته ء بع  تج ي ه  ويمك  مح دة زمني  لفتاة التاخي  إص ا  يت 
 تعهيددق إمك نيدد  ح لدد  وفدد  ،.....  وقدد  أي فدد  تعدد يهه  أو سددحاه  يجددوز موقتدد  تددااخي 

 إلدد  الإشدد  ة يجددب محدد د، أجدد  تحقيددق أو شددا   ايددق عدد  الصدداي  الإدا ي  القدداا  آثدد  
. المدد دي وجددود  لعدد م نظددا ا التأجيدد ، أو بشددا  ل  تبدد   السددها  الإدا ي  القدداا  ق بهيدد  عدد م
 أو يُقاد  قداا  إصد ا  يدت  لا حيد  الإدا ة، ج نب م  سها  موق  ف  السها  القاا  يتمث 

( 138ص ،1994 الحبحبدد   ، عد دل و، ،503ص ،1991 الحمد وي، سدهيم  ) يُدافض،
. 
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 :الخاتمة
 وعهددد  إليهدد ، توصدددهن  التدد  والتوصدددي   النتدد    أهدد  سنوضددد  البحدد  هدددذا نه يدد  فدد 

 : الآت  النحو

  النتائج: أولا

 مد  السدها  الإدا ي  القداا  مفهدوم وتوضدي  لايد   ال  اسد  هدذ  فد  الب حد  تحا   .1
 والمقدد م الافددااد  هبدد    اج بدد  عدد  الإدا ة صددم  أو سددكو  فيهدد  يولدد  مدد  خدد ل
 . التصا  هذا ع  م دي دلي  أي وتا  المسوولي  م  تهاب هو الي 

 يد ف  مم  الادا ي، لهقاا  ج ي ة ولادة يعتاا الافااد  هب   اج ب  ع  السكو  ا  .2
 . مص لحه  ع  وال ف ع لهقض ء الهجوء الافااد

  الب حد  لد   ولد  ممد  الفقد  ج ندب م  ك مه  عن ي  السها  الإدا ي  القاا  يتهق ل  .3
 والددذي وق نوندد  فقهدد  مفهومدد  اسددتعااض خدد ل مدد  السددها  الادا ي  القدداا  توضددي 

 قددداا ا  اتخدد ه وعددد م اليهدد  المق مددد  الحهبدد   تجددد   الادا ة سددكو  عهددد  بندد ء جدد ء
 . بش نه 

 القددداا ا  بددد ق  عددد  الخصددد    مددد  بمجموعددد  السدددهاي  الإدا يددد  القددداا ا  تتميدددز .4
 .     و ني  إدا ي  سهح  م  يص   أ  يجب ق نون  تصا  بأن  الأخا   الإدا ي 

 

  التوصيات:  ثانيا

 عهدد  الاج بدد  مدد  الادا ة  فددض أو امتندد ع بدد   الفقهدد ء بعددض قادد  مدد  فسددا لقدد  .1
 هدددذ  مددد  نتفدددق لددد  أننددد  إلا  لددد دا ة التق يايددد  السدددهح  ضدددم  وهدددو الافدددااد  هبددد  
 و السددددهح  فدددد  الانحدددداا  الدددد  الادا ة أمدددد م المجدددد ل فددددت  الدددد  يددددودي ممدددد  الا اء

 . المشاوعي  ما أ ع  الخاوج
 ا  حيدددد  الاخددددا   الإدا يدددد  القدددداا ا  شدددد   شدددد ن  السددددها  الإدا ي  القدددداا  اعتبدددد   .2

 . ق نون  اثا عهيه  يتاتب منفادة ب  ادة المختص  الادا ة م  تص   جميعه 
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 والمراجع المصادر قائمة
  المعاجم: اولا
 لسد    بد ، سدن  بد و   المصداي، الإفايقد  منظدو  ب  مكام ب  محم  ال ي  جم ل الفض  أب  .1

 .  44-43ص بياو ، ص د  دا : لان   الث ن ، المجه  ، العاب
 دا : القدددد هاة ،1  المنيددددا، المصددددب   ،2000 المقدددداي، الفيددددوم  عهدددد  بدددد  محمدددد  بدددد  أحمدددد  .2

 .170-169ص الح ي ،
  والمراجع كتب: ثانيا

 النهضد  دا : القد هاة ال ولد ، مجهد  مح ك  أم م التق ض  إجااءا  ،2003 ب  ، س م  أحم  .1
 . العابي 

: القدد هاة القضدد ء،  ايددق غيددا عدد  الإدا ي  القدداا  نه يدد  ،1981 الحميدد ، عادد  د ويدد  حسددن  .2
 . العاب  الف ا دا  نشا-المع    دا   بع 

 الأ دنيد  الممه د  فد  الإدا ي  القد نو   مبد د  ،2012-2011 العج  مد ، ونوف   بحي   مض   .3
 .  والتوزي  لهنشا إثااء: الا د  الث ن ، ال ت ب اله شمي ،

 الإدا يدد ، القدداا ا  إلغدد ء دعددو   فدد  الإدا يدد  المن زعدد  إجددااءا  ،2005 الدد ي ، جمدد ل سدد م  .4
 . المع    منشأة: الاسكن  ي 

 الج معدد  دا : القدد هاة لددلإدا ة، التق يايدد  والسددهح  الم  مدد  قضدد ء ،2010 الدد ي ، جمدد ل سدد م  .5
 . الج ي ة

 عدي  ج مع  محبع : الق هاة ، 6  الإدا ي ، لهقاا ا  الع م  النظاي  ،1991 الحم وي، سهيم   .6
 . شم 

 الإسدد م ، ب لفقدد  مق  ندد  د اسدد  -السددها  الإدا ي  القدداا  ،2011 سدد م ، الحكددي  عادد  شددعب   .7
 . الج ي ة الج مع  دا : الاسكن  ي 

 . العابي  النهض  دا : الق هاة الإدا ي، الق نو   ف  الوسيط ،2001 فوزي، ال ي  ص   .8
 محد ب : القد هاة الإدا يد ، العقدود فد  القاا ا - الإدا ي  الق نو   ،1999 الخيا، أبو سعي  ع دل .9

 . الحوبج 
 .العابي  النهض  دا : الق هاة المستما، الإدا ي  القاا  ،2003 مشا ، المجي  عا  العهي  عا  .10
  دا: القد هاة ،1  المعد وم، والقداا  الب  د  الإدا ي  القاا   ،1997 الب ب، فت  مصحف  عهيو  .11

 . العابي  النهض 
 . الج ي ة الج مع  دا : الق هاة الإدا ي، الق نو    ،2006 الحهو،  اغب م ج  .12
 الإدا يددد  التصددداف   فددد  الإدا ي  القددد نو   فددد  السدددكو  ،1996 جاايددد ، عثمددد   جمددد ل محمددد  .13

 . العابي  النهض  دا : الق هاة الفادي ،
 الهدددددد   دا : الاسددددددكن  ي  ،1  الإدا ي، القدددددد نو    بعدددددد ، بدددددد و   الب سددددددط، عادددددد  فددددددواد محمدددددد  .14

 . لهمحاوع  
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 -الوقد  لنظد م الاسدتثن    الحد ب  الإدا ي، القداا  تنفيدذ وقد  ،1997 الب سدط، عاد  فواد محم  .15
 . الج مع  الف ا دا : الوق ،الاسكن  ي  أحك م وشاو  ،

 شداو  – الأول ال تد ب -الإدا ي  القض ء أم م الإلغ ء دعو   ،1996 العيني ، أبو م ها محم  .16
 . الح يث  الحب ع  دا : الق هاة الإلغ ء، دعو   قاول

 . والتوزي  لهنشا الثق ف  دا : الا د  الث ن ، كت ب - الإدا ي، الق نو   ،2009 كنع  ، نوا  .17
 العابيد  الممه د  فد  الإدا ي  القضد ء ،2010 العجمد ، محم  حم ي د. و هنيب   جم ل محم  .18

 .  ي ض ،1  ، مق  ن  د اس  السعودي ،
 المجلات: ثالثا

 العهدددوم مجهددد  الق نونيددد ، وخص  صددد  السدددها  الإدا ي  القددداا  نشدددأة ،1994 الحبحبددد   ، عددد دل .1
 . 27-24ص الأول، الع د والث ثو ، الس دس  السن  -الإدا ي 

 منشدو  بحد  مق  ند ، د اسد  المقد   ، والقضد ء الفقد  ف  السها  القاا   ،2006 الزبي ي، خ ل  .2
 ص الث ل ، الع د ال وي ، ج مع  الحقو   بمجه 

 الجامعية الرسائل: رابعا
 القد هاة، ج معد  منشو  دكتو ا    س ل  الأ د ، ف  الإلغ ء قض ء  ،1988 الغوياي، عودة احم  .1

 . 329ص
  سد ل  مق  ند  التق ياي ،د اسد  الإدا ة سهح  عه  الاق ب  ح ود ،2011 حم د، محمود سي  خ ل  .2

 . 325ص الق هاة، منشو ج مع  دكتو ا  
 الأحكام مجموعات: خامسا

 1/12/1990 جهسدددد    31 لسددددن  2104  قدددد  الحعدددد  فدددد  العهيدددد   الإدا يدددد  المحكمدددد  حكدددد  .1
 العد د ،36 الفن ،السدن  المكتدب العهيد ، الإدا ي  المحكم  قا ته  الت  الق نوني  المب د  مجموع 

 .ال ول  مجه  نشا ،1996 الق هاة الع ل وزا ة  بع  ،192ص ،22  ق  الأول،ما أ
 ،1/3/1988 جهسددد  عهيددد .   32 لسدددن  404  قددد  الحعددد  فددد  العهيددد  الإدا يددد  المحكمددد  حكددد  .2

 الف هد ن ، حسد /عحي ،أ نعي /العهيد ،د الإدا يد  المحكمد  مبد د  فد  الح يثد  الإدا ي  الموسوع 
 .ب لق هاة لهموسوع   العابي  ال ا  1994/1995  بع  ،854ص434  ق  ما أ ،33 جزء

 مجموعدد  22/1/1972 جهسدد   31 لسددن  357  قدد  الحعدد  فدد  العهيدد  الإدا يدد  المحكمدد  حكدد  .3
 الأول،ما أ الع د ،17 الفن ،السن  العهي ،المكتب الإدا ي  المحكم  قا ته  الت  الق نوني  المب د 

 .م1972 والنشا لهحب ع  المصاي  الشاك  ،156ص ،26  ق 
 مجموعدد  9/3/1991 جهسدد   36 لسددن 1327  قدد  عدد الح فدد  العهيدد  الإدا يدد  المحكمدد  حكدد  .4

 الثد ن ، العد د ،36 السدن  الفند ، المكتدب العهيد ، الإدا ي  المحكم  قا ته  الت  الق نوني  المب د 
 .ال ول  مجه  نشا ،1998 الق هاة الع ل وزا ة  بع  ،769ص ،79  ق  ما أ

 الموافدق 1411 القعد ة هي 14 فد  مدو   176-91  قد  التنفيدذي الماسدوم مد  6 الم دة تن  .5
 و خصد  التقسدي  وشده دة التجز د   خصد  التعميدا شده دة تحضديا كيةي  يح د 1991 م يو 28
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  قددد  التنفيدددذي ب لماسدددوم والمدددتم  المعددد ل هلدددك وتسدددهي  الهددد م، و خصددد  المح بقددد  وشددده دة الانددد ء
 عدددد م عنددد  التعميددددا شددده دة صدددد حب يمكددد  ،26  . ج 2007-5-22 فدددد  المدددو   07/144

 أ  المحهوبد ، الآجد ل خد ل المختصد  السدهح  سدكو  ح لد  فد  أو لد  ياهد  الدذي ب لاد اقتن ع 
 ".المختص  الجه  ل   دعو   ياف  أو سهم  بحع  يتق م

  الإدا يددد  الجهددد  سدددكو  يعددد "....عه  إ.م.إ.  مددد  والث لثددد  الث نيددد  الفقددداتي  830 المددد دة تدددن  .6
 تد  ي  مد  الأجد  مد  ياد أ و بد لافض قداا  بمث بد ( 2) شدهاي  خد ل, الداد عد  أم مهد  المتظه 
 لتقدد ي ( 2) شددهاي  أجدد  مدد  المددتظه  يسددتفي , الإدا يدد  الجهدد  سددكو  ح لدد  وفدد . الددتظه  تاهيدد 
 ". أع   الفقاة ف  إلي  المش  ( 2) الشهاي  أج  انته ء ت  ي  م  يساي  الذي, القض     عن 

 بندد  ،35 الجدزء الح يثد  الإدا يد  الموسددوع  ،7/4/1993 جهسد   ، 36 لسدن  789  قد   عد  .7
329. 

 ،1976 سددددددن  12 ،11العدددددد د الأ دنيدددددد ، المحدددددد مي  نق بدددددد  مجهدددددد  ،77/1975- عهيدددددد  عدددددد ل .8
 .1783ص

 م7/2/1987 جهسدد  عهيدد    29 السددن  1873  قدد  الحعدد  فدد  العهيدد   الإدا يدد  المحكمدد  حكدد  .9
 أكتدوبا أول مد  الأول الجدزء 32 السدن  الفند ، العهي ،المكتدب الإدا يد  المحكمد  أحك م مجموع 
 .ب لق هاة المح مي  نق ب  نشا777،ص116  ق  ،الما أ1987 فااايا آخا حت  1986

 .28 لسن  1097 لسن  1097  ق  والحع  -  35 لسن  275  ق   الحع  .10
 جهسدددددددد  عهيدددددددد .   36 لسددددددددن  3688  قدددددددد  الحعدددددددد  فدددددددد  العهيدددددددد  الإدا يدددددددد  المحكمدددددددد  حكدددددددد  .11

 نعدددددي  العهيددددد  الإدا يددددد  المحكمددددد  مبددددد د  فددددد  الح يثددددد  الإدا يددددد    الموسدددددوع م،24/11/1992
 العابي  ال ا  1999/2000  بع  577 ص 148  ق  ما أ 49 جزء. الف ه ن  حس /عحي ،ا

 .ب لق هاة لهموسوع  
 الأجنبية المراجع: سادسا

1. Cité par: Louis FAVOREU et loic PHLIP, G. D. C. C., 2¬¬¬émeéd, 

1979. 

2. C.E. 17 Novembre 1976, Soc. Pour le développement de 

L'hospitalisation, Rec  
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 :الملخص
 نشد   ته ، مد  جدزء وهد  الع م المافق لسيا الإدا ة تتخذه  الت  الإدا ي  القاا ا  إ 
 هددذ  ت ددو   مدد  وغ لبدد  خدد ص، بشددك  الافددااد وعهدد  عدد م بوجدد  ال ولدد  عهدد  السدديحاة وبسددط

 الصددم  ح لدد  فدد  ول دد  مدد ، موضددوع فيهدد  مايندد  كت بيدد  بصدديغ  الصدد د ة الادا يدد  القداا ا 
 سدهب  يدوثا ممد  مافوضد ، اماا يعتاا الافااد قا  م  الي  المق م  الحهب   عه  السكو  أو

 يتدددا  لددد  المشددداع إ  حيددد  خددد ص، بوجددد  الفددداد وعهددد  عددد م بوجددد  الع مددد  المصددد ل  عهددد 
 ، ضد   مد دي دليد  اي تدا  وعد م المسدوولي  مد  التهداب أو الفع  هذا بمث  القي م الإدا ة
 . الح لا  هذ  مث  ف  القض ء ام م لهحع  لهفاد مج لا المشاع فت  حي 
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Summary 

The administrative decisions taken by the administration are for 

the functioning of the public utility, which is part of its activities, 

and the extension of control over the state in general and over 

individuals in particular. Before individuals, it is considered 

unacceptable, which negatively affects the interests of the public in 

general and the individual in particular, as the legislator did not 

allow the administration to do such an act or evade responsibility 

and not leave any material evidence against him, as the legislator 

opened the way for the individual to appeal before the court in such 

cases. these cases 


