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 في العراق الدعم الحكومي اتسياس

 بين الرفض والقبول 

 م.د. أحمد حافظ الطائي

 :المستخلص
 أو الأساليب وباختلاف سواء حد   على والنامية المتقدمة الدول في المعتمدة السياسات أبرز من الحكومي الدعم سياسات تعد

 ذوي  لصالح الدخل توزيع وإعادة الدخل، مستويات في تباينال حده من التخفيف في تساهم أنها إذ المطبقة، المنهجيات
 البحث يسعى الذي والسؤال،السياسات لهذه المطبقة الدول من واحدا   العراق عدوي   ،منهم الفقراء ولاسيما المحدودة الدخول
 لهذه إن وهل السياسات تلك أهمية مدى وما الحكومي الدعم سياسات مأما تقف التي المعوقات تشخيص هو عنه لإجابة

 .للبلد الاقتصادي الواقع على تأثير السياسات
 

The policies of governmental support in Iraq Between 

acceptance and rejection 

Abstract  
The policies of governmental support are one of the most prominent policies adopted in both 

super power and developed countries, with different methods or methodologies applied, as it 

is contribute to alleviate the variation of the income level , and redistributions the income  in 

favor of people with limited income, especially those who are poor. Iraq considers one of the 

countries that applied these policies and the question raised seeking answer, is to 

determining the obstacles that stand in front of the policies governmental support, and the 

importance of these policies and whether these policies, have an impact on the economic 

reality of the country.     

 :مقدمة
الدددول المتقدمددة والناميددة عددد سياسددات الدددعم الحكددومي مددن أبددرز السياسددات المعتمدددة فددي ت         
المنهجيددات المطبقددة، بحسددب ابيعددة النصددام الاقتصددادي  أوسددواء وبدداختلاف الأسدداليب  علددى حددد  

فددي مسددتويات الدددخل، وإعددادة  تبدداينن حدددة السدداهم فددي التخفيددف مددأنهددا ت   إذالسددا د فددي لددل بلددد، 
شدددبكة اعتمدداد عدددن اريدد  ،توزيددع الدددخل لصدددالح ذوي الدددخول المحدددودة ولاسددديما الفقددراء مددنهم

لددف التحددول الاقتصددادي نحددو اقتصدداد تخفيددف مددن للعددد أداة مهمددة لوالتددي ت   الاجتماعيددة حمايددةال

                              
 عضو هيئة تدريس/الجامعة المستنصرية/كلية الادارة والاقتصاد 
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ولاسيما فدي الددول الناميدة  ،قيقهاعي سياسات الدعم لتحسومن بين المهام الأخرى التي ت السوق.
لأفراد وبحصص ثابتة ومحددة عن اري  إتبدا  نصدام البطاقدة لهي توفير السلع الغذا ية الأساسية 

نيدة الغ عد من أبرز آليات سياسدات الددعم الحكدومي نصدرا  لعددم تمييهدا بدين الأسدرالتموينية والتي ت  
 ضمن هذا النصام. للأسر ة والممنوحةوالأسر الفقيرة بخصوص نوعية ولمية السلع المدعوم

 

 :مشكلة البحث

لغيدددر الماليدددة تعددداني سياسدددات الددددعم الحكدددومي المطبقدددة فدددي العدددراق مدددن توجيددده التخصيصدددات 
مددال مسددتحقيها، فًددلا  عددن عدددم لفدداءة الإنفدداق العددام فددي مجددال الدددعم لوجددود هددد  لبيددر فددي ال

 بطالة في المجتمع العراقي.من استدامة الفقر وال تولد حاله إلىالعام،مما ي فًي 
 

 :فرضية البحث
 إلدى ي، لدن يدؤد(لنسبة من الموازنة العامة أومطلقة،)سواء لان بصو ة الحكومي الدعم زيادة  إن
فقر بسدبب وجدود عوامدل أخدرى أساسديه تدأثر علدى معددلات الفقدر فدي مستوى ال ملموس في تقليل
 .العراق 

 

 :هدف البحث
 العددراق، فددي ة الاقتصددادية لسياسددات الدددعم الحكددومي المطبقددةلتعددرف علددى الأهميددليهدددف البحددث 

ن للدددف التحدددول نحدددو اقتصددداد السدددوق والتدددي يسدددعى الاقتصددداد العراقدددي مدددتخفيدددف لآليدددة ل اهدبعددد
 لتطبيقها.

 

 :منهجية البحث

الدددعم الحكدومي المطبقدة فددي  هج الوصددفي التحليلدي لد اسدة سياسدةحدث المدنااسدتخدم الب 
 المعتمدة. في تطوير آلية عمل تلك السياسة ساهمتوصيات ت  العراق، فًلا  عن تقديم 

 
 
 
 

 

 

 :البحث يةهيكل
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دعم الحكومي، وقدد تدوز  علدى الإاا  المفاهيمي لل لاوتن لوالأ  مبحثين توز  البحث بين 
والحجددج المؤيدددة والرافًددة  التعددرف علددى مفهددوم الدددعم الحكددومي وأنواعدده لاوحددل والأ  مطلبددين

تًمن التعدرف علدى العلاقدة التبادليدة بدين الددعم  فقد الثانيالمطلب  أما،لسياسات الدعم الحكومي
 الحكومي والتًخم في ظل اقتصاد السوق.

ولقدد ، منهجية سياسات الدعم الحكومي المطبقة فدي العدراق لاوتنالثاني فقد المبحث  أما 
 ،الاجتماعيدة ةحمايدالكة عمل البطاقدة التموينيدة وشدبمدى نجاح تحليل  ،لوالأ  توز  على مطلبين

الدددعم الحكددومي علددى  يددل الانعكاسددات الاقتصددادية لسياسدداتتحل الثدداني فقددد تًددمن المطلددب أمددا
سداهم ن ت  مكدن أالتدي يتوصديات الستنتاجات و لامن امجموعة  إلى، وأخيرا  تم التوصل معدلات الفقر

 الدعم الحكومي المطبقة في العراق. في دعم وتطوير سياسات
 

 لوالأ المبحث

 ر المفاهيمي للدعم الحكوميالإطا

 

 لوالأ المطلب

 والحجج  هـــمفهوم الدعم الحكومي وأنواع

 سات الدعم الحكوميلسيا والرافضة المؤيدة

 

 لًا: مفهوم الدعم الحكوميأو

هيئددة عامددة يتحقدد   أي أوقدددمها الحكومددة بأندده مسدداهمة ماليددة ت   "عدرف الدددعم الحكددوميي   
شدكال عددة منهدا شدكل تحويدل فعلدي أتأخذ تلدك المسداهمة و عن اريقها منفعة لمن يحصل عليها، 

 مدن جديء شكل تنازل عن أو، لما في حالة تقديم ضمان للقروض، للأموالشكل تحويل محتمل  أو
دعم وهددو دعددم لددالشددكل المعتدداد ل أوالكمرليددة،  أوفددي الإعفدداءات الًددريبية  اراد الحكومددة لمددأيدد

الإعانددات "والتددي يقصددد بهددا مجموعددة  إلددىًددا  يأ، وي شددير مصددطلح الدددعم (1)"والدددخول الأسددعا 
 أوالمشددروعات بطريقددة مباشددرة  أوالتددي تتنددازل عنهددا للأفددراد  أوالتسددهيلات التددي تمنحهددا ألدولدده 

عددن المسددتهلكين مددن ذوي الدددخل  المتيايدددةغيددر مباشددرة، بهدددف التخفيددف مددن تكدداليف الم يشددة 
 .(2)المحدود"
قوم بة الحكومة مدن إجدراءات بهددف تقدديم أسدعا  ومن إشكال الدعم الأخرى "هو لل ما ت 

مددخلات  أمداصرف تفًيلية لمشتريات المشا يع الصناعية مدن الخدا  ، وتشدمل هدذه المشدتريات 
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خددمات ت سدهل عمدل المشدرو  مثدل خددمات الصديانة وإعدادة التأهيدل  أومعددات  أسدمالية  أوإنتا  
 .(3)وغيرها"
رفدد" "الدددعم بأندده المسدداعدة المقدمددة مددن قبددل بددرامج الإصددلاح الاقتصددادي فأنهددا ع أمددا 

المسدددتهلكين مدددن دون مقابدددل، وقدددد يأخدددذ شدددكل الددددعم مددددفوعات مباشدددرة  أوالحكومدددة للمنتجدددين 
قددد يتخددذ شددكل الدددعم ا تمددان فددي حالددة القددروض  أوالمسددتهلكين )المددنح النقديددة(،  أوللمنتجددين 

 الالتيامدداتكل تخفيًددات فددي قددد يأخددذ شدد أوبأسددعا  فا دددة أقددل مددن سددعر الاقتددراض الحكددومي، 
مشددتريات الحكومددة مددن السددلع والخدددمات بأسددعا  أعلددى مددن أسددعا   أوالًددريبية )دعددم ضددريبي( 
مدفوعات ضمنية عن اري  الإجدراءات التنصيميدة الحكوميدة التدي تددعم  أوالسوق )دعم التو يد(، 

                    السدددددعر الاحتفددددداع بدددددالعملات المقدمدددددة بدددددأعلى مدددددن أوأسدددددعا  السدددددوق )الددددددعم التنصيمدددددي(، 
 .(4))دعم أسعا  الصرف("

 
 ثانياً: أنواع الدعم الحكومي

توجد أنوا  عدة للدعم يمكن تصنيفها بحسب آلية الجهدة المانحدة للددعم وابيعدة الهددف  
 (.1الذي يسعى الدعم لتحقيقه. لما موضح في جدول )
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 (1جدول )
 أنواع الدعم والجهة المانحة له والهدف منه

 الهدف من الدعم الجهة المانحة أنوا  الدعم ت
دعددددم حكددددومي نقدددددي مقدددددم بصددددو ة مباشددددرة للأفددددراد  لي مباشر.أو دعم توزيعي  1

 والوحدات الإنتاجية.
إعددادة توزيددع الدددخل القددومي وزيددادة القددوة الشددرا ية 

 للإفراد.
أقدل مدن ثمدن  والخددمات بدثمن دعم حكومي يتمثل بتقدم السلع لي غير مباشر.أو دعم توزيعي  2

 تكلفتها
فددي إعددادة توزيددع الدددخل التددأثير بصددو ة غيددر مباشددرة 

 .القومي
دعددم حكددومي ي سدداهم فددي تحويددل مسددا  القددوة الشددرا ية  دعم تحويلي مباشر. 3

 إتجاه الأفراد المستفيدين منه.
زيدددادة فدددي الددددخول النقديدددة للإفدددراد مثدددل الإعاندددات 
عجدي، الاجتماعية والًدمان الاجتمداعي، وإعاندات ال

 وفوا د الدين العام.
دعددم حكددومي ي سدداهم فددي تحويددل مسددا  القددوة الشددرا ية  دعم تحويلي غير مباشر. 4

عن اريد  إعطداء الأفدراد المسدتفادين مدن الددعم سدلع 
 مجانية.

زيددادة الدددخول الحقيقيددة بطريقددة غيددر مباشددرة مثددل 
الددددددعم  أوالددددددعم المخصدددددص لخفددددد  الا تمدددددان 

 .المخصص لتوزيع خدمات مجانية
إشدبا  حاجدات أساسدية للسدكان،  إلدىيهدف الددعم  دعم حكومي تقوم بة الدولة للأهمية الاجتماعية. دعم حكومي تكميلي. 5

 مثل الدعم المقدم لتوفير خدمات صحية وتعليمية.
لعدددرض  أودعدددم حكدددومي مقددددم لإنتدددا  سدددلعة ماديدددة  دعم حكومي تدخلي. 6

 توجيه النشاط الفردي الإنتاجي.
ا  الاقتصدددادي للدولدددة المتوجدددة نحدددو تعييدددي المسددد

 اقتصاد السوق. إلىالتحول من اقتصاد اشتراكي 
دعددددم حكددددومي نقدددددي لغددددرض المحافصددددة علددددى القددددوة  الدعم المباشر. 7

 الشرا ية للمستهلكين.
ثبدددات الأسددعا  والحدددد مددن آثدددا   إلددىيهدددف الددددعم 

التًدددخم، والحفددداع علدددى الددددخول الحقيقدددة للأفدددراد 
 المحدودة. ولاسيما ذوي الدخول

دعددم حكددومي متمثددل بددالفرق بددين للفددة إنتددا  السددلع  الدعم غير المباشر. 8
والخدمات في القطدا  العدام، وبدين السدعر الدذي تحددده 
 أوالدولدددة لبيدددع هدددذه السدددلع والخددددمات سدددواء للإفدددراد 
للوحدددددات الإنتاجيددددة والخدميددددة فددددي القطدددداعين العددددام 

 والخاص.

الًدددددريبية أبدددددرز أندددددوا  هدددددذا الددددددعم الإعفددددداءات 
والكمرليددة الممنوحددة للددبع  المشددا يع والشددرلات، 

التسدددهيلات الممنوحدددة للقدددروض، مثدددل  إلدددىإضدددافة 
الي اعدددي والدددذي يمدددنح بفا ددددة  أوالقدددرض العقدددا ي 
 بدون فا دة أحيانا . أومنخفًة جدا  

دعدددم نقددددي مقددددم مدددن قبدددل الدولدددة للمنتجدددين لغدددرض  الدعم الا تماني الاقتصادي. 9
 ل الجميع.أوسلع، وجعلها في متنخف  أسعا  ال

تقليددددل الفدددوا ق بددددين أصددددحا   إلدددىيهددددف الدددددعم 
الدخول المرتفعة والمنخفًة بهددف تحقيد  العدالدة 
الاجتماعية بين أفراد المجتمع، وهذا النو  مسدتخدم 
في العراق مثل دعم مدواد البطاقدة التموينيدة والسدلع 

 الاستهلاكية الًرو ية.
هو دعم حكدومي نقددي مقددم لمدوظفي الدولدة وأن هدذا  تماعي.الدعم الا تماني الاج 10

الددددعم يخصدددص مدددن حصددديلة الًدددرا ب التدددي تصددديب 
أشددخاص محدددودين مددن  إلددىالمددواانين جميعددا ، ويقدددم 

 ة خدمة للدولة.أيدون إن يقدم هؤلاء الأشخاص 

الحددد مددن ا تفددا  الأسددعا ،  إلددىيهدددف هددذا الدددعم 
د علدى تحمدل مساعدة الأسر الكبيرة العد إلىإضافة 

أعبدداء الم يشددة، وأن هددذا النددو  مطبدد  فددي العددراق 
 سابقا  بصو ة مخصصات غلاء الم يشة.

 المصد :تم أعداد الجدول من قبل الباحث اعتمادا على:
بلددان العربيدة، د اسدة لصداهرة عجدي الموازندة وأثا هدا الاقتصدادية والاجتماعيدة فدي ال-د.عبد الرزاق الفا س، الحكومة والفقراء والإنفداق العدام-

 .33،ص1997بيروت ، مرلي د اسات الوحدة العربية، 
 .65، ص 2002د. عادل فليح العلي، المالية العامة، جامعة الموصل، -
 .9، ص 1987د. إبراهيم ال يسوي، الدعم معالجة اقتصادية وسياسية، القاهرة، -
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 ةــالحجج المؤيدة والرافض  :ثالثاً

 الحكومي لسياسات الدعم            

على الرغم من الأهمية الاقتصادية لسياسات الدعم الحكومي بعدها واحدده مدن السياسدات المهمدة فدي 
لفقراء والمحتاجين بأسدعا  منخفًدة،إلا انده فدي الوقد" نفسده فدان  ةتوفير السلع الأساسية والًرو ي

حجدددج المؤيددددة لهددذه السياسدددات انعكاسدددات سدددلبية علدددى الاقتصددداد الدددواني، وعليدددة ي مكدددن توضددديح ال
 والرافًة لسياسات الدعم الحكومي وعلى النحو الأتي:

 

 أ.الحجج المؤيدة لسياسات الدعم الحكومي

ان اتسا  الفوا ق الاقتصادية بين الافراد في المجتمع الواحد تعد سببا للتدخل الحكومي لتحقي  جيء   .1
ة الكاملة في الثروات والدخول،وإنما اأو من العدالة الاجتماعية، والتي لا يتطلب إقامتها تحقي  المس

 اة عن اري  أتبا  سياسات الدعم الحكومي.أو التخفيف من حدة عدم المس
زيادة القد ة الإنتاجية على مستوى الاقتصاد  إلىان اعتماد سياسات الدعم الحكومي ي فًي   .2

 القومي،عن  اري  تنمية عوامل الإنتا  من الناحيتين النوعية والكمية.
الاستهلاك يتم وف  سياسة في تؤلد الد اسات الاقتصادية ان توجيه الدعم الحكومي لغرض التأثير   .3

نجد ان الدعم الحكومي قي الدول النامية يهدف  إذتنسجم مع المستوى الاقتصادي لكل دولة، 
ة فأن في الدول المتقدم أما فع المستوى ألمعاشي لذوي الدخل المحدود، إلىبتأثيره على الاستهلاك 

حالة الاستخدام الكامل أم لم  إلىا لان" الدولة قد وصل" إذتأثيره على الاستهلاك يختلف بحسب 
  تصل لها بعد.

ا أنها توجه نحو تحسين الصحة وظروف إذ، إيجابيةإن لنفقات الدعم الحكومي انعكاسات  اجتماعية  .4
،ويؤدي هذا النو  من الاستثما   السكن و فع  فاهية العمال ،فًلا عن  فع المستوى الفني لعمال

 الاستثما  فع إنتاجية العمال ،ومن ثم زيادة الناتج القومي ويعرف هذا النو  من الاستثما  بد) إلى
 إلى(، وقد توجه نفقات الدعم نحو زيادة حجم السكان والمحافصة على صحتهم ،وهذا يؤدي الإنساني

الغذا ية والخدمات المقدمة لأافال،وتيداد أهمية  ،فًلا عن دعم السلع ًا  أيزيادة الناتج القومي 
 (5) هذا النو  من الدعم في الدول التي تعاني من نقص في حجم السكان.

ا لان الدعم الحكومي ذو صبغة اجتماعية ،فان هدفه الأسداس  فدع إذ ه يمكن القول بأنهوعلي
مدل علدى إعدادة توزيدع الددخل المستوى ألمعاشدي للأفراد،والدذي يأخدذ شدكل تحدويلات نقديدة مباشدرة تع

ن هدفده الأسداس تخفدي  أسدعا  منتجدات فد ا لان الدعم الحكومي ذو صبغة اقتصدادية إذ أما اسيا ، 
إعددادة توزيددع الدددخل  إلددىالصددناعة الوانيددة الامددر الددذي يددؤدي  حمايددة أوزيددادة  بحهددا  أوالمشددا يع 
 .أفقيا
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 ب.الحجج الرافضة لسياسات الدعم الحكومي

ضاعهم و نصام البطاقة التموينية لكي يتلاءم مع احتياجات المستفيدين وفقاٌ لأ .عدم مرونة 1
الاقتصادية، فًلا عن غيا  الإ ادة السياسية لإصلاح إلية عمل البطاقة التموينية عن اري  

 .(6) تطوير وتنويع وزيادة مفرداتها
موازنة العامة للدولة .ضخامة حجم التخصصات المالية للبطاقة التموينية والتي أثقل" لاهل ال2
الدولة تتوجه لدعم البطاقة التموينية بهدف توفير المواد  إيراداتمن  ا  لبير  ا  ا إن جيءإذ،

الغذا ية بأسعا  مدعومة لمواانين، فًلا عن ان آلية عمل البطاقة التموينية تتًمن في 
 اياتها العديد من عمليات الفساد الإدا ي والمالي.

( إلف 65000الاجتماعية والبالغ ) حمايةالقدم لفرد عن  اري   شبكة .ان الدعم المالي الم3
دينا  للفرد الواحد في الشهر غير لافية لسد احتياجاته الاساسيه والًرو ية ،ولاسيما ان 

  (7) معدلات التًخم في حالة ا تفا  مستمر.
ي ساهم إنه ا إذد نتا ج سلبية على الاقتصا إلى.ان زيادة الدعم الحكومي يؤدي بمرو  الوق" 4

بييادة معدلات البطالة ويخف  من إنتاجية العامل ويجعل أسواق العمل اكثر جمودا ويمنع 
يحد من توجه الاستثما ات نحو القطا  الخاص ولاسيما إنه الابتكا  والإبدا  فيها، فًلا عن 

صول على استمرا  الًغط على الحكومة للح إلىالاستثما ات الطويلة الأمد، لما أنة يؤدي 
مرلية للقيام بمشا يع لا أومنح  أوقروض  أوإعانات  تعود بفا دة اقتصادية  تسهيلات ل 

للمجتمع بصو ة عامة ،بقد  ما تعود بفا دة تخدم المنتج المستفيد من الدعم الحكومي بصو ة 
 خاصة.

فرد من زيادة نصيب ال إلىان زيادة الدعم الحكومي لا يؤدي  إلى.تشير الوقا ع الاقتصادية 5
( 1929_1932في فترة الكساد العصيم لمدة )إنه ا إذالناتج المحلي الإجمالي الحقيقي،

المتحدة الأمريكية نسبة الإنفاق الحكومي من الناتج المحلي الإجمالي من  اتيالولاضاعف" 
 ةايبد( حتى 20%) إلى%(، ومع ذلك فأن معدلات البطالة استمرت 22اكثر من) إلى%( 11)

  (8) لمية الثانية.الحر  العا
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 المطلب الثاني

 العلاقة التبادلية بين الدعم الحكومي

 وقـاد الســــي ظل اقتصـــوالتضخم ف 

ن آليددة السددوق تقددوم علددى عدددم تدددخل الدولددة فددي النشدداط الاقتصددادي بهدددف تحقيدد  إ 
سدة الحدرة التوازن الاقتصدادي وذلدك اعتمدادا  علدى آليدة الأسدعا ، فًدلا  عدن المحافصدة علدى المناف

ومنع الاحتكا ، مع أعطاء دو  با ز للقطا  الخاص في النشاط الاقتصادي، تقليدل الددعم المقددم، 
نجددد حتددى فددي الدددول المتقدمددة الداخلددة فددي منصمددة  إذلكددن هددذا لا يعنددي إلغا دده بصددو ة نها يددة، 

 إلدىافة هنداك دو  بدا ز للدولدة فدي دعدم النشداط الاقتصدادي الكلدي، إضد (WTO)التجا ة العالمية 
لا  إذسعيها المستمر نحو دعدم موقفهدا التنافسدي تجداه المنتوجدات الصدناعية الأجنبيدة المنافسدة، 

 أوقطددا  اقتصددادي سددواء لددان قطاعددا  ز اعيددا   ييوجددد فددي الاقتصدداد مبدددأ يحددرم تقددديم الدددعم لأ
آليددة  أن اعتمدداد إلددىمنتجاتدده مددن المنافسددة الخا جيددة، إضددافة  حمايددةخدددميا  لعددرض  أوصددناعيا  

الدعم سوف ت ساهم في خف  الاستيرادات للسلع والخدمات من الخا  ، ومدا لدذلك مدن أثدر سدلبي 
 .(9)على مييان المدفوعات والموازنة العامة للدولة

نجدداح الدددعم الحكددومي فددي دولددة تعتمددد علددى قددوى السددوق الحددر لددأداة تمثددل أسدداس فدد ن  وعليدده
 .(10) نصامها الاقتصادي يتطلب أمرين:

 بين الأفراد عن اري  نصام البطاقات . ي او بالتستقوم الحكومة بتوزيع السلع المدعومة . أن 1
. أن تترك الحكومة الحرية للأفراد  لشراء السدلع المدعومدة، مدع ادرح الكميدة نفسدها التدي لاند" 2

 توزعها بالبطاقات في السوق 
تصهدر بوضدوح عنددما فيمدا يخدص انعكاسدات الددعم الحكدومي علدى التًدخم فدان هدذه العلاقدة  أما

تقددوم الحكومددة بتمويددل الدددعم عددن اريدد  خلدد  عجددي فددي مييانيتهددا بصددو ة اقتددراض مددن البنددوك 
ا  ذ، فدلاوالتددزيدادة لميدة النقدود الموجدودة فدي  إلدىالأمدر الدذي يدؤدي ، *ولاسيما البندوك المرلييدة

السدلع الاسدتهلاكية، كان" لمية النقود تيداد بمعدل يييد عن معدل زيادة السلع والخدمات ولاسديما 
                              

الناتج المحلي الإجمالي, بفعل ضغوط سياسيية وعيعةية اميا  صيل فيي  إلىيُمكن ان تحدث زيادة في نسبة عجز الموازنة العامة  *
%( مين النياتج المحليي الإجميالي, 11) إلىسبة العجز زيادة ن إلى( اانون الثاني, والتي أدت 25مصر بعد أ داث ثورة اانون)

صييعوتات تعرضييا للييا الحكوميية المصييرية فييي أثنييا  مفاوضيياتلا مييو الةنيير الييدولي لحصييو  علييى قيير  ب يميية  إلييىوهيي ا أد  
 www.0penoil.net:إلى( مليار دولار.المزيد انظر 4.8)
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حددد التًددخم والددذي سددببه  زيددادة فددي الطلددب  إلددىحصددول ا تفددا  فددي الأسددعا   إلددىفددأن ذلددك يددؤدي 
 .(11)تفوق الييادة في العرض

ا لدان إذالددعم حتدى  إلدىأن هنداك مبدر ات تسدمح للحكومدة اللجدوء  إلدىولابد من الإشدا ة  
رض والطلددب فددي تحقيدد  التددوازن  الاقتصدداد يعمددل فددي ظددل اقتصدداد سددوق حددر يعتمددد علددى قددوى العدد

الاقتصادي، ولعل أبرزها الدعم الحكومي الممنوح لأحد مراحل الإنتا  ولاسديما مرحلدة إنتدا  السدلع 
في مرحلة إنتا  العناصر الأساسية المستخدمة لمدخلات في إنتا  هذه السدلع، وأبدرز  أوالنها ية 

البقداء علدى ثمدن بعد  المنتوجدات أقدل  الأمثلة على ذلك ،هو )دعم الاستغلال( الذي يمنح بهدف
مددن ثمددن الكلفددة الفعليددة، بهدددف تحقيدد  اسددتقرا  فددي الأسددعا  ومحا بددة التًددخم وذلددك عددن اريدد  
منح الدعم، في مرحلة معينة من مراحدل الددو ة الإنتاجيدة، لغدرض مسداعدة المسدتهلك علدى شدراء 

لفتهددا الحقيقددة، لددذلك فددأن هددذا ، بددثمن أقددل مددن لتددداولهاالسددلعة فددي المرحلددة النها يددة مددن مراحددل 
الدعم ي عدد دعمدا  غيدر مباشدر لمسدتهلكي هدذه السدلع، لدذلك قدد يدتم اللجدوء لهدذا الندو  مدن الددعم 

ًددا ، عندددما تقددوم الحكومددة بدددعم مشددروعات معينددة، بهدددف تغطيددة الخسددا ة التددي تكبدددتها تلددك أي
، لمدددا فدددي حالدددة دعدددم لانددد" تلدددك المشدددروعات مهمدددة للاقتصددداد القدددومي إذالمشدددروعات، لاسددديما 

 .(12)سلع استهلاكية يستفيد منها المستهلكون عموما   أوالمشروعات المنتجة لخدمات عامة 
ت فدي توزيدع الددخول بددين أو وعليده فدأن اعتمداد آليدة دعدم سدليمة، ت سدداهم فدي تقليدل التفد 

نتددا  ًددا ، فًددلا عددن أنهددا ت سدداهم فددي نمددو الإ أيابقدات المجتمددع لافددة، والحددد مددن الفقددر الحاصددل 
الاقتصددادية التنميددة  عمليددة أنجدداح إلددىالأمددر الددذي ي فًددي  ،والثددروة القوميددة علددى الأمددد البعيددد

 .ولاسيما في الدول النامية
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 المبحث الثاني

 منهجية سياسات الدعم الحكومي المطبقة في العراق

 

 لوالمطلب الأ

 ة ـــل البطاقـدى نجاح عمـــل مــــتحلي

 الاجتماعية  مايةالحالتموينية وشبكة 

 لًا: البطاقة التموينيةأو

( لغددرض مواجهددة ظددروف 1990إن اعتمداد البطاقددة التموينيددة فددي العددراق لددان فددي عددام ) 
 (661القدددددرا )فدددددروض مدددددن قبدددددل الأمدددددم المتحددددددة بموجدددددب الحصدددددا  الاقتصدددددادي القاسدددددي الم

 ( بين العراق والكوي".1990آ ( في عام ) 2وذلك  إثر أحداث ) 8/8/1990في
تددم بعددد ذلددك تطبيدد  برنددامج  إذ(، 1996عددام ) لغايددةاسددتمر العمددل بهددذا البرنددامج ولقددد  

حدددوث تغيددر لبيددر فددي  إلددىمددذلرة التفدداهم، ألا أن هددذا البرنددامج لددم يددؤدي  أوالددنفط مقابددل الغددذاء 
مفددردات البطاقددة التموينيددة والتددي لا زال العمددل بهددا للحددد اان ،وهددي فددي الواقددع تددوفر مفددردات مددن 

 .(13)مليون نسمة( *25.5) إلىذا ية المواد الغ
أن التخصيصددات الماليددة للبطاقددة التموينيددة قددد انخفًدد" بفعددل سياسددات  إلددىولابددد مددن الإشددا ة 

الإصلاح الاقتصدادي التدي ابقهدا العدراق، والتدي تؤلدد علدى ضدرو ة خفد  الددعم الحكدومي، وهدذا 
(ترليدون ديندا  فدي 4.5اليدة)بلغ" تخصيصات البطاقة التموينية الم إذ( 2يتًح من خلال جدول )

%(، ثددم انخفًدد" التخصيصددات الماليددة فددي 6.8( وبلغدد" نسددبتها للموازنددة العامددة )2006عددام )
%( وفددي عددام 7.5( ترليددون دينددا  وبلغدد" نسددبتها للموازنددة العامددة )3.9بلغدد" ) إذ( 2007عددام )
قد بلغد" نسدبتها ( ترليون دينا ، و غم ذلك ف6.9بلغ" ) إذ( ا تفع" التخصيصات المالية 2008)

%(، لكددن  غددم تلددك الييددادة الحاصددلة فددان نسددبة البطاقددة التموينيددة فددي 6.6مددن الموازنددة العامددة )
(، وهدذا بفعدل تطبيد  العدراق 2007(، انخفً" مقا ندة بنسدبة عدام )2008الموازنة العامة لعام )

قدة انخفًد" ( فان التخصيصات الماليدة للبطا2009في عام ) أمالسياسات الإصلاح الاقتصادي، 
%(، واستمر الانخفداض فدي التخصيصدات 7.5( ترليون دينا ، وبلغ" نسبتها للموازنة )4.2) إلى

                              
سيتلمون  صية تموينيية وسيكان إقليي  اردسيتان لمزييد لا يلي ا فيهنل  ( مليون طفل تةلغ اعمياره  دون سين العيال الوا يد 3باستبعاد )* 

وزارة التخطييييا والتعييياون الانميييااي,داارة السياسيييات الاقتصيييادية الماليييية,اليات تحسيييين الاسيييتلدا  المباعييير عةييير منظومييية  انظييير
 3,ص2012البطاقة التموينية, 
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( ترليددون دينددا ، 3.6( أدنددى مسددتوى لهددا )2010بلغدد" فددي عددام ) إذالماليددة للبطاقددة التموينيددة، 
ن أدى اا( ولحدد 1990وعليه فأن اعتماد البطاقدة التموينيدة مندذ  عدام ) %(.5.8وبلغ" نسبتها )

ل المؤيدد لهدا لاعتقداده بأنهدا تعددد وجداد اتجداهين مختلفدين فدي الاقتصداد العراقددي، الاتجداه الأ أي إلدى
بمثابة نقاط قدوه للاقتصداد، وذلدك لاعتبدا ات عددة، منهدا اكتسدا  مدوظفي وزا ة التجدا ة خبدرة لبيدرة 

را ية للفقدراء بنسدبة أن البطاقدة التموينيدة سداهم" فدي  فدع القدد ة الشد إلىفي هذا الجانب، إضافة 
المسدداهمة فددي خفدد   إلددى، لمددا أنهددا أدت (14)%( بحسددب تقددديرات برنددامج الغددذاء العددالمي50)

ت في توزيع الدخل بدين الأفدراد، لمدا أن أو تقليل التف إلىالمستوى العام للأسعا ، وهذا الأخير أدى 
مياتهدا بحسدب أفدراد شمول جميع المدواانين وبنوعيدات متماثلدة مدن السدلع الغذا يدة مدع اخدتلاف ل

الاتجدداه الثدداني، وهددو الاتجدداه  أمددا العا لددة الواحدددة سددوف يخلدد  شددعو ا بالعدالددة بددين المددواانين.
الددراف  للبطاقددة التموينيددة والددذي ي عددد اسددتمرا  العمددل  بهددا  بمثابددة نقطددة ضدد ف فددي الاقتصدداد 

هدا العديدد مدن عمليدات العراقي، وذلدك لأعتبدا ات عددة منهدا أن البطاقدة التموينيدة تتًدمن فدي ايات
الفسداد الإدا ي والمدالي منهدا صدفقات تجهيدي السدلع الغذا يدة غيدر السدليمة، فًدلا  عدن إن النصددام 

  (15)المعتمد في البطاقة التموينية يفتقر للدقة الحسابية
 (2جدول )

 (2010-2006الاجتماعية وحجم السكان للمدة ) مايةالحالتخصيصات المالية للبطاقة التموينية وشبكة 

تخصيصات البطاقة  السنة
 التموينية /ترليون دينا 

نسبة تخصيصات 
لتموينية في االبطاقة 

 الموازنة العامة%

 حمايةالمخصصات شبكة 
 لاجتماعية/مليا  دينا 

حجم لسكان/مليون 
 نسمة

2006 4.5 6.8 500 28.75 
2007 3.9 7.5 1.040 29.58 
2008 6.7 6.6 1.087 30.41 
2009 4.2 7.5 845 31.23 
2010 3.6 5.8 1 32.04 

 المصد :تم إعداد الجدول من قبل الباحث اعتمادا على:
 .7_6،ص2010وزا ة المالية،المكتب الإعلامي، انجازات وزا ة المالية،الجيء الثالث، -
 . 22، ص 2010، ليلى جبر عباس ،سياسة الإصلاح في الموازنة، وزا ة المالية، الدا رة الاقتصادية -
  WWW.iraqicp.comسئلة عن الموازنة بحاجة لأجوبة، ا -

 .40،ص2012لويات الاقتصادية الحالية والمتوقعة في العراق،و _الولالة الدولية الامريكيه للتنمية الدولية،تقيم الأ 
 الاجتماعية مايةالحثانياً: شبكة 

http://www.iraqicp.com/
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الاجتماعيدة بأنهدا تمثدل صدو ة تكميليدة  حمايةالعة شبكة ت شير الد اسات المتعلقة بموضو  
لعمليدددة التحدددول نحدددو اقتصددداد السدددوق ومدددا تسدددتليمه  مدددن إجدددراءات متعلقدددة بسياسدددات الإصدددلاح 
الاقتصددادي والمتمثلددة بعدددد مددن الإجددراءات مثددل: تحريددر الأسددعا  وإلغدداء الدددعم الحكددومي، وتحريددر 

المشدروعات العامدة، وغيرهدا مدن الإجدراءات التدي التجا ة من القيود المفروضة عليها، وخصخصدة 
 إلددىزيددادة الأسددعا  )التًددخم النقدددي( وا تفددا  معدددلات البطالددة، الأمددر الددذي يددؤدي  إلددىتددؤدي 

الإضرا  بأحوال الفئات الفقيرة في المجتمع، وعلية فلابد من وسيلة تساهم في إعادة توزيع الددخل 
 حمايددةاللأساسددية ،عددن اريدد  اعتمدداد شددبكة بأسددلو  يًددمن للفقددراء الحصددول علددى حاجدداتهم ا

 ة للتخفيف عن لاهل الفقراء في المجتمع.سالاجتماعية بعدها أداة   ي
الاجتماعيدة بأنهدا  حمايدةالأن الدبع  مدن الاقتصداديين يعدد شدبكة  إلدىولابد مدن الإشدا ة  

ات التددي تمثددل أحددد المشددروايات المسددبقة التددي يفرضددها صددندوق النقددد الدددولي فددي إاددا  الاتفا يدد
 يوقعها مع الدول الساعية للإفادة من المساعدات المالية التي يمنحها الصندوق لهذه الدول.

البع  الأخر من الاقتصاديين فيعدها أداة لتوفير التأميندات والمسداعدات الاجتماعيدة  أما 
لكبددا  الطبيددة  العنايددةلغيددر القدداد ين مددن الفقددراء علددى أعالددة أنفسددهم، فًددلا  عددن تسددديد تكدداليف 

السن، وهي تعد جيء  من واجبات الحكومة الساعية للتحول نحو نصام السوق الحر
(16). 

وبقد  تعل  الأمر بالاقتصاد العراقي، الساعي للتحول من النصام الاشدتراكي المعتمدد علدى  
اقتصاد السوق الحر الذي يعتمد علدى قدوى السدوق لدأداة لنصامده  إلىالتخطيط المرليي الشمولي، 

(، وما ترتب بعد ذلك من تغييرات على الاقتصداد لدان أبرزهدا 2003ادي، ولاسيما بعد عام )الاقتص
أخذت الموازندة العامدة علدى عاتقهدا تمويدل  إذ (2005الاجتماعية في عام ) حمايةالاعتماد شبكة 

 .(17)هذا المشرو  منذ ذلك الوق"
 حمايدددةال( يتًدددح أن أدندددى مقددددا  مدددن التخصيصدددات الماليدددة لشدددبكة 2ومدددن جددددول ) 

( مليا  دينا ، ثم أخدذت بالا تفدا  500بلغ" التخصيصات ) إذ( 2006الاجتماعية لان في عام )
( مليددددا  دينددددا ، علمددددا  أن 1.087(، )1.040( وعلددددى التددددوالي )2008(، )2007فددددي عددددامي )

( ويرجدع 2008الاجتماعيدة بلغد" أعلدى  يمدة لهدا فدي عدام ) يدةحماالالتخصيصات المالية لشبكة 
أندده فددي هددذا العددام تددم تعددديل المبلددغ المددالي المقدددم للأفددراد فددي إاددا  شددبكة  إلددىالسددبب فددي ذلددك 

للفدرد الواحدد ( ألدف ديندا  65)إلدىا تفدع مبلدغ الإعاندة  إذ(، 3الاجتماعية لمدا فدي جددول ) حمايةال
(، لمدا 2005الشدهر فدي عدام ) ( ألف دينا  للفدرد الواحدد فدي50أن لان )( ، بعد 2008في الشهر في عام )
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( ألدف ديندا  للعا لدة الواحددة فدي الشدهر 150أفدراد ) (6بلغ إجمالي المبلغ الذي تتقاضاه  العا لة المكونة من )
( 120( أفددراد )6إجمددالي المبلددغ الددذي تتقاضدداه العا لددة المكونددة مددن )(، بينمددا لددان 2008فددي عددام )
 .(18)(2005) دينا  للعا لة الواحدة في الشهر في عامألف 

الاجتماعيددة  حمايددةالندده علددى الددرغم مددن إجددراء زيددادة فددي مبلددغ أعانددات شددبكة  وعليدده ف 
( مليدون 2الاجتماعيدة بلدغ ) حمايدةالأننا نجد إن عدد العوا ل المشمولة بشدبكة  إلاالمقدم للأفراد، 

 حمايدةالن شدبكة ، وعليده فد (19)ةعاندالإمحتاجدة للددعم و عا له وهو عدد قليل مقا نة بعدد الأسر ال
الاجتماعية المطبقة حاليا لا تمثل معالجة فاعلة لمشكلة الفقر، لأنها لا تعدالج المسدببات الحقيقدة 
للفقر في البلد، وهي لا تتعدى أكثر من لونهدا أداة تخفدف مدن للفدة التحدول نحدو اقتصداد السدوق 

 تطبيقها. ىإلوالتي يسعى الاقتصاد العراقي 
 (3جدول )

 (2008(، )2005سقف الدخل للإعانة الاجتماعية في العراق لعامي )

 2008السنة  2005السنة 
 سقف الدخل للإعانة الاجتماعية حجم الأسرة سقف الدخل للإعانة الاجتماعي حجم الأسرة
1 50 1 65 
2 70 2 90 
3 90 3 115 
4 100 4 125 
5 110 5 140 
 150 فأكثر 6 120 فأكثر 6

 المصد : الجدول من عمل الباحث اعتمادا  على:
 .2، ص 2005الاجتماعية،  حمايةالوزا ة العمل والشؤون الاجتماعية، مشرو   -
الاجتماعيدة،  حمايةال، نشرة 2008الاجتماعية لعام  حمايةالمروان فاضل، آلية وضوابط الشمول ب عانة شبكة  -

 .3، ص 2008الاجتماعية، قسم الإعلام، بغداد،  الرعاية، دا رة وزا ة العمل والشؤون الاجتماعية
فددي العددراق،وزا ة  ي،تحليددل ظدداهرة الفقروعلاقتددة بددالنمو الاقتصدداديعددامر عبددد الأميددر شدداكر،زينب عبددود حماد -

 .32،ص2012التخطيط،دا رة السياسات الاقتصادية والمالية،  قسم د اسات السوق 
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 المطلب الثاني

 سات الاقتصادية لسياساتتحليل الانعكا

 رــى معدلات الفقــم الحكومي علـــالدع 

 حمايددةالشددبكة  أوأن تطبيد  سياسددات الدددعم الحكدومي سددواء مددا يتعلدد  بالبطاقدة التموينيددة 
الميدددل الحددددي أن  نجدددد إذالاجتماعيدددة يتدددرك انعكاسدددا  علدددى بعددد  المتغيدددرات الاقتصدددادية فدددي البلدددد، 

ل هدو لدون  ووذلدك لسدببين الأ  ا  مرتفعد رقمالد ي عد هدذا(، حيث *2001( في عام )0.9للاستهلاك بلغ )
أنها تكشف لنا بأن العراق ي عد أحد الدول النامية التي توصف با تفدا  الميدل الحددي للاسدتهلاك بفعدل 

زيدادة  إلدىالسدبب الثداني هدو الحصدا  الاقتصدادي الدذي أدى  أمدازيادة حجم الاسدتهلاك العدا لي فيده، 
 ممكن منها. (20)د من السلع الأساسية لتحقي  أكبر إشبا استهلاك الأفرا

وعلدددى الدددرغم مدددن الاتجددداه العدددام لانخفددداض التخصيصدددات الماليدددة لبطاقدددة التموينيدددة والدددذي شدددهدته  
( بسدددبب تطبيددد  العدددراق لسياسدددات الاصدددلاح 2(، لمدددا موضدددح فدددي جددددول)**2010-2006المددددة)

لهدذه الأعدوام،إلا انده فدي الوقد" نفسده نجدد ان  الاقتصادي، فًلا عن ا تفا  معددلات النمدو السدكاني
%( لمدا موضدح 23) إلدى( 2007( ثدم انخفد  فدي عدام)2006%( فدي عدام )30نسبة الفقر بلغ")
%( 18ا بلغد")إذ( 2013( ولقدد اسدتمرت نسدبة الفقدر بالانخفداض مدرة  أخدرى فدي عدام)4في جدول )

ب زيادة  واتب المدوظفين فدي القطدا  الييادة الحاصلة في الدخل بسب إلىويرجع سبب الانخفاض هذا 
 حمايدةالالعام والمتقاعدين ،فًلا عن زيادة الرواتب الموزعة على الافراد المحتاجين عن اري  شبكة 

. وعلدددى الدددرغم مدددن هدددذا التحسدددن الحاصدددل نجدددد ان أعلدددى نسدددبة فقدددر علدددى مسدددتوى (21)الاجتماعيدددة
ددجل" بحسددب الاسددتراتيجة الوانيددة لتخفيددف عددن ال فقددر والتددي اعدددتها وزا ة التخطدديط المحافصددات س 

( فدي محافصدات المثندى وبابدل وصدلاح 2009مع البندك الددولي فدي عدام ) ن اوبالتعالانما ي  ن اووالتع
%(مدددن الفقدددراء متواجددددون فدددي 13%( فًدددلا عددن ان )40%(،)41%(،)49الدددين وعلدددى التدددوالي )

                              
 الميل الحدي للادخار .-1في الدو  المتقدمة  الميل الحدي للاستللاك=الميل الحدي لاستللاك يكون مرتفو في الدو  النامية ومنخفض  *
(ال ي علد ارتفاعاً في التخصيصات المالية لموازنة العامة بسةب ارتفاع الإيرادات النفطية لةلد في ه ا العال الامر الي ي 2008باستثنا  عال) **

( ترليييون دينييار, ولغيين ر يي  هيي ا الارتفيياع فييان نسييبة تخصيصييات البطاقيية 6.7أد  إلييى ارتفيياع التخصيصييات المالييية للبطاقيية التموينييية إلييى )
%( ان انخفيييا  نسيييبة 7.5( والييي ي تلغيييا نيييي) النسيييبة )2009%( مقارنييية ميييو عيييال )6.6التموينيييية فيييي الموازنييية العامييية انخفضيييا إليييى )

سييييتمرار تطةييييي  العييييراص لسياسييييات الاصييييلا  (, اييييان بفعييييل ا2008التخصيصيييات المالييييية للبطاقيييية التموينييييية فييييي الموازنيييية العييييال فييييي عييييال )
 مكتيب(,العيراص فيي) بالتضيخ  الصير  سيعر ارتبياط خيلا  مين( الغليي) النقيدي التيوازن , سيين يونس منى.دالاقتصادي, للمزيد انظر إلى : 

 . 83ص 2007,بغداد,الفتح
 .6, ص2010, 3وزارة المالية, المكتب الاعلامي, انجازات وزارة المالية, ج
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المرلي الإحصدا ي لدوزا ة %(متواجدون في محافصة البصرة،   وبحسب  إحصاءات 11محافصة بغداد،)
فأن محافصات الوسط والجندو  ت عدد اكثدر المحافصدات فقدرا   2013الإنما ي في عام  ن اووالتعالتخطيط 

المحافصدات  هبلغ" نسبة الفقر فدي هدذ إذولاسيما محافصات المثنى وبابل والقادسية وذي قا  والبصرة 
مدددن المفا قدددات الغريبدددة مدددن %( و 34%(، )34%(، )35%(، )41%(، )49علدددى النحدددو التدددالي )
المحافصات ت عد الممول الر يس والأساسي لموا د الموازندة العامدة للبلدد،في  هالناحية المالية هو ان هذ

المقابددل نجددد ان المحافصددات الشددمالية تعددد اقددل المحافصددات فقرا ،ولاسدديما محافصددات لرلددوك ودهددوك 
%(، 9%(، )11افصددات علددى النحددو التددالي )ا بلغدد" معدددلات الفقددر فدي هددذة المحإذوسدليمانية وا بيددل 

(3( ،)%3)%(22). 
على مستوى الريف فأن اعلى نسبة فقر توجد فدي محافصدات المثندى وبابدل وواسدط وعلدى  أما 
%(، ان هددذه النسددب ت عددد بمثابددة اشددا ة واضددحة علددى ضددرو ة زيددادة 60%(،)61%(،)75التددوالي )

ا حيا  لغدرض خفد  نسدبة الفقدر فدي المحافصدات نفقات الدعم الحكومي وإعدادة توجيههدا جغرافيدا وشدر 
نجد ان نصدف  إذفي توزيع الفقر بين الريف والحًر، ا  تباينالأكثر فقرا ،ومن جانب اخر نجد ان هناك 

عدددد الفقددراء يتواجدددون فددي الريددف ،ان هددذا يعنددي ان الريددف ي عددد بمثابددة بيئددة مولدددة وحاضددنة للفقددر، 
ا يبلدغ هدذا إذيف اعلى مدن معددل  النمدو السدكاني فدي الحًدر،لأسيما ان معدل النمو السكاني في الر 

%( ومدن العوامدل التدي ت سداهم 2.7ن هذا المعدل يبلغ ) الحًر ف في أما%( 3.5المعدل في الريف )
فددي زيددادة الفقددر فددي الريددف هددي اسددتمرا ية الجفدداف وانخفدداض الحصددة الما يددة مددن ميدداة نهددري دجلددة 

 (23)عن تخلف انصمة الري والفرات،فًلا عن المشاكل الناجمة 
بخصوص العلاقة بين الفقر والبطالة  فأن هذة العلاقة تكاد تكون ض يفة الا تباط  في  أما
%( في الحًر فأن 16%( في الريف و)39ا في الوق" الذي لان" تبلغ نسبة الفقر)إذالعراق،

فقر مرتبط ان ال إلى%(، ان هذا ي شير 15.17%(وفي الحًر)13.36البطالة في الريف بلغ" )
%( من القوى العاملة في الريف وهذا الأخير 89خفاض العا د عن العمل للعاملين الذين يمثلون ) نب

 .(24)انخفاض إنتاجيتهم إلىيؤدي 
الناتج المحلي الإجمالي سجل نسبة مرتفعة في  إلىأن مؤشر نسبة الدعم  إلى الإشا ةولابد من 
%( 15.8%(، )14.4%(،)12التوالي) ( وعلى2003(،)2002(،)2001(،)2000الأعوام )

في  أماالحصا  الاقتصادي عن اري  توفير سلع مدعومة لمواانين،  آثا %( وذلك للحد من 28)
 تفا  الناتج ل او%( وذلك لسببين الأ 55.3)بلغ"  إذن النسبة شهدت افرة  (، ف2004عام )

الدعم  إلىدعم المحروقات  ( ترليون دينا ، والثاني إضافة فقرة479بلغ ) إذالمحلي الإجمالي 
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الحكومي، بسبب وجود أزمة محروقات نتيجة لتحطيم البنية التحتية بفعل إعمال التخريب الحاصلة 
ن  ( ف2007(،)2006في عامي ) أما( وليس لغرض دعم الفقراء والمحتاجين،  2003في عام )

%(، 1.9ا بلغ" )إذ( 2008%(، ثم عادت للا تفا  ا تفاعا  بسيطا  في عام )1.7النسبة بلغ" )
ابيا  على زيادة الناتج المحلي إيج( ترليون دينا ، وهذا انعكس 70) إلىالنفطية  يراداتبسبب زيادة الإ
ن المؤشر انخف  ف ( 2009في عام ) أما( ترليون دينا  في هذا العام، 1570ا بلغ )إذالإجمالي 

صو ة غير مباشرة بالأزمة العالمية %(، بسبب تأثر الاقتصاد العراقي ب1.8) إلىانخفاضا  قليلا 
ترليون دينا  مقا نة مع   (25)(43) إلىالنفطية  يراداتا انخفً" الإإذ(،2008الحاصلة في عام )

( ترليون دينا  في  هذا 1312انخفاض الناتج المحلي الإجمالي ) إلى(،مما قاد 2008عام )
%( بسبب زيادة الناتج 1.9ا بلغ )إذ المؤشر ا تفع ا تفاعا  بسيطا    ن( ف2010في عام ) أماالعام،

 ( ترليون دينا .1596ا بلغ )إذالمحلي الإجمالي 
فأن الدعم الحكومي لا ي عد العامل الوحيد في خف  معدلات الفقر في البلد،بدليل ان الدعم  هوعلي

ا إذ(،2008( عن ما لان علية في عام )2009مقدا  الخمس في عام ) إلىالحكومي انخف  
( 29.5( من )4تخصيصات المالية المخصصة لدعم الحكومي لما موضح في جدول)انخفً" ال

الاقتصادية  الأزمة( بسبب 2009( ترليون دينا  في عام)23.2)إلى( 2008ترليون دينا  في عام)
النفط لعراق، مقابل  إيراداتانخفاض اسعا  النفط وبالتالي تراجع  إلى( التي ادت 2008العالمية في )
الناتج المحلي الاجمالي استقره تقريبا  عند نسبة  إلىمؤشر نسبة الدعم الحكومي ذلك نجد ان 

(، بينما مؤشر الفقر اخذ في التراجع لمده نفسها،مما يدل على 2010_2006%( لمدة )1.8)
 فًلا  تقليل الفقر، منها زيادة اعداد الموظفين في القطا  العام  إلىوجود عوامل اخرى اساسيه تؤدي 

انعاش القطا  الخاص  فيتحسن الوضع الامني في البلد الذي ساهم  إلى واتبهم اضافة   عن زيادة
 خف  نسبة الفقر في البلد. إلىالامر  نهايةمما ادى في 

%( من الاسر 11وبقد  تعل  الامر بسياسات الدعم الحكومي الموجة نحو شريحة النساء نجد ان ) 
فًلا عن  ا ملة من اجمالي النساء المتيوجات، %(8تعيلها امرأة، فًلا عن وجود اكثر من )

كما  %(من النساء البالغات،9%( من الذلو  البالغين مقابل )82) إلىالعنف  ضحاياا تفا  اعداد 
( نساء يترملن لل يوم وان في بغداد وحدها 10) إلى( 9ان مابين ) إلىت شير تقا ير الامم المتحدة 
تام بحالة يهذه الا قام تؤلد ان اعداد الاافال الأ أن ملة أ ألف (300يبلغ عدد الا امل حوالي )

نفقات الموازنة  إلى(مليون افل،ان هذا يعني وجود تحدي جديد يًاف 4بلغ عددهم ) إذا تفا  
المؤشرات  هذه إن، (26)افال الشوا  ر وزيادة عمالة الاافال وا تفا  إعداد أالعامة يتمثل بتأنيث الفق
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ًا  تعييي أيفمن الًرو ي  آخرنفقات الدعم الحكومي هذا من جانب، ومن تولد على ضرو ة زيادة 
الدو  الاقتصادي لمراة في ظل التحول نحوه اقتصاد السوق بما يجعلها الشريك الجديد لاستدامة 

وعلية فأن عملية تطوير الوقع الاقتصادي بصو ة عام يتطلب من الدولة السعي  التنمية في العراق،
لوياتها بما يًمن الادا ه السليمة لكل قطاعات الاقتصاد أو د الحكم الرشيد ضمن نحو ا ساء  قواع

ضمان استمرا ية  إلىتحسين لفاءة الاداء الحكومي والذي يؤدي  إلىالواني، الامر الذي ي فًي 
 التنمية وانجاحها.

 

 (4جدول )
 ك ومعدل النمو السنوي للدعم الحكوميالناتج المحلي الإجمالي والميل الحدي للاستهلا إلىنسبة الدعم الحكومي  

 السنه
الناتج المحلي 

/ترليون  الإجمالي
 دينا 

 الاستهلاك الكلي
 ترليون دينا 

 مقدا  الدعم الحكومي
 )التحويلات الاجتماعية(
 تريليون دينا 

 إلى نسبة الدعم الحكومي
الناتج المحلي الإجمالي 

% 
 الفقر%

2000 50.2 127 6.013 12 * 
2001 41.3 146 5.948 14.4 * 
2002 41 178 6.491 15.8 * 
2003 29.5 172 8.261 28 * 
*2004 479 331 264.9 55.3 * 

2005 607 422 106.3 17.5 * 
2006 955 505 16.3 1.7 30 
2007 1114 638 18.8 1.7 23 
2008 1570 752 29.5 1.9 23 
2009 1312 1000          23.2 1.8 23 
2010 1596 695 30.1 1.9 23 

 

النداتج المحلدي الإجمدالي اعتمدادا علدى المعادلدة  إلدى* تم استخرا  نسبة الدعم الحكومي 
 ااتية:

 الدعم الحكومي
×100 
 الناتج المحلي الإجمالي

 

 المصد : الجدول من عمل الباحث اعتمادا  على: 
 .236، ص 77، ص 2007لصرف بالتًخم في العراق، بغداد، د. منى يونس حسين، التوازن النقدي )الكلي( من خلال ا تباط سعر ا -
جمهو يددددددة العددددددراق ، وزا ة الددددددنفط العرا يددددددة ، بيانددددددات صدددددداد ات الددددددنفط الخددددددام ، سددددددنوات مختلفددددددة ، علددددددى الموقددددددع الالكترونددددددي :  -

www.oil.gov.iq. 
 .449(، ص2009-2008الاحصا ية السنوية ) وزا ة التخطيط، المجموعة جمهو ية العراق ، -
 10ن الانما ي ،اللجنة العليا لسياسات التخفيف من الفقر ،الإستراتيجية الوانية للتخفيف من الفقر،صأووزا ة التخطيط والتع -
 www.madarik.orgحسن لطيف لاظم اليبيدي،الفقر وسط الغنى في العراق  -

 مقدا  الدعم الحكومي. إلىاضافة فقرة دعم المحروقات  إلى(، يعود 2004الناتج المحلي الاجمالي في عام ) ىإل* ان سبب تًخم نسبة الدعم الحكومي 
 ( فًلا عن سرية البيانات وصعوبة الحصول عليها ان وجدت.2005-2000*عدم توفر مسوحات صحيحة لمده)

http://www.oil.gov.iq/
http://www.oil.gov.iq/
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 الاستنتاجات

 تي:اا وعة استنتاجات لان" على النحومجم إلىلقد توصل البحث     
فددي توزيددع الدددخل بددين أفددراد المجتمددع والحددد مددن  تاو التفددسدداهم فددي تقليددل . اعتمدداد آليددة دعددم سددليمة ت  1

 ًا  في نمو الإنتا  والثروة القومية على الأمد البعيد.أيساهم الفقر، فًلا  عن أنها ت  
 أسدددعا  وبنسدددمه  مليدددون  ( 25) إلدددىسددداهم مفدددردات البطاقدددة التموينيدددة فدددي تدددوفير السدددلع الغذا يدددة . ت  2

عدادل  لسدلع  لمدا تتًدمنه مدن توزيدع   ،شعو  بالعدالة بين المدواانين منخفًة، فًلا  عن أنها تخل 
  الغذا ية دون التمييي بين أسرة غنية وأسرة فقيرة. 

ا يبلددغ عدددد إذالاجتماعيددة المطبقددة فددي العددراق لا تعددالج المسددببات الحقيقيدده للفقددر، حمايددةالإن شددبكة  .3
لمقدمده االمسداعدة  فد نوبدذلك  (مليدون عا لده  فقدط،2الاجتماعيدة) حمايةاللمشمولة بشبكة ا وا للعا

 ياسدددا بعددددد الأسدددر المحتاجدددة للددددعم  ةعدددد قليلدددالاجتماعيدددة ،ت   حمايدددةالللفقدددراء عدددن اريددد  شدددبكة 
ساهم في التخفيف مدن للدف عد في الواقع مجرد أداة ت  الاجتماعية ت   حمايةالوالاعانه،لذلك فأن شبكة 
 .ق السو دالتحول نحو اقتصا

الطلب العالمي (،بفعل انخفاض 2008في عام ) الحاصلةالعالمية  الأزمةبلقد تأثر الاقتصاد العراقي . 4
على تخصيصات  التأثير سلبا  وبالتالي  النفط إيراداتانخفاض  إلىأدى  مماعلى الطاقة )النفط(،
لبير على قد ة العراق على التصدير تخصيصات الدعم تعتمد بشكل  ف نوبذلك  ،الدعم الحكومي

فًلا عن اسعا  النفط مما يعني ان هذة التخصيصات تكون حساسة للصدمات التي يتعرض اليها 
 العراق. 

وخمس  مليون . على الرغم من اعتماد وزا ة التجا ة لم يا  الدخل الشهري للفرد الذي يتقاضى مبلغ 5
 عد م يا ا  نه في الوق" ذاته لا ي  أالتموينية عنه،إلا لحجب البطاقة  سلأسا شهريا   دينا  ألفما ة 
اريقه بين أصحا  الدخول المنخفًة وأصحا  الدخول ألمرتفعه،والتي في  نيمكن التمييي ع ا  د يق

 اهميه لبيره لمفردات البطاقة التموينية.  رعيالأعم الغالب لات  
لحد من لوذلك  (2003_2000) ةالمد أثناءفي  اليألأجمالناتج المحلي  إلىنسبة الدعم الحكومي  لقد ا تفع". 6

بصو ة لبيرة  فأن النسبة ا تفع" (2004)في عام أماعن اري  اعتماد مذلرة التفاهم، الاقتصاديالحصا   أثا 
التخريب الحاصلة بعد عام  لإعمالفقرة دعم المحروقات بفعل وجود أزمة محروقات نتيجة  لاحتسا وذلك 
النتا ج لمدة  هذين العامين، بدليل ماجاءت به خلالهناك اهتمام لدعم الفقراء  نأ لا يعني(،وهذا 2003)
%( بسبب 2) إلىالاجمالي الناتج المحلي  إلى( والتي لا تصل فيها نسبة الدعم الحكومي 2010_2006)

خفي  أتبا  العراق لسياسات الإصلاح الاقتصادي بالاتفاق مع صندوق النقد الدولي والتي تؤلد على ضرو ة ت
 نسبة الدعم الحكومي.

 



 2014/الاربعون العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةألا للعلوم العراقية المجلة
 

 

 (81) 

 :التوصيات

 مجموعة توصيات لان" على النحو الأتي: إلىلقد توصل البحث       
 اإذاسدتمرا  الددعم الحكدومي وعلددى مختلدف القطاعدات الاقتصدادية فدي العدراق، حتددى لابدد مدن  .1

 كان الاقتصاد العراقي يسعى للتحول نحو اقتصاد السوق.
الحاجدات الاساسديه  جتماعية المقدم للإفراد لأنه غير لافي لسدالا حمايةالضرو ة زيادة مبلغ  .2

الييدادة سدب تتنا أنل ون تكون زيدادة المبلدغ معتمدد علدى عداملين الأ أعلى  والًرو ية للإفراد
 تتناسدب أنوالثداني ،مع الا تفا  الحاصل فدي اسدعا  السدلع الًدرو ية ولاسديما الغذا يدة منها

 العامه للبلد. الموازنةضمن  النفطية يراداتلإمع الا تفا  الحاصل في ا الييادة
 حمايدددةالي شدددبكة فددد والإدا ي لغدددرض تقليدددل الفسددداد المدددالي  الحكوميدددة الرقابدددة أجهددديةتفعيدددل  .3

الاجتماعية ،على اكبر عدد مدن الأفدراد  حمايةالالاجتماعية، وذلك لًمان توزيع اموال شبكة 
 المحتاجين لها.  

غيددر نفطيددة لًددمان اسددتمرا ية تددوفر الأمددوال  إيددرادات مددع حمايددةال بددط تمويددل شددبكة  لددةاو مح .4
 الاجتماعية. حمايةالالًرو ية لشبكة 

لتطبيقهدا تؤلدد  العراقدي التدي يسدعى الاقتصداد .على الرغم مدن أن سياسدات الاصدلاح الاقتصدادي5
اننا نأمل من الحكومدة الاسدتمرا  بسياسدات الددعم الحكدومي  إلا على خف  الدعم الحكومي،

  الاسدكان مدن اجددل المسداهمة فدي حدل ازمدة السددكن التدي يعداني منهدا المددواانين اتجداة قطدا
 حالياٌ.  

دقدة بحيدث تغطدي اكبدر عددد ممكدن  وأكثر. ضرو ة توجيه سياسات الدعم الحكومي بصو ة اكبر 6
ان تستهدف سياسدات الددعم المحافصدات والمنداا   ًا  أي، ومن الًرو ي تاميوالأمن الا امل 
 .البلد  فقرا  في الأكثر
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 المصادر

                              
، 3د. إبددراهيم العسددوي، ألغددات وأخواتهددا، النصددام الجديددد للتجددا ة العالميددة ومسددتقبل التنميددة العربيددة، ط (1)

 .74، ص 2001بيروت، 
د. عددادل أحمددد حشدديل، مشددكلة الدددعم السددلعي والأمددن الغددذا ي فددي مصددر، دا  الجامعددات المصددرية،  (2)

 .79، ص 1989
اوي، عامر أحمد محمد، دو  الدولة في القطدا  الصدناعي فدي العدراق، د اسدة د. عبد الله نجم عبد الش (3)

 .4، ص 2011، 89ميدانية، الجامعة المستنصرية، للية الإدا ة والاقتصاد، عدد 
أنعام مييد نييل، سياسات الدعم الحكدومي بدين القبدول الفكدري وللدف التطبيد  د اسدة تحليليدة لتجدا    (4)

ة للعدددراق، أاروحدددة دلتدددو اه غيدددر منشدددو ة، لليدددة الإدا ة والاقتصددداد، الجامعدددة إشدددا ة خاصددددول مختدددا ة مدددع 
 .77 ، ص2008المستنصرية، 

 .133أنعام مييد نييل، ص (5)
المباشدر عبدر منصومدة  دافتحسين الاسدته آلياتدا رة السياسات الاقتصادية والمالية ، ،تخطيطال وزا ة (6)

 .8،ص4ص2012البطاقة التموينية، 
بالنمو الاقتصادي في العراق،  وعلاقتهزينب عبود حمادي.تحليل ظاهرة الفقر  ،شاكر الامير بدع عامر (7)

 .23-22،ص2012الاقتصادية والمالية،قسم د اسات السوق، تالتخطيط،دا رة السياسا وزا ة
 .www.alriyadh.comا تفا  البطالة، إلىالحكومي يؤدي  قالمهنا،تصاعد الإنفا سلطان (8)
 .5الله نجم عبد الشاوي، مصد  ساب ، ص  . عبدد (9)
. عبدددد القددداد  محمدددد، التحليدددل الاقتصدددادي بدددين النصريدددة والتطبيددد ، الددددا  الجام يدددة الإسدددكند ية، د (10)

 .137، ص 1997
 .86مييد ، مصد  ساب ، ص  أنعام (11)
 .84. عادل أحمد حشيل، مصد  ساب ، ص د (12)
آليدددات تحسدددين الاسدددتهداف المباشدددر عبدددر  ،ادية والماليدددة التخطددديط، دا دددرة السياسدددات الاقتصددد وزا ة (13)

 .1ص  ،ساب   مصد منصومة البطاقة التموينية ،
المدؤتمر الددولي  إلدىابريهي العلي،اقتصاد العراق بين العجدي ومتطلبدات الانطلاق،و قدة مقدمده  احمد (14)

 .124،ص2008،بيروت،ألاقتصاديه الرابع للسياسات 
 .6-5منصومة البطاقة التموينية،مصد  ساب ،ص عبر ف المباشرتحسين الاستهدا آليات (15)
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نقديدة ومقترحدات  يدةالاجتماعية في العدراق     ةايالحم. أحمد الوزان، د. مصفر حسني علي، شبكة د (16)

، 17: بحدددث مقدددا ن، المجلدددة العرا يدددة للعلدددوم الاقتصدددادية ، لليدددة الإدا ة والاقتصددداد، العددددد للتطدددوير
 .61، ص 2008

 .6-5مصد  ساب ،ص منصومة البطاقة التموينية، عبر تحسين الاستهداف المباشر اتآلي (17)
فددي  يبددالنمو الاقتصدداد وعلاقتدده ،تحليددل ظدداهرة الفقددريزينددب عبددود حماد الأميددر شدداكر، دعددامر عبدد (18)

 .23ساب ،ص مصد العراق،
لحاليددددة والمتوقعددددة فددددي الاقتصددددادية ا الأولويدددداتللتنميددددة الدوليددددة،تقيم  الأمريكيددددةالدوليددددة  الولالددددة (19)

 .40،ص2012العراق،
 www.alsumaria.tvلريم واقع الفقر في العراق   حسن (20)
 .www.alforatnews .comنيوز الفرات ةولال (21)
لسياسدات التخفيدف مدن الفقدر ،الإسدتراتيجية الوانيدة  العليدا،اللجنة  الإنما يوالتعاون  التخطيط وزا ة (22)

 .10للتخفيف من الفقر،ص
 ،2009 بغدداد، ،2014-2010، خطة التنمية الوانيدة للسدنوات  الإنما يوزا ة التخطيط والتعاون  (23)

 .147ص
لسياسدات التخفيدف مدن الفقدر ،الإسدتراتيجية الوانيدة  العليا،اللجنة  الإنما يوالتعاون  التخطيط وزا ة (24)

 .11الفقر ، مصد  ساب ، ص  للتخفيف من
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