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 قطاع الماليت العامت في العراق صلاحإ

 تشرافيت(سإ)دراست 

 اد محمد علي العانيد. عمأ.م.

 المضتخلص

 لخةمم ممأءرمم تتضمم عمل ة مملام قممع ملممميةم ل يل مملام لةي مملام ر ءلمملام ممعم ررمملا م  مء لتمم    لام لع  مملامل ةيلرمملام
ء لققءلامفم مرميي  م ل ء  يملام لةي ملانمرييمفم ليوقمي مءرييمفم ر ملا    نم   مدمتة م م ل ءلملاملةم مت  م عم ءرم م

 ءعم ل ميقم لضملالامم  يءللام يهيم ر متلاع م ر لم مل ء لا  ميمءتقةم مم ر م ريويقم لةيممء  تخ  ممتقي لامر   ةم 
ت  م عمرييمفم ر ملا    م لةي ملامءرم م  يم ر ملا    م لضملا   لام  يءلملام  تمميلامم لأ ملا يلم قلام لوق ملاة مم ميم تمةمفم

ء لمل م ت مممء يب مر   ةمل  ي تهمينمءللميم ةيم متلا ملام ءلام ل ءلملام معم لتم خ م لء  مدمء لع  م ء مفم م رلتقمي م
  لق يمم  هيمم   ء ةمءء ض لامء قءلاةم مللامفيلة لا مإل  ضةفممويمت نم

Abstract      

The public finance reform in Iraq requires taking many procedures from Iraqi 

government. These procedures consist of two parts; one of them reforms the government 

expenditure and another reform the government revenue. The government has to reorganize 

its expenditures and reduce it as a percent of GDP, by allowing policy take care of the low 

income families. Meanwhile, the government has to reconstruction its revenue by searching 

for new methods to increase it especially in tax revenue side. This strategy would make the 

role of the government more efficient and definite and with obvious target in economy. 
 

 المقدمة

لامللإقممع م رلتقممي  م ممتةمم مل ة مملامإقممع ملممميةم ل يل مملام لةي مملام ممعمأ مممم لخمممء  م للاب ممممممم
 لتقمي  ملءةم ل فدم لأ ي م لامح ما  دمإقمع ممتةيم لة ة لامشم تمإلر   يمف م رلتقي م لةلا ل نم

 مة  لامتلامم مم رت دملة مأ سم لتقمي  لامل ييممءر  ي مأ ي  يمم تمة ي مم يلت يلاهمشي  نمء رت يل 
فضمعملمعمنملة م ليشيمم رلتقي  م لخميممء ي م مفلاقملام ل شميلاملامفم م يميمم ل رت مدم لةلا لم 

 حقمع م ل ميل ممم ميم ةت ملامن لمومءمةمء لوةيلملالةم مأ مسم ل مءقم ل مء  ملامم  إلي ةم يميمم ح  لا
م  لخيقلا ضلاءلاةم ت  لاملتءم عملاإإسم لأ ء  م لءمي لامءرلفم ر تل يلا  م لأري  لا

م لخمء  ءتتض م ع مر ةلا م لة ة لا م له مم ع م لت  لأ ي  لا ممء لرللا لا ملاب   عم إتري  عتيقف
م: لآت ءلليملة م لي ءم

م

م عمخعلهيم  معملة مء لام ل  ملاةملة م رمم حيويقم لةيمع م ليوقي م لت مإقمإرلا م  م:الأول

 (Public Expenditure Management (PEM)لعمملا قمت   عمإ  لاةم حيويقم لةيمم)
مم(Public Expenditure Technology (PET)م حيويقتقي لامإلي ةم تض عمء لل م

                                                           
  م  ممممممممممملضءم  بلامت لا س/ممة لام ر  لاةمء رلتقي /ري ةلام لا
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ء قق م تقي لام ريويقم لةيمم ءم  تخ  مم ر يل فم ل   للامف مل ة لامتخق ق م   دم  ققممممممم
نمءلليم عمخع متت دم  يلام ليوقلام يلمتخق قهيمء لت ي  يممللليم لتخق مم لأ ل  ر تخ  مم

 لت م يرممليهيمف مم لآليلايو ل يمءخلاءرهيم عم لل لام ل يل لاملة مء لامء لا ل لام لاءلا م  لا ةلامت
ر  دم ل لا   م لت مت لام هيمءقءرم ل م له فم ل يشء ملهينمء لاتم ملليملة م لي ةم ليظلامف م

مةولام  ميلامءلليمفه متتمي  مم ؤل  يوةلام  ميلاممأفض يويقم لةيمم  يم  ققم لتء  دم ليءل مللإ
م تقي لام)تمي ي(مخيقلامتخلاجم عمفلا قملمإل نمء ل م  تيجم يحيويقلتقي م لخيقلام دمليل ةم ر

 لت م  معم عمتيرمملعممء حرت يل لام حلتقي  لا لةيممء رليلامم حيويقمويمةمء لا  لام م م يم خمم
ف م ل ميعمء لءل م ل يي   عملللينم ل مرييفملليمر  م عمم حيويقتةيم ليوقلانم  ةي م عم مءعم

مل ة لا ل   مف  مي  م لةيمم حيويقمتقة ممم مت  أ م ت  مت لا ر لا م لقء  ممت  قءلاة م لييتج إل 
م لت لا ر  م يلتييلم من مخوض مأع م لأضلا لامم   إم لةيمم حيويقغ لا مإل  م ل ير  م ع ممل لا ف 
مء م لوق لاة م يلم قي  مر   ي مم لةيمم حيويقخوض م  ة ر  متةيمليل لا متهم م لت  م لقميلي  لة 

ل م إ  مإل مت لا حمم حيويقم يمإعمخوضمنمء يمإل ملليخ  ي م لق لامء لتةة مم لم قي نمء يهيم
م ةي متويلممظي لاةم ل ميللانمللليمر  مء عمتمءعمل ة لام حقع مت لا ر لام  لة   م عم لة ي م  ي
م يي  لام م  ي لا مءضد مءلليم عمخع  م لم قي م لوق لاةن ملة  م إللا مإعمخوضم حيويقمر    د

مء ر م لق   مل ةضملةتؤ  ع م ل مء لا متلاي مأع مأخلان مرييف مء ع م ل ميللان مض  مء لتؤ  ع رت يل 
مء  تقميفم م شم مت لا ر ملم م  تم دم لقميةم لخيمم عم   م  ةهي  ل شلاءلي م مءعمأ ضي

م لة يللام لويبضلا 

أ ممفقلاةمنمء عميإقع مرييفم ح لا    مءت   عمر ي تهيمء  تميلامء يب مر   ةمل  ي ته:ملجاني 

م لريي  يقفملة مإقع م ح  لاةم لضلا   لامء  ي تهينمفيل ةةء ي م لخيقلام يلأيشملاممفف م ل 
م    مأ لا  ين م ع مل   ة ملأ  يف مءللي م ل يي ن مقة لا مقيلا  م لأيشملامم ي  رلتقي  لا ل  

م لخو مءغ لام للا   م)م رلتقي  لا (م   فمInformal Economy لت متة  مف مظ م رلتقي 
 ير م لتهلافمم  ي لليم  ي ةمل  م لخيضة عملةضلا  لانمء  ءممضةفم لا ل لام لرهي م ل  إءللان

م ليوم لام لضلا    م يلقييللا مفضعملعم ر ت يم مء يخويضممويمتهين م لضلا   لا مءضةفم ح  لاة ن
م عم رلت ي ملة مقي لا  م ليومم لخيم مر  ي ةم ر لا    م ليوم لام  مأر  عم

م

 لء  مدمءغ ملام ل  م ء مفم م رلتقمي مءلليم ةي متلا  لام ءلام ل ءللام شم مرللا نم عم لتم خ م
ءفيلة ملانمأ مممويمةمأمللاإل م لق يمم  هيمم    ةمءء ض لامءلمعم قءلاةممء ل ت مم ضةفممويمت ن

مأملمملا ح مملا    م قممءلاةممأعم ل ءلمملاملة همميمأعمتتممءل م لأ ممءلام ررت يل مملاملةمم ميممميقمء  ممدمءتيوممق
 لأ ي م لام لأململامإيتير ملاممء لخم  ي لت ء م م ل شميلا دم لتي ء ملاممهميتءر ه عمخع م لمي ةمإيتير لام

 رلتقي  نمءتةيم لتم مت مي ممفم م لتخو مفممءل  م لةيب م رلتقي  مء ررت يل م لأم لاملة م لي ء
مي ءتلا  لام ءلام ل ءللام ل م ه فمإل م لمم ل  ي مم ءلافدم  تءىم للافي  لاملة ء مع لوقلام  ةم عم

همملام ل شمميم م لتمم متيممتجملممعمل ة ممي م رلتقممي  لام ممعم رمم مت ق ممقم ر ممتقلا لام رلتقممي  مء ء ر

 مملهم ل لا  مملامتت يمم مفلاضمم لاملاب  مملاممفممإعءلة مم م حقممع مء ممعمأ لا  مميم لتلا مملا  م ررت يل مملا م
 لتي ء ملامم ل مء لا م ل يل ملاملة ءلملامءتةم  م ر ت يرمي مإخمتع م  مة ملام ل مء لا ف مظم م وي  يم"م

م لةمميمم حيومميقإ  لاةم مفممإعم ل يرمملامإلممم ممدمءرممء مخةمم مم  مملامفمم م ل ء  يمملام لةي مملانهممينمءتيءل
نمتتمةمفم  متخ  مم لتقي ملام لع  ملامللافمدمموميمةم ليوقملام لموميمةءم قءلاةملاش  ةمت ققم لويلة ملا



 2011/والعشرون  الثامه العدد– التاسعتالسنت /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلت العراقيت للعلوم الاقتصاديت              

 
 

 

 (5) 

لتوة  م قي لام ر لا    م لةي لام شم م ض عم ع لام ل لامم م ل ميل ممنمءملليم ل يرلاء لا ء  ي
م لةلا ق"ملة مء لانم  تيجم ل م لت ي م  ي لام قع مشي ةلاملقميةم ل يل لام لةي لامف 

ملام لةي ملا ل يل ملمميةممإقمع  لتؤم  ملة مأعم  ي ي ممنءيةتق مأعم عم لأ   لام  ميعم    لا
م: لآت لام لأ سر  مءأعمت تي ملة مهيمءإرلا م ت

م

ةتخو فمل  عم ل  ي لام ل يل لامءخمممء لا  جم لتي  لام رلتقي  لامم لتؤم  ملة مأ   لام للا م  1
تءرهمممي ممإلممم   م ل ء  يممملام لاتمممم ةملةممم  مممعم لوقممملانمء مممل م لأ ممملام تمةمممفمرةممم مل ة ممملام

 ل ءلمملامفمم مظمم مال ممي م ل ممءقم قممءلاةمم م  ةمملام ءلا لي مملامتمملات مم ممعميي  مملامإ ممتلا ت ر لا
  ف مإ  لاةم رلتقي م لءمي  لي لانمء ءلام ل  ي لام ل يل لام قءلاةمخيقلا

ءتمي مم م ءلا  مميملمم سمفمم م ةيلرمملاممضمم يعم ت مميقمأ مم  فم ل  ي ممت عم ليق  مملامء ل يل مملا  2
ءإي يمأ ضيمت ي م  ي ي م يل ملامنم  عم ل  خة لامء لخيلار لاملعلتقي مف  ف ختعر م ل ء 

   لي ءم رلتقي    م وءتم لمم لقميةم لخيممءيق  لامت ي ممف 

 مملهم ممتتمم ييلشمملامنمء ممعم رمم م خت مميلامقمم لام لولاضمم لام ممعملمم  هينمءتؤ   مميملةمم مللممي
م: ل لا  لام عمخع م ل  يءلام لآت لا

م

 .2009لومةة وضع المواسنة الحالمحور الأول: 

مأءر :م ح لا    م لةي لا 
مليي ي :م ليوقي م لةي لا 

 .العام في العزاق الإنفاقالمحور الجاني: تدابير إصلاح 

مم  ل مء  مءتقة ق م حيويقأءر :متلاش  م
م ليي ي :متقي لامتخق مم لأ ء  م لةي لا

 .: صبل تطويز وصائل الإيزادات العامةالجالح المحور

م  لضلا    ليظيممرقع م ل قتلا  مأءر :م ررلا م  م
م :ملافدممويمةم لت ق  م لضلا   ليي ي م
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 :20062009-وضع المواسنة الحلومةة المحور الأول: 

تشمممردم لخةو ممملام لأ   ءلءر ممملامء لوملا ممملام لتممم متةت ممم  يم ل مء ممملام لةلا ل ممملامفممم م ل  ي ممملام
ممممممممممممممممممميممممي ململممممء م رلتقممممي  لانمء ل ت لةمممملامفمممم ميشمممميمهيم ل مممميل نمء ل تر مممم ةمفمممم م شمممملاءةم ل ء  

مممممممممممممممممممممممميممممممممملة هممممممميم ل  مممممممتءلاوة مممممممولام ل ليشممممممميمم رلتقمممممممي  م لخممممممميم مء ممممممملهمنم2006-2009
 لتقممي  لام   لمملامء  مميممأ ممس رلتقممي م لةلا لمم ملةمم مءفممقممإقممع تمومم م ل ءلمملام:م)25 ل ممي ةم()

1ممءتي  تم  ض عم  تل يلاممي م م مء لا همءتيء مدم قمي لاهمءتشمر دم لقمميةم لخمي
نم لتم متقمءمم()

مأ ميملة ءلملانم قي م مف محم ل رمي م شمم مء  مدمم حلتقي   ليشيمممأ يمتض قم ل ري مم  يسلة م
 لمم لتءر مي ءميظيمم لتقي م ل ءقنمت ه م  ملعلت ميقممأر  لقميةم لخيمم ل  ة مء لأري  م عم

قممي ءقم ليقمم م لمم ءل م  يظء مملام رلتقممي م لةمميل  نم لتمم متولاضممهيم  ي ممي م ل إ  ممي م ل ءل مملام)
مء ل ييم ل ءل مء يظ لام لتريلاةم ل ءل لا(مءتءر هيتهي 

م ليهجمإرم ة م تتمممأعء لةلا قمف م لءل م للا  عم ء ر مظلاءفي مرمت  حمل م لة  ملة م ل 
يض يممنمء عملمم قءمم يليهجم ل يي فمللإرت يل مء ت م ل  ي  ء حم حلتقي  ل ة لام حقع م

م رلتق م ل يظء لا مءيت رإل  م ل ءل لان مم  لا  مي  لا متشء ي م ييي م ع ميع ظ ملللي م ل ء  يي مملا ف 
م مليم م ء  يلا ملةةلا قمء خيقلا م ل مء لام2009 ل مء  لا مءألةيت  م ل  تءلا م للاه م  ي م يللاغم مإل ن

مف م ميع ظ  م ي مإع مإر من م لتقي   مم يهج م ل ءق مال لا مء لت ي  م ل لا م رلتقي  مفة ولا  إت ية
م مت ي ينم خيلف ل ء  يلا م يممللي مء خيقلا مف م رلتقي  م ل مء لا م  ىمت خ  م ل ء  يلا متةمس إل

تش لامإل  مألاليمم ليوقي م لتشلا ة لامءت      مفقلاةم للاء تفمء لأرءلانمء يلتيل م يييمت   ي مم  لاةم
م ل مء  لام م ل ء  يلا م عم لتقي  لامء رت يل لامء  ي  لامت مم م لت ميلا  ي م لقءلاة م هله ءترةةهي

مأ لا  يم لأت :
ةلا قم ةيي م عمي  لي م  خة لانمءلممتتء فلامل م ة مأ  يفم لأ عمء ر تقلا لام شم م يم   م ل .1

م ية  مم مظلاءف مفو  م لأل يلان مءإلي ة ملةتي  لا مءم ء لا مء لة لا م لا  ج م ءضد مل     ح
 لتلام  ملة م لرء يفم لأ ي لام شم مخيمنممتمإ تلا ت ر لامتي ء لامء ض لامءخة م  ي مم  لانم

 هيمض يعم خء م يي  لاملة ء مي ع ءلة م لرء يفم ررت يل لامء ي
م ل مء لام .2 ملة  م  تم مء رت يل لا م لتقي  لا مأليلا م ع م لا فقهي مء ي ملة ميللا م ل لاتوةلا  ل ة ر 

 لة  ملة م ةيلرتهيم عمخع م ل  ي لام ل يل لامءت      م ليوقي م لةي لانملا فقملليم  ي لامغ لام
ةيمنم يللاغمم عم ي م ةيي م لمل لامإعم لقميةم لء   م لل م ة  م ءم لقميةم لمإلموءمةملةتشلا  م

  عم ل ةءلي  
لميةمخيمم تءلفملعم لة  م شم ممة متقلا  ينمإلم ي مرم    م ةيي م عم شيم مر لام تمةفم .3

  ي ةم ليوقي م لةي لاملة م ل ي لام لت ت لامء لأ ي  لامل لمملليم لقميةنمءتءف لام ل  بلام ل عب لام
 ل  

م لخ  ي .4 مأ  م مءضةف م لوقلا م ة ر  م ل  بلام لاتوية متءف لا ملة  م لق لاة مءل م م ل مء  لا  
  ء ر م ل مء لا ممم  مم  لامي م لضلاءلا لامل  مم  ي لام حقع م رلتقي  مء ررت يل نم ة مت   

مء مم ي م لةي لامإقع تقتض مل ة لا مأءضيةمملميةم ل يل لا م لا  لا  عمملة ءللام ل يل  ليشيم
م يإ لا    م مءغيل ي  ممءيوقي ن م لةي  ح لا    متشم مضآللا مف ممر   يلا م لش    م ح لا     لضةف

ءمللاةمم ح  لاةمء ءمء ليير لاملعمتخةفم ليظيمم لضلا   مم( ل  يشلاةمءغ لام ل  يشلاة) لضلا   لام
م ليشيمممن حلويم   متت د مء لل م تضحم عمخع  مف م حيويقم لةيم م لء  د م حفلا م م يللا  قي ةهي
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لمم لةر م ل يل منم ضيفم ل ملليمءرء متة م ل  فم لرء لا مف متويمن ل يل ملة مء لام لةلا ل لا
 ليومم ة م ل ق لام للاب سملهلهم ح لا    مء لل م لات مم يل ءقممإعخة مف م  م م ر لا    منإلم

مف م لتقة ي  ملع م ليير لا م ح تقلا لا ملة م مللاضلا م ح لا     م رة  م  ي من مم  ل ءل لا  ليومم  ةيلا
مإ لا    م  لا لامليومم لةلا قنمفضعملعمأيهينمءلعم لتل ل ي مف م لق لاةم حيتير لامء لتق لةيل  لا

م لييض لا م ليوقي م لةي لام2 لللاءة مأخلاىملت ء   م    مإ ري  مإل مضلاءلاة م ل يرلا متظهلا ملم مء ع ن
ملت ق قم لتء  عمف م ح لا    م لةي لا 

مء  معم لا  لامءضدم ليشيمم ل يل مل مء لام لةلا قم عمخع م لوقلا  م لآت لا:
 

 أولًا: الإيزادات العامة:

 يل لارمملام لأءلمم ملةمم م للا ممدمم يهمميمتةت مم شممءهم لم  مملامفمم م  ممم م ح مملا    م لةي مملانمإلم لت .1
  ليوم نمء قيمم ي لام ل ء  يلام لأ ي  لام لرييفملعلتقي م لةلا ل ملة م ل م للا دم  ر م عم

 لتوم مملامفمم مإ ممتلا ت ر لامء ضمم لاملتيشمم مم لقميلممي م حيتير مملام لأخمملاىم لتمم م  مممعم عمت مم م
 مءخيقلام لقمميةم لقمييل  مإ ميم ح ملا    م لضملا   لامفهم م  م ء ةم شمم م ل مء لام ير لا   

يتشميلام لو مي م ح  لا مإ م يفم مؤت مفم م قم  تهينمقمةء لام لر ي ملامءأم ةم  لانمءللميم ةم ىملةم
إ ملا    م لضملا بفمميع مظمإعملتقمي  م لخميمنممملليأره تهيمءضةفم ليشميمم حء ل يل مف م

تويل ي م ل ءل لامءر   يمتةيم لت متيمملة هيم يظ لام لر لام لامتخضدملشلاءمم ل ةي    مء ر
  ر ي م لتريلاةم لةيل  لام لت مته فمإل مإ  للام ل ء ر م لر لام لامت لا 

م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م

ف م .2
م متمم2009 ل يل لا ن  ل يلام

)مءل مم$50مءتممتق  لام ةلام ليومم لخيمم ة ءعم لا   م ء  ينم2تق  لام لقي لا  م ليوم لام

 (.1ساد عمى بيانات الججول ): من عسل الباحث بالاعتالسرجر
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تةي  مم2009 ح لا    م ليوم لامف مليمممفإعلاملم م ءرلا(نمءلة  م  ييم1180 لت  م ةلام
م ممتلا ة ءعم47.5ي ء م ليوم لا مغ لا م ح لا     متق  لا مءتم م  ييلانمم2.9  ييلا تلا ة ءع

  ييلانم يظلام لر ء ممتلا ة ءعم50.4ء ر ءله يم    مإر يل م ح لا    م لةي لامء ل يللالام
(1 ) 

توة مإلمألانم(2009-2006ي   ي مخع م ل  ةم)ملق م    م ر لا    م لةي لام شم م تء ضد .3
تلا ة ءعم  ييلامم45.39ميي مت يء ممأعنم ة م2009تلا ة ءعم  ييلامف مليممم50.4لت ةغم

 % 11.05نم  م  ة  م  ي ةمل لا يم2006ف مليمم
ميي مت ةغمي  لاممأع لا    م لم ة مإر يل م حشمة م ر لا    م ليوم لام لي  لام لةظ  م عم .4

مف م93.16% مم يهي م    ملت ةغم2006ليم مف م%94.28ن م ةلا م لة مي  لاملهي مءل  ن
  عم ر يل م ر لا     م%97.57لتق مم2007ليمم

م .5 م ق لا مم ح لا      ي مءتش لا م لضلا  لان م ع متتؤت  مأعميي  مشمةتهيممألة م لألاليم ي  لا
 عم ر يل م ر لا    نمف م  عمم%10.93 لم ةلا مم2008 ر لا    م لضلا   لامف مليمم

م  ي م ةلا  مليم مف  ملهي م  تءى مم2007  م ةلا  م2.25 ل م% م إ ع ملممر يل  ح لا    ن
  2009ف مليمم%م5.62 تقلا ملي مي  لامأ

مإل  يش لا أع  ل و   ء ع .6  ح لا    م ي  لا   ل  م إشلا ءأ   ت   لضلا     لةفم  يي
 لقء  م  ل خ  ف   لتء  ع   ى لع  ة لا  ل  ة م رر يل نملأي  إل م لييتج  لضلا   لا

م لضلا   لا ت ق ق  لاءإ ميي ء رلت   ي م  لأل يم لت ء    ل خ   ل   ع  ر تقميلي 
  لة  للا  وملاة تلات م  لت   ل ق لاةم لتمةو لام لولا  لا لع  ة لا م ي  ل ءللا لة   ل تلات لا

نمء ءم فض م  م2008ف مليمم%م4.2 لضلا   نم لملمم تريء مي  لام  لةفم ف متء  د
ي2009ف مليمم%م2.01غمي  لامنمء ة(2009-2006) ةلا مخع م ل  ةم  لةفمممأع نملة  

ف م لا ميي يم عمم%29 فلاي ي ف  %27  ل تق  لام  ةغ  لقييل لا  ل ء  ف   لضلا   
م لةيممل ت  م

م

 ثانةا: الهفقات العامة:

م لةلا قم عمخع م لوقلا  م رت لا:مف   معمت ة  م ليوقي م لةي لام

 مميم ةممي  ممأ )  يمميلاممتلا ة ممءعم69.1متقمم  لام ليوقممي م لةي مملاتممممنم2009فمم م ل مميلام ل يل مملام .1
 ة مميلام ءرلا(مء لتمم متتضمم عمممم م ممعم ليوقممي م لتشمملا ة لام59.479

3
تلا ة ممءعمم54.1  قمم  لامم

ء ع مظم عم ليوقمي م لتشملا ة لاملم متلا ة مءعم  يميلا مم15 يلا لام  قم  لامل  ييلامء ليوقي م ر مت
يلايمملام ممدم%م ق23 ممتل يلا لاملمم م يخوضمم م ي مم لامء عم ليوقممي م حم%26لاتوةمم م ي مم لامأ

 مممتل يلا لامإلممم م ليوقمممي مء مممرة مي ممم لام ليوقمممي م حم 2008  مممتء  يمفممم م ل ممميلام ل يل ممملام
 ( 1) يظلام لر ء مم%ن27.73 لتشلا ة لام

 
 

(ممممم) ة ءعم  ييلا(2009-2006(:م لةر مء ح لا    مء ليوقي م لةي لامف م ء  يلام لةلا قملة  ةم)1ر ء م)  

ة للا() ل م2008مم 2007 2006   2009 

 69165523.835 86683832.800 51727468.005 50963161.392 إر يل م ليوقي 
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 54148081.138 896 61348816 39062163.005 41691161.392  ليوقاي م لتشلا ة لا

 78.28 70.78 75.51 81.8مإل م حر يل مي  لام

 15017442.687 904 25335015 12665305.000 9272000.000 ر تل يلا لا  ليوقي م

 21.72 29.22 24.49 18.2مإل م حر يل مي  لام

 50408215.839 193 80476109 42064530.267 45392304.000 إر يل م ح لا    

 47528261.922 494 75669112 594 41036910 42287900.000م ح لا    م ليوم لام

 94.28 94.02 97.57 93.16مإل م حر يل مي  لام

 2837239.617 422 4802870 510 950214 2417018م لا ح لا    م لضلا  

 5.62 5.98 2.25 5.32مإل م حر يل مي  لام

 18757307.997 607 6207723 9662937.738 5570857.392  لةر مف م ل ء  يلا

 
GDP * 114894000 119948400 132069600 140622300 

 49.18 65.63 43.12 44.35 %مممGDP\م ليوقي 

 35.84 60.93 35.06 39.5 %مGDPم\م   ر لا  

 13.33 4.7 8.05 4.84 %مGDPم\م لةر 

 

) ة ممممممءعمم*لمممممم  م ل ممممممميع
مي  لا(

28.750 29.584 30.413 31.234 

يقممم فم لوممملا م مممعم ليوقمممي م
  لةي لا

1 772631 1 748494 2.850223 2 214430 

يقمم فم لومملا م ممعم ر مملا    م
  ليوم لا

1 470883 1 387131 2.646108 1 521683 

 2.017 3.636 0.794 2.103م%م لةفمم لضلا   

م ل ق لا:م
  2006-2- 2نم47نم ل يلام4016"نم لة  م2006 لءليبدم لةلا ل لانم"لييءعم ل ء  يلام لةي لام رت ي  لاملة يلام ل يل لام .1

  2007-3-12نم48نم ل يلام4036"نم لة  م2007 لءليبدم لةلا ل لانم"لييءعم ل ء  يلام لةي لام رت ي  لاملة يلام ل يل لام .2

  2008-3-13نم49نم ل يلام4067"نم لة  م2008 لءليبدم لةلا ل لانم"لييءعم ل ء  يلام لةي لام رت ي  لاملة يلام ل يل لام .3

  2008-9-15نم49نم ل يلام4086"نم لة  م2008 لةي لام رت ي  لاملة يلام ل يل لام لتم  ة لام لءليبدم لةلا ل لانم"لييءعم ل ء  يلام .4

  2009-4-13نم50نم ل يلام4117"نم لة  م2009 ء  يلام لةي لام رت ي  لاملة يلام ل يل لام لءليبدم لةلا ل لانم"لييءعم ل .5

6. *The Economist, “Iraq - Economist Intelligence Unit”, available at     
http://www.alacrastore.com/country-snapshot/Iraq 

م
م

http://www.alacrastore.com/country-snapshot/Iraq
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م
م
م
م
م
م
م
م

م
م

م    م .2 م لةي لاملق   ليوقي 
م ل  ةم خع  مم  لام  شم 

م2006-2009) م ع م لاتوة  م ل مم50.9(ن مليم مف  م  ييلا م2006تلا ة ءع م ل  تلا ة ءعمم69.1ن
  %35.71نم  م  ة  م  ي ةمل لا يم2009  ييلامف مليمم

  لاةمرم  م لم ةلام مي مءمميي م ل  ي ةمف م ليوقي م لةي لام ت لام ةمف م ليوقي م لتشلا ة لام ي  لامم .3
(نمء مممملليمشمممممة م ليوقممممي م2009-2006ر مممميل م ليوقممممي مم ةمممم  ملة مممم ةم)إ ممممعمم77.35%

 ر يل م ليوقي مم ة  ملة  ةمل تهي إ عم%م22.65 تل يلا لام يمي  ت م ح

تلا ة مءعمم54.14نم لم م2006تلا ة ءعم  ييلامف مليممم41.69 ليوقي م لتشلا ة لام عممأ     فق م .4
 متل يلا لامأخمل م ليوقمي م حنمف م م عم%29.87  م  ة  م  ي ةمل لا يممن2009  ييلامف مليمم

تلا ة مءعم  يميلامفم ممم15نم لم م2006تلا ة ءعم  ييلامف مليممم9.27 ةلا ممإلت    م ي  لامم  لاةنم
ر  لم متشمم ممإرمإيهمينمء يللاغمم عمتةيم ل  ي ةم%61.96  ة  م  ي ةمل لا يممأ نم2009ليمم

مأيظملا)م2009 يهميمفم ملميممم%21.72 لام لم يهميمتشمم مي م لامي ءمخ سم ر يل م ليوقي م لةي
 ل يرممملام لممم ممأ مممس لةلا لممم مء مممءمفممم مم حلتقمممي (نمء مممل م إشممملامغ ممملام مممة ممفممم م1 لرممم ء 

    يلا لأ ييب مءتة   م  يلاهمي ءم لتق ممء مإلي ةمأر  عمم ح تل يلا  
م

م
م
م
م
م

م

م
م
م
م
م
  مةممممم مفممممم متلام  ممممملام يممممممممييمخةمممممممم م .5

ءلليم   فم لتوميء م  ل ء  يممممممممممملانم
ي  لامتء  دمإ لا    م لم  مممممملامفمممممم م 

 .1: من عسل الباحث بالاعتساد عمى بيانات الججول السرجر
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 معمإر ميل م ليوقمي نمم%م78.28  ل ء  يلام  عم ليوقمي م لتشملا ة لام لتم مت لم م ي م لامأململام مع

نم ملهم9002 معمإر ميل م ليوقمي مفم ملميممم%21.72ء ليوقي م ر متل يلا لامءتشمم م  م ء م
 ءرممء مم ل يلمملامت مم   مفمم مإ مم  دملرمم م  ممت لامفمم م ل ء  يمملام ل مء  مملامرم  مممعمتلام تمم مإر

  تل يلا  مضخ لامت تيرهيم ل ع مءخيقلامف م ري مإلمي ةم يميمم ل ي ملام لت ت ملانمءإلمي ةمتؤ  م م
 ة ءعم لا   م ء  يمف م ل  تق  م ل يظءلانمملليم ليهمءضم يلقميلمي مم2.5 لقميةم ليوم مإل م

  حيتير لانمءف م ق  تهيم لقميةم لقييل  

(م ر  ملييمتمءلام ل م ل إشلانم لم3يلشم م)  يمف  يم خمميق فم لولا م عم ليوقي م لةي لامف .6
مل  ةغمم2007-2006 يللاغمم عم ريخويضم لل م  دمف  مخع ملي  م م لاتقيلي  رم ي مشه 

نمء ي  لام2006  ييلامف مليممم1772631نم ة م عمميعم  ةغم2009  ييلامف مليممم2214430
  م%24.92  ي ةم ةلا م

م .7 م خممتء  دم لتخق قي م ل يل لامف  ي مف  ي   عم لء  لا  مء لت متر  م    فم ل مء لام  ي
م ةمسم م لل  م رلتقي   م ليشيم مف  مء ءلا ي ملة رت د م لةي لا م لخ  ي  مءتءف لا  ررت يل لا

(م  معمللا مةمتةيم لتق   ي مء لت م  معم عم4فة ولام ل مء لام رلتقي  لانمف عمخع م لشم م)
 يةخقهيملة م لي ءم رت :

 

م لتشلا ة لا  أم مء  لاة ليوقي  مت ت ءل م لتشلا ة لامم: م ليوقي  م ع م لةظ   م لي  لا ملة   ل يل لا
م%47.49ء لليمفه متشم مي  لامم2008تلا ة ءعم  ييلامف مليممم20.986ف ةلا م ق  لام

م11.498لت ةغم ق  لامم2009 عم ر يل متةيم ليوقي نمءل م يخوض م لهم ليوقي مف مليمم
يم ل يلانمء  معم عم عم ر يل متةيم ليوقي مف متةم%21.23تلا ة ءعم  ييلاملتشم مي  لام

ية ملليمتق  حمل  يلام ليوقي م لةي لا ملممتؤت مم م عمء  لاةم ل فيةم يل لام م لليي م ق  لام
نم  يم2008تلا ة ءعم  ييلامف مليممم4.567تلا ة ءعم  ييلامءء  لاةم ل  خة لام  ق  لامم5.797

م مء لق لا م لتلا  لا مميعم عميق فمء  لات  مفؤي  قي م ةلا م ليومإل ل لام  م لليلدمء للا  د

-4)  يظلام لشم  ن(متلال ءعملة م لتء ل 929.2(ن)9292 لتشلا ة لاملمعم لء  لات عم)
فق م     م لتخق قي م ل  يء لاملةء  لا  مفت  عم لءضدم شم مليممم2009أ( م  يمف م

تلا ة ءعمم0.05 لخ   لامء ريتير لام قءلاةم ة ءظلانمفق م    م قلامء  لاةم ل ة  ي م عم
نمم يم    م قلامء  لاةم2009تلا ة ءعم  ييلامف مليممم0.565 ل مم2008  ييلامف مليمم
مم0.106 لمهلا يمم عم مف مليم مف مليممم2.726 ل مم2008تلا ة ءعم  ييلا تلا ة ءعم  ييلا

م ليومم عم2009 مءء  لاة مم0.124ن مف مليم م تلا ة ءعمم1.126 ل مم2008تلا ة ءعم  ييلا
 ل مم2008 مليممتلا ة ءعم  ييلاممفم0.027نمءء  لاةم لقييللام عم2009  ييلاممف مليمم

تلا ة ءعم  ييلامم0.892نمءملليمء  لاةم لتةة مم عم2009تلا ة ءعم  ييلاممف مليممم0.935
  2009تلا ة ءعم  ييلامليممم1.837 ل مم2008ليمم

 

م ليومملة م لي  لام لةظ  م عم ليوقي م ر تل يلا لامم: ليوقي م ر تل يلا لا  فم ت ت ءلمء  لاة
مم2.4ف ةلا م ق  لام مم2008تلا ة ءعم  ييلامف مليم  عمم%15.41ء لليمفه متشم مي  لا

تلا ة ءعم  ييلامم2.603لت ةغم ق  لامم2009 ر يل متةيم ليوقي نم    م لهم ليوقي مف مليمم
م مي  لا م عمء  لاةمم%17.33لتشم  متؤت مم  ملم م ل يلا  م ليوقي مف متةي م ر يل متةي  ع

م لليي  م يل لام  مم لمهلا يم م  قم1.56  ق  لا م ل يل لا مءء  لاة م  ييلا متلا ة ءع م0.524  لا
أ تة م ل لام م لليلدم   ةغم ق  لاهممفإيهي ل ة  ي ممء  لاةنم  يم2008تلا ة ءعم  ييلامف مليمم
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مم020 م02020أ تة مء  لاةم لقييللام ل لام م للا  دم   ةغم ق  لاهمتلا ة ءعم  ييلامف  ي

نمء ل  ي ةمتلا ة ءعم  ييلامم02820نمءملليمء  لاةم ل يل لام لم ةلا م ق  لاممتلا ة ءعم  ييلا
م لق لاملت ةغم ق  لام ل ة مء  لاة تلا ة ءعم  ييلانمم0.481وتلاملةيظلام  م لت م قة ملة هي

م لمهلا يمم ملء  لاة م ل خققلا م ر تل يلا لا م ليوقي  مف  م  د م لل  م للالا ف م ريخويض   ي
 متلا ة ءعم  ييلا م1.275ل  ةغم ق  لام

م

نملممء  لات مل لا حر ي عم ليوقي مم لأم لا:مت ت ءلمء  لاةم ل يل لام ليق فم ليوقي م رر يل لا  جم
م م لشم  م يظلا م لليي لا مء يل لات لا مء ل فية م عمم-4) ل  خة لا مفميع م لليلللا م ل لات لا م  ي ج(ن
م لتلا  لامء لتريلاةمء لق لانم ء  لاةم لمهلا يممء ليوممف م ل لات لاممأ ييق فمم م عمء  لاة

نمء يهيمء  لاةميوي مالعم لت ململا ممأ   لا رخلاىنمءميعملليملة م  يفمء  لا  مرمتق م
 ءء  لاةم ل لا للامءء  لاةم ليق  مء ح ميعل يلامح 

م

م ق  لامم ءمءرء شيلاةمء عم لر  لام يح .8 يوقي م يم لاملة ء  يلام لةي لامء لت م ةغم ر ةهي
مي  لامم6.923 م لةيم( م لتء  د ميظيم م) م لت ء ي لا م ل ميللا ميوقي  مشمة  م  ييلان تلا ة ءع
تلا ة ءعم  ييلام4.2 ةلا م ق  لاممإل يهيمم60.66%

4
  

م
م
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م

 2009-2008( تهزيع الشفقات العامة عمى ابخز الهزارات بين عامين 4شكل )
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م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م

م
مج

ثالجا: عجش  المواسنة العامة:

خع م ل يء  م ل ي قلامملةةلا ق ترة م رمم لةر م ل يل م لت متةيي م ي م ل ء  يلام لةي لامم
م م لةي لان مء ليوقي  م لةي لا م ر لا     م  ع مف  ي م لويلاق مخع  م ع م ءضء  م ةغ مإل م  ةلاي م لةر 

تلا ة ءعم  ييلانمم5.57  ةغم ق  لاممنم ة م عمميع2009تلا ة ءعم  ييلامف مليممم18.75مه ق  لا
لعمليممم2008%نمءلليم ة م ريخويضم لل مشه هم لةر مف مليمم236.7  م   ي ةمي  تهيم

م( 5نمءم يم ءضحمف م لشم م)2007
م رم م ل يل من م لةر  مف م ق  لا م لم  لاة م عمتةيم ل  ي ة رم    م شم مي  لاممأي ء يللاغم

م م لةر م ل م لييتجم ل رة م رر يل ممإل تء ضةلام عم لييتجم لقء  م رر يل ن  ةغمي  لام ل 
م لي  لاملت ةغم2006ف مليممم4.84% م لاتوة م له م يظلامر ء م2009ف مليممم%13.33ن ن

منمء لهم لي  لام يخوضلامي   ي ملي م قيلايتهيم يلةر م ل يل ملة ء م رخلاى م(1)
ملاملتة   مل لا تهيملر م يظممء خمممتمم لت ي هم عمل  م ل ةم ؤي م يم تقفم ل م لةر م

 ل يل لام عم ر م لمم لخ  ي م لت متق  هيملة رت دنمء لام م ل م لةر م عم ر ء  م ل  ءلاةم
 عم ل ء  يلام لةي لاملة يلام ل ي قلانمء لهم يميق ملة  ملء ي عم ل ء  يي م لةي لاملة يء  م

 لت م لتخق قي ممإعمإلنمءلليم ةم م إشلا م ة  يملة مي فمتيو لم ل ء  يلام2006-2009
ءتخق قي ممأ ء   ق لامتممت ء لاملمم تممتيو ل يم يلشم م لق  حمء يلتيل ممءأللا تممتخم مهيم

 ةر مءلمعممإلت ي  ي عم ل يلام ل ي قلامتممت ء لا يم ل م ل يلام ر قلانم  ةي م عم ل ء  يلام تمم
لامف ميهي لام ل يلام ل يل لامءف م ل  ي ي م لختي  لام يةمسم شم مفيبضمف م ل ء  يلام ل مء  

م م ة ى ممإل ءللي م ل ء  يلان متيو ل م  تءى متيو لممإلت ي  م  تي ةلا م لخيقلا م ل  ييي  تش لا
م  م لةي لا مؤ ل ء  يلا م ةلا  ملةء  لا   م ر تل يلا لا م ل ء  يلا متيو ل مي  لا مليممم%65.1ع ف 

2008ف مليممم%70نم    م لهم لي  لاملت ةغم2007
5

م2008 ل يلام ل يل لاممإعنم يللاغمم عم
 لام   فم ل  ي ةم ل ويرامف م  ةيلام ليومم لةيل  لامء لت م يةمسم للا يمتض ي م ء  يلامتم  ة

متض ي م متم  ة لان م يل لا مخملا مءضد متتمةف م  ي م لةلا ل لان م ليوم لا م ر لا     ملة   ر ري  

 .1: من عسل الباحث بالاعتساد عمى بيانات الججول السرجر
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م  ق  لا م لةي لا م  ق  لامم80.476 ر لا     م لتم  ة لا م لةي لا م ليوقي  مء ق  لا م  ييلا تلا ة ءع
 ( م1ر ء م)تلا ة ءعم  ييلانم يظلامم86.683

م: لآت ءتم عم ل شيم م للاب  لام لت متء رههيم ل ء  يلامف م لةلا قنممف مم
 ءعمت ق مقمم ل يل ملالمل م ت م فمفم م  متي  فم ل مء لا م م ل يض من ل مء  مغ لامم حيويق  1

نمء ييم تمةفم  تخ  ممتقي لامخيمملض مم تمةولام لاتوةلام رلا متيو له له فم ل مةءفم ءم
م معم  مد لةيمممللإيويق م  ل م لا لام ل قء ملة م لة م يتير لام شممءتءر ه  ل م ريويقم

م  لةء ب م ل يل لامء رلتقي  لامء ررت يل لا
ضةفممويمةم لرهي م لضلا   نميت رلاممنضةفم له م م لضلا   مءت ي م ل ق ةلام لضلا   لا  2

مءتوش م ير م لو ي م ر  لا مء لءظ و م شم مم  لا 
مر مءت    م رل يمم ل تلات لاملة مخ  لام ل  ع  لخيلاءم لاتويةم  ةم ل  عم لةيمم ل  ة   3
م لةيم لاتويةمي فم لو ي م  عم ل ءظو عم ل مء   عنم    لام لاتويلي مف م ة ر م ريويقم  4

 لةة ة ي م ل تةةقلام وقلا  م ل ء  يلام لةي لا ملايت رلامللا يفم لضء  مم ل يل لام ل يم 

م  5 م لخيلار لاتؤل لا مضم لق  ي  م خةق م  ي م رلتقي   م ليشيم م ر لا    لة  ملة  ملاءمي 
م مليهي م يرم م لت  م لةيل  لا م ليوم م  ةيلا متق ف م لت  م لتلا لا     تقلا لاممل مء خيقلا

 ر لا    م لةي لامء لت متشم م ر لا    م ليوم لام لر مم رلظمم يهينمفضعملعم ر  ي م
  ل يل لام لةيل  لام رخ لاة مميلأ  لا لت متق فم رلتقي م لةيل  م

 

 ير إصلاح الأنفاق العام في العزاق:: تدابالجانيالمحور 

م م ليوقي  متشم  م ل مء  لا م للاب س م لأ ل ق لا م لخ  ي  محلتق  م م ل يري م ي  لا ش ية
مء لت مي عم  مف م لءل م ل يضلانؤ لةي لا مءر   ي م ل هي م تءلفمم سم ل يرلا ءلة م ق  لا ي

م للافيه ممت ق ق م لةيم م رلتقي  مء لتق ملة رت د من م لات  ل م لي ء م  تءى مم  لام ع م شم  م
مي لل م لم لأ لانم لمة م حيويق لت متشم مر م  م ي ي م عم  للام   ي م ل ملا ملةيوقي م لةي لام يح

 ت   ةملهيمأ   لاميممإل مإلعم  لة   م عم رلتقي  
6
م 

م  ي قلامف م ري متقة ممرم عم ل   دملعم ءضءةم قع م ليوقي م لةي لام رفم م ي
مم حيويق م ع م ل لةيم مف  ف لم يي  لا م لتء  عمف م ل من لا م ل  مت ق قملليمءقءر    يلامءرع

م ة   مء رت يل لا م لتقي  لا ماليلا ملي  مرهء مملا  يرم متيقف م ع م رف مء ي ي م ل رت دن لة 
م م ءضءة مف  م رقع  م لي ة مي ءمم حيويق  مةلا متءر ه  ملة  م لة   ملم مء ع م ءر   لةيم

ء ررت يل مليي ي م ل رير م لت م عمشؤيهيمت ق قم ر تقلا لام رلتقي  م
7

 نم

م ل همم رت :م ل إ  م ليلامءف م ل م لق  م
 م ليوقممي  قممع ممل ة مملافمم م مم ريومميقم ر ممتل يلا مم لتشمملا ة  مم م ممتمم  ممته  فم ريومميقم

م لةي لا؟
م ح تل يلا م حيويقيق فممإعمإرمم م يه ينأ ته  فمتش لامتريلافم لة   م عم ل ء م ل م

مأ  ي  يفمل   ةمل م مءعم عمرم لأم لاف م ل  م عم لتء دمميعم
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مء  1 مء ي يي لا م رت يل لا مر  يف م هي م لق يم م ع مر   م ل مء لا ملة  م لت   ي  م ييلي ل م ع
 ليوقي م ل يم لامف م ل ء  يلام لةي لامل مء لام لةلا قمء ل ت لةلام شم م  ل من  ي  لاتمءعم

 خيمم يوقي م ل ميللام لت ء ي لا 

 ل ير م إ  م ل م رضلا لام يلم قي م لوق لاةمف ممل لام عمم لتشلا ة م حيويقم يم عمخوضم  2
ء ل م يم تةيلاضممء لض يعم ررت يل نم ل لممف ملميلي م لق لامء لتةة ممتقة م ل م

  دم لتءر م لةيممي ءمتخو ضم ة ر م لوقلامء ل ميللا 

ت ء م ةظمم رلتقي ي م)مء لةلا قم   م لهم رلتقي  ي (مي ءمت ي م لتقي م ل ءقم عم  3
تخق ق لام  م  ع م لقميةم لخيمم   م لقميةم لةيمنمء يلتيل متقة ممخع مل ة لام ل

ملت   عم م ررت يل  م لرييف ملة  متلام   ي مء  ي ة م رلتقي  ن م ليشيم مف  م ل ءللا  ءلا
 يءل لام لخ  ي م لت متق  هيمرش يةم ر يري م لةي لا م

م

 رت لا ل  يءلامملة لة  مفؤعمرهء م رقع م رفم عمتيقفمء
8

م:م
مةمتخقمم مم ل ممء لا م ل مء  مملام ممعمخممع متة  مم ميظمممم للالي مملام ر  لا مملاملضمم مم  ممي ةمموممي  1

  م  م) يلقملافمخميلاجممغ ملام ل يمتجم ءم ميم لتشملا ة مللإيوميقءتقة  م ل ء لا م ل خققملام
 ل   للامء ر ميل فم لةيمنم  م  تخ  مم لتقي لامم حيويقنمء ل م يم قق م  م تقي لام ل    ي لا(
م حيومميق مملام شممم م فضمم م ممعمخممع مل مميسم ل مملا ء ملهممل ملتء  ممدم ر ممء  م لةيم ل تمممءلاة

 ل يمتجمل  م ل ملا ء مم حيوميق لةيممغ لام ل يتجم ل مم حيويقء يلتيل م تممت ء  م ر ء  م عم
م  رلتقي  مء ررت يل م لل م  ققملافي  لام ل رت د

ء لة م ممنلا مم رلت  مم تق  مم لم لمم لةميمملة مةدمء لخم  ي مي مءم لوبمي م ل  تيرم مت   م   م  2
 ر ت ميمم يلتي  ملامم ينمفضع ملعلة مت   عم  تءىم لخ  ي م ررت يل لامء  ةءفمتءف لا

  ل شلا لامء ل ي م ر ي  لا م

م حيويقف مل ة لام قع مم ءم ل هممن  تء همرم ن لةيممء  مةم حيويقء عم ييمفؤعمتلام فم

متقلا لام رلتقي    دم ر م لةيمم حيويق  تءىمف  م ت قم لةيمنمءلليملي م ل  م لل م
م

تتضمم عم ر ءلمملام ة يمملام ممعم قممع ملممميةم ل يل مملام لةي مملامتمم    لامللمميمفمميعمم يمميم  ملةمم ء
لةم منمم حيوميق حرلا م  م لخيقلام إقع م  ي لام لأيوميقمتق ممم   مفم لآرم مءت ةميملأ   ملام

م لي ءم لآت :

 م معمخمع مءتلا  ملام ي تممن:متتض عمتقة ممي  لام لأيويقمإل م ليميتجم لقمء  جل القصيرلأا

إ  لملام حلييمي م ل ق  ملاملة شملاءلي مء ل  متهةم عمءإخضميلهيملتق   مي مء ةمي  لامأءمتقة مم
 مملا  جم لضمم يعم ررت مميل مءتلاشمم  مم لتقممي  لامء يل مملامر  مم ةنم ممل مإضمميفلامإلمم مإلممي ةم  مةمملا

   دمتمءعم ي ر لام دم لتمءلا  مء لتلا لا  م ل يقةلامف ملمميةمم ليوقي م ررت يل لام لأخلاى
)ءتمممءعمأ مم  فهيملام لةي مملام ممعمرهمملانمءل ة مملام رقممع م رلتقممي  م ممعمرهمملام خمملاىم ل يل مم

م( ملعيويقمم   لرييفم لتخو ضم رمم لأيويقمأ م

:متمءعم يييم يرملاملأرملا ممتلا ملا  م)يءل ملا(متتقم م قم ييلامءتة  م م ل يم مجل المتوصطلأا

 لام لموءمم عمخع مغم لتءظ فم ل مء  مء ل  م عمل ة لامن لأ ي  لام رلتقي  لامء ررت يل لا
  تءىم ريتير لامء رلت مي ملةم م لة يلملام ل مي لاةمت   عم ت يةم  ي لامتشلا ة لامل  مفيلة لامل
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إ  يجميوقي م)خيلاجم ل    ي لا(م ءم ليوقي مش  م ل يل لاملت ق قمللينمء عمره م خلاىم  يءللام
ء مم ةممنم   ممدمتمممءعمء مم ةمء  مم ةملممم مت ممتي م ل ء  يمملاملةمم مليلمم ة يل    ي مملام ل مء  مملا

مم ل ء  يلام شم م مللام للا 

 رقمممع ممء خيقمملام ع مممحم رلتقمممي م:م  مممدم وتمملاضمإعمتممممءعم ع ممحجلللل الطويلللللأا

من ل شمممع م ل ءلاءلمملا   ممدم ممتمم ممعمخعلهمميمإ تممء ممء ء رهمملامءضممء ي مم رلتقممي  مأملمملا
يم لأيويقملةم ملم لاةم ل مء ملاملةم متءل م مإ ملا    متلامم م ليوقمي مء لءفميمم يلت   يتهممف  ةت  

م رلتقي  لامء ررت يل لا 
م

م ي ةمم لضءمملة مإقع م لأيويقم لةيمم عمخع مارت :مأمللاءللالاضم لت ةعم
م

 نفاق الحلومي وتقلةصه:لإأولًا: تزشةد ا

Rationalization and reduction of public expenditure:  
 

تقة مم م ممل م ل مممء  مي مم لامرم  ممتهيعم همميم ممعم لمةممفم لمةمم مء عم  يءلمملامم حيومميق  لمم م
 ممعمأل ميممم  مملاةممييم متلا مميميشميمهيم ل مميل مملا مم إ  مإلم مت مملالام ل مء ممنءتلاشم  هم حيوميق

نمفضمع ملمعمء ءلا يمف متق  مم لخ  ي م لةي لامء  تءىم رش يةملة يرمي م لةي ملامء رلتقي  
تةيم لة ة لام تة  ملة متقة مم لةر م يل ء  يلام ل مء  لانمء يلتيل مت تم دم ل مء لام عممأع
 ل ممء  مفم مم حيوميقممعملا ممم ةميلمم لتلاشم  مفم م لتخةمم لر ب م معم رممم لم  عم لةميممء  

م ليقيممارت لا:
 لتخةمم لر ب م ل ت لاجم معم لم لمم رلتقمي  م لمل متت  ةم م ل مء ملام معمرملا ممءرمء م (1

  ميممرمتة م ملةم مءفمقم ل ةمي  لامأءم لأ مسم لألتقمي  لاممف م لقميةم لةميمء    مإيتير لام
مء مءعملليم عمخع م   م ة يلامأ لا  ي:م لام  يمم  متق مم لتقي  ن رةةهيملق

متقو لام لهم لء    مأقع   أم
م  ةهيملةقميةم لخيممءلليملة مأ يسم يتقيب    فم
م لة  ملة مأ  لاتهيملة مأ سم لتقي  لامءتريلا لاملم مت ققملا  ي م ق ق ي    جم

فيلة مملامأ م ممعم لأ مميل فملةممتخةمم ممعمأل مميممللمميم لمم لمملةمم م مم ىممإت مميةء ةت مم م
م ل شيلا دم ل مء  لام ل  لء لامف م حيتيجمء رلتقي م لقء   

تقة  م خء م ل مء ملامفم م ل شميلا دم ر متل يلا لام لتم م  ممعملةقمميةم لخميمم) ل  ةم مأءم (2
 لأري مم مأءم ل شممتلاي(مأعم قممءمم همميمء عم ي قمملام ءلام ر ممتل يلام لةمميممفقممممفمم م ل رممير م

نملعلتقممي م لقممء  م ح ممتلا ت ر لافمم م ل رممير م ل تةةقمملام  يمميمم ل يمم م رلاتمي  مملامءممملليم
م لقمميةم لخميم م عم لقمميةم لةميممءميظميمم لشملا ملاللميم ر متل يلام معمخمع ممتيو لء  معم

Public-Private Partnership (PPP’s)ملة مء مملانمءللمميمل  ممي ةم حيومميقم ر ممتل يلاىم
 ل مء  مف م لرء يفم ر تل يلام لخيمنمء لليم مءعم ر تل يلام ءعم لتؤل لاملة م ة ر م

  ل م   مءميلامي م ل م ةلامء ل شرةلاملع تل يلام لخيممءل سم ييف 

 يل ملاممأل ميمت  م م ل ء  يملامملة همي لي ةم ليظلامف م  ي لام ررءلامء للاء تفم لتم متلاتمفم (3
ل  م لقمميل عمم  لاةمر  نمم يم يهيملممتمعم  ي لامقيب لاملتشر دم ريشملام رلتقي  لام عم
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    م ءلاميظيمم ل ء ف مف م  ي ةم لأيتير لامء لأيتميجنمء مءميظميممميهيإإلمنمم لةيممء لخيم
م تمم لة  م  مف م ةظمم ء م لةيلم 

تلا مملام  ي مملام ل مء مملامترمميهم لتءظممفمء مممءعمللمميم ممعمخممع مإلممي ةمل مم ملممءىم لةمملاضم (4
منم  تي ةم ل م ل يرلام لوةة لامء لمويمةمء  تءىم ل هيلاة ء لمةفمف م ءقم لة  

خمتعسمء ملاللام ل مي محتة مل ة ي م لتهلا فمء مإلمء لو ي م ح  لا : لقضيمملة م للاشءةم (5
فضمع ملمعممنلتقي م لقء  مء ل رت دممة حلا م لآفي م ل ضلاةم يأ  لةيممءل ء م للاشءةم عم

فضمعممللميم م لامم  ملام معم مء لا م ل ءلملالمعملة م ليشيمم ل يل ملة ءللامإلم يرمممأضلا لا ي
ء تمةمفم لقضميمملة هميمم م لةي ملاملة رت مدنلعملقءلامف مموميمةمء  متءىمتقم  مم لخم  ي

 تري ي مل خء م ل ءللام  شيم م ختةولا 

 لةيممءل  لت مء لل م  لءم ل م  يعم  ىمتة  ملام ل يرمي مم حيويق لتلام  ملة م   أمفيلة لام (6
نمء ممتممل مميسمفيلة مملامللمميم ريومميقمل مملام تي ةمملام ل يرمملام ل رت ممدمفقمملا  مفمم لةوبممي م رملمملام

 يرلاملهلهم ليوقي نمء  ىمتة  لامللميمميلأمللا يل لامء لتلام  ملة م لوبيت لوةة لاملةوبي م ررت
 ل ميءل لام لخ  ي م ليير لاملي مإضيفلالتيم ل يري نمم حيويق

9
ء ع ظمأعم ليوقي م لةي لامنم

مف م لةلا قملممتخضدملهل م ل   أم ت م لآع 
 

 ثانةاً: تقهةة تخصةص الأموال العامة:

Technology in Public Expenditure Allocation (TPEA) 
م

 لةميممتةيم م  مي ةميقم فم لوملا م معم لخم  ي م لةي ملام لتم مم حيويقم م  ي ةمف ممإع لأق م
ميةمس لت مت ل مللينم يمتق  هيم ل ءللاملة رت دم ل مخ  ي م لق لامء لتةة ممء ح  لاةم لةي لامء

أعممل لا  م عم رير ممأعمإلممنم لتع ممرم   دم  ب ي ملمعم ل ممنلافي  لام ل رت دف م  ي ةم شم م
 لمل م تمةمفم لمي ةم ليظملامفم مل ة ملامم لأ لا لةيمم يمء ملة مإ لا فمءت ل لامش    عنمم حيويق

 ريومميقم لةمميمم لا تهممينم   ممدمر مم م ممعم  ممتخ  مم ل ممء لا م لةي مملام شممم م ملمملاممومميمةم  مميم  قممقم
تقي مملام لأيومميقممضمملاءلاة ء ممعم يمميم  مممعم لقممء مم مملا ء  م  ري  مميملعلتقممي م لقممء  مء ل رت ممدن

منم ءمم حم حيويقتلاش  م لأيويقم لةيممأ   دمخوضم ويرامف م ل م ءتلاش  هنمءل سم ل ققء م
 مم م لتلام مم ملةمم ممي ممءهم شممم مم  مملانم لأ مملام لممل م مميرممليمم مإلا ممييمفمم م ح  لاةم لةي مملاملة ءلمملان

لامء مءم ميمأ م ةي م  ي ةممموميمةم لأيوميقم لةميممإلم مألةم م لارملام  ميمميءل لام ليوقلامءليب  ين
مإع ليتيبجنمء للاي ملام ليهيب ملام مءملافمدملافي  ملام لوملا مء ل رت مدنمأ ممأفض  ةي م ل قء ملة م

م لةميمم حيوميقتءرمفم عم  قمقمإل مليل ةم رلتقمي م لتم مم  تي   لةيمممم حيويق تمةفمإعم مءعم
مةولام  ميلاألة م لارلام عم للافي  لام ؤل م

10
م 

م لة م ليوقي  متقي لا م وهءم مض ع مي خ   Public Expenditure Technologyي لاء يي

(PET) لةيمم  مل   م رلا مقلافمم حيويق عمل ة لامم   أم  ي  م وي همنم لل م لام ملة 
ف عمنم ءعم لأخلم يظلام لألت يلام لةء ب م ل ت ققم عم لهم ليوقي  ر ء  ملة م لخ  ي م لةي لام

مل م ليوقلام عمخع ملعللام      نم  : لضلاءلا م ليظلام 
م ليوقلا مأرة له فم لت مخلار م عمت ق قم   1
م  ل يوةلارت يل لامء ل ويضةلام  عم ليوقي م  تيي  م ل متةيمح  ق  لام ل يوةلام  2
م لل مت قق م لهم ليوقلا م لألتقي   ل لا ء م  3



 2011/والعشرون  الثامه العدد– التاسعتالسنت /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلت العراقيت للعلوم الاقتصاديت              

 
 

 

 (19) 

ء يلتيل مفؤعمتء  دم ليوقي م لةي لاملة م ل شيلا دم لخ   لامء لألتقي  لام لت متةت  م لهم
م لأ سمأءم ل       

 

م م رف ممأعم ي متةت   مموءمإم لآل لا له ميءلةمة تلا ت ر لا م  ع مم حيويقمل ت    م حيويقن

 Investment ر تل يلا  حيويقءمCurrent Expenditure (CE)ة   لتشلا

Expenditure (IE) م ممءألت ي ن ملت ق ق م  يه ين مف  ي م ل يي  لا مأف لتءل ولا ش يةمإض 
م)  م لةي لا م لألة يري  م يي ح   ف م  تءى م د مرت يل لا( م ع م ل  لمملأ م حيويقف  تل يلا 

م عم م  مع م ي م يل  مءللي م لقء  ن ملعلتقي  ملء لا م فةلا مرلميم م لخيم م رلتقي   لةيشيم
م ل يري م ملعيويقم ل مء  م رمء ءمتخق مم ليوقي ملة مل لا م لةيم  ريويقملت ق قم ل   أ

 لةي لام عم ر مت ق قم لق م  تءىم عم ل ييفدم ررت يل لا
11

تةي ملعم لت ل لامنم  ةي م ر 
ء ر لا فم لل م  معم عم ت ققم عمخع مت  يم ل مء لام يلت يلا  م  ي  لامت تلاش م هيم

 لةيمم لت   ي م يهيم    أم رلتقي مف م ريويقم لةيمنم عم  لا  يم حيويقلتق   م
12
م رت :م

ي لام لت مت يلاسملعمملا قم ل ةملام لتيو ل لام) للالم حيويق لت ي م للالي لام ل  ت لاةملة م  1
لام ل يل لانمءلعمملا قم للالي لام  ر  لا لا(مءلعمملا قم له بي م ل  تقةلام ل م  ء عم للالي

  ل لال يي لا 

مميي م  2 م ل  ميوقي م ر م ل مء لا م   دمرمتت    م لوةة لان م ل ق ق لا م ل يري م لةي لا  لا لية
ملة ءل م لةي لا م ةي م عم ل ء  يلا مء ل  م لةي لان م لل م  ققم ل ييفد مء يلق لا مت ي ي لام ة لا

م يوةلام م م لا مت ق ق ملة  متيمء  م لت  م لضلاءلا لا م ليوقي  ملة  م ر متشت   مر م ع  ي لا 
   ميلام يل ميوقلام  ميلا 

م  3 م  ي ة ملة  م ة يلامإ لة   م إشلا   مت     مخع  م ع مللي مء تم م لةي لان م ليوقي  يتير لا
م لةي لانم م ليوقي  متقلا لا ملي  م   ي مءر م لةي لا م ل ء  يلا متيو ل ملي  م ل مء لا م هي تهت  

    ةملة ء  يلام لةي لاملممت    م ليوقي ممأ   فءضدممأ يستقءمم لهم ل إشلا  ملة مء
  دم  يعم ليتيبجم ل ت ققلام يهي م لأ   ف لةي لامف مضءمم

 

 ليوقمي م لةي ملامء ميممالميلا ميل فم ل تممءلاةملتت مدم متخ  مم لتقي ملامء لأإمإعنماخلا عمرييفم
متءر هم لمي ةمإمملةم م ليوقمي م لةي ملامء لضملامأرم  ميمم معممأ لات قق م عميتيبجم ءممأع  معم

م ءفم يرمملي م يم ؤت :  رم عم ل رير مغ لام لضلاءلا لانممأ   لام لأمللاي ءم ل رير م
م

ت لا مملام لة  مم م ممعم ل ممء لا م ل ممةة لامء لخ   مملام لتمم م  مممعم ر ممتوي ةم يهمميممإلمم  ممإ  م  1
 لةرم مفم مم ميم يم م مءفم قةم ممن لقمميةم لخميم عمل  ملأغلا ضم ر تهعيمء ر تل يلام

 ةم ر مم ل ء  يلام لةي لامء ءفم قةم م لمةمفم لمةم م لمل م ميةمسمفم مشمم م يخوميضمفم 
  لتضخم 

لخيمم لة م م  لا ملام مفةيل لام ءفم   حملةقميةمأمللا لأيويقم ل مء  م قءلاةمملاتقي إعم  2
ء قة م عم للام ل   ر لام لت متيشؤميت رملامتم خ م ل مء ملامفم م لأيشمملام رلتقمي  لاممأفض ن

  ل ختةولا 

أعمتش  مل ة لامتقي لام لأيويقم لةيمنملعجم شممع م لقمميةم لةميممءت  م عم حيتير ملامفم م  3
ءلةمم مي ممءم رةمم م ل شمملاءلي م ل  ةءممملاملة ءلمملام ةت مم ةملةمم مل تهمميمفمم م لت ء مم ممنأ  بمم 

 ء لليمتق م  ي  لامتةيم ل شلاءلي مف مأ   دم لةر م ل يل ملةقميةم لةيم 
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 لمم ح لا    م لةي لامءلليم عمخمع مإلمي ةم ليظملام لاملنم ل لأيويقم لةيملامتض عمتقي تملليم  4
فمم م  ي ممي م ل شمملاءلي م لةي مملام ممعم  ممدم لت ممة لامل يتريتهمميمء لة يلمملام ل شممتلاةلامف همميم
ء  تءىم لتءظ فمء قهيمف م  تل يلام لويبضم رلتقي  م ل ت ققم يهيم عم ر م ل هميم

   ءتمء لا يملت تم دم ل ييف لام دم لقميةم لخيمم ل  ة مء لأري 

 عم لتقي لامف م ريويقم لةيممءرم م  يمفم م رمي م ريوميقم ر متل يلا م متة  ملةم م خت ميلام  5
 ل مء ممملام رفضممم م مممعم مممل م ريوممميقم لمممل م ت لممم م شمممم مخممميممفممم م رمممي م ل يممم م لت ت ممملام
ء ل شلاءلي م رخلاىم لت مت ي ممف متشمر دم ليشميمم رلتقمي  م لخميمم م رم معم ريوميقم

ل يلا م لخمميمم ر مملام لممل م مميرممليمم م لمميلام ممة  لاملةمم م ريومميقم لممل م ضمملام يريومميقم ر ممت
   مملامي ممءم لمم  خ مءللمميم مميم  مم  م ظممي لاةم حمإ رممي  م لاؤل رممفم عم مممءعمل  متمممإل لمةمم نم

Crowding-inتة  م م ءلاهممأرم  لخيممء تمي  م ة م عمم حيويقم  لمم لةيمم حيويق  مم
ء لامي ءم لتقمي م ل مءقنمءلم سم ر متل يلامف مل ة لام لتي  لام رلتقي  لام يي   ملتءر م ل م

ف م ري م ييفسم ليشيمم رلتقي  م لخيممء  م م معم ءلاهم ر ملام لمل م ة م ملةم م    تم م
Crowding-outي مممءم لخممميلاجمم ح   ممملاء ةلالممم م  ممم لات مءللممميم ممميم  ممم  م ظمممي لاةم

13
م

 لتقي  م لا ت  لأهم ل ة  ملة م ليشيمم أللاء يلتيل م يةمسم
 

قممي مرم  مممعمأعم مممءعمفةممير م مميملمممم مممعم قلاءيممي م إقممع ي مفمم مرييممفمفمم م ليوم مملهم رقممع 
  ح لا    م لةي لامءخقءقي مإقع م ليظيمم لضلا    

 

 : صبل تطويز وصائل الإيزادات العامة:الحالمحور الج

م للاب سملة م ححتشم م  تءفلاهم عم قي لاممويقم لةيمم عمخع م يي لا    م لةي لام لق  
مإ  ىت ل ممإيهيم يمء لل م يةمسم عمخع م إشلامي  لام ح لا    م لةي لامنمويقي ح يل لاملهل م

 لةي لام ل مم ح لا     ةم  م إشلامي  لامل يمم حلتقي   ظي لام لت خ م ل مء  مف م ليشيمم
م مف ملليم حر يل  لييتجم ل  ة م

م م لأيويقم ل مء  م تة عملة م ل مء لا ممإعءف م قي  مإقع م  ي لا م   م إت يةتقءم
م ل ء م لم ه فممنلت   عم ح لا    م لةي لاممويمةمأمللا م ءضد م ل مء  لان ملعممء ل يلا  تم

ءتء  دم لقيل ةم لضلا   لام  رم عمم تيءةم عم لضلا بفم لر   ةمملا قمتيو لم ل مء لاملة  
ملي ةمف م لاتويةم ة ر م لتهلافم لضلا    م لل م  هم لضلا  لامم ق  لا لاتويةم

م  :مأ ي  لا ت لام م ء ملعللاميقيممم لضلا   م حقع ء مءعم  فم
م ر لا    م لضلا   لام عمخع متء  د  1 مت ل م ق لا  لءليم   ي ة م  م لضلا   م يلت يلام يهي

 ء  ت لاملع لا    م ل مء  لا مءفةير مم ي ي م

 رة م لضلا  لامأ  ةم عمأ ء  م ل  ي لام ل يل لامل يملهيم عمتؤل لامإلتقي  مم  لا   2

تء  دممإلي ة عمخع مم ررت يل لالا  لامأ مت ق قم لة  للام لأ ت يمم يل ة م لأرت يل ملةض  3
  ل خ م لقء  م عمخع م لضلا بفم ل ولاءضلا 

م م لءقء  ميم ح م لل  م ر ل  م لضلا    ممإل  فيليظيم متة بلاممأع رف ملة  ملي لا    مءع
 ل مء  لام لضلاءلا لام لع  لاملتلام لام ليوقي م ل مء  لام لضلاءلا لام ءعم رفلا ممف مم ح لا    

 يم ل ممأ  ضم ل مء  مء ءعمتل  مم ليشيمم رلتقي  نمء لقي لاملة مت ق قم لمويمةم) رلتلا
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م ءمتة  ملة م (مء لة  للامأضةيف ميي م لضلا  لامتة  م لت  عم ل ة ش م لمة ملةخيضة عملهي
ميي م لضلا  لاملي للام دم لر  دم ءعمت    (مإل )  م يم

14
  

م لضلا   لا أع ء إلت يلا م للاب  ح لا     م ل  ءلا م ل مء  لا   مللإ لا     م ةظممم س ف 
 رلتقي  ي مفع  م عمت   عمءضةهيمف م ر يل م ر لا    م ل مء  لام عمخع م  ي ةم    تهيم
 لي   لامف م ر يل م ر لا    م ل مء  لانمءلليم عمخع م تخيلم ررلا م  م لشي ةلامء لرللا لام

   م ر لا    ممأر مأ علهيم ع)ء ل م يمتلام ملة  م ل م ل  ءلا(مم لع  لاملت ق قم ل م له ف
م ل  ة لام م ل شيم  م ع م لمل لا م متيو  م ليوم ملة  م رلت ي  م ع م ل مت لا ر ن مء شم   ليوم لا
مء ل تلا لا  م ملةيوم م لةيل  لا م ل ءق مءفق مت    ه م تم م ليوم م ةلا م ع مءر   ي ء ل ءل لان

مم  ملاةم ل مء لام لةلا ل لا م رلتقي  لامء ل  ي  لام ل ءل لام لت متمءعمخيلاج
تقءمم ت   دميظممتقي فم لوبي م لر   ةم عم  ءل ممأعلة هيمف م لءل ميو  ممإعيمم 

م   لي م م ل يلا ة م رلتقي   م ليشيم مءأشمي  م    م لضلا بف م ي مف  متة   م لت  متةي مءر   ي ن
م مم ي م ل لا ن م ل  ة ممإع يرلتقي  م لخيم ملةقمية م ء د م ري  م يح ملة  ملي م  لةلا ق

تل يلا  م رري  لامء شم مخيممف م لقميةم ليوم مء ل مء ضحم ر مأ تقميفء ل ءل مء  ي ةم
م م لت  م لتلا خ م مرءلت  مخع  متةيممأرلاتهي ع متء   م ع م  مع مء يلتيل  م لةلا ل لا  ل مء لا

م م لة ة لام ل م  ي ةم لميللام لضلا   لامف م لةلا ق
م حلتقي   لضلا   م  ةم ي م لءضدمم حقع تتع ممل ة لاممأع رفمماخلاء عمرييفم

  يم ة :مأ لا  ينمء عمأمللا ملم متمءعمل  مفيلة لام ل يب

م ل مء لامف م ليشيمم رلتقي    1 مت خ  م لت متيء م لارلا م رقع ي م رلتقي  لا مء رم ن
م م هين م لق يم مءشي ةلاممأعمإل ل مء لا مء  ةلا مل ة لا م ع مر م م ء م لضلا     رقع 

م رلتقي  لا م حقع ي ء  ت لاةم عم
 دم لتلا  لام لل م   دمف م  تلا ت ر لام لتي  لام عمأعم مءعم لأقع م لضلا   م ت يش ي م  2

م ل ميللام م ة ر  متخو ض مف  م  هم م  ي م رلتقي  لا م ل ء لا  متخق م م لي ة  ر 
م لي ءم م ة ر  مت   ع ملة  م ة   م  ي م لتضخم م ة ر  مف  م  تقلا لا ملة  ء ل  يفظلا

م رفتقي   
ملة ويظملة مم ة  م رقع م لضلا   مأن رفم  3 م لتشء ي م لضلا   لا مإ تقلا لالة متقة  

 ةءقمم حقع ف م لمم لتييف  لام رلتقي  لانم  ةي م رم مءعم ل ممء لأ ت لا لام حلتقي 
لع تل يلام لخيمم ل  ة مء رري  نم  ملة م لةمسم رفم عمتمءعم ل  ي لام لضلا   لام

   ل لامليشيمم لقميةم لخيم 

 لضملا   لام ر لا   ملامءخيقملام ل  ي ملامإقع م ل  ي ملامملة مأمللاءللالاضمت ة مم لضءمم
مف م لةلا قنميييلشم ليقيممارت لا:

م

 :Tax System Reform   الضزيبيالهظام لاصلاح : الاجزاءات المقترحه أولًا

ت لةم م معمم يمر   يتشلا دم يل ملةرهي م ل مء  ممح تشم م لضلا بفم لرء لام ر ي  م
ءللانمفه مت ل م   مأ مم قي لام ر لا    م لةي لام لع  ملاملت ء م ملتيظ مم ل  يلام ل يل ملة مأ  ة

 لمت مة م ل مء مي م لم مرةم ممن ريويقم ل مء  ملة م ل ةدمء لخ  ي م لت م  تيرهيم ل رت د
ل ميملهميم    ملامفم مت   م م ءلام ل ءلملامفم م ليشميمم رلتقمي  مميمةيظمم لضلا بفمل  هيم ململامموم
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مء ل  يةم ررت يل لا 
 لل مت  فمنمفيلة لام ليظيمم لضلا   م ل ة ء م  مضةف عم)ء يم    (ممةلا ق لم لق مليي

نم ءمف م ل تلا لا  م رلتقي  لام لمة لام ر لا    م لةي لاف م لة   م عم رختعر م ء ممف م  م م
م م  ي م رلتقي ن م ر   ملة  ماليلاه مء يتشيلا م ل ء  يلا مف  م لةر  متويلم مف  م  ء م ل م لقء  فد

لعم رقع ي ممءلليم ير تةي مءرةة م مللاممويمةنم ليظيمم لضلا   ع م لة  ملة م قضلاءلاةم
م لقيل ةم متء  د مملا ق مءلع مء له مة لا م لشي ةلا م رقع ي  م  قق م لل  مء يرتريه  لر ب لا
م لضلا   مءتي  قم لضلا بفم م لخقم مءتة  م م لوبي م لضلا   لا م  م  مءتلاش   ملةضلا  لا  لمة لا

 مءلليم تمم عمخع م لوقلا  م رت لامءضلاملة م ل ةد ل ولاءضلاملة م لخ  ي م دمتةيم ل ولا
م(:2 يظلامر ء م):

م

 :متوصةع القاعدة الضزيبةة  1

م لمة لاملةضلا  لام) لءليمم لضلا   (مف ير ميعمخةقم يء ةمر   ةم         ف يلي  لاملتء  دم لقيل ة
 ءملليم قع م ةضم لضلا بفم ل يلا لام ل وةء نمءلليملة م لي ءم رت : عم لضلا بفم

ملار  م عم  تخ  مم لضلا  لاملة م لق  لام ل ضيفلاممخمءةمفةيل:ملا  لاملة م لق  لام ل ضيفلا لض  أم
ر   دم لتء  دم ل مةءفمف م لءليمم لضلا   مءلليملة ق لاةم لة ة لام لةيل لاملهل م ليءةم عم
 لضلا بفملة متءل  م ر لا    نمءري م ولاءضملة م ر تهعيمفهءم  تء ملة مال لام ل  مم

م قيلايلام دم)ملة  تهةم ع مل م يخوضلامي   ي  م ر  لا لا مء يلتيل مفيعم لتمةولا   فة م لضلا  لا(ن
م يء ةم لضلا بفم رخلاى ق لام م يهي مم ي مت ته فم ريويقم  ملع تل يلامريهي م ه ي تشم م يف  

م لخيمم ر تل يلا نم م ليءةم لخيمم ر تهعم مءل سم ريويقم ءلمعم ل شمةلامف م ل م ل 
مر ولاق م لضلا بفم ي  م ل يخوضلامم ع م ل ةلاءفم عم ق يفم ل خء  مف ع م ل خ    عمشلا بح

م م د م يل قيلايلا م ر ي  لا م ل ةد م  تهعي ملة  م خةهي م ع مم  لا مر م م ييويق مأق يفتقءم
م ليءةم عم لضلا بفممأم لاضلا  لاممأل يم ل خء م ل لاتوةلام  يم ةي مت   متةيم لشلا  لام لهل 

م ل ش متةي ملعج م مةءل  يءللا م  تلييم م ل  مع م ع م مللاملا م لت  م ل ةة لا م ل ر ءلي  ةض
ملة م عم قي فملليمفلاضمضلا بفم   ةي ممأق يف عمل  ممإ تهعمهي م ل   ء ة  ل خء 

م م لم يل لا مريءفمإللة م ةضم ل ةد مف م ةضم ء  م ق  مم ي م ل خة لا ملة م لاءيتهي ت ي   
  ياشلاقم

15
لق  لام عم ة ر مضلا  لام مأمللامأءءل م لت   ممل لام عم ل ء م ليي  لام ة ل عمم 
ت ق قم لة  للام  عم ل مةو عم  فةهيمأر  ل ضيفلام عم

16
  

م لع  لام لضلا بفم لم لام لا:متة  م له بلام لةي لاملةضلا بفملة م ل ممإقع   فم محقع  لرهء 
 لم لام لام لت م تة  م عميري مم ح  لاة لم لام لام عمخع ملافدمفيلة لامءمويمةمميظيمم لضلا بف

م  متي  لا مف  م لخيلار لا م لتريلاة م   ي ي  مءرلف م ق ةلاملألقي لا   متءف لا مءف   تل يلا  
   لا    م لم لام لامء لت مت ي ممف متخو فم لةر مف م ل ء  يلام لةي لاح يي  لام عم 

م م لضلاءلا  ممأعء ع م لاتم  م للاب  لامملا لم لام م لضلا بفمإقع  شلاءة م ل  يءلا لة 
أرت لا

17
م:

م
م

مرج

i ل   لمملامء لتمممءلا  ميظمممم لة مم م لم لام مملام ءتمممء لام لقممء ي عم لم لام مملام  مميم ي ممرمم
ء  مممتري لام لممم م قممملالا  م يظ ممملام لترممميلاةمم ل تع قممملامفممم م ل يمممي م لترممميلا م لةممميل  

م  لةيل  لا
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ii لة  ملة م   للامميفلام لتشء ي مف م  م م لتةلا وملام لم لام ملامء ر ملا ةمفم متخوم ضم 
  ممميم تيي مممفم مممدمتءرممم م ل  ي مممي م رلتقمممي  لامء ر مممتل يلا لام لتةلا ومممي م لم لام ممملام

 لةلا ق ء لتريلا لامف م 

iii ت   مم ررلا م  م لم لام لامءت ي مأ ةءفم للالي لام ريتقيب لام معم رم متخوم ضمتمةوملامم
 ل  م عم لتهلافم لم لام    يم ة  ملة م  ي ةم يتير تهينمء م ل ةي ع م رلتقي  لا

iv ضلاءلاةمتممء لام ر  لاةم لم لام ملامءللميمل ملامتي  ملام ل مء لا م ل شملا لامءتممء لام ملا  جم
 يل ي مف م ررلا م  م لم لام لام ل ءل لامء لتء دم  م ل ة ء ممت لا فم لةي ة عم  يم  ي لا

 ف م  تخ  مم ل ي ءفم رل مءتميءلءر يم ل ةةء ي مء ل  م عم ل ةي ع م لءلال لا 

مء لت م  معم عمت لام  جم م ل  يلاة م  يء لا م ل  يلا  م ل ةلاءفلام ي قي توة  م لضلا بفملة م ةم لا
ضلا بفملنمء لت مل متمءعم شي هلامشم مم  لا     م   لا    مر  ةمءر   يم عمل  م ل  يلا  م

  ل  بلام لت متولاضهيم ةضم ل ء م للالا  لام عم ر م  ي لام ل  بلا 

لت ق قم ر لا    مء لت مت ل مخمءةمر  ةمفلاضم لضلا بفملة م لهيتفم ليقي ممف  ر ت لا لام   م
متمم لتلام  ملة  مف مخملام رقع م لضلا   م لت م ي  م لضلا   لام عم لهم ر تل يلا  نمء ل 

 ( 1أل تهيمء  لاةم ل يل لام) يظلامقي ءقم

متريلافم م ليي  لامتش لا م عم ل ء  مل   م لة     ل متء  دم لءليمم لضلا   ملعمملا قم يهي
ملة م م لء  د م لءليم م ل  م لخيلار لا م لتريلاة ملة  ملةضلا بف م لض ق م لءليم م ع ت ء ة 

مل ت م ض عمتء  دميميقم ل ةدمء ل م    خ  ي م لخيضةلام ر تهعيمء ريويقم ل  ة مء ل 
لةضلا بفنمم يملرؤ متةيم ل ء م ل مفلاضمضلا  لاملة متريلاةم لتر بلا

18
م 
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م

 :مصعز الضزيبة  2

م        ممأخلاىءمخمءة م ع مر   م لضلا    م لضلا  لا(ممتخو ضلعقع  م) ةلا م لضلا  لا  ة  
جم لة   ملنمءلليم لتخو ضم  معم عم ةيءف م ل  ء م لت م   حم هيم لرهي م ر  لا ملةضلا بف

مقضي يم يهي: عم ل
 يتيجم لخيقلا حتيش مم لقميةم لخيمم عمخع متخو ضممةفم   أم

 ةيلجم شمةلام لتهلافم لضلا   م عمرهلامء لو ي ممأع عمتخو ضم ةلام لضلا  لام  معم  فم
  ر لا  مء لءظ و مف م ر  لاةم لضلا   لام عمره م خلاى 

 يم عملليم لتخو ضمل م مءعم يف  ملةشلامي مء ل قييدمء ل ةي  مغ لام ل  رةلاملا    جم
ميةيلجم م ع م  مع مء يلتيل  م للا    م يلت ر   متقءم م ع م لضلا  لا م ع م خيءفهي    ف

  ؤللام رلتقي م ل لا 
19
  لل م  تو  م شم مم  لامف م رلتقي م لةلا ل  مم

تء فلام ل ةةء ي م ل ل قلام لت مت  حم يلتولا قمم لتخو ض تمة ي م لق يمم ة ة لاممأ م عممإعمإل
م مم لأءل لا  ع م  لضلا   لا م لولال لا م ع م عممأر ل ختةولا م ل رت د مشلا بح م  ع م لة  للا ت ق ق
م 20أخلاىء  ي ةممويمةم لرهي م لضلا   م عميي  لاممنيي  لا

م

 (م رقع م لضلا   مف م لةلا ق2ر ء م)

  رقع م لضلا    لافدممويمةم لت ق  م لضلا   
 ل ةم ي م دم

  رلتقي  لا
  ر   ف

م

  ميف لام لتهلافم لضلا   

 لضلا  لاملة م لق  لام
تء  دم ل ضيفلا 

 لقيل ةم
  لضلا   لا

 لارلام لت خ م
 ل مء لامف م

 ليشيمم
  رلتقي  

  ي ةم
 ر لا    م
  لضلا   لا

1 
 

 
 يل

 

م  قع م لضلا بفم لم لام لا

م توة  م لضلا بفم ل ي قلا

  تخ  مميظيمم ل ء ف م
ملةةي ة ع

 لا
  
ضلا

م ل
لاة

  
ر
م 
ع
  

 
ت

 

  ةلام لضلا  لا
  تلا ت ر لام لتي  لام

  رلتقي  لا

وة  م ءلا يمت
  رلتقي  

2  
 

ي 
ق

لت
 

 
ملافدممويمةم ل ءظو ع

م لشويف لام لضلا   لا

  تخ  مم يظ لام ةةء ي م
م  مييلا

م

تة بلام ل رير م ل  ميلامف م
  للا مم لضلا   

  لتشلا ةي م لضلا  لا 
  تءىم ليشيمم

  رلتقي  

ت ق قم
 لة  للام

 ررت يل لام
  عمخعلهي

3 
 

 
ل
 ي

رت
 

 

 
 ةو علة م  تءىم ل م

 لءل م
م لضلا   

 

لة م  تءىم ر  لاةم
م لضلا   لا

  عم ل   م ل ي د خملام قتلا لام ل ق لا:م
 

 :بةةيسيادة الوعي الضزيبي للل مو المللفين والادارة الضز  3
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ءلليملة م ل  تء  عنمم لةلا ق    مللافدم  تءىم لءل م لضلا   مف مإ ري م عم لضلاءلا م
مءم يم ة :(م2ر ء )مأيظلا

 

 ل مةو ع:م عم لضلاءلا م لق يمم  ر ءللام عم ل لا  جم لت متلام ملة مملة م  تءى  أم
أ   لامفلا  م ضلاءلاةم فدم لضلا بفمء لأ   لام لضلا  لامء ءلا يمف م ل رت دملتءل لامأ

مءإ مء لتقي  ينملليم يل ي ت ل م  ي  لام ل ء معمف مت ء  م لخ  ي ممإيهيمإلرت يل ي
 لق يمم عم لضلا  لامل تهينمم يم  معمممللاأ لةي لام لت متةء ملة  م يل ييفدم لت مل مت ةغم

 رلت  مم هيممءأ   لا يتظ لامتملا م ء ض دم ل ة م لءمي ملةضلا  لام إلع  لا  لا  جم
 ق ق يملعم ةي م ل ء ميلام لقيل لامء عم لتهلافم يهيم ةت لام خيلولام لت يلا يمتة  لا  إ

 له بلامم  تهيألتنمءخ لام لاش مللليم ل لا  جم لت ملة ءللامء ل رت د لييءي لام  مخ ييلا
  لةي لاملةضلا بفمف م قلا 

 

ءلليم عمخع مملافدم  تءىمءل م ل ءظفم لضلا    لضلا   لا:مم ح  لاةلة م  تءىم  فم
 لضلا  لامء  ميعم  ء لا ميم رلتقمي  لامء ررت يل ملام ل يمم ءلا  متخقق لامف م ءضءة

 شمم مر م مء مءم  تةميملقيفملامضملا   لام ةقءلملام ء ل يل لام   مدمت ميم م معم   ممل ةم 
مإلتقممي  لا مم متة  مملاملممعم تلا مملا  م فقمممم يلألالمميملمملامت ميمم م ممعم لتةي مم ملمم سمء ق ء

   لءمي م حلتقي رت يل لامت ق مف مإء

م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
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م
م
م
م
م
م
م
م
م
م

م
 

م
م

م

 (:1صندوق )
التي تم اتخاذىا في خطة الاصلاح الزخيبي في العخاق عمى  استعخاض اىم الاجخاءات

وزارة السالية الجائخة الاقترادية قدم الدياسة الزخيبية، اذ تزسشت  أجختياالسجى الستهسط التي 
الخطة بخنامج لاصلاح وتحجيث الشظام الزخيبي من خلال ججول تراعجي لتطهيخ التذخيع 

( يذسل ىحا البخنامج الاجخاءات 2006)اعتبار من سشهات القادمة  4-3الزخيبي خلال مجة 
 الاتية:

 )تم انجازىا(. 2006اقامة نجوة الاصلاح الزخيبي في شباط عام  .1
 )تم انجازه(. 2006-11-22\21عقج مؤتسخ الاصلاح الزخيبي  .2
 ورشة عسل مخافقة لمسؤتسخ اعلاه. .3
 رفع مدهدة البخنامج الى معالي وزيخ السالية لمسهافقة عميو. .4

 بالشدبة الى اىم الفقخات التي ركد عمييا ىحا البخنامج الاتي:اما 
 قانهن الزخيبة عمى خجمة الياتف الشقال. .1
 اعادة تشظيم وتطهيخ قجرات الييئة العامة لمزخائب. .2
 مخاجعة القهانين الزخيبية الحالية. .3

ولية كسا ناقش ىحا البخنامج مدالة اللامخكدية )الفجرالية( السالية من اجل تحجيج السدؤ 
 الزخيبية بين السخكد والاقاليم. 

 لسديج من التفاصيل راجع:
وزارة السالية الجائخة الاقترادية قدم الدياسة الزخيبية عمى السهقع الاتي:          

http://www.mof.gov.iq/ar/pic1/20.pdf 
 

 ريبية:(:القوانين الض2صندوق )
 القهانين الاتية: ادارة مدؤولية لمزخائب العامة الييئة تتهلى

 . السعجل 1982 لدشة 113 رقم الجخل ضخيبة قانهن  .1

 . السعجل 1959 لدشة 162 رقم العقار ضخيبة قانهن  .2

 . السعجل 1962 لدشة 26 رقم العخصات ضخيبة قانهن  .3

 عمى ساريا وبقي 1994 لدشة  22رقم نهن القا بسهجب الغي  1985 لدشة 64 رقم التخكات ضخيبة قانهن  .4

 .نفاذه فتخة خلال الهاقعة الهفيات

 .السطاعم و الفشادق 1997 لدشة 36 رقم السبيعات ضخيبة قانهن  .5

 2002 لدشة 120 القخار العقار ممكية نقل ضخيبة .6

 :وىي بسهضهع الزخائب العلاقة ذات الائتلاف السشحمة سمطة اوامخ من مجسهعة وىشاك .7

 17 رقم الامخ (1

 2003 لعام الزخيبية الاستخاتيجية – 37 رقم الامخ (2

 2004 لعام الزخيبية الاستخاتيجية – 49 رقم الامخ (3

 49رقم الامخ و 37 رقم الامخ تعجيل (4

 100 رقم السؤقتة الائتلاف سمطة أمخ (5

 سابقا وكانت  1984 لدشة23رقم  الكسارك قانهن  ادارة مدؤولية تتهلى فانيا لمكسارك العامة الييئة يخص فيسا اما .8

 لدشة  54 رقم التحالف سمطة امخ بسهجب بو لعسل عمق  او الغي الحي الكسخكية التعخفة قانهن  عن ايزا مدؤولة

2004 . 

http://www.mof.gov.iq/ar/pic1/20.pdf
http://www.mof.gov.iq/ar/pic1/20.pdf
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 :دة الهظز بالتشزيعات الضزيبةةااع  4

نمء مهءللامفه هميم معمرييمفم ل مةمفم  مدم م عمل  م ر  لاةم لضملا   لام معمرهملا  يم  هم        
نملة م للاغمم عم عملييءعمضلا  لام ل خ ملالمممأخلاىت تي م يلءضء مء لشويف لام عمره ممءأعر  م
 لارملاممإلم (نمتتقمفم يلءضمء م2 لقمي ءقممأيظلا)مءلء ي عم لضلا بفم رخلاىمم1982ل يلامم113

توتقمملام لمم م لتلا مملا  م لتمم م مم ل مفمم م لةمملا قمءفمم م رلتقممي م لةمميل  نملممل م رممفم عممإيهمميمإرر مم ةم
 تلا لا  م لت مملا  ملة م ل ي لام رلتقي  لامء ررت يل ملامفم م لةملا قمءفم م لةميلممتلا ل مر  دم ل

   دمتت يشم م مدم لقمء ي عم لضملا   لامفم م لم ء م ل رميءلاةمء رلة   ملام لتم مت مت ة مف هميمظمي لاةم
  ر  ء جم لضلا   م ل ءل م شم مخيم 

 ممعمت  مم م لضمملا   لامءتممإللاملةمم م ل ممةملاممإع  مممعممأخمملاىمإضمميف لافضممع مل مميمتقمم منم يممييمتمم    لام
ءرمم  ء م يلضمملا بفممفيلة تهمميمفمم مر ي مملام  ممعم لضمملا  لانمء ل ت لةمملام إلي مملام ةممي  لام  ممي  لام   لمملا

 لر   ةنمء  يعم قءقمءء ر ي م  فة م لضلا بفمءضء  ممأخملاىمتملات مم  مييملام ليظميمم لضملا   نم
 ل مءقم لر  م ة ممإلتقمي ءت لا فم ل عيم لضلا   ملة م لتةي  م مدم ل تلا ملا  م ل مالا ةلامفم م  بملام

 لةي مملام لارهمملامتمميظمم لةعلمملام مم عم ل مةومم عم مم فدم لضمملا بفمء له بمممإ رممي م مميميرمم م ممعم لضمملاءلا م
م لةضلا بف

 : : رفع كفاءة التحصةل الضزيبيثانةا

Increase the Efficiency of Tax Collection: 

م م لضلا   ملة م ي ميظيم مإل م ليظيم م رلتقي  مءم تولاة ي لا م ليظلا  ررت يل م عم ليظيم
مم من ل يب  م ع مر م م ء م   مل ت ي  م  تقع  ميظي ي  م شم  مر مفيعم  يءللاممنفهء م ليقملا ء عم له

إقع م ليظيمم لضلا   مءتمء لاهم  ة  ملعم لأءضيةم رلتقي  لامء ررت يل لامء ل  ي  لام لت م
م لويلة لانم م رلتقي  مء ررت يل م ل يب م  م  يءللام   ء ة ء يللاغممتت مممف مت   لام ليظيم

أرلا مم ةضم حقع ي م لر ب لام ييمء يييمف م ليظيمم لضلا   م لقيبممءلميهيمت ق مم  ميي لا عم
م ليظيمم متمء لا م ع مف    متت قق م لل  م لأم لا م ليظيم م  ء  مف  مر ء  ي مف  م  مء لا م ليهي لا ف 

مء متة بلام لأ لضلا    م ري  مف  م إ  هي م ع م رف م لت  مء لءظيبف م ل هيم م  تءى مإل  م   لاتوية
 عمل ة لام حقع م لشي  ملةيظيمم  مت ق مف م ليهي لامر ممتخ   يتهيملة مي ءمفةي نأ  ل ء لا مء

م رلتقي  مء ل يل مف م لةلا ق 
 ل يرلاملةق يمم يرقع م لضلا   متتمةفم ليظلام ل م ليظيمم لضلا   م ؤم ة ملليم عمل ة لاممإع
عم يللامل مم لتي  قمء لتتي ة لامرمنيءةمء   م عم لضلا بفمل متمءعملة م  يفميءةماخلامإقع 

لة م  تءىم ر لا    مء لمويمةنمم يمر  مل  مماليلا ي  معم عمت  دم ة  ي متيةمسمم حقع ف م
 عم تمم لتلام  ملة مل ة ي م ل لا ل لامء ل تي ةلامء  تقلا مم ل إشلا  مم حقع  لشلاءةمف متيو لم
نمفضعمٌيلة لام ت متت ققم فض م ليتيبجء رلا مم لتة  ع م لع  لام  لاللامءفمن ل  للاملة م ر  م

 لميمم لءل م لميف ملة ة لامتق  مم لضلا  لامء عملممتم  قهيمء لا ل لام ليتيبجم عم ر م لق يممملع
 لم عم عمشؤعم  تقلا لام ليظيمم لضلا   مءشويف ت م عم  همممن ة ة لامتق  ممشي ةلاملةيظيمم لضلا   

م رري  مء ر تويظم لاإءسم ر م ل م لخيلاجف مرلفم ر تل يلا للليممن ء  م  ة ي مء يدمت لا هي
م لضلا   ملةء لدم لوةة  م لتؤم م عم عب لام ليظيم م ل  ي لام لضلا   لا متق  م م وتلاضملي  م لمرن

مءقو م لتءق ملاتءر  م  مع م ت يةمملا ليل لا م لارلا مرع م لةيلم م ء  مر  د مف  مء  تخ   هي  هي
م 21م حقع ي  ل ء م لت متيولمف هيمء    فهيمءاليلا يمءيتيبرهيمتختةفم يختعفمم حقع ي 
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لافممدممومميمةمل مم م لرهممي م لضمملا   مء لت قمم  م لضمملا   م تمةممفم لة مم ملةمم ممأخمملا ممعمرييممفم
أعم يخومميضم ح مملا    م لضمملا   لامرم ةمم ىمإلمم مضممةفم لميلمملامنمإلم لرهمم م لضمملا   للامملاضم  ممي ةم

ل تهمينمءتخةمفمأ ميل فمم لضلا   لامف م رلتقي م لةلا ل نمءإي ميمإلم متملا  مموميمةم ح  لاةم لضملا   لا
  ممدمأعمأ مميمم ل  ي مملام لضمملا   لام ت ممدمل  ممي ةممن لت قمم  نمء ت مميةميممميقم لتهمملافم لضمملا   

ءلة مم م قتضمم مم ح مملا    مء مم ءعمأعم قممء مللمميمإلمم م لتممؤل لامفمم م ممء ف م حيتمميجمء قمم لاةم ل رت ممدن
 لرهمي م لضملا   ممتقءمم ح  لاةم ل يل لام يلتخةمم عم لةق مي م لتم متة م م ءعم لمممموميمةم لأ لامأع

مأ  هيملة م لي ءم لآت :مإل ء  معم حشيلاةم
م

 معم لظمء  لامم(Tax evasion):متة مظي لاةم لتهلافم لضلا   مملافحة التهزب الضزيبي  1

ء عمتويءتم م ملهم لظمي لاةم معممن ل يتشلاةمف م ةظمم لتقي  ي م لةميلممإل ملمممتممعمفم مر  ةهمي
 مملامء ل  ي مم لامء لارمملامتمممءلام ل رت ممدمنم  مممممتومميء م ل قمميلحم ررت يلاخمملامإلمم  لتقممي م

ء لءل م ررت يل مء رلتقي  مء  ممملءةم لأره ةم ل مء  لامف م ميف لام لهم لظي لاة
22
م 

 ة  لاملة م رلتقي  ي م ليي  لام عم رلتقي  ي م ل تق  لامإلمأعممأمللاءتمءعماليلامتةيم لظي لاةم
 م يمنمأضفمإلم مللميمأعم رمممظي لاةم لتهلافم لضلا   مت ل م ءلا   م يل ي مضيبةي مل مء عمي  

فمم م رلتقممي  ي مل مميم مم مء يتشمميلام مملهم لظممي لاةمألممءىمءأء ممدمفمم م رلتقممي  ي م ليي  مملام
م نمءر   يمف م لةلا ق ل تق  لامء ءمأ لام لات مم ضةفمرهي م ل ءللام لضلا   

م

عمللميم عمؤ معمشممفمإع  ميم مي تةةقم ت  م عم ر  لاةم لضملا   لام:متحضين الادارة الضلزيبةة   2

يمءللميم يلمي ةم ليظملاممة مي م متء  دم لءلميمم لضملا   ملءرمء ملعلملاملء ملامف  ميم  يهم  هممف 
 تيظ مم ر  لاةم لضلا   لامء  ميل فمل ةهميمءتقي يتهميم يترميهم لت م  دملةم م عم تلا فمقمللميم مدم

 مم فدم لضمملا بفم ممعم ءعمملا ل  ي مم لامرخضمميةمر  ممدمشمملا بحم ل رت ممدم ل شمم ءلمةتمء فلام رلا  
ه ل  ي  م ءم ليوءلم ءم لللاءلةء عممإلت يلا لي لام

23
 م 

 

م مإ * متخ  م ملة ء ف  ملة ميظيم م لقضيم مف  م  ي م مل  م لل  م لضلا   لا م ل  بلاة مف  لةةي ة ع
م ءمتخو و م عميي  لا  يل قي  ممنأخلاىء رتل فم فض م لخ لا  م ل شلا لام عميي  لامم لو ي 

م م ييي م مءع م ع م مأرلا م   رف م ل ءظو ع مءتت د م لو ي  م د ملةتةي   لوي   عمفيلةلا
ء ةيل تهم

24
م 

م

لافدممويمةم ل ءظو عم مإ  لا  م لت قم  م لضملا   مءت  م عملم لا تهممءإ م    مم يل ةةء مي م*م
 ة مم مللمميملةمم م لاتومميةم ةي مم م لمةومملامم ممي من لميف مملامء لتمم لا فم ل مةممءفمل   ءلمملامأل مميلهم

ء لةيبمم 
25

ممرإ ممءمم  بمملام لة مم م لتمم م ة مم مف همميم مممإلمم نمءلمم م ةممء م يخومميضم مملهم لمومميمةم
ء ل  ممي  لام لتمم مت مميل  ممفمم مم ح  لا مملامء لأرهمم ة مملة ميتممفملا ل ممءظو عنم ممعم  ممدم فتقممي

رممإء ل لات مي م لتم م تقيضمي يم مم لأرمءلا يخوميضممإعمأخملا عمرييفممن  ي ةممويمةم ريري 
 ل ءظوءعمل مرمتخةقمل  همم ل ء ف مء ل ء لدم لميف لامريري م لة  م ل يمءمم هممملةم مخ ملام

مءر  
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ف لام لضلا   لا:مء لت متلام ملة مضلاءلاةمت ء  م ل مةو عم م فدم لضملا  لامء ل  متل لا عم لشوي*م
 ميفمملام ل ةةء ممي م لضمملا   لانمفضممعملممعميشمملام لتقمميلا لامء ر قمميم  ممء لمم ءل  عم ل  ة مم ع

ء ليشلا  م لتم  ق لانمءم م يم تةةقم يرلا م  م لضلا  لانمءلليم  متيي  م لم مليلم ةم لءضمء م
مء ل ق ع 

 

 مملام ةةء ممي م  مييمملامء تلا  ممملام شممم م  ممه م ممعمل مم م ر  لاةم لضمملا   لام ممعميظأمإ ممتخ  م*م
نمء مءفلام ررملا م  م لتم م ممعمخعلهميم متمم فمدم لضملا  لام ممعمل م م ل مةوم عمءللميمر ممتمملارهم

 شم م ل قم رم ي تخ  مم ل مء لام رلمتلاءي ملانمء يلتميل م  ممعم  متخ  ممشم ملام ل ةةءء مي م
 لام ل ةي ع م لضلا   لا ل ءل لامء ل لا  م رلمتلاءي ملت ش

26
م 

م
م
م

ءل ء ي م ش  مإقع م ح  لاةم لضلا   لاميميلي مء  ةي م عم لأيشملامء لآل ي مء حرلا م  م
منمءلليملة م لي ءم لأت :لاب   لاملعللام رير مض ع ليءل لام  معمتقي وهيم

م
يميرمممء مل من:متيظ مم ح  لاةم لضلا   لا:متوتقلام ح  لاةم لضلا   لامإل ممويمةم لتيظم مالمجال الأول 

مموي لام ل عمي م ل إ ةلامء ءمم لت لا فمء يخويضم لأرءلامء لو ي م ح  لا  مضةفلعم
م
:م لميظممء حرملا م  :مضمةفم حرملا م  م لخيقملام يلتقم  لا  م لل ت ملاملةضملا بفمالجلاني  المجالم

ء  تري  مميم ممعم ل ي ممدمء مم    يملة ءلمملانمفضممعملممعم يمم م يممييمقممةء لامفمم م  تممء ممءفمملاضم
م عم ل شالاءلي م لخيقلامءر   يم لقلا لاةم يهي م لمل لا لضلا بفملة م

م
:متيو مملم لقممء ي عم لضمملا   لا:م يممييم لة  مم م ممعم ل شمميم م ل تةةقمملام قضمم لامتيومملمالمجللال الجالللح 

 لقء ي عم ل يلا لام ل وةء نمء خيقلامف م  ؤللامل مم ر تلمي ملةضملا  لامءتم خ م لقضميممءت يم م
مدملعم    م  عم لضلا  لامف م ةضم لأ  يع أ يل فم ل قي لاةمء  دم ل  تةمي مل عم  تي

 

 تمةفم عم لرهي م لضملا   مت  م عم:متعبئة المجالات المنلهة في الزبط الضزيبي  3

من ةمي  لام  م  ةمرمتمإللام مة ي ملةم مأ  مم لأيشمملام رلتقمي  لاءضدمءمءضء  م مإرلا م ت 
لضلا   مف  فمم يم رفم عمتتقفم يلة  للام ررت يل لانمء لهم لة ة لامرمتلات مم يلرهي م 

إلملة م ل مةملام ل يل ملاممن لأخلاىم لتشلا ة لام ل ةملام لقضيب لامي ءإي يمتش  مر  دم ل ةم
تممءعمخميلاجم ح  لاةمملم م لتم م  ء ي مر   ةملةم م لأيشمملام رلتقمي  لام ل ختةوملامإرلا م

 لضملامملةم ممإلم  لضلا   لاملأ  يفم ة يلاملم متش ةهمم يلضلا  لامءل متإ  متةيم ل  ي لام
 تهعيمم يمل متإ  مإل ميشءمماليلام مة  لاملةم م رلتقمي م لقمء  مء لءضمدم  تء ي م ر

 ررت يل مءللميمإل ملي م م ملهم ل  ي ملاملةم مأ مسملشمء ب لامخيمبملامرمتلا لم ميمء   م
  لضلامم ل  ميلا 
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ةيمم م همميم يمميمتقتضمم مأءر م لق مميمم  لا  ممي مشممي ةلامي ل  ي مملام لضمملا   لام لتمم ممأعممممممم
مإل همميل  ميممي م لضمملا   لام لتمم م  مممعملةرهممي م لضمملا   مأعم قمم مء ل قمملام تمم م  مممعمت   مم م 

ملت يلا  مرء لا لام  :إء  ةلاهيمءلليمف مضءمم لا ليةملعللام
م

 ممتل يلامء  ممي ةم خمميلامء لألت مميلا  م  ممي ةم ل قمم ةلام لضمملا   لام ءعم ل  مميسم  ممء ف م لأإ  1
 حيتيج

27
  

 ل قم لاةمم مد   م لضملامملت يلا  م لة  للام ررت يل لام لتم متقضم م ضملاءلاةمتيي مفم لةمفإ  2
ملة م ل فد 

لت مميلا  م ل لاءيمملام لتمم متةيمم مت لا مميم ل قمم ةلام لضمملا   لامفمم م ترمميهم ممء  م  ب ممي مل  ممي ةمإ  3
  ل خ مء لييتج 

م
م

 والضؤال الذي يجار هها:

 م حلتقممي  مملهم ل  ي مملام ممتمءعملممي لاةمفةممع ملةمم م  ممي ةم لميلمملام لضمملا   لامفمم ممأع مم م
  لةلا ل ؟

 لضمملا بفمغ مملامءلام ق ق مملامل  ممي ةم لضمملا بفم ل  يشمملاةم يممييمإ ميي ممم عم مم مأخمملاى ة مميلاةم 
 لت يلا  ؟ح م هله م ل  يشلاةم ءعم ل  يسم

م

 لمء عمم مإعتتقفمإ لا    م مء لام لةلا قمشؤيهيمف ملليمشؤعم ةظمم رلتقي  ي م ليي  لام
 لي   ملةضلا بفم ل  يشلاةمضب  م عمر ةلام ل ء لا م ل مء  لامخعفمي ملةمء عم لي م  ملةضملا بفم

 لقء م عم معملة مءلليم  يل ممن ح لا    م ل مء  لامإر يل  عمي   يمةم ل لاتودمغ لام ل  يشلا
مرنمء عمتقم فم خمء لآعملة م  م م مم مي ل  معم  ي ةم لضلا بفم ل  يشلاةمإل م  تء ي مألةم م 

لممتمعمت ةلاهيمف م ل ي قمل  فم ينملءمأ معملة مء ملامتةم   ميظي هميم لضملا   م قمءلاةمتتومقم
لضلا   لانمءأرلا ممل ة لامء  ةلامءشي ةلام عم حقع ملة ممم مء م ةمء قتض ي م لمم لميللام 

 لتءرم م لةميمملة  ي ملام رلتقمي  لامفم ممأع عم لء    م لرهي م لضلا   مف م لةلا قنمءر م  يم
ل ة ممملاممءإرممملا م لةممملا قم ترهممملامي مممءميقممم م ل ةم ممملام مممعم لقمممميةم لةممميمم لممم م لقمممميةم لخممميمم

تممعم   ممء لامضم عم لءلمميمم لضمملا   نممللميم ةيمم مظهمءلام خممء مر  م ةملممممفممإعمن لخقخقملا
مإقع ي مشي ةلاملم مت ةغم لضلا  لام لهم ل خء  ممإرلا مء تتمةفم
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 والتوصةات: صتهتاجاتالا

لة ءللام ل يل م ليشيمم ت لا لا لامفةيل لامإءض يعم ل ء  يلام ل مء  لامءضيةمأ تءلفمض مممرمممممم
م ررت يل لان مء ل  ية م رلتقي   م ليشيم متتةةقمف  ملء    م ليوقي ميح  ملة  م ء م لةي لا لا    

 ل يل لام لت م  مر مم همم عم ل  ي ي م رلتقي  لانمءلة  مم لةي لامفقممءلمي م لات مم يل  ي لا
م ل م  ي ي م يل لاميي ةلام عم ر  مء عمتمءعم لهم رقع ي مف م ليشيمم ل يل ملة ءللام  تي ة

ررت يل لامء ل  ي  لامف م ل رت د مءفقم رءضيةم رلتقي  لامء مأ متتم ل يرلام لوةة لاملة رت دم
ويقم لةيمملعمملا قمض يعم لتؤم م عم عمي   لام لة  ملة مت ق قمفيلة لام حأ يو م يلم دممء ل مر

م م ل ف م ريويق مء لتةة ممم ل  ل  مميلق لا م ر ي  لا م لخ  ي  متتء فلا مفق  مل  م ل خقم  للالاض
قلا مم ل قء ملة هيمريهممأفقلام عم لومرم  تم د  يفم ة يلامء م  ي مءيءل ي م يي  لامءلمعملأ

ملمأع م لتميل فم ل قي  لا م يي  لاملإ ت  ةء  مفق  عم ل خ م ءمل م م لخ  ي م يهي م عم له  توي ة
 لت م ي لا م عمم لأ ءلا ميعم لهم لخ  ي مء  م عممإل قي ميتتميل فم حمأءتميل فم ل ء ممل خءلهمم

م قع م ل يل حف مل ة لام م لأ ت ي ي تتءر م ل هيم
ليملم رلتقي  م لا ت تتمةفم ليظلام ل م ليظيممملميةم ل يل لام لةي لاعم ل يرلاملةق يمم يقع م 

رعم يللاممناخلالميةم متمءعملة م  يفم لقميلي م رلتقي  لاملء   م عمملميةمإقع ل ة لاممأع
م  تءىم ملة  م ليلا ي متيةمس م ة  ي  مت  د م ع م  مع م رقع  مف  مء لتتي ة لا م لتي  ق ل م

م مليم رلتقي  مل ة ي م شم  ملة  م لتلام   م تم م ع م رقع  متيو ل مف  م لشلاءة مل   مر   مم ي ن
م ر  م ملة  م ل  للا م ل إشلا   مء  تقلا م مء ل تي ةلا م  لاللاممن ل لا ل لا م لع  لا م لتة  ع  ء رلا م

م ءفيلة لام ت متت ققم فض م ليتيبج
م

م:تت ل مف  يم ة م لةي لاملميةم ل يل لا  ي ي مءإرلا م  مإقع ممأ لا لليميةتق مأعم ء ييم ملة 
م

 ي لا مل مم رل  مملة م لتخةمم عم لقميةم لةيمم شم م لا دمءغ لام  لاءسملتوي  م لءلءةم .1
 لة   م عم ء م لةيلمنم لمر  م عم رلا ممتق  ممشي  ملميفلاممف ف م   ي م تة  ةمم يم ق م

  رم عم ءقم لمأ سءل ةهيمءفقمء ل م لرهء مف م  ميي لام لي ةمتؤ  ةهيمم إ  ي م ل ءللا
  موءم شم مغ لامتقو تهيم ءمخقخقتهيم

م

مء مللام يتير لامء لت   م لقميةم لخيممءلليم رةة ملميليمإقع  ي لا م لة  ملة م .2 ميفيلع 
غ لامم لأيشملا عمم ل ق ق لام  ر مم حيتير لام لأيشملاءف متءر ه مي ءمم لأر  ير تل يلاممء  م

م ل لا ةلا م للا   لا مءل   مفم ل يترلا مللي مءلت ق ق م ل مء لا مء رف م ع متءف لامؤع ملة   لة  
م لخيمم ملع تل يلا م ل عب لا م عمء لريل لا ل  بلا م رري  مءلليم تض عم ر ءللا ملع تل يلا

م ل تميفب ل م لولام متءف لا م ع م   ح م  ي م لقيب لا مء لتيظ   لا م لتشلا ة لا م ل  بلا مف  ملاتة  ع 
 لةر  دمء شويف لامليل لا 

م

م

م ح    ي ة .3 م ح لا    م لةي لام ح لا    م لةي لامءخيقلا م  دم  معم  ي ة م ليوم لان لا    مغ لا
 : ح لا    مغ لام ليوم لامءلليم عمخع  ء يلل  

 

 لم  ةم مم تلاع م ل ء لا م ل تي لام عم ل ء لا م ل ة ي لامءف م ق  تهيم مء لا م للامي إ ل  مم أ(ممم
 . ملا قلامت ققمأم لامليب   م  ميلا
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 لألا ضم مء لةقميلا  مء ل  تةممي م لأخملاىم معمم ع لافدم  تءىمإ  لاةمأ عيم ل ءللام لةي لاف(م
    دم لويلة لامء لمويمة

ءأ معيم يشيمم يميمقم ملاةمء ر متلاع م ر لم ملة ءلمدم لرلالا فم م لمل م ت تمدم م م لةملا قمج(م
  ل  ي لامء ر ت يمم مللام يل  ي لام ل  ي لا م لأءليف

 لام ل  ي   لام ل   للان ل إ  ي مء لشلامي م لةي لامءفقم لأ سم رلتقي  لامء ل ةي   إ  لاة (م

م.ءتءلا  م قلام ل مء لام عمفيبضمألا ي هيمأءر م ؤء 
 

تمء لام ءقم رءلا قم ل يل لام ل مء  لامف م لةلا قمءلليمر   تهيمف مت ء  م ل ء  يلام لةي لانم .4
 لم يهيمل   م ءقملت ء  م ل مء لامف  فنم  مفضعملعم ءلا يم لهيممف م رلتقي م لقء  م

لهيمفء ب ممل لاممإعمإللليمء ل م يمتش لاهم لتريلافم لةيل  لامف مللينمم عمأمللاملهيم  ةي   ممإع
 :لة مأ لا  يم يم ؤت 

م

م مء  ةي مأ( م رير مت ل  م ل يل لامم يهي م ل تلا لا   ملة م ر   م لتؤل لا مف  م ل يل لا م ل  ي لا لة  
ملةة ةلام م لقلاف مء ةلا م لويب ة مء  ةيلا م لتضخم م ة ر  ملة  مخيم مء شم  ء ليق  لا

م ل  ة لا 
 

ملتم  قم مللاممويمةمءفيلة لاملة  ي لام ليق  لام عمخع ممف(مم م  ضي مء  ةي متةم م     م يهي  ي
م ل ي    م ءق م ع م ل م ل لام  ن م ل يي متءفلا ل ة ي   لولاقلام ل ت   لءل  ف   ل مء  لا

  ل ةمي    له  لقةلام ءظيبفمءأيشملا ل    ل ييفد  ع  لة    لت ق ق  ليق  لا لة ةمي 

   تخ  م ي ء ف م لت ء    يل   لأ ء ق  له  ل  ءرء  أع    ينء ل   ل ييفد  له أ م ء ع

  ل ءق  لخقءممل ة ي  ءر  ءلة   ليق  لا  ل  ي لا إ  لاة ف   ل  يشلاة غ لا  لأ ء  

م 28 ل وتء لا
 

  لأر (م لأ لا لق لاة  ليق  لام) لأ ء    ل ءق   ءللا تة    م يم يهيمت يلاسم ءلا م ي يمف ج(مم

م ل  ي لام ليق  لامف   ؤ   لامم  لاة   ظ   لل     لة   ي نمءخيقلامف مضءممويمةمتيو ل

 أ ةيلا  ل ءقم شؤع تءلةي   ء  لة ةةء ي  م ق لا  ل مء  لا  ل ي    لة   لةيب   ي ي 

م ل  تق ة لا   لتضخم ء ة ر   لويب ة
م

 أ م ء ع . ء ل قلاف   ل يل   لقمية ءتة  ق  ل يل   لأ تقلا لا ت ق ق ف   ءلام  ء  ءلهيم (مم

م ل ءلان أءر    ل خيملا  ية  م أء لةلا ضءم ف  ت ل ن  ل مء  لا  ل يل لا  لأءلا ق أع  ل 

 ف    ي م   ي  لأخلاىن  ل يل لا ء لأ ء    لأقء  لت ة لا  لارة ي م لة هينم إشلا  م  ربت يي لا

مأ ء ق خةق   ل يل لا  ل إ  ي   ي    ءر   ي  لأ ء  ن  ء  لأقء  لهله ءتمء لا

م لخيقلا ء ل قلاف لا مر  ء لشلامي  مف   ء  ي   ل ي    أ ء ق    ت ي م  ي أع شي

 لة  إ ري ي م  يةمس  لأخلاىن  ل يل لا  لأءلا ق أ ء  مءأ ء ق ءتمء لا خةق ف   ل مء  لا

  تة   يظيم إل  لةت ء  ن لاب س  ل قيلافمم ق لا  ةت  ملة  يظيم  ع  ل يل ن  ليظيم   م 

م  ل يل لا ق لأءلا  ءأ ء ق  لقميةم ل قلاف   ءلا ف    تمي    لألميف
 

 عمء يب مملاءلاب  م ي لاملليم عم رءلا قم ل يل لام ل مء  لامء ميفلام شميلهيمت ل مء  ةلامم ا(
م  ع ح خيلا مف  ي م رلتقي  مف  م ل  خلا   مء يتقي  م لقميلي ن ن  رلت يلا ي  ء م  ختةف

م ة  لا    تل يلا للا لا   ت ي  ف  أءممإشلام  يل  لع تل يلا ا يلا ء  ةلا
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  ع تتض ي    ي يو هي  ل ي   م ل مء  لا أ ء ق تمء لا  تمة ي  أع إل  شيلاة ح تر لا ء(ممللي

متخ م لةقمية  لت ت لا لة ي لا ءت   ع ء إ   لا تشلا ة لا إقع ي  م  يلضلاءلاة  ل يل ن
  ل يل    لقمية ف  ء ل تةي ة ع  لأملا ف ميفلا

 

 ل  ي ملام ل يل ملام ي لا م لتق  ملةو ي م ل يل مء ح  لا م يلت يلاهمشلامي مأ ي  ي ملم مترم م .5
 مييهيمف م لتم  ق مءل ةيلرلام لو ي م رفمت ي م  متلا ت ر لامشمي ةلامللإقمع م رلتقمي  م
ء ل يل مء ح  لا  مت  أم لاغ لام لق ي ةم لةة يمللإقع نمءت لام يلتشم  م ل إ   نمءتيتهم م
  مميحم لقممع  ي م لمي ةمملامله بمملام ميف مملام لو ممي نم ممدمإ مميي  يم توة مم م شمميلاملام ل رت ممدم

 ل  ي نمء لق يفلانمء  بلام للالي لامء ل  ي  لانمء لقضيم  
 

تةم م لشمويف لامفم م عم لضلاءلا م عم تقفملميةم ل يل لام لةي لام يلشمويف لامء لءضمء نم لم .6
ء  ممعممن ليشمميمم ل مميل ملة مء مملامأ مملا  مضمملاءلا ي مل ممع لام ل لاممم م ل مميل مء ربت مميي ملهممي

ت ل مشويف لام ل يل لام لةي لامعملعم يهيمفضم ل مممء ح  لاةمء لي   لاملة يل لام لةي لام لشي ةلا
 لت م متممم ل ء  يلام لةي لافيشلامءل قلاممء ل يل لامل ع لام ل  ي لام رلتقي  لامأ ي  ي ممشلامي م

تق مم مميء  مميمم ل  ممتل لا عمء لر هممءلاللاضممهيم ءضممء مفمم م ل ءلمم م ل يي ممفم  ممه ملةمم م
م ل مء لامء يلتيل مفلاضم ريض يمم ل ييمملة م لة ة ي م ل مء  لا 

م

ر ءىمإيشيممقي ءقم ء  يلام  ء م عمإ لا    م ليوممفم م مير م لاتوميةم لأ مةيلام لا  لا  .7
لةمميوممء خقمممملت ء مم ملرمم م ل ء  يمملام لةي مملامفمم م ممير م يخومميضم لأ ممةيلام  لةيل  مملا

 . لةيل  لاملةيوم
م

  رقع نم قع مف م لرييفم لتشلا ة مء لقييءي مءلليم عمخع م رت :ممل ة لاتتمةفم .8
 

 لضمممملا   لام   ممممدمتلا لمممم م لأ ةممممي م ل يل مممملامء رلتقممممي  لاممء مممملام لتشمممملا ة لاتمممممء لام ل يظأ(م
إلمم   ملممييءعمر  مم ملةضمملا بفملةمم م لمم خ نم ة مم ملةمم م ء ررت يل ملاملةضمملا بفنم  مميمفمم مللممي

 يل قمء ملةم م   م م معم ح ملا    م لةي ملامء م عمتشمر دم ت ق قم لتء  عم م عم لهم فم ل ميل 
م.لةيبة لام  يم تيي فم دم لأءضيةم رلتقي  لام للا  يلالمل يمم   ر تل يلانمءلافدم  ء م حلويم

م

 ل   ةي م قءلاةمت ي ممف متشر دم ر تل يلام معم  لة  ملة متم  قملييءعم لضلا  لاملة مف(
 ح  لاةم لضلا   لانمف عم ل ةلاءفمأعميري متم  مقمميي  لانمء  ي مم عميي  لامأخلاىمف متمء لا

م مدم ل ةي  لام ل ءل لام تمءلاةمتتوقم  ل م لقييءعم تمةفمإ  لاةمضلا   لام
 

ءتشملا م ملهممت   عمإرملا م  متيو ملم لقمء ي عم لضملا   لامء لر لام ملام ءضمدمأ لملامتءضمحمج(
م. لت ق    لقء ي عمءإرلا م  م ل ةي ع م لضلا   لامء لر لام لامءإرلا م  

 

ء لتيظ   مملام ل يل مملامءتمممء لام لتشمملا ةي م لقيب مملامم ح مملا ةمفمم مإلمملا لام لتشمملا ةي م لقييءي مملام (
 لةي ملامءتلافمدم معم  متءىم لخم  ي م لةي ملام لم مإلملا لام يم  مهممفم م  مي ةم ح ملا    ف هميم  م

م. للا ءمم لقضيب لا
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 عمإلي ةم  مةلام قة ت م لضلا بفمف متمء لام ليظميمم لضملا   م معمخمع م يميمم  ر توي ة .9
 ةةء يت ملة رت دم لضلا   م   م عمظي لاةم لتهلافم لضلا   مء لتهلا مفم لر لامم نم يظيم

ء لامءت   دم ح  لاةم لضلا   لام   دمت  الام معمإرملا م  م حلملا لام لو مممتم ء ة  ملة 
ء لت ق  نمءتضدمأ  ي مءلء ل مء ض لاملت  م عمأ  مم ح  لا  م لضملا   لامءلافمدم ء للا م

   يمف ملليمتوة  مال ي م للء فمء لةقيف  مويمتهين
 م

ميم معمخمع  ملانمءللمر لام لرهي م لضلا   مءرم   يمف  يم خممم لضملا بفم ل  ي ةممويمةم .10
متمؤ  عمت قم  م ح ملا     عمرهلام خملاىمم.تخو ضمتميل فم لر ي لامء  ي ةمليب م لت ق  

  ر  دم ل مةو عم دمت   ممء يب م لت ق    ل  ت قلاملييءيي ملة م لضلا   لا

نم لييترلاملعم لتؤخ لامفم م ل م   مء لتهملافم لضملا   مء لر لامم  إلي ةم ليظلامف م للالا  ي  .11
قيفملةةي ة عمف م ري م لت ق  م لضلا   مء لر لام مء  يم ة  مء لةمم  قم   أم للء فءت

  .ء لر لام لا  ح لا    م لضلا   لا

ليل ةم  ييي مء ةةء ي م  مةو م لضلا بفنمءإيشيممش ملاملا مم  عملابي لام قة لام إيشيم .12
 .ءفلاءلهينمء  يهيمء  عم قة لام لر يلاي  لضلا بف

ل يدممءإق  لام لتشلا ةي م ل ش  ة لتهلا فمءتمء لامأ يل   مءملال نم توة  مال ي م ميف لا .13
 .  ءدمللي

نم لمي ةلام عم لقملاءضم ل  يء ملام إ  لاةم ل  عم لةيمم لخيلار مإ  لاةمموإةمت ققم ر توي ة .14
 .إ تل يلا لاءلت ء  م شيلا دممإلتقي  لامء   دمرم تمم لةرءممإل هيمإرمءفقمأ س

م
م
م
م
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 الهوامش:
                                                           

  ل  تءلام لةلا ل  م1
 ل يل ملامم لأ  مي  لليللملام م عم لاءسمم لألو لامألتيف" رلتقي  ي م لةلا  لاملة من  مري مم ل ييل م2

م م8نمم1999نمنمأ ءمظ  نمأ يلا لقي  لا"نمقي ءقم ليق م لةلا  م حقع ي مءت   ي 
ت ةمغممإلتشلا ة لامم م عمتةء ضي م ل ءظو عمء لت متشمم م لي م لام لةظ م م يهميمتش  م ليوقي م لم3

نمء ل ممةدمء لخمم  ي م2009%مفمم ملمميمم39 قيلايمملام ممدمي مم لامم2009%م يهمميمفمم ملمميمم30ي ممءم
 م يظلامللميم2009%مف مليمم46 قيلايلام ي  لامم2008%م يهيمف مليمم19.1ء لت مشمي مي  لام

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممفممممممممممممممم :
www.iier.orgنم ل ةهم م لةلا لم م2009  مم ي م ل قلا نم"م ل ء  يلام لو لا ل لاملةةلا قملةيممم"

ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممملعقع م رلتقي  نم لا  لام يشءلاةملة م ءلدم ل ةه م رلمتلاءي م رت :ممممممممممممممممممممم
              م  م    

نم ل ميلام4117"نم لة  م2009 لءليبدم لةلا ل لانم"لييءعم ل ء  يلام لةي لام رت ي  لاملة يلام ل يل لامم4
  2009-4-13نم50

قممي م لةلا لمم "نم ل ةهمم م لةلا لمم مءء لممدم رلتم2010  مم ممي م ل قمملا نم" ل ء  يمملام لو لا ل مملامم5
    www.iier.orgلعقع م رلتقي  نم لا  لام يشءلاةملة م ءلدم ل ةه م رلمتلاءي م رت :م

                                                                                            
م ل ممممءلا لام رلتقمممي  لام لةةمممءممر ة مممملام مممءلا  "نمفممم م ل يل مممملام  ي ممملا" لنمير ممم م   ل ممميسم6

(www.syrianeconomy.orgنم  ةممء م)تممءفلاملةمم مشمم ملام ل ةةء ممي م ل ءل مملامنمم2003ن 
مممممممممممممممم   ءلةممممممممممممممم م ل ءلمممممممممممممممدم رتممممممممممممممم :مممممممممممممممممممم

www.mafhoum.com/syr/articles_03/eliasnajmeh.htmم
فمم م لألتقممي   م ليي  مملام مم عممي م رقممع م رلتقممي  امما ي ا نم"ل مملامممميلاقمء  مم م لقيضمم م7

نممة مملام ر  لاةمء رلتقممي من ملاء مملام متممءلا ه"نم لةمملا قم ممدم شمميلاةمل يلمملام  همميممء لت ممءر ل
  80نمم2006نم لا   نمري ةلام لا   

من  مءمظ م نم  ةمء م"ن2001لةميممم لتقلا ملام رلتقمي  م لةلا م م ل ء م :م"لةلا م قي ءقم ليقم م م8
م 133نمم2002

  18 يءلءم م يم   فنم"  خ م ل م لا رةلام ريويقم لةيمم  ي ئمء    ف"نم ل ييم ل ءل نممم9
ء ل م يمتءم ملة  مليل ةم رلتقي نمء  مض عم لقلا ل م لت مت مممم ريوميقم لةميمنمل   م م معمم10

  م يظمملامللمميمفمم ملةمم م مم   م ل لممي :مم  ملممءضمفيضمم مل مم يل  نم"يظلا مملام ريومميقم لتويقمم
 ل مء  م لا  لامف مرء ي لام لقييءي لامء ل يل لامء رلتقي  لا"نم ل  لام لري ة لاملةم يلملامء ليشملام

  40-39نمم2003ء لتلار لانم لا   نم
لققمءىملة رت مدم معم يييم لة   م عم ل ةي  لام لتم م  ممعم رلت مي ملة هميمفم مت   م م ل يوةملام م11

مخع م ليوقي م لةي لامءم م يهيم ء ر م ةضم ل ةءلي مف م لتم  قنمل    م عم ل ةةء ي م يظلا:م
  مل ممم م لمممملا ممقمممي قم لاممممي نم" لا  ممملامفممم م رلتقمممي م ل ممميل "نم إ  ممملامشممم يفم لري ةممملانم- 

  358-348نممم1983 ر مي لا لانم
لا  ملامفم مرء ي م م لقييءي ملامء ل يل ملام ل ممء  نم م حيوميق  ملءضمفيضم م  م يل  نم"يظلا ملامم12

  42-41نمم2003ء رلتقي  لا"نم ل  لام لري ة لاملةم يللامء ليشلامء لتلار لانم لا   نم
13

 Dr. Emad M. A. Abdullatif, "Crowding-out and crowding-in 
effects of government bonds market on private sector investment 
(Japanese case study)", Institute of Developing Economies IDE, 

http://www.iier.org/
http://www.iier.org/
http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/eliasnajmeh.htm
http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/eliasnajmeh.htm
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www.ide.go.jp/english/publish/download/dp/pdf/074.pdfممم
ن" ل ةم  عم ليي  ملامء ل  ي ملام لضملا   لا"نمقمي ءقم ليقم م لم ءل نم لةم  مف تءمتيي  مءم يء م  م14

  4ءممم1نمم2001نم يلاسم27
 رقمع "نم ل ةهم م لةلا فم م ء ء لم  فم م لةملا قنم لء لمد     ن"م ليظيمم لضلا    ق ي   ي عم15

ممممممممم     يشممممممءلالة م ل ءلممممممدم رتمممممم :ممممممممممنم23ملعقممممممع م رلتقممممممي  نم
http://iier.org/i/files/docs/14.pdfممم

  10ف تءمتيي  مءم يء م  ن" ل ة  عم ليي  لامء ل  ي لام لضلا   لا"نم ق لام ي قنممم16
مف :لليمم يظلام17

 م  لا"نمفم "م  ي ي م لتق  حم رلتقي  مء ل يل :متريلافم ة  عمللامن قمو مليلاه  م
 مميب مفمم مظمم م ريوتممي م رلتقممي  نمقممي ءقم ليقمم م لةلا مم نم ةهمم م ءلام ل مء ممي م ري

م 160نممم2001 ل  ي ي م رلتقي  لانم لة  م ل ي سنم  ءمظ  ن
 قمع م ر  لاةم لم لام ملام"نم ل لامم م ل قملا ملة لا  مي م رلتقمي  لانم"  مأ  يلام ة  نم 

نم ل لامميلاقمء  م م لقيضميقعملع:م 16منم2003نم لقي لاةنمي  يعنم81ءلاللامل  م
م 79   "م ق لام  قململاهنممم  ي ي م رقع م رلتقي  "

" لضلا  لام لةي لاملة م ل   ةي م ل قلا لامء  ميي لام رخلم يلضملا  لامنم  مل   ل يةممل   للا  عم18
نم لقمي لاةنم22لة م لق  لام ل ضيفلا"نم ل لام م ل قلا ملة لا  ي م رلتقمي  لانمءلالملامل م ملالممم

م 5نممم1998 ل لانم
أيشممملام شمملاءللامءلميهمميمغ مملام  ممرةلاملا مم  ينمء لألا ممي م ء ممءمل مميلاةملممع  رلتقممي م ل مملا م19

  رلتقي م لقء     ل تءل ةمليهيمرمتخضدملةضلا  لامءرمت خ مف مييتج
م20 Vito Tanzi, Howell zee, “Tax policy for emerging development 

countries”, International Monetary Fund, working paper, 
wp/00/35, March, 2000, P.14 

 Vito Tanzi, Howell zee, “Tax policy for emerging developmentم21
countries”, Op cit, p 26. 

لة    م يظلا:م  ملا   م مم نم"م لقملا ةم لومملا مء ررت ميل م مء ملرم م ل ء  يملام لةي ملامم22
م 217نمم1992نم  ييملةيشلانم1ف م لةيلمم لليلد"نمم

23
" لملا قم لمء  ملت ق قم ر متقلا لام ل ميل "نم رةملام لت ء م منمر مةء  ءمملء لامنم يلاتعمر لا 

م 11نممم2000ء لتي  لانمقي ءقم ليق م ل ءل نم يلاسم
24

 ل ةهمم م لةلا مم ملةتخممم منم ة ممةلامر مملامنم  ي ممي م رقممع م لضمملا   "نم"  ميممير م لتممءي  
م 17نممم2003 لتي  لانم لة  م لليلدملشلانم لمء  نممييءعم لليي نم

  لم م مل م ل ة ميلامأ  ةمت ة ةم م ي ملاملق ميسمم(Cost/Yield Ratio) :لامء لةيبم م ةي  م لمةوم25
مويمةم لت ق  م لضلا   مفيلضلا بفم لت مت لاملء ب م لاتوةلام يلق يسمإلم ممةوملامإ  لا تهميممتممءعم

 لضملا   لام م مأعمم مللامإيتير لام عم لضلا بفم لت مت لاملء ب ملة ةملام يلق ميسمإلم ممةوتهميم ح  لا ملا
ء لات يتهممل مترةةهمم ق  ءعملة م لتء مإم  ميهممء م عم ل  مءل عململا ممءتقم  لامضيللامأرءلا مم

م لضلا بفم ل ولاءضلاملة همملي م  تء ي م ل م عم ل ق ق لا 
 يظ لام لتةميءعم رلتقمي  م"نمت   دمءتمء لام ر  لاةم لضلا   لامف مل ييعلإ م ل يجمش ي ةن"مم26

مممم:نم يشممممممممممممممممءلاملةمممممممممممممممم م ل ءلممممممممممممممممدم لعمتلاءيمممممممممممممممم م رتمممممممممممممممم OECDء لتي  مممممممممممممممملام
www.oecd.org/dataoecd/23/31/38472141.pdf 

http://www.ide.go.jp/english/publish/download/dp/pdf/074.pdf
http://iier.org/i/files/docs/14.pdf
http://iier.org/i/files/docs/14.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/23/31/38472141.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/23/31/38472141.pdf
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لة شلاءلي م لقلا لاةمء ل تء ملام عم ر م ل هميمم(Tax Credit)  معم ميمم ي لامضلا   لامم27

مءتة   م ءلا يم لهيممف م ليشيمم رلتقي   م
 مم نم"تمممء لام  ممء قم رءلا قم ل يل مملام ل مء  مملامفمم م ل ةمم  عم لاي   مملا لة   مم م يظمملا:مدم28

م 9-8نمم2004 لةلا  لامء ءلام ل ةمي م ليق  لا"نمقي ءقم ليق م لةلا  نم  ءمظ  نم
م

 المصادر:
م" ل  ي لام ل يل لامف م ءلا  "نمر ة لام لةةءمم رلتقي  لام ل ءلا لانم  م ل يسمير    1

(www.syrianeconomy.org نم  ةء)مش ملام ل ةةء ي م ل ءل لام تءفلاملةنمم2003ن 
ءلة م ل ءلدم رت :مممممممممممممممممممممممممممم

www.mafhoum.com/syr/articles_03/eliasnajmeh.htm 
 رلتقمي  لانمءلالملام قع م ر  لاةم لم لام لام"نم ل لامم م ل قملا ملة لا  مي م"  مأ  يلام ة  نم  2

  2003نم لقي لاةنمي  يعنم81ل  م
م لأ  ممي " رلتقممي  ي م لةلا  مملاملةمم م لتمميفم رلو مملام لليللمملام مم عم لاءسمن  مري مممم ل ييل   3

  م1999ا يلانمنم  ءمظ  نم ل يل لامءت   ي م رقع ي م لقي  لا"نمقي ءقم ليق م لةلا  
ء  يمملام لةي مملامفمم م لةمميلمم  ملا مم  م ممم نم"م لقمملا ةم لوممملا مء ررت مميل م ممء ملرمم م ل   4

م 1992نم  ييملةيشلانم1 لليلد"نمم
من  مءمظ م نم  ةمء م"ن2001لةميممم لتقلا ملام رلتقمي  م لةلا م م ل ء م :م"قي ءقم ليق م لةلا    5

2002  
" لضممملا  لام لةي ممملاملةممم م ل   ةمممي م ل قممملا لامء  ميي ممملام رخممملمنم  مل ممم  ل يةممل ممم  للا  ع  6

نم22نمءلالملامل م ملالممم حيويل ملا قلا ملة لا  ي م يلضلا  لاملة م لق  لام ل ضيفلا"نم ل لام م ل
  1998 لقي لاةنم ل لانم

 ليي  مملام مم عمم حلتقممي   فمم ممي م رقممع م رلتقممي  امما ي ا نم"ل مملامممميلاقمء  مم م لقيضمم   7
نممة مملام ر  لاةمء رلتقممي من ملاء مملام متممءلا ه"نم لةمملا قم ممدم شمميلاةمل يلمملام  همميممء لت ممءر ل

  2006نم لا   نمري ةلام لا   
 ل ممء  م لا  ملامفم مرء ي ملام لقييءي ملامء ل يل ملامم حيوميقض مل  يل  نم"يظلا ملام  ملءضمفي  8

  2003ء رلتقي  لا"نم ل  لام لري ة لاملةم يللامء ليشلامء لتلار لانم لا   نم
" لملا قم لمء  ملت ق قم ر متقلا لام ل ميل "نم رةملام لت ء م منممةء  ءمملء لامنم يلاتعمر لار   9

م 2000ء لتي  لانمقي ءقم ليق م ل ءل نم يلاسم
 لاي  نم"تمء لام  ء قم رءلا قم ل يل لام ل مء  لامف م ل ة  عم لةلا  ملامء ءلام ل مةمي م   لا د  10

  2004 ليق  لا"نمقي ءقم ليق م لةلا  نم  ءمظ  نم
 ءلامم  ملا"نمفم "م  ي ي م لتق  حم رلتقي  مء ل يل :مترميلافم ةم  عمللامن قمو مليلاه  م  11

قممي ءقم ليقمم م لةلا مم نم ةهمم م ل  ي ممي م رلتقممي  نمم حيومميق ل مء ممي م ري مميب مفمم مظمم م
م 2001 رلتقي  لانم لة  م ل ي سنم  ءمظ  ن

"م  ي ممي م رقممع م لضمملا   "نم ل ةهمم م لةلا مم ملةتخممم منم ة ممةلامر مملامنميممير م لتممءي م    12
  2003 لتي  لانم لة  م لليلدملشلانم لمء  نممييءعم لليي نم

13. Dr. Emad M. A. Abbdullatif, "Crowding-out and crowding-in 
effects of government bonds market on private sector investment 
(Japanese case study)", Institute of Developing Economies IDE, 

http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/eliasnajmeh.htm
http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/eliasnajmeh.htm
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