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 انتىزيع انسساش نىزذاث انًُفعت انًستهذفت في انعراق 
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 المستدلص

عاشز  لفرزرو وبمو زذ  زلا النظزام يتتزفم الرزرو تزفة وزلال ت تزو   فز  ظهر نظام البطاقة التموينية لتعزيزز المتزتوا الم      

 ( تعره  رارية يومياً وبالتال  تا م  لا النظام ف  زياوة القورة الأتتهلاكية ورفع متوتط الوخل الررو  ال قيق .0022)

التموينيزة يمكزن ان يزتم مزن خزلال  وينطفق الب ث من فرضية مراو ا ان تعظيم المنافع المتأنية مزن اتزتخوام نظزام البطاقزة      
 وة مؤشزرا  كزالتوزيع العمزر  وال نتز  والزوظير  والزوخف  بالشزكل الزل  يزيزو مزن فعاليزة  زلا النظزام فز  التوزيزع الكرزول 

 لفموارو مع توزيع وا اوة توزيع الوخل القوم  بشكل  اول بين أفراو الم تمع.
 ع المتتهوفه والل  يمكن أن يتا م ف  زياوة فا فية النظام.أن الب ث يركز  ف  أتفوذ التوزيع ال تاس لفمناف

أن الب ث يركز  ف  ضرورة زياوة فعالية الو م ال كوم  من خزلال أتزفوذ التوزيزع ال تزاس لفمنزافع المتزتهوفة وبالتزال      
تمارة  فز  التزكان ت قيق الكرالة والعوالزة فز  التوزيزع مزن خزلال للز  يمكزن التو زل لعزوة تو زيا  منهزا ضزرورة توزيزع أتز

 تتضمن البيانا  المن وص  فيها ف  النمولج مع تهيئة متو ا  وقيقة ف  م ال الأ  ال التكان .

Abstract      
The food card is approach to support purchasing power individuals , that the consumer will 
receive quantities of foods in order To help them to rise their welfare. 
The concept of this system contain another variables which related to this system ,as the age 
distribution and gender-distribution and the functional distribution and the income, official 
distribution  income distribution.there for system may be increase the purchasing power for 
our consumer. 

 

 المكدمة :

 أبزان ا  مزن القزرن الماضز يالتتزعين وا ه الاقت او العراقز    زاراً اقت زاوياً فز  بوايزة     
 رذ الخفيج الثانية و ز  بأنزه نمول زاً فريزواً لف  زار فز  التزأريا الاقت زاو  ال زويث وقزو 

للاقت زاو  فز    فز  الاقت زاو العراقز  بأنزه  ززل تزامأثزاره فز  و ز   الأوبيزا ل ب  بعز  
ً لمتتوا الوول  ا وتفو  المتغيرا  ال قيقية والماليزة والنقويزة    مف   كما انه شكل ان رافا

 الإ مززال الكفيززة ومززنح من نياتهززا  ززرة الان ززوار بأت ززاه تززالذ ت وبضززمنها النززاتج الم فزز  
الانرززا    يمنززةواتززعة بززين العززر  الكفزز  والطفززذ الكفزز  كمززا تززا و  ال قيقزز  وخفززق ف ززوة
بزززين الاقت زززاو ال قيقززز   الترزززاو ك   فززز  الانرزززا  التنمزززو  فززز  تعميزززق ال كزززوم  الاتزززتهلا

خرززا  فزز  متوتززط   ززة إنه تضززخم  ائززل فزز  الاتززعار وـكززان أبززرز معالمزز المززال والاقت ززاو 
الررو من الوخل ال قيق  .
(1) 
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توا يا   لا ال  ار ضزغط  وبشزكل مباشزر وتزريع  فز  المتزتوا المعاشز  لفرزرو  إن     
الزوخل ال قيقز  لفطبقزا  المتوتزطة فز  الم تمزع العراقز   قيمزةال  ار مزن وتر ان ما أكل 

 % تقريباً من افراوه ت   طائفة ور ا  متراوتة من الرقر الا بار  القتر  .90وأ ب   
رالا  تياتززا  الززو م إ ززفزز  ظززل  ززله الظززرو  ظهززر نظززام البطاقززة التموينيززة ضززمن      

ً  اً  زل   تشكلتاتية التال كوم  لم مو ة من التفع الأ من تفة ولال الاترة العراقية   اما
                          ت وبمو ززززذ نظززززام التوزيززززع لفبطاقززززة التموينيززززة يتتززززفم الرززززرو تززززفة وززززلال ت تززززو   فزززز 

تزوفع رقزم يتغيزر بشزكل او بزاخر ( و ويوميزاً لكزل شزخص بزالو ) و ز  رارية( تعرة  2200) 
( وولار امريك  مقابل تفة الغزلال و زو  17)  ما يعاولأ    راق  ( وينار 250الأتر بواية ) 

وير قاورين  فز  وفزع  زلا المبفزو لكزنهم روزم  العراقيين% ( من 20لا يشكل  بئاً  يث ان ) 
الابتوائ  الاي اب  لهزلا النظزام فز  ال زو مزن  ثزار  الأثرت وروم  له لل  يتتفمون تفة الغلال 

كانز  مزن النزول المزنخر  ال زووة الموز ة بمو به الا ان التفع  الأول ال  ار ف  تنواته 
 يرن أو تفع بينها وبين تفع  مقاربةوالرويئة بع  الا يان مما  وا ببع  الاقت اويين ال  

الرقرال .
(2) 

وف  تيا  القرالة التأريخية فقو شهو نظام البطاقة التموينية ت تزناً أبزان توقيزع العزرا       
ت وة المعروفة ) بالنرط مقابل الغلال ( وت تو الت تزن فز  زيزاوة لملكرة الترا م مع الامم الم

مررواتها وف  كميزة الو زوا  وت تزن فز  نو يزة بعز  المرزروا  ت وقزو رافزق  زلا الت تزن 
 قيقيززة لفو ززوا  الاقت ززاوية إرترززال فزز  وتززائر التضززخم الاقت ززاو  الززل    زز  بالززوخول ال

 ميززة النتززبية لفبطاقززة التموينيززة  فزز  لأن ااواً ومنشزز   ممززا ولززو اثززراً مزوو ززاً  زززز مززأفززر
 من الغلائ  لفم تمع .لأالمتتوا المعاش  لفررو وا

متغيززرا   ويزوة اثزر   فزز  وور البطاقزة التموينيززة  2003المر فززة بعزو  زام  أفزرز لقزو      
بأت ا ا  وور ا  متباينة فمن  انذ  ال الت ول من الاقت او الشمول  الز  اقت زاو التزو  

لعوم قورته  ف  مرا زاة روبزا  التزكان وخ و زياتهم وتززامن للز  مزع  ايكن كرولً  الل  لم
والتيات  الزل   الأمن  ضطراذلأال هاز الانتا   والبنية الت تية وابالومار الكبير الل  ل ق 

التزز   أوخفزز  مئززا  الالا  مززن العززاطفين  ززن العمززل ومززثفهم مززن العوائززل التزز  فقززو  المعيززل 
 ميزة وور أوالرقزرال و ززز مزن و زو فئزا   ويزوة مزن الرقزر أتزراً ممزا   ر  من مواطنها ق

البطاقززة التموينيززة ومززن  انززذ أخززر ظهززر  متغيززرا  لا  اثززر مغززاير مثززل التزامززا  العززرا  
النقززو الززوول  بتخرززي  الززو م  ززن تززفة الخار يززة وشززروط  ززنوو   المويونيززة ت ززاهالووليززة 

 بال الماليزة لأمن ويون العرا ت بالاضافة ال  ا % (80قل  ن ) الغلال من أ ل اطرال ما لا ي
ا لاً برعزل  المتلبلبهلفبطاقة التموينية الت  تمخ   نها اتتنزا  الموارو المالية للاقت او و

أثزر   زم منهزا ت وكزان لفرتزاو الاوار  والمزال اتعار النرط الت  تشزكل ال ززل الأ  وم اتتقرار
خ  زة لفبطاقزة التموينيزة و زعوبة تأمينهزا بالكميزة ت تو ف  تبويو الأموال المتفب  متراقم 

والنو ية المطفوبتين ال  المتتهف  العراق  ت كما أن ارترزال   زة الرزرو مزن الزوخل القزوم  
 الم تمع . أفراوال قيق  خر  من الا مية النتبية لفو م وخا ة بالنتبة لرئا  م ووة من 

  معال ززة وور البطاقززة التموينيززة فزز  تأتيتززاً  فزز  مززا تززبق ظهززر  ات ا ززا  متعززووة فزز     
او زيزاوة أتزعار  لها بالبزويل النقزو تتبواأال البطاقة التموينية والمر فة ال الية من ا مها إلغ

 أوتضمها البطاقة وخر  نتبة الو م ت كما طرح ترشيق مرروا  البطاقة كخيار تالتفع الت  
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قززال  فزز  البطاقززة وتطوير ززا فهززو با  ززن الرئززا  لا  الززوخل المرترززع ت امززا مقتززرح الأهزز  ب
 أ ميززةكس وبزززخم اقززل ت مززن  نززا انبثقزز  مطززروح وبشززوة وكززلل  خيززار الالغززال النهززائ  المعززا

لزيزاوة فعاليزة  مقتر زه البطاقة التموينية مزن خزلال اليزة نظام الب ث الل  يقوم مقترح لتطوير
  المتتهوفة .الو م ال كوم  بأتتخوام اتفوذ يرتكز  ف  التوزيع ال تاس لفمنافع 

ل  فيهزا مزن نظزام الزو م مراو زا إن اتتق زال المنزافع المت  زنطفق الب ث من فرضزية وقو أ
باتتخوام معايير ومؤشرا  مقتر ة مثل التوزيع العمر  وال نت  والوظير  والوخف  يمكزن 
ان يزيو من متتوا فعالية  زلا النظزام فز  ت قيزق متزتوا مقبزول نتزبياً مزن الزوخل ال قيقز  

المتا زة مزع أ زاوة توزيزع الزوخل ل زالح  لفمزوارور الرقيرة وت قيق اتتخوام أكثزر كرزالة للات
 الرئا  الاقل وخلاً .

 

 البطاقة التنىييًة مفاهًنًاً : : أولًا

 البطاقة شكل مً اشكال-1

 ٌ :ـــــه الحكىمـــالدع      

اتززعار  فزز  ززو التززأثير يززوخل نظززام البطاقززة التموينيززة ضززمن اطززار الززو م ال كززوم  المو ززه ن     
التفع والخوما   يث يت وو الو م ال كوم  التعر  ضمن التياتة التعرية التز  تح زوو بزوور ا 

لفواقززع الاقت ززاو  لفرئززا  الا تما يززة  ام الاقت ززاو  والتياتزز  وبتقززويرلو يززة النظززيووفززق ايو
ا التزأثير المروزوذ المختفرة ووفقا للل  ت وو التفع المو ومة وفئا  الم تمع المو ومة ومتتو

ال كوميززة  الإيززراوا المتززتوا المعاشزز  لافززراو الم تمززع ت وتت مززل   و فزز الأتززوا  فزز  تنظززيم 
تزمال   ل زالح الاتزتهلا  وت زول أمبالو الو م ت و   ف  الغالزذ مبزالو تتزتقطع مزن التزراكم الر

ويم التززفع ريوين مززن  ززلا الززو م مززن خززلال تقززتللافززراو المتزز المنظززورالزز   زززل مززن الززوخل ويززر 
 (3)وبأتعار تقل  ن تكفرتها ال قيقية .

فالوولززة تقززور الكميززة  لن بالشززرال تعطيززه الوولززة للافززراوا -: بإنهززاوتعززر  البطاقززة التموينيززة      
ت  (4)  زة لكزل مزنهم  ت ويوالمو ووة من التفعة ثم ت اول توزيعها  ف  المتتهفكين  ن طريق 

وليززة ولف يفولززة وون إرترززال اتززعار ا ووالبززا مززا تف ززأ ويتززتخوم  ززلا النظززام فزز   ززالا  نقززص الا
الوولة الت  تمر ب الا  ال روذ والكوارث الطبيعية ال   لا الاتفوذ و زو والبزاً مزا يرافزق  الزة 
 .شز ة فز  المعزرو  التزفع  نتزبة الز  زيزاوة فز  الطفزذ مزع انخرزا   زام فز  القزوة الشززرائية

الكوارث  ب ثارلم تمع إ تماواً  ف  ور ة شمول افراوه وتختف  ور ة شمولية  لا النظام لافراو ا
فقو يتم تطبيقه  ف  م مو ا  وفئا  م ووة من الم تمزع وقزو يتزتفزم ور زة الضزرر  الأزما او 

 شمول كافة افراو الم تمع بالو م المقوم .
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 ة التنىييًةـالبطاق-2

 : الكفاءة مكابل العدالة :  

ال كززوم  وخا ززة مززا يتعفززق بالاتززعار انتقززاوا  بخ ززوص والبززاً مززا توا ززه  ليززة الززو م      
ت ززوثها فزز  اليززة التززو  والتززوازن بززين العززر  والطفززذ فقززو تقززوم التشززو ا  التزز  يمكززن ان 

ال كومة بتنظيم اتعار بع  المنت ا  لت تين توزيع الوخل او لمتا وة م مو ا  متضررة 
العزر   يرزو الطفزذ تزو  ويأخل لل  شكل تعر اق ز  يقزل  زن التزعر التزوازن   يزث ان 

فزز  المعززرو  التززفع  ولا يتززمح لفتززعر بززأوال وظيرتززه وتززتكون ضززرورة  شزز هوت ززوث 
ة من المشزترين ـثل بطاقا  التموين او وضع اتبقيا  لانوال مختفرمة بطر  اخرا ـللاتتعان

.
(5) 

فز  التوزيزع  العوالةوفيما يتعفق بنظام البطاقة التموينية فأنه يوا ه اشكالية التوازن بين      
ول و زوا  الززو م الز  الافزراو الاكثزر ا تيا زاً بززل يتعزوا للز  الز  التوزيززع والزل  يتطفزذ و ز

ً  اليهززا وبززين تطبيززق العوالززة العززاول لهززله الو ززوا  وفقززاً لمقززوار  ا ززة الأفززراو مززن خززلال  نتززبيا
كافزة  الز بالو م وون اتتثنال الامر الل  قو يضزمن و زول الزو م شمول كافة افراو الم تمع 

لهزلا الزنمط مزن العوالزه فز  التوزيزع  بالروم من الانتقاوا  المو هزه تالمتت قين فعلاً  الأفراو
مزا ي زل قو يرقزو  زرة الكرزالة ف إنهح  إلا يز ا بين الافراو  تذ ال ا ه والقورهي وم تم بتبذ

 قيزق لفررو المتت ق لفو م قو ي ل كلل  لفررو الل  لا يتت قه الامزر الزل  يزيزو مزن كفز  ت
 .والة ويخر  من ور ة كرالة النظامالع

من نيزززا  ويمكزززن  زززر  و هزززة النظزززر التزززابقة مزززن خزززلال اتزززتخوام قزززانون او كفززز  و     
ج ال كومزة فز  إ زاوة ماثر برنزا يبينوكما  و موضح ف  الشكل اوناه الل  الامكانا  الوخفية 

الزوخل المتزاح لمختفز  كل  يث يتضح مزن الشز والمقايضة بين العوالة والكرالة توزيع الوخل 
تقتزيم التزكان ال ما ا  من خلال برامج ال كومزة التز  تقزوم با زاوة التوزيزع لفزوخل ت ويزتم 

ال  ن رين فيقاس الوخل ال قيق  لفم مو ة لا  الوخل المتون   ف  الم ور العمزوو  ت فز  
مثزل الوضزع نقطزة أ والتز  ت ين يقاس وخل الم مو ة الا فز   فز  الم زور الافقز  ت فعنزو ال
 .قبل إ اوة التوزيع لا ت ب  اية ضرائذ ولا تمنح اية ت ويلا  
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 -1-شكم    

 برَايح انسكىيت في إعادة تىزيع انذخم وانًقايضت بيٍ انعذانت وانكفاءة أثر
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ماك رو يل الا فية لفنشر  الم ور : بول أ تامويفتون ت ويفيام و.نورو اوس ت تر مة  شام  بوالله ت  فم الاقت او ت وار
 .403ت ص 2001ت  1والتوزيع ت ط

 

نزاتج قزوم  فز  ظزل  ليزة التزو   أ فز  يث تشير  له النقطة ال  ت قيق الكرالة مع ت قيق      
وون ختززارة فزز  الكرززالة فززأن  توزيززع الززوخل مززن إ ززاوةتمكززن النظززام مززن ت قيززق  فززإلاالافتراضززية 

( ت ولكززن نظززراً لان بززرامج ا ززاوة التوزيززع مثززل نظززام  الاقت ززاو تززو  يت ززر  الزز  النقطززة )  ززـ
البطاقة التموينية يتبذ ف  الغالذ تشو ا  وختارة ف  الكرالة فان متار ا زاوة التوزيزع تزو  
يكون ) أ ن ز ( وي زذ  فز  الم تمزع ان يقزرر مقزوار الكرزالة التز  ي زذ التضز ية بهزا لاكتتزاذ 

 المزيو من المتاواة .
العوالززة والكرززالة لا يشززترط بالضززرورة المتززاواة فزز  التوزيززع بززل ان كفزز  ان ال مززع بززين      

ي  زل  فيزه الرقزرال  زو لاتزه مزا ي  زل  فيزه  فمزاالمتاواة المالية قزو ت ز بها كفز  معنويزة ت 
الاونيال وربما تزيو الكف  المترتبة  ن المنافع الت  يتم ال  ول  فيهزا مزن تطبيزق النظزام ت ممزا 

 وكلل   رة المتاواة المتوقع  ووثها ا لاً. كرالة ابتوالً يؤو  لرقوان  رة ال

 

 البطاقة التنىييًة  -3

 العدالة زائداً الكفاءة :    

مزن  كي  يمكن لنظام البطاقة التموينية ان ي قق  وف  العوالة ف  توزيع المنافع المتوخاة    
 لا التزؤال   ن  ابةالو م من  هة والكرالة ف  اتتخوام و وا  الو م من  هة اخرا ت للا

 -التقفيويززة وت فيززل المنرعززة الززل  يززنص  فزز  انززه : ال ويززةتززو  نتززتعين بنظريززة المنرعززة 
 اليزة وبزنرس   ويزةالوخل المنخر  فأن و زوا  الزو م تكزون لا  منرعزة   بالنتبة لفررو ل

 ج

 ن أ ز

54o 

 

o 

 يقيالدخل الحق
 للنصف الأدنى 

 الدخل الحقيقي للنصف الأعلى

 هـ
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 الزوخل المرترزع تكزون لا  منرعزة  ويزة ل الت فيل فأن و وا  الو م المت  زل  فيهزا لفرزرو 
 منخرضة كما يمكن ان تشهو متتويا  مختفرة بين المثالين التابقين  نا .

و فيه فأن الوضزع المثزال  الزل  ي قزق  زوف  الكرزالة والعوالزة تزو  يت تزو مزن خزلال      
شرط  النظرية و ما 
(6) : 

 
 ة  فززز  الزززو م التزززعر  بزززين الافزززراوقزززلو زززوا  النقزززو المنر تتزززاو  المنزززافع ال ويزززة -: الأول
  -تريوين من نظام البطاقة التموينية ويت قق  لا الشرط  نوما :المت

 
  
 

 

 
                      =                                  

 
 
  = المنرعة ال وية لو وة النقو المنرق  ف  الو م التعر  =....ن                                       =
 

فو الكف  المنرق  ف  الو م التعر  متاوياً لم مزول المبزالو المنرقزة ان يكون المب -: وانثاَي
  ف  الو م المت  ل  فيه من قبل الو وا  الاقت اوية المتتريوة منه .

 
تتاوا مقوار ومبالو الو م المت  ل  فيها مزن قبزل يوف  ظل  لا النظام ليس بالضرورة ان 

 الافراو .
فزرو لو وخزل مرترزع تكزون منخرضزة  االت  ي  ل  فيه لو وا  الو م ال ويةالمنرعة  إن     

 م ع الزوفمكافئزة لتزمزن التزو  شزرال تزفع بل قو تكون معوومة ف  ظل قورة  لا الررو  ف  
تعار  اليزة وقزو يف زأ الز  بيزع و زوا  الزو م بأتزعار ز يزوة الز  وكيزل أو أفضلبموا را  و

مزن لو  وخزل مزنخر  و زلا يعنز   وأفزرا وقو ي ل الامر ال  التبرل بها ال   تتوزيع الو م 
المنززافع ال ويززة الزز  متززتوا مقززارذ الزز  ال ززرر ت فزز   ززين ان و ززوا  الززو م التزز   إنخرززا 

ومزع إنخرزا  القزوة ت  اليزة  زواً   ويزةي  ل  فيها فزرو لو وخزل مزنخر  تعزو لا  منرعزة 
الافزراو  وقزو ت زل الز   زو قيزام بعز  ال ويزةالشرائية لفوخل المت  ل  فيزه تتعزاظم المنزافع 

كثر ا مية مثل الط زين وفز  لامثل الرز او التكر وتعويضه بالماوة ا ببيع  زل يعو اقل ا مية
 مثزززززززل  زززززززله ال الزززززززة قزززززززو ت زززززززل ور زززززززة إ تمزززززززاو  زززززززلا الرزززززززرو  فززززززز  الزززززززو م الززززززز  

 ( من القوة الشرائية ال قيقية والمتمثل بالوخل الم ول من الو م ال كوم  . 90% )
 الأولمقززوار ثابزز  لفززو م الززل  ي ززل الزز  الرززرو  و ويززتززتفزم  ززوم تأن العوالززة والكرززالة ت     

 الأولالمنخرضزة مزن الرزرو  ال ويزةوالثان  ا لاه ت بل تتتفزم نقل و وا  الو م لا  المنرعزة 
ت و زلا يعنز  ان مزا ي  زل  فيزه الرزرو  أكبزرن  لكز  ت زبح و زوا  و زم لا  منرعزة اال  الثز

والززل  يعنز  بالضززرورة ان و زوا  الززو م  الأولرزرو  ززل  فيزه ال ممزا ي أكبززرالثزان  تزيكون 
متقاربزززة ان لزززم تكزززن   ويزززةوالثزززان  ي زززذ ان تكزززون لا  منزززافع  الأولالموز زززة  فززز  الرزززرو 

وخولهم كما يختفران ايضاً من  يزث متتاوية ت  فماً بان  لين الرروين يختفران ف  متتويا  

 المنفعة الحدية لوحدات الدعم الموزع للفرد ب
 الكلفة النقدية للدعم الموزع للفرد ب

 
 المنفعة الحدية لوحدات الدعم الموزع للفرد ن

 فة النقدية للدعم الموزع للفرد نالكل
 

 المنفعة الحدية لوحدات الدعم الموزع للفرد أ
 الكلفة النقدية للدعم الموزع للفرد أ
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لا  هما ت فما ي  ل  فيه الرزرو أنكل ممقوار المنرعة ال وية لو وا  الو م الت  ي  ل  فيها 
.يتاو  ما ي  ل الررو ذ أو ج 

)*( 

ت فيل  لا النظام يظهزر ت قزق العوالزة والمتزاواة مزن خزلال شزمول كافزة الافزراو فز   وإن     
قزق بو زوو التوزيزع ال الماليزة والزو م المعنزو  يت الاتتراوة كما ان العوالة ف  الا بزامكانية 

لو زوا  الزو م المتزتهوفة كمزا  ال ويزة ة فعالية الو م المتمثل بالمنزافع ور القائم  ف  اتاس
لو زوا  النقزو المنرقزة  فز  الزو م  ال ويزةان الكرالة مت ققة ايضاً من خزلال تتزاو  المنزافع 

التززعر  ممززا يعنزز   ززوم و ززوو ختززارة نات ززة  ززن  ززوم شززمول كافززة الافززراو فزز  نظززام الززو م 
تقتزيمها بزين الافزراو وفقزاً لفمنزافع   زرامبزالو الزو م الكفز   بالاضافة ال  الشرط الثزان  فزأن

 بشكل متراو  وون التعر  ال  ختارة ف  كرالة التوزيع . ال وية
 

 عرامال ٌــف طاقة التنىييًةبال -ثاىًاً :

 :(  ة, الخًارات البديل دواعٌ التغًير ,لىاقع ا ) 
 

 الىاقع : -1

 أظهزرالعزراقيين وقزو  % ( مزن المزواطنين97يقزارذ ) ان نظام البطاقة التموينية يشمل ما  -أ
والمعو من قبل وزارة التخطيط والتعاون ( 2007)المتح الا تما   والاقت او  للاترة 

العراقيززة  الأتززر% ( مززن  82( ان  ززوال  ) 1كمززا  ززو موضززح فزز   ززوول رقززم ) الأنمززائ 
تمتفز    (% 4.6و) ( بطاقزة  2% ( مزن الاتزر تمتفز  ) 13تمتف  بطاقزة تموينيزة وان ) 

تنظيميززة فريززوة لا يمتفكهززا أ  نظززام  أ ميززةاقتينت ان  ززلا الشززمول ا طزز  اكثززر مززن بطزز
ا  ائ  ف  القطر  الياً مما ي تم ا تماو  لا النظام كأتاس لاية مقتر ا  الغر  منهزا 

ان  زله الميززة الز  ا اوة توزيع الوخل ل زالح الرئزا  الأقزل وخزلاً ت كمزا ت زور الملا ظزة 
الاطززرا  التياتززية  فزز   ولإنرزا  أ ززلاهب  النظززام ا ميززة تياتزية لو ززوو الخززواص اكتز

ا تماوه كأتاس لاية فعاليا  تياتية او انتخابية مما يعطيه زخماً لفبقال  فز  الاقزل لزـ ) 
قاومة وان از قوا و البيانا  الا  ائية الوقيقة. تنة(  15

 (7) 

لمتح أ لاه الا مية النتزبية لفزو م المتمثزل ( والمت وذ من ا 2رقم ) كما يظهر ال وول -ذ
بالبطاقة التموينية ضمن تفة الغلال للاترة خلال شهر ولأربع مزواو اتاتزية ت فبالنتزبة 

مززن الاتززتهلا  الكفزز  وتززوزل بززاق  %( 55.4لمززاوة الط ززين مثفزز  ال  ززة المتززتفمة ) 
                  و% ( لمززززواو مشززززتراة مززززن ال  ززززة المبا ززززة فزززز  التززززو  17.5الاتززززتهلا   فزززز  ) 

% ( اخزززرا ت 0.5% ( متزززتفم كهويزززة و ) 2.1% ( مشزززتراة مزززن الاتزززوا  و ) 24.5)
وكانزز  النتززذ لبقيززة المززواو الززرز والتززكر والززو ن مقاربززة لمززاوة الط ززين وتعكززس  ززله 

% ( أ  ان 50ة الغزززلال والتززز  تقزززارذ ) ـزززـفن تـالا ميزززة النتزززبية لف  زززة ضمزززالنتزززذ 
لتززعرا  ال راريززة التزز  ت تا هززا العائفززة والمتعفقززة بشززكل % ( مززن ا50ال  ززة تززوفر ) 

 خاص بمواو البطاقة التموينية .
ان البطاقززة التموينيززة لازالزز  تمثززل ال زززل الا ززم ضززمن تززفة الغززلال لفعائفززة العراقيززة وان - ززـ

(  3نتبة الاتر الت  تكون متتعوة لمنح  زل من مرروا  البطاقزة وكمزا يظهزر  زوول ) 
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مزن للز  لبزاق   أقزل أو% ( 1نتزبة ) ال  % ( لماوة الط ين ف   ين كانز5.7لا يتعوا ) 
 تاتية .المواو الأ

وروززم ارترززال متوتززط الززوخل لرئززة مززوظر  الوولززة فززان البطاقززة التموينيززة لا زالزز  تمثززل 
(  14بعزو تززو ور فز  المتززتوا المعيشز  اتززتمر لأكثزر مززن ) لفعائفززة  امزل الامزان الاول 

 تنة .
الاقت ززاو  ويمززنح  رتقرار الامنزز  والتياتزز  يضززع  الثقززة بالاتززتقراكمززا ان  ززوم الاتزز

ً البطاقززة التموينيززة  ززرة الضززمان  تزز  لمززن شززهو وخفززه  مف وضززاً فزز  العززامين  ارترا ززا
 قبل ا واو الوراتة . 2008ت  2007خيرين الأ

مرروا  ان النقطة التابقة تنقفنا ال  ال الة الاكثر شيو اً و   قيام الافراو بمقايضة بع  -و
مززواو لا  نو يززة افضززل او بيززع  زززل مززن البطاقززة واتززتخوام البززول بالبطاقززة التموينيززة 

النقو  لشرال مواو من التو  الم فية من نرزس نزول البطاقزة التموينيزة تويظهزر  زوول 
تختف  بمقوار ما يمكن ان يقزاي  او يتزتبول بمزواو  للأفراو( ان الرئا  الوخفية  4رقم ) 
( وينار مبال أو مقزاي  خخزر   زة متزتفمة  1086وتتراوح بين )  من التو  ت أخرا

(  12459يمة توقية قور ا ) ( أل  وينار / شهر وضمن م مول ق 60ولوخل اقل من ) 
( وينززار مبززال أو مقززاي   1680( وينزار ت وبززين )  1280وقيمززة مشززتراة قززور ا )  وينزار

وينزار ل  زة الرزرو الوا زو  ( 12881كمتوتط  زام ومزن م مزول قيمزة تزوقية قزور ا ) 
( وينار مواو مشتراة ف  التو  و لا يعن  ان زيزاوة وخزل الافزراو يزؤثر  1646)  واقعبو

 ول بمواو مشتراة من التو  .ب ف  زياوة مقوار ما يقاي  أو يبال من ال  ة ويتت
 

 دواعٌ التغًير : -2

الانرزا  الت زويف  بهزو  و زم الغزلال يعزو ضزمن مكونزا   إن ف  الموازنزة العامزة : ل ذالع-أ
توزيع الوخل وزياوة القوة الشرائية لافراو الم تمزع ت وتقزوم الموازنزة العامزة و زم  إ اوة

 ميزة ( يوضزح الأ 5لفموازنزة وال زوول )  ضزع المزال لنظام البطاقة بغز  النظزر  زن الو
. 2006و  2005النتززبية للانرززا   فزز  البطاقززة التموينيززة ضززمن مززوازنت  

ويظهززر  (8)
                   % ( ت9 ززوول ان نتززبة الانرززا   فزز  البطاقززة التموينيززة مززن الانرززا  العززام قززو بفززو ) ال
بنظززر الا تبززار المتغيززرا   أخززلنا فزز  التززوال  والا مززا  2007ت  2006% ( لعزام  7.5) 

 أتزعارالاقت اوية  المياً وانخرا   الأزمة أ مهاالاقت اوية ال ويوة م فياً و المياً ومن 
ً  زوام القاومزة وخرضزفز  الموازنزة العامزة للأ   ززاً النرط فأننا نتوقزع  فز  نتزبة الانرزا   ا

العام يمكن ان يطال الموازنة التشغيفية والاتتثمارية وقو تكون  نا  و وا   قيقية الز  
 .خر  نتبة الو م لنظام البطاقة التموينية 

مززن   ززوةتززباذ ولأ ال  ززول  فيهززالزز    ززم المنززافع التزز  يززتم انتززبة ارترزال كفزز  النظززام -ذ
 - مها :أ

الانرا   ف  النظام لعوة أتباذ من أ مها ارترال اتعار المواو الغلائية  المياً رترال كف  أ  -
و وم الاتتقرار الامن  والتيات  وتعر  الاتطول الناقل لمواو البطاقة لا مال ار ابية 

ة وانتشززار  ززالا  التهريززذ لمززواو وو ززوو الرتززاو الاوار  والمززال  وويززاذ الرقابززة الماليزز
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البطاقة المو ومة ال  وول ال وار ت وقو ورو ف  إتزتراتي ية التنميزة الاقت زاوية لفعزرا  
( وولار  1ال اورة من وزارة التخطزيط والتعزاون الانمزائ  ان كزل )  2007ت  2005لعام 

ر لا( وو 6من مواو ال  ة الغلائية الوا فة لفررو العراق  ينرزق  فيهزا ب زووو ) 
وان  (9)

ً فز  مزوارو الوولزة وان رافز اً  زوريعوو ال  الاتباذ التزابقة ممزا يمثزل اوفذ  لا الانرا    ا
 لنظام البطاقة  ن ا وافه الاقت اوية . اً كبير

فز  ظزل شزمولية  تقلوخلاً  توزيع الوخل ل الح الرئا  الاقلان المنافع المتوخاة من ا اوة   -
المكاتذ المعنويزة قزو نظر  ن متتوا الوخل ال قيق  بل ان النظام لكافة الافراو بغ  ال

ترع ارترا اً ف  وخفه ولو الوخل المنخر  انخراضاً ف  فما ازواو لو الوخل المركتنخر  
 وخفه .

ي مع المخت ين  ف  ان  لا النظام لا يوفر كل من الكرزالة والعوالزة فالكرزالة مرقزووة فز    -
وم التمييزز بزين الافزراو ـان العوالة وير متوفرة بتبذ  زالكبيرة لفكف  كما  الضيا ا ظل 

 المتتريوين من  لا النظام فهو لا يميز بين فرو لو وخل مرترع و خر لو وخل منخر  .
الزو م   المويونية الخار ية لفعرا  وشروط البن  الوول  و نوو  النقو الوول  ف  تخرزي -

% ( من ويون العرا  الخار ية 80 ن تفة الغلال من ا ل اطرال ما لا يقل  ن ) 
(10)

. 
ت وان العزرا   زاللو وو البطاقة التموينية و و ال  زار الاقت زاو  قزو  إن التبذ الرئيس -

 إزالزة الياً بفو يشهو الت ول من الاقت او الشمول  ال  اقت زاو التزو  و زو مزا يتزتفزم 
ر المو ززه ن ززو الززو م ال كززوم  ويزز أ مهززاالتشززو ا  فزز   مززل النظززام الاقت ززاو  ومززن 

 ن  لا النظام بشبكة ال ماية الا تما ية لف و مزن النوا   الاكثر اتت قاقاً والاتتعاضة 
النا مززة  ززن  ززلا التغيززر وبضززمنها الرقززر و ززوم التكيزز  مززع بهززا اخثززار ويززر المروززوذ 

 الا تما ية .ومتطفبا  ال ياة الاقت اوية 
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 ثالجاً : الخًارات البديلة المكترحة

 ليظاو البطاقة التنىييًة :            

وير أو أ زواث تغييزر فز  طزمقتر زا  لتعزويل أو ت واكاويمية   ها  متعووة رتمية لقو تبن        
أو و هززة نظززر ال هززة المقتر ززة والتزز  تباينزز  بززين الألغززال الشززامل   ززو  ززلا النظززام تنتزز م مززع 
 عزيز ومن ا م  له المقتر ا  :توالابقال مع التر ين وال

لغزال الشززامل لهزلا النظززام اتزتناواً الزز  زوال مبرراتزه ت ومززن ا مهزا ال  ززار الاقت زاو  مززع الا-1
يتززامن الاخل بالا تبار ارترال   ة الرزرو مزن الزوخل القزوم  ال قيقز  وان الغزاله ي زذ ان 

مع ا رالا  لتطوير وتو يم شبكا  ال ماية الا تما ية لتلاف  الضرر ال ا زل  فز  الافزراو 
المززنخر  ت و ززو المقتززرح الززل  ي تززل أ ميززة أقززل ضززمن م مو ززة المقتر ززا  لو  الززوخل 
 المقومة .

ح تخري  نتبة الو م من خلال زياوة اتعار بيع البطاقة التموينية ويوافع ا ز اذ  زلا المقتزر-2
من خلال اثارة ف  تخريز  ا بزال الزو م ال كزوم   فز  الموازنزة العامزة كمزا ان رفزع اتزعار 

ارضية مناتبة لازالة  لا النظام فز  المتزتقبل  تيخفقي   رمواو البطاقة التموينية بشكل تو
  رووو افعزال تزفبية بالاضزافة الز  ان الرتزرة الزمنيزة التز  تقزع بزين رفزع لوون ان يكون  نا

زوال النظززام تززتكون كافيزززة لامت ززاص الاثززار التززفبية التززز  يمكززن ان ت ززوث فززز  التززعر و
 .(11)الاقت او

ا  البطاقة التموينية والتأكيو  ف  ابقال مرروا  ) الط ين والرز والتكر والزو ن ومرر قترشي-3
لا يززال  ف   له المواو لازال ويزر مشزبع وان المتزتوا المعاشز  العزام ( با تبار ان الطفذ 

ا  ـزـيتمح بأمكانية الا تماو  ف  التو  الت اريزة فز  تزو متطفبزا   زله المزواو وان الانرلا 
  المززواو المتزز وبة ) المتززا يق وال ززوابين ت مفززح ت شززا  ( لا تشززكل نتززبة  امززة مززن ـ فزز

  كوميين. ويفق   لا البويل اتت تان من قبل خبرال اقت اويين  .(12)وخل الررو ال قيق  
لعفيا من الم تمع والهو   و ت قيزق مكاتزذ اتموينية  ن الرئا  لا  الوخول   ذ البطاقة ال-4

 زله الرئزا  مزن قبزل خبزرال   ويزوو زرا ت, مالية وتقفيزل الهزور فز  فعاليزة الزو م ال كزوم  
 ال كوميزون الموظرزونوزارة المالية بالرئا  الت  يزيو وخفها  ن مفيزون وينزار شزهرياً و زم 

 ( 17480)  فز  وراتزة معزوة خ ي زاً لهزلا الغزر لبالو  زوو م ف  كافة وزارا  الوولة وا
كمزا شزمل المقتزرح الشزرائح لا  الزوخل العزال  فز  القطزال الخزاص  2007موظ  لتنة  (13)

من لو  المهن كالاطبال والم امين والت ار والمقاولين واتزتناواً الز  بيانزا  وزر  الت زارة 
مولين العامة لفضرائذ . وقو بفزو م مزول المشز وات او ر ال الا مال ونقابا  المهن والهيئة

(  ضزو  52220( فرو بالاضافة الز  الشزركا  الوطنيزة المتز فة و زوو ا )  13425بلل  ) 
ين والمعنزويين فز  القطزال الخزاص يبيعالطم فس اوارة شركة وبفغ  ال  يفة الكفية للافراو 

يزل  ائفزة متوتزط  زوو افراو زا ( فرواً ت وقو ا تبزر  الوراتزة ان الرزرو الوا زو يع 65645) 
 ام ـو فيززه فززأن  ززوو الافززراو الززلين   بزز   ززنهم البطاقززة فعززلاً فزز  القطززال العزز فززرو(  5 ززو ) 

)  وان قيمززة البطاقززة التموينيززة  زز فززرواً ( 328225فززرو وفزز  القطززال الخززاص )  (87400)
210,000  ً (  182) و فيززه فززأن   ززم الززو م الم  ززوذ فزز  القطززال العززام  ززو ( وينززار تززنويا

(  87.1مفيزار وينزار وان   زم الزو م الكفز  الم  زوذ  زو ) ( 68.9مفيار وينزار والخزاص ) 
ويظهزر  نرقزا  البطاقزة التموينيزة . إ مزال %( مزن 2.2)يشزكل  المبفزولا ـمفيار وينار وان  ز
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التز  تبنا زا  الأ زوا  إلز ق ضزع  الأثزر الزل  يمكزن ان ي وثزه نتزبة ـ زر  المقتزرح التابز
 متبقاً .

البطاقة التموينية بمبالو نقويزة وقزو اتخزل  باتتبوالمقترح البويل النقو  : ويقض   لا المقترح -5
 لا المقتزرح ات زا ين الاول : شزمول كافزة افزراو الم تمزع بالبزويل النقزو  والثزان  : اقت زار 

يزق المقترح وا ه مشاكل منهزا  زعوبة التطبالبويل  ف  الرئا  المتت قة فعلاً .  ف  ان  لا 
و  ر الرئا  المتت قة كمزا ان  نالز  تخوفزاً مزن  زوم قزورة القطزال الخزاص  فز  تعزوي  
الززنقص ال ا ززل فزز  العززر  التززفع  بززل يمكززن ان يتعززر  التززو  الزز  تززيطرة الا تكززارا  

ترو  الوضع الامنز  ممزا قزو يرفزع مزن اتزعار  زله انتياذ التفع ال  التو  وبرعل  عوبة 
البويل النقزو  وا زواث اثزار تزفبية  فز  الزوخل ال قيقز   ت كلل  التفع ال  ال و الل  يؤو  ا

 فعلاً .
الاثززار  كززونالزز   ززلا المقتززرح  ويتززتنوالابقززال  فزز  البطاقززة التموينيززة  اليززاً وتعزيززز وور ززا -6

والمشاكل المتولوة من و وو  زلا النظزام وان من الأ بال  اكبرالمتوخاة من الابقال والتطوير 
والتياتزز  يتززتو ذ الابقززال  فزز  البطاقززة مززع قت ززاو والوضززع الامنزز  ال الززة الرا نززة للا
ر ززا وان يززتم التعاقززو مززع المناشزز ل العالميززة  نززو شززرال مرززروا  البطاقززة يمقتر ززا  لتطو

والمؤتتززا  لا  العلاقززة  الززوزارا الطاقززا  الخزينززة ونظززم الخزززن والتنتززيق مززع  وتطززوير
وترعيل النظام التعاون  المو ه ال  شرائح م زوووة  البطاقةلانتاج المواو الغلائية الواخفة ف  

 .الوخل والشرائح الرقيرة 
يتضح مزن مناقشزة الخيزارا  والمقتر زا  التزابقة م ووويزة المعال زة والتركيزز  فز  ا زوا      

تعثزر تمثل ف  الغالذ و هة نظر ال هة المقتر ة للا فشل معظمها ف  ت قيق  رة القبول العزام و
لاتزه كمزا  المقتزرحنها  عوبة التطبيق او م وووية التأثير  ت  ف  ت قيق  و  لاتباذ متعووة م

ان الاثززار ال انبيززة والعرضززية لهززله المقتر ززا  قززو ت ززوث اضززراراً يمكززن ان ترززو    ززم المنززافع 
المتوخاة من تنريل ا للا  را تغفيذ المقتزرح الاخيزر و زو فز   قيقتزه يعنز  ابقزال الاشزيال  فز  

 ون  مع توخ  ضرورة التطوير متتقبلاً . الها بال و الا

 

 : الينىذج المكترح لتطىير  رابعاً

 ة :ـــنىييًتة الـــالبطاق             

اتفوذ لتوزيزع و زوا   النمولج المقترح  و  بارة  ن:  بالينىذج المكترحتعريف  -1

تقل نتبة الز   له الو وا  فكمية الو م تزواو او الو م ال تاس لفمنافع المت  ل  فيها من 
لو زوا   ال ويزةلفو وا  الاخيزرة لفزو م المزوزل فتقزل كفمزا انخرضز  المنرعزة  ال ويةالمنافع 

 لو وا  الو م. ال ويةازواو  المنرعة  كفماالو م وتزواو 

ت قيق  وف  الكرالة ف  اتتخوام الموارو المخ  زة لفزو م والعوالزة فز   هدف الينىذج : -2

 فراو المشمولين به .توزيع و وا  الو م  ف  الا

 تراضات الينىذج :إف -3

  لتقفيويززة فزز  ترتززير تززفو  ا ال ويززةلفنمززولج  ززو نظريززة المنرعززة النظززر  ان الاتززاس  -
 المتتهف  
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الموض ين فز  بق  نو ت قيق شرط  نظرية المنرعة ان شرط ت قيق العوالة والكرالة تط -
 تابقاً . اولاً ( من 3الرقرة )

 و ويزمزواو ولائيزة يزتم تو يزو ا فز  شزكل تزعرا   راريزة ويزتم تان و وا  الزو م  ز   -
او  وفزق منظمزة الغزلال العالميزة الا تيز الإنتزانا  تزم ـالتعرا  ال رارية الت  ي تا هز

 فاو ( .)
ان  ززوو التزززعرا  ال راريزززة الموز زززة يتناتزززذ  كتزززيا مزززع المتزززتوا المعيشززز  لفرزززرو  -

 المشمول بهلا النظام .
تتمثل بمعزايير مختزارة مزن ا مهزا التوزيزع ال نتز  والتوزيزع العمزر   ان القوة الشرائية -

 والتوزيع الوظير  ومتوتط الوخل الشهر  .
 

  ةاليسبً ةهنًتحديد الأ -4

 لعىامل التىزيع المعتنده :      

من خلال الت فيل النظزر  والمزو م بال زوول فز  نهايزة الب زث قزام البزا ثون بوراتزة ت ويزو       
                          ماليزززززة الكفيزززززةخليزززززة التوزيزززززع فززززز  النتزززززبه الأكزززززل مزززززن العوامزززززل الممثفزززززه  ثيرنتزززززبة تزززززأ

 . ق الا تبارا  اختيةف% ( وتم ا تماو  له النتذ و100) 
 الاكبر ف  التأثير . وخل  و العامل الا م ويشكل النتبةان ال-1
 الررو لوفز  ن خزلال التوزيزع الزوخفوالتوزيع العمر  يوخل ضمناً م نت ان كل من التوزيع ال -2

وال نتز  فز  التزأثير  فز   ل رة التوزيع العمر  تط وخل مرترع تعو  له ال ره والبةمتو  رة
 الررو . نو نرس  نافع ال ويه لو وا  الو م الاخيرةقيمة الم

 نزا  ز  التوزيزع العمزر  او  ر  زةالم متوتزط الزوخل  نزو فزروين فزأن ال زرة  نوما يتتزاوا-3
 . ال التينا لكل من رخالأ لو وا  الو م ل نت  لت ويو قيمة المنافع ال ويةزيع االتو
 

 التىصًف الرياضٌ للينىذج :-5

 . اخت ويمكن تو ي  النمولج  ف  الن و  
 y=f(x1,x2,x3) 

  يث ان 
y لفررو =  وو التعرا  ال رارية المخ  ة 

X1  =التوزيع ال نت   أثر                              
x2  =التوزيع العمر   أثر 
x3  =التوزيع الوخف   أثر 
  ال  تذ الرئزا  يا ا  الطاقه اليوميه للاشخاص الأتوزيع ا ت يث يتم الا تماو  ف   واول  

التوزيزع  أثزرفز  ت ويزو  العمريه وال نس بالتعرا  ال راريه ) كالور ( وفق انظمه طبيه  الميه
( المف زق بالب زث 6التعرا  وكما موضح ف   وول رقم )العمر  وال نت   ف    ة الررو من 

ون أ   زورأ  وفزق و نتزان ال ز يح الز  التزعرا  ال راريزةويعكس  لا ال وول  ا ة  تزم الا
ممثفزه لو زوا  الزو م ال و ماينتز م مزع نظريزة تعظزيم المنرعزة ال ويزةو ز المعايير العفميزة الطبيزة

 او ال نس .  ين ف  الرئا  العمريةرللافراو المختف بالتعرا  ال رارية والمقومة
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تزنة  11 – 14مزن  (فزأن لكزر فئتزه العمريزة6ف   زوول ) ووفق  لا النظام مثلاً وكما  و موضح
,  تزعره   راريزة 2200رئزة فت تزاج الز  اما الانزاث مزن نرزس ال تعرة  رارية 2500ي تاج ال  

مقارنززة بالانززاث التزز   ةيزز رار تززعرة 2300تززنه الزز   50اكبززر مززن  فزز   ززين ي تززاج الززلكور لرئززة
 و كلا مع بقية ال الا  .  تعرة  رارية لنرس الرئة 1900ال   ت تاج

ث فزز  ت ويززو اثززر الززوخل  فزز  ( المف ززق بالب زز7ثززر الززوخل فززتم ا تمززاو  ززوول رقززم )امززا بالنتززبه لأ
 يززث تززم افتززرا  ان الززوخل  لو ززوا  الززو م المقززوم والمتمثززل بتززعرا   راريززه المنرعززة ال ويززة

المت  زل  فيهزا مزن و زوا  الزو م المقزوم ويزتم ت ويزو فئزا    كتياً مع و زوا  المنرعزة ذيتنات
الوخل وتغير   ة الررو من و وا  الو م تبعاً لها وفق ت ور لمتزتوا المعيشزه لفرزرو مزن قبزل 

 لتوفير متتوا معيش  متوتط فأكثر لفررو .البا ثين قابل للا تهاو وفق متوتط الانرا  اللازم 

  كاخت :ن الشكل الرياض  لفنمولج المقترح تو  يكون و فيه فأ
Y = mij . Ir   

  يث ان 
Y ه الت  تمثل و وا  الو م المقومة=  وو التعرا  ال راري 

mij بمو ذ ال ره =  وو التعرا  ال رارية i  الت  تمثل التوزيع ال نت  وال رة     

j  ذ القياتا  الطبيه العالميةوالت  تمثل التوزيع العمر  وفق  وول الا تيا ا  وبم  
Ir=  (r  ( و نتبة فئة الوخل  ) I  من م مول الو م و و يتناتذ  كتياً مع زياوة الوخل ) 
r =نتبة   
I=  الوخل 
 

 تطبًل الينىذج :-6

 حالات التطبًل للينىذج :    

 الحالة الأولى :  

 ال  وينار  550هر   الش متوتط   ته من وخل الاترة تنة 11 – 14الرئه العمريه  منلكر
 y = mij . Ir 

    = 2500 x 50% 

   راريةتعره  1250 =    
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 الحالة الجاىًة :

الز   100الشزهر  اقزل مزن  تزنه   زتها مزن وخزل الاتزرة 50اكبزر مزن  الرئزة العمريزةمزن انث  
 وينار 

 y = mij . Ir 

   = 1900 x 100% 

  = 1900تعره  راريه                                                                             

ي زر  ت ويززل التزعرا  ال راريززة الم تتزبة بمو ززذ النمزولج الزز  مزواو ولائيززة مختفرززة  -7

مو ووة ضمن نظام إتتناواً ال  القياتا  المعتموة لفتعرا  المتولوة من مختف  المواو ال
وة ضمن المكون الكفز  لمزواو البطاقزة  الياً وبنتذ تترق مع نتبة الما البطاقة أو خار ة

 التموينية .

يززتم ت ويزززل النمززولج ونمزززولج ت ويززل التزززعرا  الززز  كميززا  مزززواو ولائيززة الززز  نمزززالج  -8

  .كميا  الكبيرة لفبيانا  بوقة وتر ة مطفوبتينالكومبيوتر  ا زة الاتتخوام تتعامل مع 
 

 :  يهه عبالمترت جائاليتعلى الينىذج المكترح و التعلًل -9

لرئزة الاطرزال تتزايزو  ال راريزة التزعرا ( ان ا تيا زا  ال تزم مزن 6يتبين مزن ال زوول رقزم )  -أ
( تزنه  , امزا  7 – 10لعمزر )  ( تزعرة  راريزة3000ا مار م  يث ت ل الز  ) كفما تزايو 

               ( , 11 – 14لرئتززز  الا مزززار )  ( تزززعره  راريزززة 3000الززز  )  2500مزززن الزززلكور تتزايزززو 
تزنه  50مزن  لأكبزر تعرة  راريزة 2300ال  , ف   ين تنخر  ال  (  ف  التو 15 – 18) 

, بينمزا تتزايزو ( تزنه  25 – 50)  الرئزة تز   تزعرة  راريزة 2200فت تاج الز  . اما الاناث 
   . تنة 50تعره  راريه لاكبر من  1900لت ل ال  

 

  -تعكس النتائج تطبيق النمولج الرياض  الات  :-ذ
y = mij . Ir   

التززز  تمثزززل و زززوا  الزززو م  لنمزززولج الززز  كميزززة التزززعرا  ال راريزززة يزززث تشزززير نتزززائج ا    
ومززن خززلال التوزيززع ال نتزز  (  7( , )  6وبالا تمززاو  فزز  البيانززا  الززواروه فزز   ززوول  رقززم ) 

  المياً , فضزلاً  زن نتزبة الزو م المقزوم ةيالطب ا تيا ا   تم الانتان من النا ية والعمر  وفق
 .  تذ فئا  الوخل المختفرة

 ً  ت  اخ وقو اظهر  النتائج وفقاً لفنمولج الرياض  الملكور انرا
خفززه مززن الززوخل تززنه ومتوتززط و 11 – 14 التزعرا  ال راريززة المطفوبززة لززلكر فئتززة العمريزة -

( تزعره  راريزه  يزث كانز  نتزبة  1250( ال  وينار بفغ  )  550)  الكف  الشهر  للاترة
 .  % (50 م ) وال

               شزهر  اقزل مزنال ( تزنه   زتها مزن وخزل الاتزرة 50ن ) كبزر مزالتعرا  ال راريزة لأنثز  أ -
                     يززث و ززف    ززة الززو م الزز   ( تززعرة  راريززة 1900ار و ززف  الزز  ) ( الزز  وينزز 100) 
 .% ( نتي ة التناتذ العكت  بين الو م وفئا  الوخل 100) 
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 اجات: الاستيت خامساً

ً تشززكل البطاقززة التموينيززة  زززل -1                    ــززـو   فـمززن تززفة الغززلال لفعائفززة العراقيززة و زز  ت تزز  امززا
( مزن المزواطنين % 97( تعرة  رارية يومياً لكل شخص بزالو ت وتشزمل مزا يقزارذ )  2200) 

 العراقيين .
( تمفز  %  4.6)  ,بطاقتزانلزويها % ( 13بطاقة تموينية ت) ( من الاتر العراقية لويها %82) ان -2

مما ي عل نظام البطاقة التموينيزة كأتزفوذ امثزل لا زاوة توزيزع الزوخل ل زالح  اكثر من بطاقتين
 الرئا  الاقل وخلاً .

)     ( من الاتتهلا  الكفز  ت امزا بزاق  الاتزتهلا  فكزان بنتزبة% 55.4مثف  ال  ة المتتفمة ) -3
مشزتراة مزن الاتزوا   ( %24.5و  ت ) ــزـمبا ة ف  الت% ( لمواو مشتراة من ال  ة ال..17
 ( أخرا . %0.5) % ( متتفمة كهوية ت 2.1ت ) 

 ان نتززززززززززبة الاتززززززززززر المتززززززززززتعوة لمززززززززززنح  زززززززززززل مززززززززززن مرززززززززززروا  البطاقززززززززززة بفغزززززززززز  -4
 . الأتاتية% ( لباق  المواو 1% ( لماوة الط ين ت ) 5.7) 

ول بمواو أخرا من التزو  ــبقاي  أو يتتان الرئا  الوخفية للأفراو تختف  بمقوار ما يمكن ان ي-5
 12459ة قزور ا ) ــة توقيمن م مول قيم  وــار مبال أو مقايـ( وين 1086وتراو   بين ) 

( وينززار ومززن م مززول قيمززة  1680ار وبززين ) ـززـ( وين 1280ة مشززتراة قززور ا ) ــززـ( وينززار وقيم
( وينزززار مزززواو  1646)                            ( وينزززار وبواقزززع lamokoxaة قزززور ا )ـزززـتوقي

 مشتراة من التو  .
ان الخيارا  البويفة لنظام البطاقة التموينية لم تفقز   زرة القبزول العزام ممزا يعنز  ضزرورة ابقزال -6

 الاخرا  ف   الها ك و اون  . الأشيال
ة ـالمنرعزالا ارونا ت قيق الكرالة والعوالة ف  التوزيع فانه ي ذ اتتخوام اتفوذ  تاس لو وا  -7

 المتتهوفة من الو م المقوم لفبطاقة التموينية للافراو .
زواو كفمزا الانتزان تز هزاالتز  ي تا  ال راريزةان كميزة التزعرا  اظهر  نتائج النمزولج المقتزرح  -8

فز  قيمزة الزوخل  تزذ وكفمزا ق تزايو  ا تيا ا  الطاقة اليومية  تذ المعزايير الطبيزة الووليزة
) ل , فمثلاً اللكور لفرئزة العمريزة نتي ة تزايو   ة الو م من  لا الوخ رةالرئا  العمرية المختف

( الز  وينزار بفغز   زا تهم  550( تنه ومتوتط   تهم من وخل الاتزره الشزهر  )  11 -14
 لأنثز  1900 زين بفغز  كميزة  زله التزعرا  ( تزعره  راريزه فز   2501لفتعرا  ال راريه ) 

( الزز  وينززار شززهرياً , ممززا يززول  ززن الاثززر  100وخل ) ( تززنه و  ززتها مززن الزز 50اكبززر مززن ) 
 . م ف  تزايو كمية التعرا  ال راريةالمترتذ  ن الو 

 

 : التىصًات : سادساً

تزززتمارة تزززوزل فززز  بوايزززة العزززام  نزززو توزيزززع البطاقزززة التموينيزززة ال ويزززوة تتضزززمن البيانزززا  ا-1
 ف  النمولج المقترح لهلا الب ث . المن وص  فيها

تززو ا  وقيقززة  ززن وتهيئززة م التززكان انززا  ا  ززائية متكامفززة فزز  م ززال الا  ززال تهيئززة بي-2
 ميزانية الاترة . 

 وة. وول الم وـتعزيز شبكا  ال ماية الا تما ية لمتانوة الافراو من لو  الوخ-3

 اندـذاول
 ( 1خذول ) 
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 سر انسائسة عهً بطاقاث تًىيُيتلاعذد ا

  وو البطاقا  التموينية لوا الاترة )%( 

 م مول فأكثر 3 2 1 لايو و متتوا التر يل

 %100 %5.9 %15.7 %78 %0.4 مراكز الم افظا 

 %100 %3.6 %12.8 %83.4 %0.2 بقية ال ضر

 %100 %4.3 %10.5 %85 %0.2 الري 

 %100 %4.6 %13 %82.1 %3 المتوتط العام
 :تم ا واو  لا ال وول من قبل البا ثين بالا تماو  ف  الم ور الات  

 . 430ت ص 2007العرا  ت  ف  الا تما   والاقت او  للاترة  المتحوزارة التخطيط والتعاون الانمائ  العراقية ت 

 
 ( 2)  وول 

 يوم 30م ور كميا  اتتهلا  مواو ال  ة وما شابهها خلال 

 الماوة
المتتفمة ك زل 
 من ال  ة )%(

مشتراة من المواو 
المبا ة ف  التو  

)%( 

مشتراة من 
 و  )%(الت

متتفمة 
 )%( كهوية

م اور اخرا 
)%( 

 م مول

 100 0.5 2.1 24.5 17.5 55.4 ط ين

 100 0.2 1.9 38.1 20.4 39.4 رز

 100 0 1,1 23.6 15.2 60.1 تكر

 100 0 0.9 29.5 18.8 50.8 و ن او زي 
 : اخت تم ا واو  لا ال وول من قبل البا ثين بالا تماو  ف  الم ور 

 . 430ت ص  2007ف  العرا  ت  للأترةوالاقت او   الا تما  والتعاون الانمائ  العراقية ت المتح وزارة التخطيط 

 
 ( 3خذول ) 

 اندهت انتي تى يُر او بيع او يقايضت يىاد انسصت يعها وانسبب ) % ( 

 الماوة

 ال هة الت  تم منح او بيع او مقايضة مواو معها

نتبة الاتر 
الت  لم تمنح 
 ولم تبيع

بة نت
الاتر الت  
من   او 

 ال  با  

قريذ او 
  ويق

وكيل 
  ة 
 تموينية

مطعم ت 
بائعين ت 
 مقايضين

 الم مول أخرين

 %100 %0.4 %2.1 %3.1 (%0,1) %5.7 %94.3 ط ين  نطة

 %100 %0.1 %0.6 %0.3 (0) %1 %99 رز

 %100 (0) %0.2 %0.2 (0) %0.4 %99.6 تكر

 %100 (0) %0.2 %0.2 (0) %0.4 %99.6 زي  او و ن

 بالا تماو  ف  الم ور الات  : ين لا ال وول من قبل البا ثتم ا واو 
 . 462ت ص  2007والاقت او  للاترة ف  العرا  ت  الا تما  وزارة التخطيط والتعاون الانمائ  العراقية ت المتح 
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 ( 4ذول ) خ

 يٍ يىاد انسصت انتًىيُيت يانقيًت انًذفىعت وانقيًت انسىقيت وقيًت انًباع وانًقايض وانًشتر

 فئة الانرا         
 متوتط 
 /رروالوخل 
 شهروينار/ال  

متوتط القيمة 
الموفو ة لاخر 
   ة متتفمة 

 شهروينار/فرو/

متوتط القيمة 
التوقية لاخر 

متتفمة    ة
 شهروينار/فرو/

متوتط قيمة 
المبال او 

به من المقاي  
اخر   ة 
متتفمة 

 وينار/فرو/شهر

متوتط قيمة 
المشترا من 
مواو ال  ة 

يوم 30خلال 
تابقة 

 وينار/فرو/شهر

م مول  وو 
 (ال )الافراو 

 1838 1280 1086 12459 464 60اقل من 

 2127 1441 1102 12603 502 80اقل من  – 60

 2779 1400 1691 12783 486 100اقل من  – 80

 2983 1618 1784 12794 477 120اقل من  – 100

 3148 1794 1967 12749 492 140اقل من  – 120

 2574 1858 1564 12944 494 160اقل من  – 140

 2000 1745 1994 13173 485 180اقل من  – 160

 3739 1748 1768 13033 504 200اقل من – 180

 3188 1832 1928 13026 503 300اقل من  – 200

 2672 1999 1452 12983 464 400اقل من  – 300

 3050 1399 2149 13153 502 فأكثر 400

 2736 1646 1680 12881 488.5 المتوتط

 : الات  الم وربالا تماو  ف   ينتم ا واو  لا ال وول من قبل البا ث
 . 2007,  467ص  ت  ف  العرا  للأترةالمتح الا تما   والاقت او   ئ  ,وزارة التخطيط والتعاون الانما-
 

 ( 5خذول ) 

 2007،  2006 ، 2005ث ايىازَهً انبطاقت انتًىيُيت ضًٍ انُسبيت نلاَفاق ع الأهًيت

 2006موازنة  2005موازنة  الرقرة
موازنة 
2007 

 %51.7 %50.9 %35.9 فيون وينار (ي  م الانرا  ) تر

 - %18.5 %15.4 فيون وينار (ي  م الانرا  الت ويف  ) تر

 %3.9 %4.5 %6 و م البطاقة التموينية

 - %24.3 %38.6 لانرا  الت ويف نتبة و م البطاقة من ا

 %7.5 %9 %16.7 نتبة و م البطاقة من الانرا  العام

 بالا تماو  ف  الم ور الات  : ينتم ا واو  لا ال وول من قبل البا ث
 .25ت ص  2007 الموازنة لتنة وائرةوزارة المالية العراقية ت 

 
 
 

 ( 6خذول رقى ) 
 

 كالور  () للاشخاص الا  ال  تذ الرئه العمريه بالتعرا  ال راريه   وول يبين ا تيا ا  الطاقه اليوميه 

 الرئه العمر بالتنوا  ا تيا ا  الطاقه اليوميه

 الرضع ن   تنه- رر 650

 الرضع 1 –ن   تنه  850

 الاطرال 1- 3 1300

 الاطرال 4 - 6 1800

 الاطرال  7 - 10 3000
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 اللكور   11 – 14 2500

 للكور ا  15 – 18 3000

 اللكور  19 – 24 2900

 اللكور   25 – 50 2900

 اللكور   50اكبر من  2300

 الاناث  11 - 14 2200

 الاناث  15 – 18 2200

 الاناث   19 – 24 2200

 الاناث   25 – 50 2200

 الاناث  50اكبر من  1900

 ال وامل والمرضعا   6شهور الاول   + 300

 ل وامل والمرضعا  ا 6شهور الثانيه  + 500

 -تم ا واو  لا ال وول من قبل البا ثين بالا تماو  ف  الم ور الات  : 
Httn.//www/meshfakeronline net/nutra/calories htm  

وطبيعة  مفه وكلل   رياضهمثل   ال نشاطه والانشطه الت  يمارتها له الا تيا ا  تختف  من شخص لشخص  تذ 
 المزمنه وامرا  ال هاز الهضم ا تيا ا  مرض  الامرا  

 
 (  7خذول رقى ) 

 نتذ مئويه اثر الوخل  ف  المنرعه ال ويه لو وا  الو م الممثفه بتعرا   راريه

   ة الو م فئا  الوخل ) ال  وينار (

 %100 100اقل من 

 %90 200ال  اقل من  100من 

 %80 300ال  اقل من  200من 

 %70 400ال  اقل من  300من 

 %60 500ال  اقل من  400ن م

 %50 600ال  اقل من  500من 

 %40  700ال  اقل من  600من 

 %30  800ال  اقل من  700من 

 %20 900ال  اقل من  800من 

 %10 1000ال  اقل من  900من 

  رر 1000اكثر من 

 ل البا ثين .تم ا واو  لا ال وول وفقاً لمتتويا  المعيشه المقبوله او المقتر ه من قب     

 

 الهىامش والمصادر :

 :لمزيو من الترا يل  ن ال  ار الاقت او  ف  العرا  را ع -1
ثار الاقت اوية لف  ار  ف  التمويزل والتضزخم والتشزغيل مقارنزة خولة تفمان الويس ت اخ -

ا  ت اطرو ززة وكتززوراه فزز  الاقت ززاو مقومززة الزز  م فززس كفيززة يززا  والثمانينيبعقززو  التززبعين
                                  ت 1998رة والاقت ززززززززززززاو ت ال امعززززززززززززة المتتن ززززززززززززرية ت بغززززززززززززواو ت نيتززززززززززززان ت الاوا
   202 – 108ص 

 ال زززلح الا ززوال المعيشززية فزز  العززرا  ت وزارة التخطززيط والتعززاون الانمززائ  العراقيززة ت متزز -2 
 . 142ص , 2004لتنة  الثان  ت الرقرة التاتعة ت وخل وثروة الاترة ت
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و. طزززار  العكيفززز  ت الاقت زززاو ال زئززز  ت وزارة التعفزززيم العزززال  والب زززث العفمززز  ت ال امعزززة  -3
 . 61ت ص 2001ذ لفطبا ة والنشر ت تالمتتن رية ت وار الك

م ا زيل ال بزوذ الرئيتزية لت فيل الاثار الاقت اوية لتياتزة و زم الاتزعار محمد  تن رتتم ت  -4
ة وكتزززوراه مقومزززة الززز  م فزززس كفيزززة الاوارة اطرو ززز ت1996 – 1974فززز  العزززرا  لفمزززوة 

 .21ت ص1999 امعة بغواو ت العرا  ت  –والاقت او 
 ارتف  وكفزم تيتزول ت تر مزة  بزو المزنعم التزيو  فز  ت التياتزة الاقت زاوية ال زئيزة ت  ثكي -5

وزارة التعفزيم العزال  والب ززث العفمز  ت ال امعززة المتتتن زرية ت وار الكتززذ لفطبا زة والنشززر 
 . 125ص 1981

تر مززة  شززام  بززو الله ت  فززم الاقت ززاو ت وار بززول أ . تامويفتززن ت وليززام و . نززورو  ززاوس  -6
 . 403 – 402ت ص 2001ت  1ماك رو يل الأ فية لفنشر والتوزيع ت ط

)*( قو ينتقزو الت فيزل التزابق بتزبذ الاتزاس النظزر  ) نظريزة المنرعزة ( التز  انتقزو  ا زلاً 
 ان الب ث  اول اخراج مقتزرح يبزين الركزرة الاتاتزية لهزله النظريزة و را ت اوز ا فعلاً الا

ويطور ززا فزز  نمززولج  قيقزز  قابززل لفتطبيززق مززع تززوفر بعزز  المعفومززا  الاتاتززية وكمززا  ززو 
 موضح ف  متن الب ث لا قاً .

 

, المتززح الا تمززا   والاقت ززاو  للاتززره فزز   العراقيززه وزارة التخطززيط والتعززاون الانمززائ  -7
 . 430ص ,   2007 ت العرا 

البطاقزة التموينيزة والخيزارا  البويفزة ت  اتتوامةترمو الن ار ت  وا العزاو  ت المراضفة بين  -8
 . 15ت ص 2008وزارة المالية ت الوائرة الاقت اوية ت ت ب ث وير منشور 

ماليزة ترمو الن ار ت اثر ا لاح البطاقة التموينية  فز  تياتزا  الاقت زاو العراقز  ت وزارة ال -9
 . 6ت ص 2007الاقت اوية ت ب ث وير منشور ت  ةت الوائر

ت  2007 – 2005وزارة التخطززززيط والتعززززاون الانمززززائ  ت اتززززتراتي ية التنميززززة الوطنيززززة ت  -10
 . 17ص

 . 25ترمو الن ار ت  وا العزاو  ت م ور تابق ت ص  -11
 . 9ترمو الن ار ت م ور تابق ت ص -12
   . 12نرس الم ور ت ص -13


