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 حساس  إالقتصادية لغياب   التكاليف 
 العراقي بالمواطنة النسان
أ.م.د. انعام                                                            أ.م.د. قصي عبود فرج الجابري

 مزيد

 المستخلص

مف ألقد           تكتسب  ظروف  عبر  دلالاته  المواطنة  عما    ةريخيأهوم  مختلفا  مفهوما  منه  جعلت  بخصائص  وخصته  صقلته 
طنة تنمو وتكبر  موا ن هذه ال إسواه ، فالمواطنة الصالحه ثروة للأوطان وقوة  تنظم العلاقة بين المصلحة الخاصة والعامة ، و 

والمعنوية . كما إن    ة توفير وحماية حقوق الفرد المادي  قادرة على توزيع الثروات بشكل عادل  وقادرة على    ةعندما تكون الدول 
ممارسة مبدأ المواطنة على أرض الواقع تتطلب توفير حد أدنى من هذه الحقوق للمواطن حتى يكون للمواطنة معنى، ويتحقق  

ن غياب هذه الحقوق  إو   بالإنصاف .يجابي مع مواطنيه ؛ نتيجة شعوره  ء المواطن، وولاؤه لوطنه، وتفاعله الإبموجبها انتما
لى جماعات محدده ليكونوا هم المرجعية  إستناد الفرد  إى سيادة مفهوم المواطنه الناقصة التي تعني فيما تعني  إل سوف تؤدي  

 مر الذي يترتب عليه الكثير من التكاليف الاقتصادية عية  ثانوية ال تي بعدها مرجأولتزاح المواطنة العامة وت ة وليال 

جل الاسترشاد بها في  أ مواطن العراقي من  تشخيص جوانب الخلل في العلاقة مابين الحكومات العراقية وال   ستهدف البحثأ لقد  
 .  ةساس المواطنأ مستقبلية لعلاقة صحيحة تقوم على وضع رؤية 

نموذج قياسي لقياس أثر العوامل المؤثرة في المواطنة . ولقد ظهر من النموذج  أن البحث تم تشكيل  ومن خلال ما جاء من مضامي
نموذج ان للفقر أثر في تقوية الصراع وتعزيز  ظهر من خلال ال   إذعدة عوامل تؤثر بشكل حاسم في المواطنة ومنها عامل الفقر،  

 تراكمي في تفعيل الشعور بالمواطنة الناقصة  تدهور الوضع المني . وكذلك  الفساد والذي يؤثر بشكل 
تراكمية أيضا  . بمعنى ان التدهور الحالي في الوضع المني ، وطالما لم   ا  ن لتدهور الوضع المني آثار أنموذج المقدر  أكما  بين  

بجملة توصيات أبرزها    المزيد من التدهور في الوضع المني . وقد جاء البحثى  إلتتمكن الحكومة من الحد منه ، سيؤدي بذاته  
ضرورة بناء ستراتيجية للسلام الوطني والهتمام بظاهرة الفقر في العراق والعمل بسياسات حكومية بأقل العباء ووضع ستراتيجيات  

 موثوقة لمحاربة الفساد وبناء ستراتيجية مواتية للتعليم . 
Abstract 
The concept of citizenship gained its connotations through its historical circumstances, 
featured it with the characteristics made it a different concept from what else. The good 
citizenship is a fortune for homelands, and the power of regulating the relationship between 
the private and the public interest, and that this citizenship grows when the state is capable of 
distribution of wealth in a justice, and able to provide and protect the physical and moral rights 
of the individual. As well as, the practice of the principle of citizenship on the ground required 
to provide a minimum of the rights of citizens in order to be a meaning for citizenship, which is 
achieved affiliation of the citizen, and loyalty to his homeland, and the positive interaction with 
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its citizens; as a result of his sense of fairness. The absence of these rights will lead to the 
sovereignty of the concept of missing citizenship, which means that the individual is resting on 
the specific groups to be their primary reference and pushed the general citizenship, followed 
by a secondary one, which would entail a lot of the economic costs.  
The research has targeted diagnosis of dysfunction between the Iraqi government and the Iraqi 
citizen relationship in order to serve as a guide in the development of a future vision of the 

true relationship based on citizenship. 
Through what came from the contents of the research, it has been the formation of an 
econometric model for measuring the impact of factors affecting citizenship. It has emerged 
from the model several factors decisively affect the citizenship, including poverty factor, as 
demonstrated by the model that the poverty has an impact of the strengthening of conflict and 
the promotion of the deteriorating security situation. As well as corruption, which cumulatively 
affect the activation of the sense of missing citizenship.  
The estimated model refers that the deteriorating security situation has, also, cumulative 
effects. The current deterioration in the security situation, as long as the government cannot 
reduce it, would, in itself, leads to a further deterioration in the security situation. The most 
important of research recommendations highlighted the need to build a national strategy for 
peace, attention to the phenomenon of poverty in Iraq, use of government policies with less 

burden, put reliable strategies to fight corruption, and build a strategy favorable to education . 
 

-: ةالمقدم  

سووتخدامها والووذي ارتووب  إلقديمووة فووي دلالاتهووا والحديثووة فووي مفهوووم المواطنووة موون المفووا يم ا نإ
نتموواء ، هووذا المفهوووم الووذي بشووكل كبيوور كتعبيوور عوون الووولاء والإ  اسووتخدامه فووي المجتمووع ال ربووي

مختلفوا عموا  مفهومواصوقلته وخصوته بخصوائص جعلوت منوه    ةروف تاريخيوكتسب دلالاته عبور ظوإ
 وانوالعاموة  الخاصوةبوين المصولحة  العلاقوةوقوة  تونظم    للأوطانثروة    ةالصالح  فالمواطنة  واه ،س

على توزيع الثروات بشكل عادل  وقوادرة علوى  قادرة   ةتكون الدول  عندماوتكبر    تنموهذه المواطنة  
 نهواإبفوراد ال لاعتقواد وإنمالذاتها  تطاع لا  فالحكومات  والمعنوية  ةد الماديتوفير وحماية حقوق الفر 

ن ت ليوب الوولاء للووطن إموا تحقوق ذلوك فو  وإذا،    والمعنويوةهدافهم وتلبي طموحاتهم المادية  أتحقق  
 همووا يفتقوور  ،وهووذافووي هووذا المجتمووع  واقعيووا   موورا  أ صووب علووى الووولاء الطووائفي والعنصووري والمصوولحي ي

حسواس الفورد إلوى غيواب إدى أمموا  ةالعراقيو ةمن تشكيل تواري  الدولو  ةالعراق طوال العقود الماضي
 بالمواطنة .  عراقيال
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   -البحث : مشكلة
 عجوزتمتعوددة   ةعراقيو  حكومواتحقوق المواطنة للفرد العراقي ولسونوات طويلوة مون قبول     ضياع 

 العراقية المعاصرة .  للدولةالمؤسسي    البناءفي    ةالمواطن  حقوق عن  تضمين  
 

 -البحث : فرضية

 ة.تصادية تتحملها الموازنة العراقيقي بالمواطنة  له تكاليف اقالعرا  نسانحساس الا إغياب    نإ
 

 -البحث : هدف

جول لاسترشواد أت العراقيوة والموواطن العراقوي مون مابين الحكوما العلاقةجوانب الخلل في    تشخيص
 .  ةساس المواطنأتقوم على    صحيحة  لعلاقةمستقبلية    رؤيةبها في وضع  

 

 البحث : منهجية

يجواد إف المتوخواة منوه توم الاعتمواد علوى فرضية البحث وبغية تحقيق الاهودااجل اثبات صحة    من
بعوود  لنتوائ الاسووتقرائي لالتطبيقوي ل المبنوي علوى اسوتنبا  ا والمونه  النظوري التوراب  موابين المونه  

الاقتصوادية   الرفا يوةاستقراء الواقع الدستوري والسياسي ،وما هوي توأثيرات العامول السياسوي علوى  
تحملتهووا  ةة رتبووت تكوواليف اقتصووادية واجتماعيووحسوواس الانسووان العراقووي بالمواطنووإ ن غيووابوهوول أ

 .  ةالعراقي  الموازنة
 

 البحث: هيكلية

ى  ثلاثووة محوواور إلوو بحووثهووداف البحووث فووي ضوووء الفرضووية الموضوووعة فقوود تووم تقسوويم الأ لتحقيووق
 -تي :وكالآ

   ةمفهوم المواطن  -:ولاأ
 ةاطنالتكشف التاريخي لمفهوم المو   -:  ثانيا
 ةالناقص  ةليف الاقتصادية للمواطنالتكا  -:  ثالثا

 انتهاء باستنتاجات وتوصيات البحث  
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   Citizenshipمفهوم المواطنة -ول:المطلب الأ

 : شووووووووووورطين طةسوووووووووووابو  إلا المصوووووووووووطل  دلالوووووووووووة تتكشوووووووووووف لابموووووووووووا أنوووووووووووه 

 . معروفوووة تاريخيوووة ظوووروف عبووور موووا معرفوووة حقووول فوووي اكتسوووبه الوووذي مفهوموووه:  أولهموووا

  . عنهووا اختلافووه موودى تبووين مماثلووة مصووطلحات مووع تفاعوول علاقووات فووي ندراجووه:  وثانيهمووا

ذا مكوان وزموان  دلالة كاملة إلا حوين يكوون مدلولوه محوددا  معلوموا   رمزا  ذا يكون  لا المفهوم أن وإذ
دلالاتووه واستكشوواف مضوامينه واسووتجلاء قيمووه  مفهوووم المواطنووة بحاجوة إلووى تحديوود محوددين فووإن

 ة على النحو التالي:ومعالجة مفهوم
 

 .المواطنة اصطلاحا-أ
 .للمواطنةالجذور التاريخية  -ب
 

 ج

 -المواطنة اصطلاحا:-أ

ينسوب  مفهووم المواطنوة فوي الل وة العربيوة إلووى الووطن ، وهوو المنوزل الوذي يقويم فيوه الإنسووان ،  
طوون فوولان أوطنووه اتخووذه وطنووا  ، وأو والجمووع أوطووان ، ويقووال وطوون بالمكووان وأوطوون بووه أي أقووام ، و 

ه   1رض كذا أي اتخذها محلا  ومسكنا  يقيم فيه .أ وجاء في لسان العربل والجمع أَوْطوان ل، وأَوْطَنوَ
كَنا  يقوويم فيهووا وفووي التنزيوول  نَ فوولان  أَرض كووذا وكووذا أَي اتخووذها محوولا  وم سووْ اتخووذه وَطَنووا  يقووال أَوْطووَ

وَاطن كثيوورةلل العزيووز: لل لقوود نصووَ  م  الله  فووي مووَ هووو الإنسووان الووذي  طن حسووب هووذا التعريووففووالموا رك 
الاسووتقرار أو الووولادة أو التربيووة . رض معينة وينتسب إليها ، أي مكان الإقاموة أو أيستقر في بقعة  

ومولوودا  لن  المكووان إقووام  أتخذها وطنا   . ومواطنة : مصدر الفعل واطن بمعنووى شووار  فووي واوتطنها أي
 الفعل على وزن لفاعل ل .

عتبرهووا أوعدد من المفا يم التووي  ةالمواطنبتعريف المواطنة لابد ان نميز بين مفهوم   ءيوقبل ان نبتد
وكما يووأتي                        كمفهوم الجنسية والوطنية و حقوق الانسان   ةالبعض مرادفا للمواطن

:-2 

 

 . 239،  ص   2000، دار صادر للطبع والنشر ، بيروت ، سنة  15،ج  1أبن منظور ، لسان العرب،ط   1
 ج

 . 6- 5اب العراقي، مركز أبحاث الطفولة والأمومة،صمفهوم المواطنة لدى الشب، أ.د. سامي مهدي العزاوي  -للمزيد انظر الى :2
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 . 3 الجنسيةوالمواطنة  -

ن الفوورد ؛ وكووذلك العلاقووات السياسووية بووين إن المواطنووة تعنووى كوولا  موون العلاقووات بووين دولووة مووا والمووواط
مووي إلووى وطوون تربطووه بووه علاقووة موون المووواطنين أنفسووهم، وإذا كووان المووواطن هووو الشووخص الووذي ينت

جانووب نتماء والولاء فإننا نجد أن المواطن الذى يعيش خارج بلووده ويتمتووع بجنسووية دولووة أخوورى إلووى الإ 
  ت.دواجية لديه فى القيم والمعتقداة من الإز تعكس حال  يغتراب نفساجنسية دولته يعانى من حالة  

اس المواطنووة اسووتنادا  إلووى معيووار أساسووي هووو الجنسووية كرابطووة قانونيووة وفقووا  لهووذه الرابطووة لووه  وتقوو 
مجموعة من الحقوق كحق الترشي  والانتخاب وتولى الوظائف العامة، ومجموعة من الواجبووات كووأداء 

 .ينه أو إلى أصله أو إلى جنسهالخدمة العسكرية، وذلك دون النظر إلى د
ن الولووى تعبووور عووون الرابطوووة إنخلووو  بووين المواطنوووة والجنسوووية إذ  لووذلك فإنوووه مووون الهميووة بمكوووان ألا

رابطووة قانونيووة ترتووب  المعنوية بين الفرد ووطنه حتى لو كان يحمل جنسية مزدوجة ؛ أمووا الثانيووة فهووى
 أن ذلك لا يعنى إسقا  المواطنووة علووى إلاحملها. الحقوق والمميزات لمن ي والواجبات وتمن الالتزامات  

 .كل من يحملون جنسية ثانية إلى جانب جنسياتهم الصلية ، وإلا عد ذلووك نوعووا  موون إهوودار الحقوووق 
وإن كووان ذلووك لا ينفووى أن فووى مثوول هووذه الحووالات تتراجووع قوويم  الانتموواء لوودى هووؤلاء ، وتتراجووع لووديهم 

 .طن خاصة فى فترات الزمات عناصر القوة النفسية  للإنتماء للو 
 
 
 
 
 

 4. المواطنة والوطنية -

المواطنووة هووي لااصووطلاح موون المواطنووة والوطنيووة ،ف لا  فووت  الموسوووعة العربيووة العالميووة كووعر        
نهووا لاتعبيوور قووويم يعنووي حووب الفوورد وإخلاصووه إمووا الوطنيوووة فأإلووى أمووة أو وطوونلا  نتموواءيشووير إلووى الإ 

ى الرض والنوواس والعووادات والتقاليوود والفخوور بالتوواري  والتفوواني فووي لوطنووه الووذي يشوومل الانتموواء إلوو
كما تعرف بأنها لاالشوعور الجمعوي الوذي   خدمة الوطن. ويوحي هذا المصطل  بالتوحد مع المة لا،

يرب  بين أبناء الجماعة ويملأ قلوبهم بحب الوطن  والجماعوة، والاسوتعداد لبوذل أقصوى الجهود فوي 
 داد للموت دفاعا  عنهمالا  سبيل بنائهما، والاستع

ان تتحووول صووفة المواطنووة إلووى صووفة  بووين مفهوووم المواطنووة والوطنيووة وموون اجوول لبيووان الفوورق و 
وعاطفتوه  بالعمول الإيجوابي الوذي يقووم علوى المعرفوة بحقوائق طنية لابد من اقتران شوعور الفورد لو ا

 

 .  topic-m1771971.moontada.com/t5 n. 6،ص د. عبد الفتاح سراج ،المواطنة والأمن القومى ،وثيقة الكترونية3
 ج

العربي لعلم الدكتور / فهد إبراهيم الحبيب ، تربية المواطنة : الاتجاهات المعاصرة في تربية المواطنة،المنتدى   الأستاذ  4
 . 4،صmontadarab@yahoo.commontadarab@yahoo.comالاجتماع ،
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جانوب العملوي تحصول النتوائ  المور والفكر الناقد لمواجهة المواقوف ومعالجوة المشوكلات  فبهوذا ال
       الماديووة التووي تعووود علووى الفوورد بووالنفع والارتيوواح والسووعادة ، وعلووى الجماعووة بالتقوودم والرقووي 

ومعنووى ذلووك أن صووفة الوطنيووة أكثوور عمقووا  موون صووفة المواطنووة أو أنهووا أعلووى درجووات المواطنووة ، 
معينوة ، ولكنوه لا يكتسوب صوفة  فالفرد يكتسب صفة المواطنة بمجرد انتسابه إلى جماعة أو لدولة

م مون الوطنية إلا بالعمل والفعل لصال  هذه الجماعوة أو الدولوة وتصوب  المصولحة العاموة لديوه أهو
الوطنيوة عمليوة فكريوة والمواطنوة ممارسوة عمليوة أي مشواركة   نإمصلحته الخاصوة.وبمعنى اخور فو

  ولكون لويس لديوه وطنيوة تجواه مكوان ولادتوه .... الوأو  وقد يكون الإنسان مواطنوا  بحكوم جنسويته  
 المكان الذي يعيش فيه .  

 

 5:   المواطنة  وحقوق الإنسان-

يقصود بحقوووق الإنسووان فووى عبوارة وجيووزة مجموعووة الحقوووق التوى يحصوول عليهووا الإنسووان          
وهذه الحقوق يعترف بها للإنسان بصرف النظر عن جنسويته ، أو ديانتوه ، أو  .لمجرد كونه بشرا   

الحقووق قود تكوون طبيعيوة وهوذه  .لعرقى أو القومى ، أو وضعه الإجتمواعى أو الإقتصوادى أصله ا
وتسومو عليهوا سان حتى قبل أن يكون عضوا  فى مجتمع معين أى أنها تسبق الدولة ، نيملكها الإ 

نتخوواب والحووق فووى الترشووي  ، ب  عضوووا  فووى الجماعووة كووالحق فووى الا ، وقوود يكتسووبها بعوود أن يصوو
الوظائف العامة ، ومن السمات العاموة لهوذه الحقووق أنهوا لا يمكون العودول عنهوا   والحق فى تولى

ولا إنتزاعها من الفرد ؛ كما أنها غير محددة على سبيل الحصور لنوه يمكون إضوافة حقووق جديودة 
 تشتق من الحقوق الساسية

بإعتبوار أن صول لفكرتوى حقووق الإنسوان وحوق المواطنوة و من خلال هذه المقدموة أردنوا أن ن  ولعلنا
يبودو  إذ .المواطنة من الحقوق الساسية التوى تورتب  بالإنسوان منوذ ولادتوه وإرتباطوه بووطن معوين 

فيما عرضنا سابقا  أن هذه الحقوق لا تكون مجرد منحة من السلطة بقدر موا تكوون  بوة ورخصوة 
إلوى إعتوراف  يتمتع بها الإنسان ولايحتاج فى ذلك إلوى صوكو  تووفر لوه الحمايوة ؛ بقودر موا يحتواج

ووعى بهذه الحقوق لكى يسعى إلى الحفاظ عليهوا والوصوول إلوى غايتهوا مون أجول ضومان العويش 
 .فى مجتمع يعترف للجميع بحقوق وإلتزامات تتساوى مع بعضها البعض  

 

 

 . 9-4د.عبد الفتاح سراج  ،مصدر سابق ص  5
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عتبارهوووا مووون الحقووووق الساسوووية الهاموووة المرتبطوووة ااطنوووة وفقوووا  للمفهووووم المتقووودم ، وبتتميوووز المو 
 :  أتيالتى يمكن أن نوجز أهمها فيما يمن لا الصفات لا الخاصة ، و   بالإنسان بمجموعة

: أهم موا تسوعى إليوه المواطنوة أن تكوون للمورء حقووق وواجبوات سياسوية المواطنة عدل وإخاء •
واجتماعيووة واقتصووادية تسووتند إلووى معووايير وقواعوود حاكمووة تضووب  هووذه الحقوووق ؛ وتسووعى إلووى 

 ون تميير.ترسي  التوازن بين جميع أفراد الوطن بد
: تتأسس المواطنة على مفهوم الحرية الواعية والخلاق المنضوبطة والملتزموة   المواطنة حرية •

علووى حقوووق الآخوورين وهووى حريووة  افتتوواببقوووانين تحاسووب بحووزم كوول خووروج علووى الشوورعية أو 
يمارسووووها أبنوووواء الوووووطن بشووووكل ديمقراطووووى منووووتظم يعووووي كوووول التحووووولات السياسووووية والفكريووووة 

ال ايووة التووى  يينب ووى أن تكووون هوو توويحيوواة الآمنووة الولا يخوورج عوون مقومووات ال والاجتماعيووة ؛
 يسعى إليها الجميع مهما إختلفت توجهاتهم  

: فالمواطنة بهذه المفا يم الخلاقية لم تعود مجورد دلالوة المواطنة قيمة أخلاقية وإنسانية راقية •
رتبووا  فكوورى اإنمووا هووى و  .تعبوور عوون قوووانين وحوودود جاموودة تمثوول أطوور الحيوواة داخوول الدولووة 

   .ووجدانى بروح هذه القيم والقوانين  

بوودون  –وفقووا  للمفهوووم المتقوودم  –: يصووعب أن تتحقووق المواطنوووة المواطنووة معيووار موضوووعى •
ل يقوم على التفاهم بين أبناء الووطن الواحود ، وذلوك مون ؤوستناد إلى معيار موضوعى مسالا

حترام المتبادل للوصول إلوى التعوايش الإيجوابى ، خلال الحوار الفاعل والذى يخلق حالة من الا
 .متكاملة يسيطر عليها تكافؤ الفرصوفق رؤية  

بوجووه عووام هووى أن يتسوواوى الفووراد فووى الحقوووق  :  المسوواواةالمواطنووة تقوووم علووى المسوواواة •
والواجبات، فلا تمييوز بيونهم بسوبب الجونس أو اللوون أو الودين أو العقيودة ..الو ، وهوي مهموة 

 .يام مجتمع يتمتع بالسلم الهلىكذلك لق

خووور آو أكووول واحووود يركوووز علوووى جانوووب  ةالمواطنوووتجاهوووات عديووودة فوووي تحديووود دلالوووة إولقووود بووورزت 
 -:  ةيتذه التعاريف وفق التقسيمات الآمن ه ءا  ونستحضر جز 
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 -حقا سياسيا: باعتبارها ةالمواطن-ولا :أ

بأنها لعلاقة بين فرد ودولة كمووا يحووددها   ل  citizenshipعرفت دائرة المعارف البريطانية المواطنة ل  
قانون تلك الدولة وبما تتضمنه تلك العلاقة من واجبات وحقوق في تلك الدولة ، والمواطنة تدل ضوومنا  
على مرتبة من الحرية مع ما يصاحبها من مسؤوليات ، وهي على وجه العموووم تسووبى علووى المواطنووة 

 مناصوووووووووووووووب العاموووووووووووووووةل .حقوقوووووووووووووووا  سياسوووووووووووووووية  مثووووووووووووووول حوووووووووووووووق الانتخووووووووووووووواب وتوووووووووووووووولي ال
فووي بعووض وحوودات الحكووم  أونها ل عضوية كاملة في دولووة أب  ةموسوعة الكتاب الدولي المواطنوعرفت  

ن المواطنين لديهم بعض الحقوق ، مثل حق التصويت وحق تولي المناصب العامة وكووذلك علوويهم أ، و 
 بعوووووووووووووض الواجبوووووووووووووات مثووووووووووووول واجوووووووووووووب دفوووووووووووووع الضووووووووووووورائب والووووووووووووودفاع عووووووووووووون بلووووووووووووودهم ل 

 .6كثر أشكال العضوية في جماعة سياسية اكتمالا  لأبأنها ل  كولير المريكية  موسوعة هاوعرفت
 
 -المواطنة في قاموس علم الاجتماع:-2

تووم تعريووف المواطنووة بأنهووا مكانووة أو علاقووة اجتماعيووة تقوووم بووين فوورد طبيعووي ومجتمووع 
ولى الطوورف سياسووي ل دولووة ل وموون خوولال هووذه العلاقووة يقوودم الطوورف الول لالمووواطنل الووولاء، ويتوو

 .7الثاني الحماية، وتتحدد هذه العلاقة بين الفرد والدولة عن طريق أنظمة الحكم القائمة   
 

 

 -من منظور نفسي: ةالمواطن-3

هي الشعور بالانتماء والولاء للوطن وللقيادة السياسية التي هووي مصوودر الإشووباع للحاجووات الساسووية 
 -ويات الشعور بالمواطنة فهي :.أما مست وحماية الذات من الخطار المصيريةلا

شعور الفرد بالرواب  المشتركة بينه وبين بقية أفراد الجماعة كالدم والجوار والموطن وطريقة الحيواة    -   
 بما فيها من عادات وتقاليد ونظم وقيم وعقائد ومهن وقوانين وغيرها.

نتيجة للماضي وأنه وجيله بوذرة شعور الفرد باستمرار هذه الجماعة على مر العصور ، وأنه مع جيله    -
 المستقبل.

شعور الفرد بالارتبا  بالوطن وبالانتماء للجماعة، أي بارتبوا  مسوتقبله بمسوتقبلها وانعكواس كول موا    -   
 يصيبها على نفسه، وكل ما يصيبه عليها.

 

 ، وثيقة الكترونية ليث زيدان، مفهوم المواطنة في النظام لديمقراطي 6
   google.com/d/topic/fayad61/Vo8GKipqdbYhttps://groups. 

 .56ص  -م 1995 -الإسكندرية  –دار المعرفة الجامعية  -راجع د. محمد عاطف غيث) قاموس علم الاجتماع(  7

https://groups.google.com/d/topic/fayad61/Vo8GKipqdbY
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طنووة نوودماج هووذا الشووعور فووي فكوور واحوود واتجوواه واحوود حركووة واحوودة. .ومعنووى ذلووك أن مصووطل  المواإ  -  
والسياسوية الاجتماعية  يستوعب وجود علاقة بين الدولة أو الوطن والمواطن وأنها تقوم على الكفاءة

للفرد، كما تستلزم المواطنة الفاعلة توافر صفات أساسية في المواطن تجعول منوه شخصوية موؤثرة فوي 
 8.واتخاذ القراراتالحياة العامة، والتأثير في الحياة العامة والقدرة على المشاركة في التشريع 

 

 -البعد الأمني في تفسير مفهوم المواطنة:- 4

الدرجووة العاليووة التووي يصوول لهووا المووواطن فووي انتمائووه إلووى الدولووة كبووديل عوون الانتموواء للقبيلووة أو  
تمواء مجموعوة مون المعوايير والحقووق والوجبوات لكول نيترتوب علوى ذلوك الإ  إذالعشيرة أو الطائفة ، 

كالووودفاع عووون الووووطن، والنظووورة إلوووى الآخووور، وصووويانة المرافوووق العاموووة،  مووون يتمتوووع بهوووذه الصوووفة،
والحرص على المصلحة الوطنيوة، وإدرا  الموواطن لواجباتوه فوي التصودي ومواجهوة التحوديات التوي 

ت ليووب الانتموواء الوووطني علووى  علووىتواجووه الدولووة، . كمووا يحوورص المووواطن موون خوولال هووذا البعوود 
يس ذلك سلوكيا بالممارسات اليومية، وإذا لم يتم كل ذلك ولوم يلتوزم نتماء الطائفي والقبلي، وتكر الإ 

 المواطن بهذه المعايير فانه يقوم بتزوير وتحوير وتحريف المواطنة.
 

 -البعد الفكري أساس لتفسير المواطنة:- 5

لا يمكن اعتبار مفهوم المواطنة هنا نتاجا لفكر واحد، بل هو نتاج جذور فكريوة ونظريوات وعقائود  
كرية، وظروف متعددة أسهمت في تشكيل هوذا المفهووم سوواء علوى المسوتوى المحلوي أو القوومي ف

ه يمثول رحلوة البحوث أنوموروث خاص للإنسانية كافة، كما  أو الدولي. فالمواطنة من هذا المنظور  
نووه نتوواج حركووة أفكووار تنظيريووة ذات إت عليووا موون الاسووتقرار والكرامووة، و البشووري للوصووول إلووى درجووا

ت طويلة تنشد الاستقلالية في أبعادها المختلفة. وتجدر الإشارة إلى أنه وعلوى الورغم مون أن مسارا
مضوامينه التفصويلية تمثول نتواج البي وة  أنفات وخصائص عالمية مشوتركة، إلا هذا المفهوم ذو ص

معهوم الثقافية والوطنية للدولة، حيث إن هذا المفهوم يؤكد على الاختلافات بين الفوراد، والتعوايش 
تفوواظ كوول طوورف بعاداتووه وتقاليووده ونموو  إح  الشوورعية للتعدديووة، مووع خصوصووية واحتوورامهم، ويموون

 9حياته، وهذا ما أكده العديد من الباحثين.ل

 

 . 5ص -الدكتور / فهد إبراهيم الحبيب ، مصدر سابق ،   الأستاذ 8
وية والمواطنة بمفهومها الجديد ،دراسة نشرت في جريدة   .حمود القشعان ود.يعقوب الكندري ومحمد الضويحي ، ممارستنا لله 9

 . 2012يونيو –العدد العاشر 954افاق الكويتيةالعدد
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أن مفهوووم المواطنووة  موون مجموول مووا تووم عرضووة موون مفووا يم وأبعوواد للمواطنووة يمكننووا التأكيوود علووى
سواعا إتويتسوع ليشومل نخبوا، وقود يوزداد ة متحر ، قد يضيق وقد يتسع، يضويق ليقتصور علوى نخبو
تجواه إى هذا المفهوم كان في ال الوب فوي ليشمل كل المنتمين إلى الدولة. فالتطور الذي استجد عل

توسوويع قاعوودة المواطنووة، موون خوولال السووماح لشوورائ  وطبقووات موون المجتمووع بممارسووة حقوووقهم، 
زيا للتطوور الحاصول فوي اتسواع قاعودة والتوسع في ذلك لشمول كل الفراد من الناحية العملية. موا

كوود هوذا المفهوووم يؤ  إذالمشواركة، نجوود نمووا لهووذا المفهووم فووي اتجواه تحووول السولطة واتخوواذ القورار، 
خاذ القرار لابود أن تتحوول مون يود شوخص واحود إلوى يود عاموة الموواطنين وفوق إتعلى أن السلطة و 

 الآليات الديمقراطية.
ما تمثله مون تحود كبيور يواجوه الدولوة الحديثوة، فوإذا لوم توتمكن من هنا تبرز أهمية هذه القضية و  

الدولة مون بنواء موواطن فاعول ومسوؤول ومودر  وواع لوجباتوه وحقوقوه ومشوار  فوي الحكوم، فإنهوا 
سووتنجرف إلووى أوضوواع وأشووكال مختلفووة موون الفرقووة وتشووتت الووولاءات، والانتموواءات الضوويقة التووي 

طن والمواطنووة والانتموواء، فالدولووة الحديثووة هووي مشووروع بالتأكيوود سووتحتل الولويووة علووى حسوواب الووو 
نوه يجوب أن أإلا مجتمعي متكامل، على الرغم من وجود مؤسسات للحكم ودستور وجيش وقوانون، 

يتحقووق تفاعوول وتعوواون وثيووق بووين المووواطنين الووذين هووم مصوودر السوولطات، فوولا دولووة فاضوولة، دون 
 مواطن فاضل.

عتووزاز فوواظ علووى الوحوودة الوطنيووة وتعنووي الإنتموواء، وتعنووي الحن المواطنووة تعنووي الووولاء، وتعنووي الا إ
بالهويووة الوطنيووة. فهووي مفهوووم يشوومل جميووع المفووا يم الخوورى ذات الصوولة. ولكوون يزيوود مفهوووم 
المواطنووة عوون هووذه المفووا يم فووي أن المواطنووة تعبوور بشووكل مباشوور عوون حقوووق وواجبووات: حقوووق 

أن تقووووم علوووى مبووودأ العدالوووة الاجتماعيوووة  الموووواطن مووون وطنوووه الوووذي ينتموووي إليوووه والتوووي يفتووورض
والمسوواواة والعطوواء، وفووي المقابوول واجبووات الفوورد نحووو هووذا المجتمووع ونحووو هووذا الوووطن موون حووب 
وحمايووة والووذود عنووه ضوود الخطووار، والعموول والجوود والاجتهوواد والمحافظووة علووى ممتلكاتووه ومدخراتووه 

لمواطنة  ما هوي إلا علاقوة متبادلوة بوين وأمواله والسعي نحو رفعته والإسهام نحو تقدمه ونموه. فا
الفرد والمجتمع وهذه العلاقة تتجسد فوي مجموعوة مون العلاقوات الاجتماعيوة والسولوكية التوي تورب  
الطوورفين. فمفهوووم المواطنووة الحقووة هووي مووا تضوومن للفوورد موون خوولال الدولووة موون عدالووة اجتماعيووة 

اجتموواعي يقابوول هووذا العطوواء موون وتحقيووق قوودر موون المسوواواة، وفووي المقابوول عموول وجهوود وسوولو  
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الدولووة. فهووي علاقووة اجتماعيووة تقوووم بووين الفوورد والمجتمووع أو الدولووة، حيووث تفتوورض هووذه العلاقووة 
حقوقووا دسووتورية، وواجبووات منصوووص عليهووا قانونووا، تهوودف فووي جملتهووا تحقيووق مقاصوود مشووتركة 
                                 ومتبادلوووووووووووة بوووووووووووين الووووووووووووطن والموووووووووووواطن مووووووووووون جهوووووووووووة، وبوووووووووووين الموووووووووووواطنين أنفسوووووووووووهم 

 11  -تي:والواجبات التي يمكن تمثيلها بالآهذه الحقوق  10من جهة أخرىل
 

نوووواع رئيسوووة مووون الحقووووق أ:يترتوووب علوووى المواطنوووة ثلاثوووة  اطنوووةساسوووية للمو الحقووووق ال -ولا:أ
ي نووع ولا سويما التمييووز أيووع موواطني الدولوة دونموا تميووز مون والحريوات التوي يجوب ان يتمتعبهوا جم

 مبين أدنواه:وضع آخور ، وهوذه الحقووق كموا يأو  أالل ة ،    أوالجنس ،    أواللون    أوسبب العنصر  ب
 

الحقووووق المدنيوووة : وهوووي مجموعوووة مووون الحقووووق تتمثووول فوووي حوووق الموووواطن فوووي الحيووواة وعووودم  -1
جووراء إ الحاطووة بالكرامووة وعوودم أواللاانسووانية  أوالعقوبووة القاسووية  أواخضوواعه للتعووذيب ولا للمعاملووة 

اخضواعه للعبوديوة  أوحود أموواطن دون رضواه ، وعودم اسوترقاق  يأعلمية على   أوة تجربة طبية  يأ
حوود علووى السووخرة أو العموول الإلزامووي ، والاعتووراف بحريووة كوول مووواطن طالمووا لا تخووالف أكووراه إوعوودم 

موان علوى شخصوه وعودم اعتقالوه ية الآخرين ، وحوق كول موواطن فوي الالقوانين ولا تتعارض مع حر 
حريوة التنقول وحريوة اختيووار  قيفوه تعسوفا  ، وحوق كول موواطن فوي الملكيووة الخاصوة ، وحقوه فويتو  أو

موام القوانون أالمسواواة قامته داخل حدود الدولة وم ادرتها والعودة اليها وحق كل مواطن فوي إمكان  
شووؤون  أون يعتوورف لووه بالشخصووية القانونيووة وعوودم التوودخل فووي خصوصووية المووواطن أ، وحقووه فووي 

سومعته وحوق كول موواطن  أوي حمولات غيور قانونيوة تموس شورفه مراسولاته ولا ل أوبيتوه    أوسرته  أ
في حمايوة القوانون لوه ، وحوق التعاقود لكول موواطن فوي الدولوة ، وحقوه فوي حريوة الفكور ، والوجودان 

 .والدين واعتناق الآراء وحرية التعبير وفق النظام والقانون ، وحق كل طفل في اكتساب جنسيته
قوووق السياسووية :وتتمثوول هووذه الحقوووق بحووق الانتخابووات فووي السوولطة التشووريعية والسوولطات الح -2

المحليووة والبلووديات والترشووي  ، وحووق كوول مووواطن بالعضوووية فووي الاحووزاب وتنظوويم حركووات وجمعيووات 
ومحاولووة التووأثير علووى القوورار السياسووي وشووكل اتخوواذه موون خوولال الحصووول علووى المعلومووات ضوومن 

 تقلووووود الوظوووووائف العاموووووة فوووووي الدولوووووة والحوووووق فوووووي التجموووووع السووووولمي . القوووووانون والحوووووق فوووووي 
 

 المصدر السابق نفسه .  10
 . 6-4،صليث زيدان ،مصدر سابق، 11
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ساسووا  بحووق كوول أوتتمثوول الحقوووق الاقتصووادية -: الحقوووق الاقتصووادية والاجتماعيووة والثقافيووة -3
الحوق فوي العمول فوي ظوروف منصوفه والحريوة النقابيوة مون حيوث تكووين النقابوات مواطن في العمل و 

، وتتمثل الحقووق الاجتماعيوة بحوق كول موواطن بحود أدنوى مون والانضمام إليها والحق في الإضراب  
الرفاه الاجتمواعي والاقتصوادي وتووفير الحمايوة الاجتماعيوة والحوق فوي الرعايوة الصوحية والحوق فوي 

ق فوي ال ذاء الكافي والحوق فوي التوامين الاجتمواعي والحوق فوي المسوكن والحوق فوي المسواعدة والحو
بحوق  ةل مواطن ، وتتمثل الحقووق الثقافيوفي خدمات كافيه لك  والحق  ةالتنمية والحق في بي ة نظيف
 .كل مواطن بالتعليم والثقافة

 

 -: ةالواجبات الساسية للمواطن -يا :ثان
ت تعتبر الواجبات المترتبة على المواطنه نتيجة منطقية في ظل نظام حقيقوي يووفر الحقووق والحريوا

ن و بشووكل متسوواوي ، و التووي يجووب أن يؤديهووا لجميووع المووواطني ةالساسووية المترتبووة علووى المواطنوو
المووواطنين أيضووا بشووكل متسوواوي بووين الجميووع وبوودون تمييووز فهووي علاقووة تبادليووة والهوودف منهووا هووو 

وتتمثول هوذه الواجبوات مصلحة الفرد والدولة وتحسين الوضواع فوي المجتموع وتطوويره نحوو الفضول 
 بما يلي :

ندما يلتزم بهذا الواجوب يكوون بالضورورة مسواهما  فوي فالمواطن ع -واجب دفع الضرائب للدولة :-1
اقتصاد الدولة ، وبالتأكيد ان هذا الدعم في النهاية يعود إليه علوى شوكل خودمات وحقووق اقتصوادية 
واجتماعية وثقافية فالضمان الاجتماعي موثلا تسوتطيع الدولوة تووفيره مون خولال هوذه الضورائب التوي 

 ة لاستمرارية الدولة والمجتمع.وبالتالي فهي ضروريتعد أحد الموارد الساسية للدولة  
فطالمووا أن القوووانين تشوورع عوون طريووق السوولطة التووي يقرهووا الشووعب  -واجووب إطاعووة القوووانين :-2

والمخولووة بووذلك قانونووا  وطالمووا أن هووذه القوووانين سووتطبق علووى الجميووع بشووكل متسوواو بوودون تمييووز ، 
ه القووانين التوي تحقوق بودورها المون والنظوام والحمايوة فالمر الطبيعي أن يقوم الموواطن بواحترام هوذ

 المطلوبووة وسووتؤدي إطاعووة القوووانين إلووى تحقيووق المسوواواة والديمقراطيووة وتحقيووق التكافوول الاجتموواعي
 بين جميع المواطنين في الدولة .

علوم فهوو واجوب و خدموة الأما يسمى بواجب الخدمة العسوكرية  وهو -واجب الدفاع عن الدولة :-3
مواطنيوه و  ذا ط لب منه التجنيد فهو بهذا الواجب يشار  بالودفاع عون وطنوه إلوب من كل مواطن مط

نووه سوويدافع عوون دولووه حققووت لووه مواطنتووه ، موون الحوورب وهووو واجووب منطقووي ل  أوفووي حووالات النووزاع 
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خلال ما وفرت له من حقوق وحريات وخدمات ، وسمحت له بالمشاركة فوي الحكوم ، بالإضوافة إلوى 
داخلوه موا يسومى بالنصواف مون خولال تحقيوق مبودأ المسواواة بوين أفوراد شوعبه مموا يشوكل بالشعور  

ول بهموا ،الجانوب ال  لاإ إن المواطنوة هوي علاقوة ذات جوانبين لاتكتمول المواطنوة.نتمواء الووطني بالإ 
وهوي مجموعوة ي حكوموة  ل ن لالمواطنوة هوي مصودر السولطاتأبمعنوى  علميوة يتمثل بكونها علاقة

ن يؤديهووا باطاعتووة أواجبووات علووى المووواطن  ن تؤديهووا لمواطنيهووا وهوويأد للسوولطة موون حقوووق لابوو
ي معنوى تقديسوي فهوي أالعلمي ينفي عن السلطة  للقانون لا بالخضوع المطلق للسلطةل. ذلك الفهم

ن تؤديهوا للموواطن مقابول أالواجبوات التوي علوى السولطة  ليست حق مقدس للحاكم بل هي مجموعة 
المتمثول  (العملوي لالتطبيقوي الثانية الملازمة للمواطنوة هوي جانبهوا لقانون . والصفةطاعة المواطن ل

بووين طوورفين همووا المووواطن لالمحكوملوالسوولطةلالحاكمل والتووي تسووتوجب رضووا  التعاقوود  فووي علاقووة
تبادليووة لاتووتم الا بووألتزام كوولا  هووي علاقووة–ن هووذه العلاقووة إمبوورراَ وشوورطاَ لوجووود الحوواكمل. المووواطن

حود الطورفيين فوي اداء واجباتوه أالتبادليوة حوين يخفوق  ين بواجبات التعاقد  وتختل هذه الطبيعوةالطرف
نصوصووها التعاقديووة وهووي  لووفووق                           فووي العقوود فيخضووع الطوورف المقصوور

مواطنوة يتمثول التوزام العملوي لعقود ال . ضومن هوذا الجانوب هلطة القانون وحكموسالدستور والقانونل ل
حقواق النظوام الاجتمواعي وضومن نفوس هوذه إالسولطة ب طاعتهم للقانون في مقابل التزامإالمواطنين ب

 .12تتحدد واجبات ومسؤوليات المواطنين العلاقة العملية
 
 

 فــالتكش-المطلب الثاني :

 -: ةالتاريخي لمفهوم المواطن 

بوودأت مووع التشووكل   تووهن مفهوووم المواطنووة قوود قطووع شوووطا تاريخيووا طووويلا حتووي اكتموول وبلووى غايإ
ثوم توابع المت يور تطووره واكتمالوه    الجنيني لمت ير المواطنة في دولة المدينة الإغريقيوة والرومانيوة

وبلى قمة نضجه مع تأسيس الدولة القومية وفوي عصور العولموة   عبر المراحل التاريخية المتتابعة
سولامي فقود موا الودين الإأواطنوة العالميوة ،ة لصوال  نموو المبدأ انفصال المواطنة عن الدولة القوميو

مفهووم  ريخي ال ربوي للألمواطنوة والمختلفوه عون التودرج التوكان لوه نظرتوه الخاصوة المتكاملوة نحوو ا

 

العراقية، القاضي صميم.د 12 المواطنة  الى:  في موقف  العفوي  الحراك  الحلقة ضرورات نضج  ،وثيقة  2-تحرك واع 
 https://iraqfreevoice.wordpress.comنيةالكترو
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تباعهووا لووه ومنهووا العووراق ،هووذه الاختلافووات والوودلالات  التاريخيووة إفووي  ةالووذي اختلفووت الوودول العربيوو
 -ي :تسوف يتم  تتبعها وفق التقسيم الآ

 

 .ولا:المواطنة في ال ربا
 .في الاسلام  ةالمواطن-ثانيا:
 نموذجاأفي العالم العربي ...العراق   ةالمواطن-ثالثا:

 

 ولا:المواطنة في ال ربأ
 الحضارتين اليونانية والرومانية  في    نةالمواط-أ
ة ، أصل اسوتعمال مفهووم المواطنوة الوى الحضوارتين اليونانيوة والرومانيويرجع المفكرون ال ربيون   

ل المواطنووة ل فووي هوواتين الحضووارتين لتحديوود  civitasل المووواطن ل  civisفقوود اسووتعملت اللفوواظ 
 سياسي للفرد اليوناني والروماني.الوضع القانوني وال

فالمواطنة اليونانية كانوت حقوا  وراثيوا  محصوورا  فوي أبنواء أثينوا مون الرجوال ولوم تكون الإقاموة موؤهلا  
ة، فقوود اسووتثني موون حووق المواطنووة ال ربوواء المقيمووين والطفووال والنسوواء يعتوود بووه لنيوول حووق المواطنوو

والعبيود المحوررين وغيور المحوررين فقود كوانوا جميعووا  محورومين مون الحوق فوي المواطنوة لوذلك كووان 
 300ل  ل ألف رجول فقو  بينموا يبلوى  سوكان اثينوا موا بوين40_  20عدد المواطنين يتراوح ما بينل 

كبر من مجرد حق فوي الاقتوراع بول هوي أت المواطنة في الدولة الاثينية ل ألف رجل ، و كان400_  
مسووؤولية تتضوومن حووق المشوواركة فووي حكووم المدينووة اليونانيووة بشووكل فعلووي ،أو علووى القوول حضووور 
الاجتموواع الووذي كووان يعقوود فووي المدينووة للتباحووث فووي شووؤون الحيوواة العامووة ، بمعنووى أن المووواطنين 

اجبات السياسية نفسها ، والمساواة في توولي الوظوائف العاموة ، ولوم جميعا  كانت لهم الحقوق والو 
رض الواقوع ولوم تكون الوظوائف أنظرية بل كانت مطبقة بالفعل علوى تكن هذه الحقوق مجرد حقوقا   

الاجتماعيووة ، فقوود  ةصووحاب المكانووأحاب الثووروات ومووالكين الراضووي ، و السياسووية وقفووا  علووى أصوو
ي وعلوووى الووورغم مووون تووووفر المسووواواة السياسوووية إلا أن المسووواواة كانوووت حقوووا  لابسووو  موووواطن اثينووو

 13الاجتماعيووووووة لووووووم تكوووووون متوووووووفرة بووووووين جميووووووع المووووووواطنين فووووووي المجتمووووووع الاثينووووووي القووووووديم.
تسعت المواطنة في عهد الرومان لتشمل سكان المناطق التابعة للرومان واسوتخدمت فوي عهود أو    

 

 . 2ليث زيدان ،مصدر سابق ،ص 13
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اركهووا وحققوووا الانتصووارات لهووا، ولووذلك نظوور الرومووان كمكافووأة لول ووك الووذين دعموووا رومووا فووي مع
الروموووان للمواطنوووة علوووى أنهوووا مكانوووة قانونيوووة للروموووان وغيووورهم، ولكنهوووا كانوووت مكانوووة منقوصوووة؛ 

 فالمشاركة السياسية كانت مقتصرة على المواطنين الرومان.  
ار السوون، عليوه فالمواطنووة عنوود االيونوان والرومووان كانووت إقصوائية، فلووم تكوون المورأة، والطفووال، وكبوو

والعبيد لهم الحق في المواطنة بل إن المواطنة كانت مقتصرة على الرجوال، ولقود عبور أرسوطو عون 
ذلك في تعريفوه للمواطنوة بأنهوا: لا أن تكوون حاكموا ومحكوموالا ومعنوى ذلوك ينب وي أن يكوون للرجول 

يتمتوع بتلوك سلطة على ملكيته الخاصه، وعلى أسرته، وعلى العبيد، ليكون مواطنا، ومون لا    الحر
السوولطة فلوويس لووه الحووق فووي المواطنووة.وهنا يمكوون تشووخيص  لبالمواطنووه المحوودودهلبمن يملكووون 

 .  14السلطه والثروة
 

 -المواطنة في العصر الحديث:-ب
أن مفهوووم المواطنووة قوود وجوود محطووة تطوووره التاليووة فووي تشووكل الدولووة القوميووة نتيجووة للصووراع بووين 

سوويادة منهووا وإقوورار اسووتقلال الملووو  الخووارجي إزاء البووابوات الملووو  والكنيسووة لسووعيهم لنووزع حووق ال
نتشوار ن فوي الإ ومنذ ذلك الحوين أخوذ مبودأ التمثيول النيوابي وموا صواحبه مون حكوم القوانو  .والباطرة

ج رافيا والتحسون نوعيوا فوي دائورة الحضوارة الوروبيوة بفضول حودثين مهموين هموا إعولان اسوتقلال 
فكانوا  1789، والمبواد  التوي أتوت بهوا الثوورة الفرنسوية فوي عوام   1776الولايات المتحدة في عام  

نقطة تحول تاريخيوة فوي مفهووم المواطنوة مون خولال موا جواء بوه إعولان الاسوتقلال مون ان النواس 
جميعا  ولدوا متساوين وان لهم حقوقا  أصيلة منوذ خلقهوم وان الشوعب هوو صواحب السويادة وهوو موا 

، فاصووب  أسوواس مفهوووم المواطنووة مبنووي علووى فكوورة الشووعب  جوواءت بووه مبوواد  الثووورة الفرنسووية
صاحب السيادة ، وفكرة وجود حقوق أساسية للفورد كأنسوان أولا وكموواطن مون أبنواء الشوعب ثانيوا  

والسلطة للشعب وانقسوم التطوور الوديموقراطي   وأصب  الشعب يطالب بأن تكون السيادة للأمة  .15
ثلتوه التجربوة البريطانيوة ومنحوي العنوف الوذي مثلتوه الثورتوان مسار الإصلاح الوذي م   إلى مسارين

بمميزاتهوا وخواصوها مون المريكية والفرنسية اللتان احتفظ رجالهما بنظرية السويادة ولكونهم نقلوهوا  

 

 المناهج في  دراسات عالمية، مناطق ثلاث في التربوي للأدب تحليلية دراسة: وتربيتها المواطنة عن المعلمين  تصورات ، المعمري سيف.د 14

 .234-213. 2010أبريل، ،(157) عدد التدريس، وطرق للمناهج المصرية الجمعية ،التدريس وطرق
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وهوو موا يعنوي طورح مفهووم  جديود  16.مة وجعلوا المة صاحبة السيادة بدلا مون الملوكلاالملك إلى 
اعي موا بوين أفوراد المجتموع والدولوة أو الحكوم، وعلوى آليوة ديمقراطيوة تحكوم يقوم على العقد الاجتم

العلاقة بين الفراد أنفسهم بالاستناد إلوى القوانون. وعليوه فقود سواد مفهووم المواطنوة بعود أن كانوت 
القبيلة أوالوحدة العضوية هي ذلك الإطار، الذي ترتب  علاقاته بوالآخرين بنواء  علوى مووازين القووى 

لإثنيوووة، والعرقيوووة، القووووة أصووولا، وأصوووبحت المواطنوووة هوووي الآليوووة للحووود مووون الصوووراعات اومنطوووق 
علووى قاعوودة مبوودأي عوودم التميووز والمسوواواة،إن المسوواواة المقصووودة هووي المسوواواة والاجتماعيووة، 

القانونية، أي مساواة الناس جميعا  أمام القانون من ناحية الحقوق والواجبات والحمايوة القانونيوة. 
اواة أقرتها الدساتير والشرائع الداخلية والدولية. وامتدت المواطنة لتشمل مواطنين لوم تكون وهي مس

تتمتع بحق المواطنة مثل النساء ، فأصبحن يتموتعن بحوق المشواركة السياسوية فوي اتخواذ القورارات 
الجماعية إلا أن ذلوك لوم يكون إلا فوي القورن العشورين، ففوي بريطانيوا لوم تحصول النسواء علوى حوق 

. وتعوددت أبعواد مفهووم المواطنوه فشوملت  1945وفي فرنسا في عوام  1929الانتخاب إلا في عام 
 17الجوانوووب الاقتصوووادية والاجتماعيوووة والبي يوووة ولوووم تقتصووور علوووى الجوانوووب السياسوووية والقانونيوووة 

موون هنووا فقوود أجمعووت الدسوواتير الدوليووة علووى أن للأفووراد الحووق فووي أن لا تتعوورض شخصوويتهم أو 
لشووك أبوودا نتيجووة معتقوودهم أو أصوولهم أو ديوونهم أو ل ووتهم أو رأيهووم. ولا يجوووز إجبووار وطنيووتهم ل

 18المووووووووووووواطن علووووووووووووى التخلووووووووووووي عوووووووووووون جنسوووووووووووويته أو إسووووووووووووقاطها عنووووووووووووه دون رغبتووووووووووووه.
ويكشووف رصوود التطووور الووذي انتقلووت موون خلالووه المواطنووة المحوودودة لدولووة المدينووة إلووى المواطنووة  

طلوق إلوى الحكوم المقيود ومون وضوع التوابع إلوى وضوع الكاملة عملية انتقوال تاريخيوة مون الحكوم الم
 'المواطن ويعود الفضل في إنجاز هذا التحول التاريخي إلى أن الناس في دائرة الحضوارة الوروبيوة

موون رضووى بالتبعيووة إلووى إصوورار علووى المشوواركة الفعالووة التووي تحقووق مصووال   'غيووروا مووا بأنفسووهم
وبووا لووم تكوون منحووة ولكنهووا طلبووت واكتسووبت موون خوولال فالمواطنووة فووي أور  النوواس وتصووون كوورامتهم

النضووال السياسووي للمشوواركة فووي عمليووة الحكم.وتعتبوور نظريووة عووالم السوويولوجيا البريطوواني مارشووال 
والتووي قوودمها فووي إنجلانوود فووي  موون أبوورز النظريووات المووؤثرة فووي تفسووير المواطنووة بمعناهووا الحووديث

 

 angloebooks.-قضايا المواطنه وحقوق الانسان ،كتاب الكتروني ،–د.علي ليله ،المجتمع المدني العربي  16
&id=2118book egyptian.com/ar/index.php ?page= 4،ص . 
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 2015/والأربعون  السابع العدد– عشرة الثالثة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإل  للعلوم العراقية المجلة

 ج

 (26 ) 

عورف مارشوال  حيوث، 1949جتماعيوةلا فوي عوام محاضرة شهيرة تحت عنوان لاالمواطنة والطبقوة الا
تتكوون مون   -أي المواطنوة-المواطنة بأنها مكانة قانونيوة تضومن المسواواة لكافوة الموواطنين، وهوي

ثلاثووة عناصوور: الحقوووق المدنيووة ، والحقووووق السياسووية ، والحقوووق الاجتماعيووة، وهووذه المراحووول 
لاعتراف بووالحقوق المدنيووة للأفووراد لمثوول تتبعهووا مارشووال تاريخيووا حيووث وجوود أن المواطنووة لابوودأت بووا

الحق في حرية الانتقال، الحرية الدينية، حرية التملكل فوي القورن الثوامن عشور، ومون ثوم الحقووق 
السياسوية مثوول الحووق فووي التصوويت فووي القوورن التاسووع عشوور، واكتلموت فووي القوورن العشوورين بموون  

يوووة الصوووحية، وغطووواء البطالوووة، الحقووووق الاجتماعيوووة التوووي تضووومنت الحوووق فوووي التربيوووة، والرعا
 19.ومخصصات الطفال، وراتب التقاعد

 

 -:  جو. المواطنة في ظل العولمة 
يجادل الوبعض أن المواطنوة فوي العقود الخيور مون القورن العشورين دخلوت مرحلوة جديودة، فالعولموة 

يوث أدت إلى تزايد الاعتماد المتبوادل بوين شوعوب العوالم ودولوه، و إلوى تواصول غيور مسوبوق مون ح
الكم والكيف، بما أضعف الرابطة القوية التي كانوت تورب  المواطنوة بالدولوة، ونوت  عون ذلوك ظهوور 

، والمواطنووة الوربيوة ، والمواطنووة  أنوواع جديودة موون المواطنوة، مثول: المواطنووة الكونيوة أو العالميوة
 .  Digital citizenship)الثقافية، والمواطنة الرقمية ل

موعووة موون بوورزت مج إذر فووي إطوواره إرهاصووات لشووكل جديوود للمواطنووة حوودث تحووول جديوود بوودأت تظهوو
وفوك الارتبوا  بوين المواطنوة   تجاه تحريور المواطنوة مون حودودها القوميوةإالمت يرات التي تعمل في 

والسووعي باتجوواه مواطنووة عالميووة تسووق  علووي سوونابكها توودريجيا الانتموواءات   وبووين الدولووة القوميووة
قود يكوون  .ليتولود انتمواء عوام وشوامل ومواطنوة إنسوانية عاموة وشواملة  ةالقومية والمحليوة الضويق

هذا التحول الآن جنينيا محدودا غير أن الوعي بهذه المواطنة يتعمق وتتأسس العواطوف المرتبطوة 
وأيضوا حينموا   وتسعى إلى الاكتمال الذي قد يتحقق حينما تتوفر لوه أسسوه الماديوة والواقعيوة   بها

حقيقووووة أن بعووووض هووووذه السوووس الواقعيووووة والماديووووة والفكريووووة والعاط يووووة قوووود   البشووووريسوووتوعبه 
فووإذا طبقنووا معيووار المواطنووة علووى أنهووا حقوووق وواجبووات فووإن الشووكل الحقيقووي لهووا هووو .20تحقووق

 

 .235د.سيف المعمري ،مصدر سابق،ص 19
 . 6علي ليله ،مصدر سابق.،ص 20



 2015/والأربعون  السابع العدد– عشرة الثالثة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإل  للعلوم العراقية المجلة

 ج

 (27 ) 

وبموجوب 1992المواطنة الوروبية، التي تبلورت بشكل كبير بعد توقيع معاهدة ماسوتري  فوي عوام 
 لمواطن الوروبي حقوق في كل البلدان الروبية التي وقعت عليها.  هذه المعاهدة أصب  ل

ن مووواطني العووالم مطووالبون بووالتفكير عالميووا وبالعموول إر هووذه الرؤيووة الجديوودة للمواطنووة فووفووي إطووا
محليا، فالمشكلات التي يعواني منهوا العوالم لا تقتصور آثارهوا علوى دولوة واحودة بول تمتود لتوؤثر فوي 

تقل خطاب المواطنة إلى التركيز على المواطنة العالمية وعلوى إعوداد موواطني بقية الدول، وبذلك ين
الكوكب الرضي، وبذلك بدأت المقارنات بين المواطنة المحليوة وبوين موا يسومى بالمواطنوة العالميوة 
فالمواطنة المحليوة لوم تعود كافيوة للتعبيور عموا يحودث علوى الرض مون حيوث حركوة البشور والسولع 

ي أن يكوون الإنسوان أ  أصب  من الصعب تجنب المواطنوة المتعوددة  كماة القومية،عبر حدود الدول
   21مواطنا في بلده، ومواطنا في العالم الذي يتنقل فيه.

بوه  أووتختلف عملية من  المواطنة من دولة الى اخرى بحسب القوانين او الدستور المعموول بهوا 
 هووووووووووا مووووووووووا يلووووووووووي : همأ، فهنالووووووووووك عوووووووووودة اسووووووووووس لموووووووووون  المواطنووووووووووة بووووووووووداخل الدولووووووووووة 

 

و موا يسومى بقوانون الودم وهوو الوذي يعطوي حوق المواطنوة للفورد بنواءا  أول : قرابة الدم ساس ال ال
 ى مواطنة والديه فهو حق وراثي .عل
ساس الثاني : مكان الولادة أو موا يسومى بقوانون الرض وهوو الوذي يعطوي حوق المواطنوة للفورد ال

 الوالدين .    بحسب مكان ولادته ب ض النظر عن مواطنة
ما يسمى بقوانون الهجورة والوذي تعتموده العديود مون   أوساس الثالث : اكتساب المواطنة بالهجرة  ال

ليهوا اذا تووفرت فيوه شورو  الهجورة إالتوي يهواجر  ةالدول ، فيحصول الفورد علوى مواطنوة هوذه الدولو
 22المطلوبووووووووووووووووووووة وتمووووووووووووووووووووت الموافقووووووووووووووووووووة عليووووووووووووووووووووه موووووووووووووووووووون قبوووووووووووووووووووول الدولووووووووووووووووووووة. 

 

لمفهوووم المواطنووة فووي ال وورب يكشووف عوون وجووود عوودة مراحوول تاريخيووة ان تتبووع التطووور التوواريخي 
و قود اسوتفاد فوي   متتابعة تحر  عبرها المفهوم حتي وصل إلوي حقيقتوه الجوهريوة أو اقتورب منهوا

كما اسوتفادت أوروبوا    تطويره لهذا المفهوم من الفكر السياسي الإغريقي والفكر القانوني الروماني
ولعبت  الدولوة القوميوة فوي .لشريعة الإسلامية الذي أكد على مبدأ المساواةمن جهود العرب وفقه ا
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ال وورب فووي نهايووة المطوواف دورا محوريووا فووي دعووم فكوورة المواطنووة كنتيجووة لصووراع توواريخي طويوول 
 ومتتابع.

 
 

-في الاسلام : ةالمواطن-ثانيا:  

مفهوووم المواطنووة أن نعووي بووأن ينب ي ونحن نعرض الإطار العام والتحولات المتتابعة التووي طوورأت علووي  
 ىالالتفووات إلوو ة روبية ال ربية بل نجد موون الضوورور لا نسق  أسرى تطور المفهوم في إطار الحضارة الو 

الولى أن مت ير المواطنة كمووا تبلووور فووي إطووار الحضووارة ال ربيووة اسووتفاد موون العناصوور التووي    حقيقتين
فقوود اسووتفاد التووراث ال ربووي موون التووراث الشوورقي   طورتهووا الحضووارات الخوورى لووذات المت يوور أو المفهوووم 

مت ير المواطنة ومفهومهووا لووم تكوون واحوودة فووي الحضووارات  ةوالثانية أن آلي .سلامي في هذاوبخاصة الإ
وفي هذا الإطووار ينب ووي أن لا نسووق  أسوورى التطووور أو التصووور الوروبووي لمفهوووم المواطنووة   .المختلفة

بدأ المفهوووم ناقصووا  إذ  ل الصراع وإدماج الف ات الاجتماعية المهمشةالذي تبلورت في نطاقه من خلا 
 23. .ثوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووم أصوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووب  أكثووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووور اكتموووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووالا الآن

فوووالمتتبع للتووواري  الإسووولامي سووويلاحظ تبلوووور وتطوووور المواطنوووة فوووي الإسووولام علوووى أسوووس رصوووينة 
و طبقت بشووكل ل-ومحكمة، فقيم العدل والمساواة والشورى والمر بالمعروف والنهي عن المنكر يمكن 

لووى مفهوووم لالمواطنووةل فووي إوهووو مووا يشووير  تساعد في ظهور مفهوم أكثر تقدما لمبدأ المواطنة،    -جيد
واطنووةل ن كلمووة لمووواطنل ولمي مواطنا له حقوق وعليه واجبات ل تعن   الدين االاسلامي فكلمة لمسلمل
الحقوووق المتكاملووة فووي  لى  المواطنة الحقيقيووة التووي تعبوور عوون منظومووةإهي ابتكار حديث.وهي تشير  

اموورأة كبيوورا  أو بنوواء الوووطن الواحوود فووي الحقوووق رجوولاأطنية محددة اي عدم التميييز بين ظل واجبات و 
و ذا  يحموول أساسووي ان هووذا المووواطن ،فالمعيووار ال ا  م اعجميوو أ ا  عربيوو  م مسوويحيا  أاو صوو يرا مسوولما 

متكاف ووة علووى كافووة المسووتويات السياسووية الهويووة الفلانيووة ولووه الحووق فووي الحيوواة الكريمووة المتسوواوية ال
موون آيووات القوورآن ذلووك المضوومون  ووضووحت كثيوور24والثقافيووة والاجتماعيووة والنفسووية والصووحية والبي يووة

أيها الناس إنا خلقناكم موون ذكوور وأنثووى وجعلنوواكم شووعوبا وقبائوول لتعووارفوا إن أكوورمكم عنوود الله أتقوواكملا لايا
امووات وواجبووات الانتموواء والووولاء وهووو يتوورجم عمليووا موون خوولال مووا  الالتز أ  ل.13لسورة الحجوورات، الآيووة  

فتعتبر صووحيفة المدينووة موون الوودفاع عوون البلوود فووي الازمووات ودفووع الضوورائب والالتووزام بالنظووام والقووانون.
لممارسة المواطنة في ظل الإسلام، حيث كانووت الصووحيفة دسووتور مكتوووب   الوثائق المهمة في التاري   
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المجتمع المدني من مهاجرين وأنصار، ويهود، وكذلك الحقوووق والواجبووات التووي ينظم العلاقة بين أفراد 
شووتر عنوودما عينووه واليووا مووام علووي الووى مالووك المووا وثيقووة الإأ ينب ي على الجميووع معرفتهووا والقيووام بهووا.

التووي والعدالووة بووين النوواس فووي مصوور و  ةى كثيرمن النظم المدنية والمسوواواعلى مصر والتي اكد فيها عل
 .  التنوع في النسي  الاجتماعي لمصر  ةعلى الوالي فيها مراعايجب و 

أن كل ذلك جاء ليؤكد ان الإسلام والحضووارة التووي اسووتندت إليووه قوودم المفهوووم كوواملا منووذ البدايووة فووي   
وبوورغم ذلووك فلووم يظوول   أركانووه الساسووية التووي بل هووا التطووور ال ربووي بعوود أكثوور موون قوورنين موون الزمووان

 املا كما هو بل تكالبت عليه مت يرات عديدة فرضت تآكله وتراجعه.المفهوم كاملا متك 
 
 

نموذجاأفي العالم العربي ...العراق  ةالمواطن-ثالثا:  

فقد سوواهمت أولويووة  .لعبت الدولة في العالم العربي دورا مضادا في وأد أو عرقلة نمو مفهوم المواطنة
فووي تراجووع البعوود الووديمقراطي فووي هووذا الفكوور وموون ثووم السلطة أو الدولة على الفرد أو المواطن ولا تزال  

وعلى هذا السوواس فإننووا لا نلحووظ مكانووا لمبوودأ المواطنووة فووي  تهميش مبدأ المواطنة إن لم يكن إهماله 
وإذا كانووت المواطنووة هووي تعريووف للفوورد فووي مواجهووة الدولووة موون   .المراحل الولووى لتشووكل الفكوور القووومي

فإنووه يمكوون القووول بووأن ميووزان الحقوووق والواجبووات يموور فووي مراحوول متعووددة   زاويووة الحقوووق والواجبووات
فقوود   ومضطربة قبل أن يصل إلى نقطة التوازن التووي تحقووق الاسووتقرار السياسووي والاجتموواعي الووداخلي

تكووون الواجبووات المنووو  تحققهووا  إذ ىل  الدولووة فووي مراحوول نشووأتها الولوو يصب  هذا الميزان مختلا لصا
دولوووتهم قيووود البنووواء أكثووور مووون الحقوووق التوووي يتمتعوووون بهوووا نتيجوووة انتموووائهم الوجوووداني  بووالفراد تجووواه

تجاه تصحي  الاختلال إحلة لاحقة بالتعديل التدريجي في  ثم يبدأ الميزان في مر   .والقانوني لهذه الدولة
تهوودد  المؤقووت تبعووا بنوواء الدولووة وترسوو  كيانهووا واكتسووابها الثقووة بنفسووها وتراجووع حوودة المخوواطر التووي

سووتنادا إلووى ذلووك فووإن الدولووة العربيووة لووم تلعووب دورا فووي بلووورة مفهوووم المواطنووة نظوورا لثلاثووة إ .وجودهووا
يتمثل الاعتبار الول في أنه نظرا لحداثة نشأة الدولة العربيووة ومحاولووة ترسووي  جووذورها فووي   .اعتبارات

ولم تهتم كثيرا بالتأكيد علووى الحقوووق    مواجهة فكرة القومية فإنها أكدت على واجبات المواطنين نحوها
وحينمووا اكتموول بناؤهووا   ولنها في مرحلة البناء كانووت تهووتم بتطوووير ذاتهووا وبنائهووا   أولا لطابعها القهري 

فإنهووا بسووبب توجهاتهووا البويووة اسووتمرت فووي طابعهووا القهووري الووذي يفوورض الواجبووات دون أن يسوولم 
وموون ناحيووة ثانيووة فإنووه لسووباب عديوودة اسووتمرت  .المواطنووةبالحقوق ومن ثم فقد أعاقت تبلور مفهوووم 

ثقافة الدولة البوية بحيث تحولت إلي ما يمكن أن نسميه بنموذج الدولووة المشوووهة لعوودم قوودرتها علووى 
والانفراد بووالقرار   وسيطرة البيروقراطية   منها غياب تداول السلطة   طرق سبيل النض  لظروف عديدة
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ذلووك بالإضووافة إلووى الاسووتناد إلووى   وانتشووار الفسوواد دون مسوواءلة  ير دون تفووويضوكالووة عوون الجموواه
ويشووكل  .رهووا فووي اختووزال مت يوور المواطنووةآليووات القهوور المتنوعووة بحيووث لعبووت كوول هووذه الظووروف دو 

المجتمع الذي تنظمووه الدولووة الاعتبووار الثالووث الووذي يمكوون بووالنظر إليووه إدار  المت يوورات المسوو ولة عوون 
فمن ناحية نجد أن المجتمعات العربية تخضع لما يمكن أن يسوومي بحالووة  .حالة مت ير المواطنة  تخلف

القهر الفائض سووواء بسووبب قهوور النظووام السياسووي أو بسووبب قهوور الظووروف الاقتصووادية والمعيشووية أو 
هووذا   موون السووكان تحووت خوو  الفقوور 40-30بسبب حالة الفقر التي يعيش في إطرها نسووبة تتووراوح بووين

وجميعهووا ظووروف توودفع ب البيووة   بالإضووافة إلووى ظووروف الميووة وتخلووف الوووعي الاجتموواعي والسياسووي
حيووث تفوورض عليهووا الالتزامووات دون   البشوور إلووى هووامش المجتمووع لتعوويش حالووة موون نصووف المواطنووة

 وموون الطبيعووي أن تنصوورف هووذه النوعيووة موون الجموواهير إلووى محاولووة  منحهووا فرصووة التمتووع بووالحقوق 
في مثل هذه الظروف يصووب  الحووق فووي المواطنووة الكاملووة ترفووا    تأمين ما يؤمن البقاء على قيد الحياة

 25.بعيووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووود المنوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووال
ذا انتقلنووا الووى العووراق كدولووة ووطوون ،نجوود انووه لووم يكوون علووى شووعبا   متجانسووا   عرقيووا  ودينيووا   ولكوون إو  

ذا لووم يكوون هنووا  أثوورا  خارجيووا   . ولكوون التعايش بين مواطنيووه سوومة عوورف بهووا عبوور تاريخووه العميووق ، إ
عندما يسود القهر والظلم وتتعالى ف ووة علووى أخوورى وي يووب الحووس بالمواطنووة سوورعان مووا تختوول العلاقووة 

 ساسوويعلووى حوود سووواء .والتووي كووان سووببها النتموواء والووولاء فتثووور المسووألة العرقيووة والطائ يووة بووين الإ 
المدنيووة وافتقووار  ولحوود الآن للحريووات 1921العراقيووة  سوويس الدولووةأافتقووار الدسوواتير العراقيووة منووذ ت

 وهنووا تتجسوود  قووانوني للمواطنووة وال القوووانين العراقيووة للحقوووق المدنيووة باعتبارهمووا التعبيوور التشووريعي
لووى الآن إالدولووة الحديثووة  سوويسأحكوموواتهم  منووذ ت زمة المزمنووة لمعانوواة العووراقيين كشووعب مووع جميووعال 

 ذه الحكومووات علووى قضوويتين رئيسووتين فقوو  واخووتلافهم فووي مووا بعوود ذلووك المنصب على اتفاق جميع هوو 

همال ت ييب حقوق المواطنة للعراقيين وقمعهم حين يطالبون بهووال فت ييووب حقوووق المواطنووة موون خوولال 
وأقلمووة الدولووة  والعشووائرية والحزبيووة كثقافووات بديلووة لثقافووة المواطنووة  تكريس الثقافات الطائ ية والعرق 

لاءات ى  سوويادة الووو إلوو دى أ  26داري بووديل لنظووام المؤسسوواتليمل ومذ بة دوائرهووا كنظووام إلقا لتقسيمها
الحزبية والقبلية والمذهبية على حساب الووولاء للوووطن والانتموواء لقوويم المووة رغووم مووا طوورح موون شووعارات 

وتع المنصرمة من دولة العراق الحديثةخلال الحقب   لقووا  ل حقبة الاستقلال الوووطني ل ، ممووا رسوو  وعيووا  

 

 .8د.علي ليله ،مصدر سابق،ص 25
 . 8د.صميم القاضي ،مصدر سابق ،ص 26
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وعنوود تعوورض هووذا الوووطن للمحنووة كووان المووواطن يعوويش حالووة الصووراع بووين مصووالحه , عاط يووا  بووالوطن 
الخاصة ومصال  السلطة الممثلة بمؤسسات الوطن .وكون هذه السلطة لا تطاع لووذاتها وإنمووا لاعتقوواد 

دث ت ليووب الووولاء الفراد بأنها تطاع لكونها تحقق أهدافهم وتلبي طموحاتهم الماديووة والمعنويووة لووذلك حوو 
فكلمووا توووفرت مواقووف سياسووية  27لمصوولحي علووى الووولاء للوووطن و مؤسسوواته . العنصووري و الطووائفي وا

وتشريعات قانونية للدولة تنبذ التباين والتمييز بين ابنوواء الوووطن علووى أسووس طائ يووة وقوميووة وتحقيووق 
واطنووة بووين مكونووات المجتمووع العدالووة والمسوواواة أمووام القووانون   كلمووا زاد الووولاء للوووطن ونمووت روح الم

المختلفوووة.فالمواطن يلجوووأ الوووى القبيلوووة والطائفوووة كمووولاذ فوووي حالوووة غيووواب القوووانون والدولوووة والحمايوووة 
تصب  تلك الجهات مصدر قوة مؤثرة فيه. وعند حضور الوطن بكوول قوووة متجسوودا  فووي  إذالحكومية له   

 يصووب  الوووطن مصوودر الجووذب الوورئيس  إذهيبة الدولووة والقووانون  سوويكون الحاضوونة الحقيقيووة للمووواطن  
لتنمية المواطنة. وبهذا الحضور تختفي الكثير من الولاءات الثانوية التي تل ي مفهوم المواطنة. وهووذا 

موور الووذي يفتقوورة الدسووتور وهووو ال  28التوجه يعتبر من أهم مقومات نجاح البناء الووديمقراطي للمجتمووع.
سوويس الدولووة العراقيووة بأنووة كوورس مذ بووة واقلمووة أذ تبقيووة الدسوواتير منوو  الحووالي الووذي  ميووز  نفسووة عوون

مشكلة موون هووذا النوووع جعلووت الموور أقوورب إلووى سلطاتها بدلا من أن يوازن توزيعها ولعل  الدولة ومزق 
الصووراع فووي إطووار الدسووتور الحووالي، لاسوويما عنوودما زادت موون صوولاحيات القوواليم علووى حسوواب الدولووة 

ا ومنحها للأقاليم، ولعل هووذه تجربووة غيوور مسووبوقة للفيوودراليات الاتحادية، المر الذي عوّم اختصاصاته
فيدراليووة، بحيووث أعطووى حووق اسووتثمار الثووروة الطبيعيووة لالوونف  وال ووازل فووي   25العالمية التي تزيوود عوون  

الحقووول غيوور المسووتخرجة للأقوواليم، مثلمووا منحهووا صوولاحيات فاقووت صوولاحيات الدولووة الاتحاديووة فيمووا 
، ولكنووة 29ة الدوليووة وتنظوويم العقووود والاتفاقيووات مووع بعووض الشووركات الجنبيووةيتعلق بالعلاقووات الخارجيوو 

لتفوواف علووى حقوووق المواطنووة للعووراقيين والووتملص موون الا  يتفق مع جميع الدساتير السابقة فووي تكووريس
ة ءلع حووق المووواطن بمراقبووة ومحاسووبة ومسووايوو المووواطنيين وتمي لتزامووات السوولطات بواجباتهووا اتجوواها

 .السلطة
المواطنووة يمتوود ليشوومل أحقيووة المشوواركة فووي النشووا  الاقتصووادي والتمتووع بووالثروات فضوولا  عوون  ن مبوودأإ

المشوواركة فووي الحيوواة الاجتماعيووة وأخيوورا  حووق المشوواركة الفعالووة فووي اتخوواذ القوورارات الجماعيووة الملزمووة 
 

   4/   11/  2005 - 1368العدد:  -المتمدن  الحوارالولاء في العقل العربي العراق نموذجا،  ،إشكالية نايف أبوترابة  عادل 27
 

 المواطنه والديمقراطيه  لتنمية لالمركز العراقي -الغزي:المواطنه اهم مقومات قيام المجتمع الديمقراطي في العراق  ناجي- 28
 ج
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تنووا الحاضرووو وتولي المناصب العامة فضلا  عن المساواة أمام القانون.. ولعل القاسم المشووتر  و فووي وق
المعبوور عوون وجووود قناعووة فكريووة وقبووول نفسووي، والتووزام سياسووي بمبوودأ المواطنووة يتمثوول فووي التوافووق 
المجتمعي على عقد اجتماعي لدستورل يتم بمقتضاه تضمين مبدأ المواطنة باعتبارها مصوودر الحقوووق 

أو ديني.بمووا يعمووق ومنا  الواجبات بالنسبة لكل من يحمل جنسية الدولة دون تمييز عرقي أو طووائفي 
حالووة الانتموواء  إلووى الدولووة ذات البنووى والهياكوول الدسووتورية والووذي يعنووي ت ليووب الووولاءات الفرعيووة أو 
الثانويووة لصووال  ولاءات أعلووى تتمثوول بالدولووة التووي تعتبوور المووواطن جوووهر الرابطووة الساسووية معووه.و 

أكيوود عليهووا سووعيا  لتنميووة وتفعيوول هووذا تتبلور مباد  أساسية تتعلق بمفهوم أو مبدأ المواطنة ينب ووي الت
 المفهوم أو المبدأ منها:

 

عنوود الخووذ  لهوواة دينيووة وتعدديووة ينب ووي الإشووارة . اسووتخلاص حقوووق الإنسووان الدسووتورية لووه طبيعوو 1
 بدستور جديد.

بعوواده المختلفووة لسياسوويا  ودسووتوريا  وقانونيووا  وإداريووا  واقتصوواديا ل أن يركووز أ. يقتضووي مبوودأ المواطنووة ب2
 منطق التعامل في الدولة والمجتمع على موجبات هذه المواطنة لأي المشاركة والمساواةل. 

 . تنمية وترسي  ما يسمى بثقافة الوحدة الوطنية بين ميادين الشعب وفي عموم المجتمع.  3
. المساواة لكوول ف ووات المجتمووع ب ووض النظوور عوون الجوونس أو الف ووة الاثنيووة أو الطائ يووة واحتوورام الوورأي 4

 الرأي الآخر وقبول التنوع.و 

. مراعووواة الجوانوووب الاقتصوووادية والاجتماعيوووة والبي يوووة التوووي تمكووون الموووواطن مووون التعبيووور عووون رأيوووه 5
ومصووالحه بحريووة، إذ لا معنووى لوجووود حقوووق قانونيووة وسياسووية مووا لووم يتوووافر الحوود الدنووى موون 

ل والثووروة والمكانووة ضوومانات ممارسووتها علووى أرض الواقووع مثوول وجووود التقووارب النسووبي فووي الوودخ
 .30الاجتماعية والمستوى التعليمي وتوفير فرص العمل والتعليم والرعاية الاجتماعية

 

 

نهووا القوووة التووي توونظم العلاقووة إذ  إوطان،  ثروة للأ هي   التجربة العالمية    بحسب  ن المواطنة الصالحة  إ 
المقارنووة بووين الوودول ال نيووة  نهووا مصوودر للتضووحية والايثووار وعنوودأن المصالحه الخاصة والعامة، كمووا  بي

والفقيرة للوقوف على عوامل الرخاء، لا نجد للعمووق التوواريخي، ولا لتوووفر الموووارد الاقتصووادية، ولا لنوووع 
بووأداء العموول الديانة، تأثيرا يذكر، بل نجد الدول ال نية تتصف بشكل عام: بوواحترام المووواطن للقووانون، و 

ويتعووزز القووول عنوودما نراجووع تجربووة  خوور.بول بووالطرف الآعمووال، وبووالقمووين للأداء الالطوووعي، وبووال
 

 .  2005لدائم ،مركز المستقبل للدراسات والبحوث ، ياسر خالد بركات ،مبدأ المواطنة واستحقاق الدستور ا 30
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سووس الضوورورية لسوويادة مريكيووا اللاتينيووة بسووب غيوواب الأح المتقهقوورة فووي روسوويا وبعووض دول الاصلا
بوواهض فووي  رتفوواعإلوانووه المختلفووة و أالصووالحة يووؤدي إلووى شوويوع الفسوواد ب فغيوواب المواطنووة القووانون.

فووي الواقووع العراقووي فممارسووات وسياسووات الحقبووة السياسووية موور الووذي نجووده تكوواليف الانتاج.وهووذا ال
فبوودلا موون حمايووة حقوووق الفوورد الماديووة    الدكتاتورية الماضية بعيدة كوول البعوود عوون الشووعور بالمواطنووة.

والمعنوية كانت سببا مباشرا في هدر تلك الحقوق. فولدت تلك الممارسات في نفس المواطن المحووروم 
لة وممتلكاتها، وقد كانت لولازالتل سببا في الكثير من المفاسوود السياسووية ضبابية جعلته يثأر من الدو 

اع التكوواليف اقتصووادية بسووبب ى ارتفوو إلوو دى أوبمووا 31 والاقتصووادية والتووي يعوواني منهووا العووراق. والمنيووة
 .بالمواطنةحساس الانسان العراقي إغياب 

 

 د.كمال البصري ،تغيب المواطنه الخطر القادم ،المركز العراقي لتنمية المواطنه والديمقراطية ،وثيقة الكترونية  31
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التكاليف الاقتصادية -المطلب الثالث :  

-: ــــةالناقص ةللمواطن                                  

إن ممارسووة مبوودأ المواطنووة علووى أرض الواقووع تتطلووب توووفير حوود أدنووى موون هووذه الحقوووق للمووواطن 
حتى يكوون للمواطنوة معنوى، ويتحقوق بموجبهوا انتمواء الموواطن، وولاؤه لوطنوه، وتفاعلوه الإيجوابي 

ق سووف توؤدي الوى سويادة مفهووم ن غيواب هوذه الحقووإاطنيه؛ نتيجة شعوره  بالإنصواف، و مع مو 
ات محودده ليكونووا هوم المرجعيوة المواطنه الناقصوة التوي تعنوي فيموا تعنوي اسوتناد الفورد الوى جماعو

مور الوذي يترتوب عليوه الكثيور مون ة وتواتي بعودها مرجعيوة  ثانويوة الولتزاح المواطنوة العامو  ةوليال 
 -تي :منها كالآ  ءا  التكاليف الاقتصادية التي نذكر جز 

 

-الفساد الاقتصادي :  

موا أ 32نوه اسوتعمال السولطة لتحقيوق مكسوب خواص أنشاء والتعمير الفسواد بعرف البنك الدولي للإ 
 33منظمووة الشووفافية الدوليووة فتوورى ان الفسوواد هووو اسووت لال للسوولطة  موون اجوول المنفعووة الخاصووة 

الخدمووة  ويمكوون تعريووف الفسوواد موون الناحيووة الاقتصووادية بأنووه ذلووك السوولو  الووذي يسوولكة صوواحب
لوى احوداث ضورر فوي البنواء الاقتصوادي للبلود مون خولال هودر إيفضوي  34والوذي    ةالخاص  أوالعامة  

 أوداء الاقتصوادي خفوض كفواءة ال أوعباء على الموازنوة  العاموة  زيادة ال أوالموارد الاقتصادية  
يوة علوى دم نقأغيرماديوة عينيوة كانوت  أوسوء توزيع الموارد بقصود تحقيوق منوافع شخصوية ماديوة 

مووائي يمكوون نمووم المتحوودة الإ د بحسووب برنووام  الشووكال الفسوواأهووم أما أالعامووة.ة حسوواب المصوولح
 .  -1-توضيحها في المخط  

موون البلوودان المبتليووة بالفسوواد وتنتشوور معظووم اشووكال الفسوواد وتوووتم  رهولا يختلووف العووراق عوون غيوو
شووكال أهووم أن حصوور كووه يمأنوولا إمنووي وضووعف قوووة القووانون  الوضووع الممارسووته فووي ظوول تووردي 

 35-تي :الفساد في العراق بالآ

 

 .121،ص1977البنك الدولي للانشاء والتعمير ،تقرير التنمية في العالم ،مركز الاهرام للترجمة والنشر ،القاهرة ،  32
 . 17،ص2005،سوريا ، 1بيتر ايغن ،شبكات الفساد والافساد العالميه ،ترجمة محمد جديد ،ط 33
حسين جابر ،الفساد الاقتصادي واثارة على عمليبة التنمية الاقتصادية في البلدان النامية ،اطروحة دكتوراة كلية الادارة  34

 .7،ص2008جامعة بغداد ، –والاقتصاد 
 . 228-225ص المصدر السابق نفسه ، 35
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لوى إدت أموروثات العهود السوابقة والتوي  إحدىهم مفردات الفساد في العراق وتعتبر أوهي -الرشوة : •
للرشوووة حوودهما الشووكل الطوووعي أ كبيوورة فووي قوويم العوواملين وتتخووذ الرشوووة شووكلين فووي العووراق إنتكاسووة

 ما يعرف بالابتزاز . خر قسري وهوآوإعطائها دون اكراه وشكل 

خفواء جريموة الاخوتلاس ،يسواعدهم إل اشخاص متنفذين  يمتلكون وسائل ويتم من خلا   -الاختلاس : •
 في ذلك ضعف الروادع  والإجراءات الحكومية    

 

 1مخط  رقم 
 اشكال الفساد                                  

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
    

 
 
 
 

Gold Dynamics of Corruption, The Rol of the United Nations Helping :المصدر 
Member States Build Integrity to Curb Corruption, CICP-3, Vienna, Oct. 2002, pp. 3 

 

ي السوولطة لووبعض وهووذا يتضوو  موون احتكووار شخصوويات متنفووذه فوو -سوووء اسووت لال المنصووب العووام : •
يووة لصووال  المقووربين ومشوواركة رجووال ساسووية والحصووول علووى الوكووالات التجار الخوودمات والسوولع ال

 الاعمال بالباطن والتصرف غير القانوني بالاملا  العامة .

تحووت  ةمووة بصووورة غيوور مشووروعموووال عاأموون خوولال الحصووول علووى  -مووال العووام :الاعتداء على ال •
مساعدات مثال ذلك ما اوردة قانون الرقابة الماليووة فووي تقريووره بحصووول هوودر   أوعانات  إمسميات  

 ل العام يخص وزارة النف  ومذكرة التفاهم لالنف  مقابل ال ذاء لفي الما

 الرشوة 

  غير السياسة

 مشروعه ال

 المحاباة
 الابتزاز

  استخدام اساءة

  العامة السلطة

  على للحصول

 الشخصي  الكسب

 

  المنافع

  الشخصية

 االمتعارضه 

  حرية اساءة 
 التصرف 

 الاختلاس

  او  الخداع

 الاحتيال
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ا حالووة عطوواءات حكوميووة لشووركات لهوو إذ تووتم  إ-لشفافية في العطوواءات الحكوميووة :وا  ةغياب النزاه •
حووول 2000في تقريوورة السوونوي لعووام   ةشار ديوان الرقابة الماليأعلاقة بمسؤولين في السلطة وقد  

اع فووي اقتصووارالتعامل مووع عوودد محوودد موون محهووزي المووواد والمقوواولين بعض المخالفووات لوووزارة الوودف
،وكذلك اعتماد وزارة الصووحة علووى مقوواولين ثووابتين دون اعوولان المناقصووات بووين الشووركات ل وورض 

 المنافسه  

من خلال قيام اصحاب المناصووب العاليووة بالتعيينووات فووي الوودوائر -مخالفة قانون الخدمة المدنية : •
اللازمووة لشوو ل لووى موون لايتمتووع بالكفوواءة إة الحقيقية لووذلك واسووناد المناصووب الحكومية دون الحاج

 خذ بنظر الاعتبار المؤهل العلمي والفني هذا المنصب وعدم ال

مووووال والصوووفقات الوهميوووة والمشووواريع التوووي تنفوووذ دون المواصوووفات وسووووء اسوووتخدام تهريوووب ال •
 الصلاحية .

 -لى :إهمها أخرى والتي تعود في ي البلدان الجود ف سباب الفساد في العراق عما مو أوقد لاتختلف  
سووباب تتعلووق بالوضووع الامنووي الووذي يعرقوول العمليووة الرقابيووة ويوودفع بأتجوواه ارتكوواب المخالفوووات أ •

 الادارية والمالية مع توفر الاستعداد لذلك .

وة سباب اجتماعية تتعلق بضعف الوعي الاجتماعي بمخاطر الفساد وتفشووي ثقافووة القبووول بالرشوو أ •
 كأسلوب حياة يومي .

ومووا  سباب تتعلق بتردي مستوى الحكم ومدى التزامة بسيادة القانون وتحقيق العدالة الاجتماعيةأ •
والافتقووار الووى الاليووات الفاعلووة فووي  الابوولاو عوون الفسوواد وقصووور يتتبع ذلك موون ضووعف الشووفافية  

 ين خاصة .السياسات الاقتصادية وضعف المدخولات السنوية  عامة ورواتب الموظف
 

 

موون تلووك المشوواكل  أو مشووكلةوبقوودر تعلووق الاموور بووالعراق فووأن الفسوواد فيووه لووم يعوود مجوورد ظوواهرة ظرفيووه 
نسقا قيميووا  2003صب  بعد عام أياسة والاقتصاد .بل بالادارة الانتقالية لشؤون الس  ةالنمطية المرتبط

داء لو  المرتبطووة بهووذا الي انمووا  السوو وت ل وول عميووق فووي منظومووات الاداء الاقتصووادي والسياسووي وفوو 
موون المصووال  المعقوودة  ةوتأسوويس شووبكه واسووع  ةوتمكوون الفسوواد نتيجووة لووذلك موون تشووكيل بنيتووه الخاصوو 

والمترابطة وافراز مراكز قوى مستحدثة وقادرة على الوودفاع عوون هووذه المصووال  وفووي مواجهووة أي تهديوود 
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في مووؤخرة دول العووالم في قع  ل  موقع العراق2009 – 2003ل فقد أشرت المدة   36حالي ومستقبلي .
 ل.1انظر جدول ل •لTIفي سلم الفساد على  وفق متضمنات المؤشر ل

 

موووال المهوودورة جووراء الفسوواد المووالي فووي الوووزارات والهي ووات العراقيووة منووذ وتقوودر هي ووة النزاهووة ال    
ل دينووووار 1،003،554،398،362دعوووووة  ل 68دعوووووه  فقوووو  موووون مجموووووع   34تأسوووويس الهي ووووة فووووي 

سوويارة مووع مجموعووة موون الاسوولحة والتجهيووزات  33صهريجا محملة بمنتجات الوونف  و 11الى    ةلاضافبا
ولوووووم تحووووودد قووووويم بووووواقي الووووودعاوي،ان مجمووووووع موووووا توووووم اسوووووتعادته فعليوووووا وموووووا حكوووووم بوووووردة بلوووووى 

ل دينوووووووووار ،وموووووووووا حكوووووووووم بوووووووووردة 409،630،150توووووووووم اسوووووووووتعادة ل إذلدينوووووووووار 3،876،524،816ل
 37لدينار .3،466،894،666ل

 ( 1جدول )

 2009 – 2003ترتيب العراق في سلم الفساد العالمي للمدة  

 ل TIدرجة مؤشر الفساد ل مجموع الدول الترتيب السنوات
2003 115 133 2,2 
2004 130 145 2,1 
2005 137 158 2,2 
2006 160 163 1,9 
2007 177 180 2,5 
2008 178 180 1,3 
2009 176 180 1,5 

  شووبكة المعلومووات الدوليووة    2009الووى  2003الدوليووة   التقريوور العووالمي للفسوواد   للسوونوات  موون المصوودر: منظمووة الشووفافية 
             www.tronsparoncy.orgالموقع : 

     
 

 -:  يةموال العراقالكفاءات العلمية  ورؤوس ال  هجرة-ثانيا:
المتمثوول بغيوواب الموون والمووان وحالووة الفلتووان والفوضووى المنيووة خلقووت   ان واقووع الحووال فووي العووراق

واقعا سلبيا فوي المجتموع  أثور بشوكل جلوي علوى التوراب  والتكواتف وعودم الاسوتقرار فوي الووطن مموا 
ج الوطن والتوي أدى إلى وهجرة الطاقات البشرية المبدعة والكفاءات وهجرة رؤوس الموال إلى خار 

 -ي :تيمكن تتبعهما كالآ

 

  السوق اقتصاد إلى الأنتقال مرحلة في السياسة صنع ومحددات قيود:  العراقي الأقتصاد سالم اللطيف عبد  عماد.د 36

   - 11/  5/  2012 - 3724: العدد - المتمدن الحوار
ويحسةب المؤشةر علةى اسةاس المتوسةط المةرج   1995(ويمثل الرقم القياسي للشفافية الدولية الذي تصدرة سنويا منظمة الشفافية العالميةة منةذ عةام  TIدرجة مؤشر الفساد ) •

 ن الفساد ()البلدان الخاليه اوذات الحجم الضئيل م10)البلدان ذات الحجم الكبير من الفساد (الى  1مختلفه من التغطية ويتم ترتيب البلدان من   لزهاء عشرة مسوح

 . 32،ص2011هيئة النزاهه ،جمهورية العراق ،التقرير السنوي  37

http://www.tronsparoncy.org/
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%E3%C7%CF+%DA%C8%CF+%C7%E1%E1%D8%ED%DD+%D3%C7%E1%E3
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=307163
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 -هجرة الكفاءات العلمية : -أ
فاذا ما عرفنا الهجرة الدولية للعمل  بكونها موارد بشرية تتدفق عبر الحدود القوميووة علووى شووكل طاقووة 

.نجوود ان هووذا الاوضوواع السياسووية  المتمثلووة بعوودم قوودرة  انظمووة الحكووم علووى  تووأمين ل38لجسدية وعقلية
كيوور، قوود ادت  إلووى شووعور بعووض  الفووراد بووال بن ممووا الحريووات الساسووية وحريووة البحووث العلمووي والتف

 40.ويمكن تصنيف نوعين  من العقول المهاجرة :ل39لدفعهم للهجرة مؤقتا  أو نهائيا   
 

ضوومن مؤسسووات  العقول الفاعلة: وهي العقول التي حصوولت علووى شووهادات جامعيووة عاليووة وعملووت   -
باتووت غيرهووا بحيووث المستشوو يات و شووركات و و المصووانع والأ كالجامعووات والمؤسسووات العلميووةأكاديميووة  

نشووا  الكفوواءة يبوورز موون خوولال و .  فووي مجووال معووينتتمتووع بامتلاكهووا الخبوورة العلميووة والعمليووة والتقنيووة 
 ممووا  نشوورها للأبحوواث العلميووة وبووراءات الاختووراع والاشووترا  بووالمؤتمرات العلميووة وبوورام  التطوووير العلمووي

وتؤخووذ سوونوات الخبوورة والعموول فووي مجووال الاختصوواص بنظوور  يعووزز موون مكانتهووا العالميووة والمحليووة. 
 .  الاعتبار عند تعريف الكفاءة العلمية

 

الكفووواءات العاطلوووة : وهوووي الكفووواءات التوووي حصووولت علوووى شوووهادات عاليوووة لكنهوووا لوووم تسوووتثمر تلوووك  -
 الشهادات في تطوووير قوودراتها العلميووة والبحثيووة لسووباب مختلفووة. تلووك الكفوواءات عملووت فووي مجووال بعيوود

عن مجالها العلمي وتحتاج إلى فترة من التدريب والتأهيل لإعادة استيعابها في مشوواريع الاسووتفادة موون 
ان خطووورة هجوورة الكفوواءات تكموون فووي ان تطووور أي مجتمووع يوورتب  بتنفيووذ الخطوو   . العقووول المهوواجرة

 ئووم ي الووذي يلا الاقتصاديه ،هذه الخط  التي يمكن اعوودادها ولايمكوون تنفيووذها دون وجووود العنصوور البشوور 
مر الووذي يفسوور لنووا سووبب تلكووؤ خطوو  التنميووة الوطنيووة فووي العووراق ستوى هذه البرام  والخط ،وهذا الم

مووم تكمن حقيقة الفرق بين الشووعوب والى ان في العبارة الاخيرة إل،وقد نكون اكثر علمية حينما نشير 
                                          قيقووووووووووة جوووووووووواءت حكمووووووووووة العووووووووووربفووووووووووي مقيوووووووووواس الحضووووووووووارة والنمووووووووووو .وموووووووووون هووووووووووذه الح

مووة لاتحتوورم علماؤهووا ل.وحسووب الاحصوواءات غيوور الرسوومية الصووادرة موون هي ووات ومنظمووات أللاخير فووي  
حاموول لشووهادة الماجسووتير 17500انسووانية عراقيووة يبلووى عوودد المهوواجرين موون حملووة الشووهادات العليووا 

 أمووالايين عراقووي موجووود خووارج الوووطن ،م4الف من مجموع  25حامل شهادة دكتوراه وبمجموع 7500و

 

   8،ص1979، كانون الأول،17ة السكانية، الاسكوا،العدد ( و.ر.بويننغ، عناصر نظرية في الهجرة الدولية والتعويض عنها، النشر(38
 .320-319،ص1983محمد محمود غنيمي، فائض العمالة في الدول النامية، عالم الكتب ،القاهره ،(  (39
كفاءات العلمية  أ.م.د عبد الحسين السلطاني    ،  م.د نعمة عبد الصمد الاسدي ،معايير جذب  الكفاءات العلمية خارج البلد من وجهة نظر ال  40

 . 5،ص2009داخل البلد،المؤتمر الأول لضمان الجودة والاعتماد الأكاديمي  الذي تقيمه جامعة الكوفة،
 



 2015/والأربعون  السابع العدد– عشرة الثالثة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإل  للعلوم العراقية المجلة

 ج

 (39 ) 

لووى ان مجموووعهم يبلووى إريجووي الجامعووات فتشووير الاحصووائيات موون خ ةالاوليوو  ةحملووة الوودرجات العلميوو 
. ةلف الاختصاصات العلمية والانسانيالف مهاجر من مخت  90صل  أمهندس من    5000طبيب و3500

41 
ل فوويمكن ذلووك موون خوولال تتبووع متوسوو  موون هجوورة العقووو ةالضووائع  ةالماديوو  ةذا مااردنووا قيوواس التكلفوو إو 

              عووووام م الصوووادرة مووون اليونسوووكو للأتكووواليف الانفووواق الرسووومي فوووي بلووودان العوووالم الثالوووث وفقوووا للارقوووا
 ةمووا تكلفوو أدولار امريكووي  ،750ة الابتدائيووة دراسووية علووى تلميووذ الدراسوو  ةيبلووى لكوول سوون 1970-1975

للتعلوويم الابتوودائي ول ايووة الحصووول علووى التعلوويم  ةلووة التاليوو الدارسووين فووي المرح ةنفوواق الرسوومي للطلبوو الإ 
خوور بمعوودل آلووى إفهووي تختلووف موون تخصووص ة لجامعيوو ما تكلفووة الدراسووة اأدولار امريكي ،3500الثانوي  
 لبووةلسوونوي علووى طولنفوورض الوسووي  المتحوور  لاحتسوواب معوودل الانفوواق ا دولار سوونويا   4000 -3500

اسووات العليووا فهووو الدر  ةما معوودل الانفوواق السوونوي علووى طلبوو أويا ،سن  دولار  3500     ةالدراسات الجامعي
خوورى .وكمتوسوو  حسووابي لهووذه أى إلوو معووة خر وموون دولووة وجاخرى ومن اختصاص لآيختلف من دولة ل

الماجسووووووتير  ةمريكووووووي سوووووونويا لطلبوووووو أدولار 5500يبلووووووى المتوسوووووو  الحسووووووابي الوووووودول والجامعووووووات 
 الحصووول علووى كوول موون ةن التوصوول الووى حسوواب تكلفوو وعليووة يمكوو دولارسوونويا لطلبووه الوودكتوراه 7500و

   -تي :والماجستير كالآ هشهادة الدكتورا
 

 الف مهاجر 25*ة*عدد سنوات الدراس ةعقول المهاجرة  =تكلفه السنالدراسة الابتدائية لل ةتكلف
 مليون دولار امريكي112.5الف مهاجر =25*6*750=                                        

 

الووووووف مهوووووواجر       25* ة*عوووووودد سووووونوات الدراسوووووو ةللفووووورد =تكلفووووووه السوووووون ةالدراسووووووة المتوسوووووو  والثانويوووووو ةتكلفووووو
 مليون دولار525الف=25*6*3500=

 

الوووووووف مهووووووواجر    25*متوسووووووو  عووووووودد السووووووونوات * ةالسووووووونوي ة=متوسووووووو  التكلفووووووو ةالجامعيووووووو ةتكلفوووووووة الدراسووووووو
 مليون دولار امريكي  462.5الف=25*5*3700=

 

ة شووهادة الماجسووتير موون العقووول المهوواجرة ==معوودل التكلفووه السوونوية لدراسووة الماجسووتير موون حملوو17500تكلفووة ال
 *عددسنوات دراسة الماجستير *عددالمهاجرين من حملة الماجستير 

 مليون دولار288.75=17500*3*5500=
 من حملة شهادة الدكتوراه من العقول المهاجرة =7500تكلفة ال

 

–كفاءات وطاقات كبيرة يحتاجها الوطن لإعادة إعماره  -إعادة الثروة البشرية المهاجرة ومستقبل العراق -وليد الحيالي د. 41

 2003، 627الحوار المتمدن ،العدد



 2015/والأربعون  السابع العدد– عشرة الثالثة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإل  للعلوم العراقية المجلة

 ج

 (40 ) 

 سنوات دراسة الدكتوراه *عددالمهاجرين من حملة الدكتوراه لدكتوراه *عددالسنوية لدراسة اا ة=معدل التكلف
 مليون دولار393.75=7500*5*7500=

 ة+تكلفو ةالجامعيو ةالدراسو ة+تكلفو ةوالثانويو ةالمتوسوط ةالدراسو ة+تكلفو  ةالابتدائي  ة=تكلفة الدراس  ةالتكلفه الاجمالي
 دراسة الماجستير +تكلفة دراسة الدكتوراه 

مليووووون دولار 393.75مليووووون دولار +288.75مليووووون دولار +462.5مليووووون دولار +525يووووون دولار+مل112.5=
 مليون دولار1782.5=

 

عوون تكوواليف اعووداد وتهي ووة العقووول الجديوودة لتصووب  جوواهزة  ةالناجموو  ةلووى الخسووائر الفادحوو إ ةضووافبالإ
وارد الضووائعه بسووبب نقووص للعطاء والتطوير،نا يك عن الدور الذي تلعبه في توفير هدر الكثير من الم

 عدم وضع الشخص المناسب في المكان المناسب . أوالخبرات  
 

 

 -هجرة رؤوس الاموال: -ب
لى الخارج والتي نجد انعكاساتها الاقتصادية فووي ان إالى هروب رؤوس الاموال العراقية واذا ما انتقلنا  

ي عوون طريووق زيووادة الطلووب علووى رحيل الاموال الى الخارج يستنزف الاحتياطي المحلي من النقد الاجنبوو 
العمووولات الاجنبيوووة الموجوووودة فوووي الوووداخل فضووولا عووون ان ذلوووك يسوووهم فوووي انخفووواض معووودلات النموووو 
الاقتصادي من خلال تدني مستوى الاستثمارات المحلية وحجمها مع ما يرافق ذلك موون تعطيوول للموووارد 

وليووة المنتجووه محليووا . لى المواد ال رات المحلية تعتمد عالاقتصادية فالكثير من المشاريع ذات الاستثما
ثر هروب رؤوس الاموووال فووي  ارتفوواع نسووبة  البطالووة  أالى انعكاساتها الاجتماعية فنجد  ذا انتقلنا  إما  أ

بعوود توقووف المشوواريع الانتاجيووة والخدميووة وإغلاقهووا ليووتم تسووري  العوواملين ممووا يووؤدي الووى زيووادة الفقوور 
 .42والحرمان

ج لاسويما مووال العراقيوة المسوتثمرة فوي الخوار مون خولال تتبوع حجوم رؤوس  ال  تتبعهمر الذي يمكن  هذا ال
تقووارير المتوووفره فووأن حجووم رؤوس موووالهم ، وحسووب الأن و كثوور اسووتقبالا للعووراقييأالوودول العربيووة التووي هووي 

 23ة بل وت  والمعلون عنهوا بصوورة رسومي  2003موال العراقية المسوتثمرة فوي الودول العربيوة فقو  ل ايوة  ال
مليووون 16.3ذ بل ووت الاسووتثمارات العراقيووة فيهووا نحووو إكبوور ردن صوواحبة الحصووة ال يووون دولار ،كانووت ال مل

لتصول رؤوس  2003زدادت بعود عوام إوع الاموال العراقية في الخارج .% من مجم  70دولار لتشكل نسبة  
نسوووبة ت يووور مليوووون دولار وب 420  إلوووى 2007مووووال العراقيوووة المتوجهوووة  للعمووول فوووي الخوووارج  عوووام  ال

مليوون  182مورة لتبلوى  11ن كثر مأردن عفت كمية الاموال العراقية في ال ،اذ تضا2003%عن عام  106
 

مكةةة .عبد اللطيف عبد الله ،هجرة رؤوس الاموال الى الخارج الاسباب والاثةةار ووسةةائل المعالجةةة ،المةةؤتمر العلمةةي الثالةةث للاقتصةةاد الاسةةلامي ،د  42

 14-12،ص2007المكرمه ،
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جموووالي إ%مووون 9مليوووون دولار لتشوووكل نسوووبة  39مووا الاموووارات فقووود بل وووت الاسوووتثمارات فيهوووا نحوووو أدولار 
مليوون  33ل العراقيوة نحوو امو ية ،في حين كانت حصة سوريا من الالاستثمارات العراقية لدى الدول العرب

نوه فوي عوام  ألا إ 2003جود فيهوا اسوتثمار عراقوي قبول ما كل من الم رب و لبنان والسعودية فلم يو أدولار ،
مليووون دولار علووى  5.4و27مليووون دولار و 43بل ووت الاسووتثمارات العراقيووة فووي هووذه الوودول نحووو  2007

مليوار دولار عوام   1،693 ةة الوى الودول العربيومووال العراقيوة المتوجهو.لتصل  حجم رؤوس ال43التوالي  
مليووووون دولار، تووووونس  544.5مليووووون دولار ، الاردن 474.1مليووووون دولار،مصوووور302االسووووعودية  2011
 .44مليون دولار5.1ليبيا   مليون دولار ، 0.5 مليون دولار، جيبوتي355.3مليون دولار،سوريا 11.3

 

 منيةارتفاع حجم النفقات ال-ثالثا :
 بي ووة بوودون  تنميووة ثمووة ولوويس التنميووة، فووي الحووق جوووهر هو الإنسان  أمن  أن  به  المسلم   من  اتب  لعله

 ومشوواركة متسوواوية، وفوورص رشوويد، وحكووم  وعادلووة، نافووذة لقوووانين وتخضووع ، بالاسووتقرار تتميووز مؤاتيووة
ا    انتهاكووا    توصف بكونها  المجتمعية  البي ة  وان تهديد.  حقيقية  موون يتضوومنه مووا بكوول الانسووان لموون  فظووْ

 ونسووي َ  وملكيووة ، مكانووا ، السووكن وفووي والخصوصووية،  الموون  فووي  حقووه  موون  الإنسووان  يحوورم   فهووو  عناصر،
 رموووز موون يعنيووه مووا بكل للمكان وانتماء    المشتركة،  والمصال   الخبرات  من  وتاريخا    اجتماعية ،  علاقات  

 بعضووها الانتهاكات، من متعددة أشكال أنه نجد اليوم، العرق  في يحدث بما النظر دققنا وإذا.  وذكريات
 دائوورة فووي موجووودا   الإنسووان يكووون  التووي المباشوورة العنووف حووالات  فووي  كمووا  مباشوورة،  آثارهووا  لكوون  عرضي،

 عوون النوواس اسووتهداف  عمليووات  فووي  كمووا  لهووا،  هوودفا    ذاتووه  الإنسووان  يكووون   الآخوور  بعضها  وفي  مخاطرها،
 لتؤسووس وتتووداخل والتهديوود، ا والانته الخطر  مصادر  تتعدد  وتلك،  هذه  وبين.  والاغتيال  الخطف  طريق
 لووذا. للحياة رديفا   والمن للموت، رديفا   الخوف فيها يصب   نحو  على  المن  إلى  الناس  فيها  يفتقر  بي ة

 تاريخووه مراحوول فووي الصووعب لعلهووا راهنا   العراقي المجتمع غمارها  يخوض  التي  المرحلة  إن  القول  يمكن
دت عمَّقووت مووا بقدر 2003 عام  لالاحتلا  اعقبت التي السنوات  تجربة  ،إن  الحديث  كانووت مشووكلات وعقووَّ
 توودهور جانووب إلووى إذ. وتعقيوودا   خطووورة تقوول لا جديوودة مشووكلات خلقووت نفسووه الوقووت فووي فإنهووا قائمووة،

 الحيووواة فقووودان وبوووات البشووورية، التنميوووة علوووى وفوريوووة باهظوووة تكووواليف زمووواتال  تلوووك المن،فرضوووت
 تفكووك فتشوومل المباشوورة، غيوور النتووائ  أمووا. المباشوورة ئ النتووا موون كلهووا والتهجيوور والإعاقووة والإصووابات
 . النفسوووووية والصووووودمات والضووووو و  الرعايوووووة، منظوموووووات وانهيوووووار والتعليميوووووة، الصوووووحية الخووووودمات

 

 .145-140،ص2010لبصرة ، جامعة ا–،رسالة ماجستير كلية الادارة والاقتصاد 2007-2003عباس علي محمد ،الامن والتنمية دراسة حاله العراق   43
   .131،ص2011المؤسسه العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ،مناخ الاستثمار في الدول العربية  44



 2015/والأربعون  السابع العدد– عشرة الثالثة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإل  للعلوم العراقية المجلة

 ج

 (42 ) 

 السوولطة أن هووي مهمة بحقيقة إدراكنا تنمي الإنساني المن مجال في  المجتمعية  للمت يرات  مراجعة  إن
 المنسووجم  الوضووع  وان  اسووتمرارها،  وتووؤمن  شوورعيتها  تستمد  هافمن  الهوية،  عناصر  تراب   تؤمن  التي  هي

 تصوونف ظووواهر نشووهد العكووس يحوودث وحووين. بالمووان الفوورد  شووعور  عنووه  ينووت   الاجتماعي  الصعيد  على
ان شووب  الانقسووام الطووائفي والاقليمووي  45.والمعووايير الموون وفقوودان الفوضووى أو النزاعووات مسوومى تحووت

جعوول موون المحاصصووة وتقاسووم المناصووب  ةلحكومووات السووابقوالووديني المخيووف وانعكاسووه علووى تشووكيل ا
عطوواء الحووق لموون لاحووق لووه ،فووي إفرد المناسووب فووي المكووان المناسووب و الحكومية دور في عدم وضع ال

% من المواطنين يعووانون نقووص فووي الخوودمات الحكوميووة بأشووكالها 70الوقت الذي يعاني فيه أكثر من 
قوور. ولا شووك انهووا ممارسووة تتقوواطع مووع روح المواطنووة موون المووواطنين تحووت خوو  الف   %23المختلفة،و  

وهنووا يبرزمضوومون ن البقوواء للاقوووىلا. أماعيووة بمووا اعطووى رسووالة للمووواطن لابوو وتتقوواطع مووع العدالووة الاجت
التفاعلية بين مفهومي الحرمان والهوية لدى الانسان المقهور وما يمكوون ان يوونجم عنهووا موون    ةالعلاق

الووى خلووق العنووف والتطوورف لوودى النوواس وهووذا يقووود الووى سوويادة سوولوكيات اجتماعيووه .فووالفقر سووبيل 
الاحتراب الاجتماعي بدلا من السلم .فالتنامي الخطير في تيارات العنف في الدول النامية عمومووا ينبووع 
موون مصوودرين احوودهما هوغيوواب العدالووه الاجتماعيووه فووي ظوول الحكومووات المسووتبده التووي تحكووم الوودول 

موور العه موون المجتمووع موون الحصووول علووى الموووارد بصووورة متسوواوية والثوواني هووو حرمووان قطاعووات واسوو 
 . Strain theory46–الذي يؤدي الى تعزز الدافعية نحو ارتكاب الجريمة بحسب نظرية التوتر  

ان  الجريمة، كل  فعل واقع علوى الاشوخاصل أو علوى الامووال ل ينوت  عنوه ضورر يحاسوب عليوه القوانون 
ي دأب عليها المجتمع عرفا وعقيدة. والمتوابع لكول ألاحوداث فوي العوراق بعود العام وكذلك قواعد الاخلاق الت

 47يجد ان هنا  تصنيفات خمسة الى الجرائم حسب طبيعة مصدرها وهي: 2003عام 
 

فووراد أو بعووض الإن الجوورائم التووي يرتكبهووا -جوورائم الافووراد أو المجموعووات ل الجريمووة المنظمووةل: - 1
سوواس بووالخوف الاجتموواعي النووات  موون حالووة اقتصووادية تفاقمهووا بال سووبابأالمجموعات المنظمة تكموون 

متردية بفعل البطالووة المسووتديمة ومعانوواة يوميووة مجهولووة البرنووام  الحيوواتي للافووراد. لقوود فقوود كثيوور موون 

 

  لعارف ، سوسيولوجي تحليل / العراق في المجتمعية والمتغيرات الإنساني الأمن،مصطفى ياسين عدنان. د 45
 . 7. صم2009  ريل،اب  - نيسان الأولى،  الطبعة -،بيروت للمطبوعات،

 ج

 . 5، ص 2004( ، الكويت ، 2( ، العدد )32محمد عبد الله البكري ، أثر البطالة في البناء الأجتماعي ، مجلة العلوم الأجتماعية ، المجلد ) 46

 . 1668،العدد2006عبد المنعم عنوز،تفاقم الجريمة في العراق ،الحوار المتمدن ، 46
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اص العراقيون مصادر عيشهم بسبب غلق المؤسسات الاقتصادية للدولة وحتى مؤسسووات القطوواع الخوو 
 العوز المادي والفقر الووذي يسووبب إلاصبحت البطالة واقعا لاينت  عنه  ألتالي  والتي كانت تحتضنهم وبا

 ل لو كان الفقر رجلا لقتلته ل. الحراب الاجتماعي مع ما ينت  عنه من جرائم  
 

جرائم ناتجة عن الاحتلال:إن حالة الاحتلال أفرزت كثير من الجرائم العادية بتعمد على ارتكابهووا .   -2
لووذي تمارسووه قوووات الاحووتلال دون التقيوود بقواعوود الانضووبا  العسووكري عنوودما تتعوورض فالقتل العشوائي ا

قواتها لهجوم مسوول  فتطلووق نيرانهووا علووى كوول موون كووان قريبووا موون الحووادث. وهووي فووي فعلهووا هووذا تكووون 
خوورى ، فووإن أاة المووواطنين . موون ناحيووة مخالفة لاحكام القانون الدولي الذي يلزمها الحفاظ وصيانة حي

برياء وكذلك زرع العبوات الناسفة علووى الطوورق التووى يسوولكها عامووة لتفجيرات بين المواطنين العمال اأ
النووواس أو تفجيووورات المبووواني أو المجمعوووات السوووكنية، أو الاعموووال الانتحاريوووة التوووي تقوووع بوووين جمووووع 

 المواطنين زاد من حجم الجريمة ونوعها بشاعة.  
 

ونووة الاخيوورة موون خوولال سوولطة تيووارات ئم القتوول فووي الآسووية: لقوود كثوورت جووراجوورائم النزاعووات السيا -3
مؤيووديهم  أوسياسية متعددة. لقوود بوودأت بعمليووات انتقاميووة متبادلووة طالووت حيوواة الكثيوور موون السياسوويين 

 أفرادا أو مجموعات. 
 

الجرائم العرقية : إنها ظاهرة جديدة على المجتمع العراقي الذي كان يعبر دائما عوون مسووتوى رفيووع   -4
الاخلاق والتسام  المتبادل عرفا وقانونا والتعووايش بووين كافووة مكوناتووه العرقيووة والتووي تعووددت   من سمو

وامتزجووت فووي كثيوور موون مفاصوولها العشووائرية أو الحضوورية .لقوود طالووت هووذه الجوورائم كثيوور موون الابريوواء 
ب تعوودد أفرادا أو مجموعات بسبب إختلافهم العرقي مما أدى الى تفاقم الجريمة بشووكل لاحوودود لووه بسووب

 القوميووووووووووووووووووووووووووات الاثنيووووووووووووووووووووووووووة منوووووووووووووووووووووووووووذ القوووووووووووووووووووووووووودم علووووووووووووووووووووووووووى هوووووووووووووووووووووووووووذه الارض . 
أما الجرائم العقائدية التي ترتكب باسم الدين أو المذهب فهووي الاخوورى ظوواهرة دخلووت علووى المجتمووع -5

العراقي مؤخرا . وبإعتقادنا فإن حضور الدين في السياسووة العامووة وفووي جميووع جزئياتهووا كووان لووه الاثوور 
فووي تطووور هووذه الظوواهرة لانهووا أدت الووى أن تتحووول الخلافووات والنزاعووات الكبيوور ، فووي أحوود جوانبووه، 

السياسية الى خلافات دينية أو طائ ية حتى صار يسميها الكثير من المحللين السياسيين لكل موواينت  
 عنها من افعال بالجرائم الطائ ية.  

راقيووة بوودلا  موون رتفوواع حجووم النفقووات الامنيووة ضوومن تخصيصووات الموازنووة الع إنعكووس ذلووك علووى ألقوود 
كما ان لحالة عدم الاستقرار الامني آثووار خطيوورة تعموول  توجيهها نحو المجالات الاستثمارية من جهة ،

منووي علووى حرمووان الموازنووة العامووة موون لاعمووار إذ يعموول عوودم الاسووتقرار العلووى تعطيوول عمليووة إعووادة ا
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خوورى والجوودول أالاعمار موون جهووة اللازمة لإعادة   العديد من فرص الاستثمار والحصول على الايرادات
 .الآتي يوض  تخصيصات وزارتي الداخلية والدفاع ونسبتها الى الموازنة العامة

 ( 2جدول )
 (  2009-2003تخصيصات وزارتي الداخلية والدفاع ونسبتها الى الموازنة العامة )

)مليون                                                                                                                                     
 دينار(

 نسبتها الى النات  المحلي الاجمالي % نسبتها الى الموازنة العامة% تخصيصات الدفاع والداخلية السنة
2003* 61148 11 0.2 
2005 3215724 8.9 5.0 
2006 8042501 15.7 8.4 
2007 9228561.2 17.8 8.5 
2008 13536259 22.6 8.6 
2009 11332268 16.4 8.1 
2010 12922210.81 15،4 8،15 
2011 14225730،1 14،7 6،7 
2012 17171802 12،7 7،02 

 المصدر : من إعداد الباحثان  بالاستناد الى : 
 وزارة المالية دائرة الموازنة .  -

 تخصيصات وزارة الداخلية فق  .  •
 

 

انخفاض حجم النفقات  الاستثمارية ضمن تخصيصوات الموازنوة العاموة والوذي يعود كما يبن الجدول التالي 
من أبلى المؤشرات دلالة على أن الموازنة العراقية لم تتبنوى أصولا  هودف القضواء علوى مشوكلة ألبطالوة أو 
التخ يف من حدتها من خلال توليد فرص عمل جديدة تموتص العواطلين عون العمول وموا يترتوب علوى ذلوك 

السولوكيات الاجتماعيوه الخاط وة  خفاض في مستويات الفقر والحرمان وبما يوؤدي الوى القضواء علوىمن ان
 برزها الجريمة والعنف.أو 
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 ( 3جدول )

 )%( 2012-2006لى أجمالي ألنفقات للاعوام  إ  نسبة نفقات  الموازنة العامة ألتحادية التشغيلية وألستثمارية

 لاستثمارية %النفقات أ النفقات التش يلية % السنة 
2006 81.8 18.2 
2007 75.5 24.5 
2008 70.8 29.5 
2009 78 21 
2010 72 28 
2011 68.9 31.1 
2012 68 31.8 

المصوووودر ند.انعووووام مزيوووود ،اصوووولاح الموازنووووه العراقيووووة ...طريقنووووا المسووووتقبلي ،مجلووووة  الكوووووت للعلوووووم الاقتصووووادية والاداريووووة 
 200،ص9،العدد2013، 

 

 عوامل المؤثرة في المواطنة  :قياس وتحليل ال
 كيف يمكن أن نعبر عن المواطنة رقميا   -1

يجاد مجموعة من العوامل التي تؤثر بشكل جووهري فوي المواطنوة إفي هذه الفقرة سنحاول           
، وذلك بغية معرفوة مسوتوى تأثيرهوا فوي المواطنوة ، ومون ثوم اتاحوة الفرصوة لصواحب القورار ليجواد 

ل التووي يمكوون عوون طريقهووا تعزيووز روح المواطنووة لوودى الفووراد بمووا يحقووق مصوولحة السياسووات والحلووو
 الجميع .

ان المشووكلة التووي يمكوون أن تواجهنووا فووي تحقيووق هوودفنا هووذا هووي  صووعوبة قيوواس المواطنووة بأرقووام 
محووددة كونهووا ، وكمووا ذكرنووا فووي فقوورة سووابقة ، تعبوور عوون علاقووة بووين الدولووة والمووواطن ، أو كونهووا 

 نتماء الى وطن . من هنا تظهر الصعوبة في ايجاد قياس رقمي للمواطنة .تعبير عن ال 
ولحل مثل هوذه المشوكلة ، ولكوننوا عبرنوا عون تكواليف المواطنوة الناقصوة بمجموعوة مؤشورات مثول:  
الفساد الاقتصادي ، هجرة الكفاءات ورؤوس المووال ، صوراع المجموعوات وتودهور الوضوع المنوي 

ه المؤشوورات ل سووواء بوونفس المؤشوور أو بمؤشوور معبوور عنووه ل للتعبيوور عوون ، لووذا فسنسووتفيد موون هووذ
 المواطنة .

ان الفسوواد الاقتصووادي هووو تعبيوور عوون مواطنووة ناقصووة .كمووا ان تووأزيم الوضووع المنووي فووي البلوود بقتوول 
الآخرين أو بتدمير البنية التحتية للبلد لتحقيق هدف مجموعووة معينووة أو عوودد محوودود موون المجموعووات 

آخر عن المواطنة الناقصة . ويبقى السؤال قائما  ... كيف نقوويس الفسوواد الاقتصووادي وكيووف هو تعبير  
 نقيس تدهور الوضع المني ؟.
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لكي يمكن قياس الفساد الاقتصادي يمكن الستناد الووى المؤشوورات الدوليووة حووول الفسوواد والتووي تصوودرها 
ي ترتيووب العووراق سوونويا  فووي وهوو  48ل  Transparency Internationalمنظمة الشووفافية الدوليووة ل 

 ل . Transparency Indexل TIسلم الفساد العالمي ، وكذلك مؤشر الفساد  
أما بالنسبة الى مؤشر صراع المجموعات وتأثيره السولبي فوي الوضوع المنوي فويمكن اسوتخدام عودة 

موازنوة مؤشرات سبق التطرق اليها في فقرة سابقة مثل تخصيصوات وزارتوي الودفاع والداخليوة فوي ال
لوى النوات  إة العاموة للدولوة ، وكوذلك نسوبتها العامة للدولة ، ونسوبة هوذه التخصيصوات الوى الموازنو

أن تووودهور الوضوووع المنوووي سووويدفع الحكوموووة نحوووو زيوووادة تخصيصوووات هووواتين المحلوووي الجموووالي . 
ؤشوورا  الووزارتين فوي الموازنووة العاموة للدولووة ، وبالتوالي يمكون أن يكووون مؤشور زيووادة التخصيصوات م

 معبرا  عن التدهور الحاصل في الوضع المني .  
 

 ماهي العوامل المؤثرة في المواطنة  ؟  -2
ن إي  تعبيوور عوون الحقوووق والواجبووات . ن المواطنة هوو إري للمواطنة ، لقد أشرنا ، وضمن البعد الفك     

. ومتووى مووا شووعر حقوق المواطن الكاملة غير المنقوصووة تشووكل عوواملا  مووؤثرا  بشووكل كبيوور فووي مواطنتووه 
 المواطن ان حقوقه أصبحت منقوصة عندها سينعكس ذلك في مستوى مواطنته . 

ان جزءا  من حقوق الفورد مون وطنوه هوو حقوه فوي الحصوول علوى عوائود هاموة مون تحقيوق التنميوة 
 فوي والحوق المعرفوة علوى الحصوول فوي الحوق ، وصوحية طويلوة حيواة العيش  في  الحقكالمستدامة  

، وغير ذلك من الحقوق . وبالتوالي فوان زيوادة المكتسوبات مون  لائق  معيشي  مستوى ل  الموارد  توافر
ن أو أكثور  يعبور عو هذه الحقوق يكون دافعا  هاموا  للمواطنوة الحقيقيوة . لوذا يمكون اسوتعمال مت يور

خ  الفقوور يؤثر في مستوى المواطنة . حيث يمكن استعمال مت ير   التنمية المستدامة كمت ير رئيس
الفقر أو نسبة السكان غيوور الآمنووين غووذائيا  . أو مؤشوورات متعووددة تخووص التعلوويم مثوول صووافي أو فجوة  

نسبة القيد في التعليم الابتدائي . أو مؤشوورت تخووص مسووتوى ونوووع الخوودمات الصووحية المقدمووة للنوواس 
مثل معدل وفيات الطفال دون سن الخامسة أو ومعدل وفيات الطفال الرضع وغيوور ذلووك موون مؤشوورات 

للتعبيوور عوون حقوووق الفووراد المكتسووبة . حيووث يمكوون أن يووؤدي زيووادة معوودلات الفقوور الووى انخفوواض   49
 

بالمانيا   1993تاسست في عام . بالمانيا، مع سكرتارية دولية في برلين، فرع محلي  100مجموعة من  منظمة الشفافية الدولية هي - 48

منذ  . منظمة مجتمع مدني عالمية تقود الحرب ضد الفساد ويمكن اعتبارها . وهي الآن منظمة عالمية غير حكومية , كمؤسسة غير ربحية

وهي تنشر أيضاً تقرير  ( Corruption Perceptions Index CPI: إنجليزي)بدأت بإصدار مؤشر فساد سنوي  1995العام 

 : للتفاصيل راجع  .  العالمي، هو بارومتر لمستوى الفساد في العالم  دالفسا 
www.transparency.org/ 

 للمزيد من التفاصيل حول هذه المؤشرات أنظر :  - 49
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الشووعور بالمواطنووة متجسوودة بزيووادة مسووتويات الفسوواد أو توودهور الوضووع المنووي . كمووا أن انخفوواض 
 ى نفس النتائ  .  إلالتعليم أو الصحة يمكن أن يؤدي نصيب الفرد من 

 ج

سوويتم اسووتخدام أسوولوب  إذيوواس تووأثير هووذه المت يوورات فووي مواطنووة الفووراد اسوتنادا  الووى  ذلووك سوويتم ق
 .القياس الاقتصادي لمعرفة تأثير هذه المت يرات ، ولربما غيرها ، في المواطنة الناقصة  

 
 
 
 
 

 قياس تأثير العوامل المؤثرة في المواطنة   -3
توم  إذي المواطنوة الناقصوة . تم استخدام مونه  القيواس الاقتصوادي بغيوة تحليول العوامول الموؤثرة فو

بغيووووة  2011 -2005وذلووووك للموووودة  -1-اسووووتخدام البيانووووات الظوووواهرة فووووي الملحووووق الاحصووووائي 
ان البيانووات كانووت قليلووة  ومووعاستكشوواف أهووم العواموول التووي يمكوون أن تووؤثر فووي مواطنووة الفووراد  . 

ام بيانات أوسوع مون هوذه أموا لا أنه تم تقدير البيانات الناقصة ، كما لم يكن بالمكان استخدإنسبيا   
 لنقصها أو لص ر الفترة الزمنية أساسا  .

لقوود تووم تجربووة عوودة خيووارات وعوودد كبيوور موون المت يوورات وتووم الحصووول علووى أفضوول النتووائ  ، وكمووا  
نموذج الول واحدا  مون مؤشورات نقوص المواطنوة ، وهوو يخص ال   إذنموذجين التاليين ،  ل يظهرها ا

مؤشوور الثوواني موون مؤشوورات سوولم الفسوواد العووالمي . أمووا الثوواني فوويخص المؤشوور ترتيووب العووراق فووي 
وهووو نسووبة تخصيصووات وزارتووي الوودفاع والداخليووة الووى التخصيصووات الجماليووة للموازنووة المواطنووة 

 الحكومية ، والذي يعبر بزيادته عن زيادة مستوى الصراع المحلي ، وكما أوضحناه سابقا    :
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 المعهد الى مقدمة ،دراسة" وتقويم انجاز  "  العراق في ثالثةال  للألفية الإنمائية  الأهداف  ،  الجابري قصي. د  و المهداوي  وفاء.د

 . 97-27  ص ص  ،   2011 ، بغداد ،   الاقتصادي للأصلاح العراقي

 

 

Corr t = 71.1 + 3.96 Pov.Gap + 0.525 Corr t-1 

            2.29            1.51                     3.84 

 

 R-Sq = 87.1% R-Sq(adj) = 78.5%   F=10.1  DW=2.49 

 

Sec.Budg./Total t = 4.39 + 1.70 Pov.Gap + 0.367 

Sec.Budg./Totalt-1 

                     2.77       7.13          6.07 

R-Sq = 95.1%   R-Sq(adj) = 91.8%   F=29.15    DW=2.53 
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والقياسووية ، وبالتووالي فموون الممكوون  والإحصووائيةمعنويووة موون الناحيووة الاقتصووادية  نموووذجينال  نتووائ 
 استعمالها لغراض التحليل .

 تحليل العوامل المؤثرة في المواطنة  :  -4
 نموذجين السابقين يبدو لنا ما يلي :من خلال ال       

 

 نموذج الول :ال 
عاموول هووام ومووؤثر فووي مواطنووة الفووراد . فوفقووا   ن الفقوورأنموذج الول يبوودو لنووا من خلال نتائ  ال  -أ

للنموووذج المقوودر فووان زيووادة مسووتوى الفقوور ، وكمووا تعبوور عنووه فجوووة الفقوور ، يووؤدي الووى زيووادة 
% يووؤدي الووى تراجووع وضووع العووراق فووي مراتووب 1مسووتويات الفسوواد . فزيووادة فجوووة الفقوور بمقوودار 

 الفساد بمقدار أربعة مراتب تقريبا  . 

 عوون السوور ابتعوواد مسووتوى  ي مؤشر من مؤشرات الفقر فووي أي بلوود وهووي تقوويسان فجوة الفقر ه
. أما خ  الفقر فهو مستوى من الوودخل أو النفوواق يفوورق بووين النوواس الفقووراء عوون غيوور الفقر  خ 

 الفقراء . أو انه قيمة الدخل أو النفاق التي ينب ي أن يصل اليها الفرد حتى لا يعد فقيرا  .
المادية في تدعيم مواطنته . ان المواطنة ترتفووع لوودى  الإنسانالهام لحقوق من هنا يظهر التأثير  

الفراد بمقدار ما يحصلون عليه من حقوق مادية من بلدانهم ، ولذلك ظهوور أن الوودول القوول فقوورا  
هي الدول القل فسادا  في العووالم كنيوزلنوودا والوودنمار  . فيمووا احتلووت الوودول   2012في العالم لعام  

ضوومن الووو  169ذيل قائمة الفساد العالمي كالصومال والسودان . وقد احتوول العووراق المرتبووة الفقيرة  
، أي انووه ظهوور فووي المرتبووة السووابعة مووا   2012دولة التي ضمها تقرير الفساد العالمي لعام    176

 .    50قبل الخير حيث تلاه سبع دول منها السودان و الصومال ، والتي تقع في ذيل القائمة  
 

فووي ن الفقوور لوويس الوحيوود المووؤثر فووي المواطنووة ، فقوود ظهوور موون النموووذج المقوودر ان الزيووادة ولكوو  -ب
 ا  تراكميوو  ا  ى المزيوود موون الفسوواد للفتوورة الحاليووة . بمعنووى ان هنالووك أثوور إلالفساد للفترة السابقة يؤدي  

تراكمووي للفساد يتزايد مع الزمن . بمعنى أن أعباء تدني المواطنة لوودى الفووراد سووتظهر بشووكل أثوور 
يتزايد مع الزمن اذا لم تظهر جهود اسووتثنائية للحوود موون توودهور مثوول هووذا الوضووع . لقوود ظهوور موون 

ل . ان شوويوع ظوواهرة  tنموووذج ان هووذا المت يوور يحضووى بمعنويووة عاليووة جوودا  وفووق اختوووووووبار ل ال 

 

 ظر في ذلك  أن 50

www.transparency.org/cpi2012 
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يووات الفساد في العراق وانتشارها بووين النوواس عوون طريووق وسووائل العوولام المختلفووة ، مووع ضووعف آل
مع طبيعة الحدث سوويؤدي  بذاتووه الووى  ءم المسائلة والعدالة وعدم وجود رادع قانوني أو عقاب يتلا

المزيد من الفساد . وهذا يعني ان غياب المعالجات سيجعل ظاهرة الفساد تتسووع وتتعمووق وتتجووذر 
العموول في المجتمع ، وقد يصل المجتمع الى مستوى يكون فيه الفساد نمطا  موون أنمووا  الحيوواة أو 

ن أثوور المواطنووة الناقصووة هووو إيووة داخوول المؤسسووات ... وبالتووالي فوو ، وقد يتحول الى قيمة اجتماع
 أثر تراكمي عندما لا تظهر ستراتيجية تعتمدها الحكومة لمحاربة مثل هذا السلو  . 

 
 

 نموذج الثاني :ال 
ز تدهور الوضووع المنووي في تقوية الصراع وتعزي ا  نموذج الثاني ان للفقر أثر لقد ظهر من خلال ال  -أ

. لقوود تووم التعبيوور عوون الفقوور موون خوولال مؤشوور فجوووة الفقوور . ان زيووادة فجوووة الفقوور بمقوودار وحوودة 
واحوودة سوويكون لووه دور فووي توودهور الوضووع المنووي ، وبالتووالي توجووه الحكومووة للسوويطرة علووى هووذا 

% . ان 1.7مقوودار الوضع عن طريق زيادة تخصيصات الوزارات المنية كوزارة الوودفاع والداخليووة ب
المنيووة أو العسووكرية يعنووي المزيوود موون   الاستخداماتلى  إستخدامات السلمية  توجيه الموارد من الا

نموووذج الفقار . ان هذا قد يؤدي الى ظهور أثر تراكمي لتدهور الوضع المني وهذا ما رصووده ال 
 عبر مت يره الثاني وكما سيتم توضيحه في الفقرة القادمة .

 

تراكميووة أيضووا  . بمعنووى ان التوودهور  ا  نموووذج المقوودر ان لتوودهور الوضووع المنووي آثووار ل لقوود بووين ا -ب
الحالي في الوضع المني ، وطالما لم تتمكن الحكومة موون الحوود منووه ، سوويؤدي بذاتووه الووى المزيوود 
موون التوودهور فووي الوضووع المنووي ، وبالتووالي يمكوون القووول ان الرتخوواء الحاصوول لل أي الضووعف 

الوضع المني الحالي يمكن أن يكون السبب في انفجار العنووف ، وبسووهولة ، فووي   الحاصل لل في
المستقبل .  ان هذا يعني المزيد من التخصيصات للوزارات المنية على حساب الوووزارات الخدميووة 

. 

 

البحووث عوون ى إلان مستويات البطالة المرتفعة ، وتدني المستوى المعيشي لكثير من السكان يدفعهم 
ذا تناسووبت إعلووى تلبيووة متطبوواتهم اليوميووة . فوو  توفر لهم القوة ومستوى موون الوودخل يعيوونهم   مجموعات

منحووه هويووة الدعاية العلامية للمجموعات مع افكار الفوورد فووان ذلووك سيسوولب منووه هويتووه الوطنيووة وي
ن كانووت علووى حسوواب إحتووى و  يهووا ، وبالتووالي سوويحقق مطالووب المجموعووةإلالمجموعووة التووي ينتمووي 

طن . ومن هنا تأتي الدوافع الجرامية للأفراد الذين يرتكبون أعمالا  مسلحة لصال  طوورف مصلحة الو 
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أو مجموعووة معينووة علووى حسوواب الموون النسوواني للمجموووع . ان هووذا سوويكون سووببا  هامووا  لضووعف 
 المواطنة خاصة  لدى الشباب .

السوويطرة علووى  الحكومووة موون ان الآثار التراكمية لتدهور الوضع المني غالبا  ما توونجم عوون عوودم قوودرة
لى ضووعف مصووداقية إة الفاشلة  لمحاربة العنف ستؤدي ن الستراتيجيات الحكوميإالعنف . وبالتالي ف

ن إسلحة هووي الموولاذ الآموون للشووباب . الحكومة في انهاء هذا العنف. عندها ستكون المجموعات الم
جية  تووؤمن بهووا جميووع الطووراف استدامة العنف وتدهور الوضع المني تجعل من المهم وضع سووتراتي

 المشاركة في العملية السياسية لمحاربة العنف ، وبناء ستراتيجية وطنية للسلام .
جهووود اسووتثنائية وبمسوواعدة ى إلوو ان الجهووود الحكوميووة لمحاربووة العنووف والجماعووات المسوولحة تحتوواج 

لع بهووا الحكومووات . الجميع  ، لن مثل هذا الدور الحكومي هو من المهووام غيوور السووهلة التووي تضووط
لقوود كشووف تقريوور صووادر عوون البنووك الوودولي ان ل انشوواء المؤسسووات الشوورعية القووادرة علووى الحيلولووة 
دون تكوورار العنووف هووو صووراحة  أموور بطوويء اذ يسووت رق جوويلا  كوواملا  . وحتووى أسوورع البلوودان تحووولا  

 .   51سنة لكي ترتقي بأدائها المؤسسي ل  30و  15تست رق ما يتراوح بين  
 

 

 للمزيد من التفاصيل أنظر :  - 51
 .  11، ص  2011ة ، القاهرة ، مركز الأهرام للنشر والترجمة والتوزيع ، : الصراع والأمن والتنمي 2011البنك الدولي ، تقرير عن التنمية في العالم 
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 ستنتاجات  والتوصيات الا

 الاستنتاجات -أولًا :
 

ول يتمثوول بكونهووا علاقووة لا بهمووا ،الجانووب ال إ لا تكتموول المواطنووة -المواطنة علاقة ذات جووانبين : -1
لالمواطنوووة هوووي مصووودر بأن أقرتهوووا المصوووادر الفكريوووة والايديولوجيوووة وجسووودت طبيعتهوووا العلميوووة

واجبووات  للسوولطة موون ان تؤديهووا لمواطنيهووا وهوويي حكومة  وهي مجموعة حقوق لابوود ل السلطات
 طاعتة للقانون لا بالخضوع المطلق للسلطةل.إن يؤديها بأعلى المواطن  

 

ان مفهوووم المواطنووة قوود قطووع شوووطا تاريخيووا طووويلا -سوولامي :بووين المفهوووم ال ربووي والإ ةالمواطنوو  -2
فووي دولووة المدينووة الإغريقيووة  بدأت مووع التشووكل الجنينووي لمت يوور المواطنووة  حتي اكتمل وبلى غايته

وبلووى قمووة نضووجه   ثم تابع المت يوور تطوووره واكتمالووه عبوور المراحوول التاريخيووة المتتابعووة   والرومانية
مع تأسيس الدولة القومية وفي عصر العولمة بوودأ انفصووال المواطنووة عوون الدولووة القوميووة لصووال  

ه نظرتووه الخاصووة المتكاملووة نحووو المواطنووة نمو المواطنة العالمية ،اما الدين الاسلامي فقوود كووان لوو 
في اتباعها له ومنهووا  ةوالمختلفه عن التدرج التاريخي ال ربي للمفهوم  الذي اختلفت الدول العربي

 العراق .
 

لعبت الدولة في العالم العربي دورا مضادا في وأد أو عرقلة نمو مفهوووم -الدول العربية والمواطنة :-3
ولوية السلطة أو الدولووة علووى الفوورد أو المووواطن ولا تووزال فووي تراجووع البعوود فقد ساهمت أ  .المواطنة

 الديمقراطي في هذا الفكر ومن ثم تهميش مبدأ المواطنة إن لم يكن إهماله 
 

اجتثووواث الفقووور وتحسوووين المسوووتوى المعيشوووي حوووق أساسوووي مووون حقووووق المواطنوووة  : فالتنميوووة  - 4 
 ا  لقضوواء علووى الفقوور والجوووع واحوود موون أهوودافها ، تعوود حقوو البشرية المستدامة ، والتي يعتبوور مبوودأ ا

نهووا تنميووة قائمووة علووى ل مبوودأ الحووق ل ، وبالتووالي فهووي ركوون أساسووي موون إللشعوب طالمووا   ا  أساسي
ألركان التووي يقوووم عليهووا مبوودأ المواطنووة الصووالحة . لقوود ظهوور موون خوولال التقووديرات القياسووية  ان 

ل فووالفقر يولوود فقوورا  ل  ا  تراكميوو  ا  راد . فاذا عرفنا ان للفقوور أثوور الفقر عامل هام ومؤثر في مواطنة الف
 يبدو لنا أهمية اجتثاث الفقر في تحقيق المواطنة الصالحة .  

 

يتزايد مع الزمن : ان شيوع ظاهرة الفساد فووي العووراق وانتشووارها بووين النوواس  ا  تراكمي ا  ان للفساد أثر   -5
لة والعدالووة وعوودم وجووود رادع ءف آليووات المسوواعوون طريووق وسووائل العوولام المختلفووة ، مووع ضووع

قانوني أو عقاب يتلائم مع طبيعووة الحوودث سوويؤدي  بذاتووه الووى المزيوود موون الفسوواد . ويتعمووق مثوول 
 هذا الثر في ظل وجود مستوى آخر من الفقر.
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 ادفي تقوية الصراع وتعزيووز توودهور الوضووع المنووي : لا يقتصوور أثوور الفقوور فووي الفسوو   ا  ن للفقر أثر إ  -6
نتماء الى وحدة من وحدات الصرع ، مما يقوي من أثوور هووذا الصووراع وانما يتجاوزه الى أمكانية الإ 

لووى انتووزاع إكبيوورة متصووارعة ، وقوود يصوول الموور  بانتموواء المزيوود موون الفووراد ، وسووتظهر مجموعووات
 الروح الوطنية لصال  مصلحة الجماعة .

 

لووى إدون مقوودرة حكوميووة كاملووة سوويؤدي  وان توودهور الوضووع المنووي دون حوول سياسووي مقبووول أ -7
ن أتراكمية أيضا  . بمعنووى  ا  تفاقم الصراع : لقد بين النموذج المقدر ان لتدهور الوضع المني آثار 

التدهور الحالي في الوضع المني ، وطالما لم تتمكن الحكومة من الحد منه ، سيؤدي بذاته الووى 
ثار التراكمية لتدهور الوضع المني غالبووا  مووا توونجم ن الآإضع المني . المزيد من التدهور في الو 

عن عدم قدرة الحكومة من السيطرة علووى العنووف . وبالتووالي فووان السووتراتيجيات الحكوميووة الفاشوولة  
 نهاء هذا العنف .إلى ضعف مصداقية الحكومة في إؤدي لمحاربة العنف ست

 

تحتاج الووى جهووود اسووتثنائية وبمسوواعدة ان الجهود الحكومية لمحاربة العنف والجماعات المسلحة   -8
الجميوووع : ان سووولب امتيوووازات مجموعوووات معينوووة أخوووذت تعمووول خوووارج الطوووار السياسوووي مووون قبووول 
مجموعات أخرى دخلت ضمن هذا الطار يجعوول موون الولووى منوواطق اختووراق سووهلة للقيووام بأنشووطة 

لووى اسووتبدال مصوولحة تعمل علووى زعزعووة الموون الوووطني . ان هووذا يؤكوود أن لووبعض الفووراد القوودرة ع
الجماعووة بمصوولحة الوووطن ، عنوودها سوويعتبر هووؤلاء أن مصوولحة الجماعووة هووي أسوواس المواطنووة 

 الصالحة ، بل هي المواطنة نفسها . 
 
 
 
 
 
 

 ثانياً : التوصيات :

 أخيت  والتي  2003 عام بعد العراق لازمت التي  المنية  الاضطراباتف بناء ستراتيجية للسلام الوطني :    -1
 للتنمجية وطنجية سيتااتجججة وبنيا   العياا   أعميا   أعياد   سيبل   في   تبيت   الت   التنموية  الجهود  فةكا  تهدد

 تحديات مجموعة فأفرزت نوالتمك  والشفافجة والإنصاف والسلام  الامن  تحقلق  هدفها  يكون   المستدامة
 الظاهريووة البطالووة معوودلات وتفوواقم الاقتصووادي النشووا  فووي الركووود حالووة يتصوودرها واجتماعيووة اقتصووادية

 ليعويش.  2007 عيام نسيمة ملليون  6.9 الي  لجصي   الفقياا   أعيداد  وا تفيا   2008  عوام%    15  لتصل
 تكوون  العوراق فوي الووطني للسولام ستراتيجية بناء ضرورة يتطلب مما الوطني  المن  من  حالة  العراقيون 

 مثلمييا ، 2014 ي 2010 الوطنيووة التنميووة خطووة لرؤيووة وداعمووة الفقوور موون التخ يووف لسووتراتيجية معووززة
 .الوطن  للسلام داعما    الاقتصادي النمو  وحفز  الفقا  تخفجف يكون 
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الهتموام بظواهرة الفقور فوي العووراق : ان مون أساسويات عمول الحكومووة هوو تحسوين المسوتوى المعيشووي  -2
 الحكوميوة السياسوات وتلعوبللمواطنين كون ان حق المواطن فوي حيواة كريموة هوو مون أهوم الحقووق . 

 أفضول حيواة فوي الفقوراء بحوق الحكوومي بوالالتزام ذلوك يتجسود أن ويمكون.  الفقوراء  حيواة  فوي  را  مؤث  دورا  
 مووون أن . الفقوووراء علوووى أضوووافية أعبووواءا   نتائجهوووا تشوووكل لا حكوميوووة بسياسوووات وذلوووك أوسوووع وتمكوووين

 اسوتهداف نظوام هنالوك يكوون  أن  هوو  الفقوراء  أجول  مون  تعمل  منصفة  حكومية  سياسات  تبني  مستلزمات
 علوى التأكيود مون بد لا وهنا .استهداف كنقا   التقاطهم  بسهولة  ليتسنى  والسمات  المعالم  واض   اءللفقر 

 علوى التأكيود المهوم مون ان.  للفقوراء اجتمواعي أموان كشبكة التموينية البطاقة تلعبه  الذي  المهم  الدور
.  البطالوة معودل هوو يوةالتموين البطاقة ال اء قرار لتخاذ به  الستعانه  يمكن  الذي  الساسي  المؤشر  أن
 خفض من به الحكومة تتمكن الذي الوقت وفي.  السكان من% 11 يقارب ما تشكل البطالة  زالت  لا  إذ

 %  في ذلك الوقت فق  يمكن الكلام عن ال اء البطاقة التموينية . 5 أو% 3 الى المعدل هذا
 

التوقعات التضخمية لدى الجمهور العمل بسياسات حكومية بأقل العباء :ان أي سياسة حكومية تثير   -3
هي سياسة غير مرغوبة وتتناقض مع أهداف المواطنوة كونهوا تسولب النواس موواردهم التوي تحقوق لهوم 
العوويش الكووريم . وموون هنووا يووأتي دور المؤسسووات الاقتصووادية الرئيسووية كوووزارة الماليووة والبنووك المركووزي 

م . وعليوه لا بود مون مناقشوة أي قورار وغيرهما مون المؤسسوات الاقتصوادية كمؤسسوات ضوابطة للتضوخ
اقتصادي حكومي علوى عودة مسوتويات سوواء فوي تلوك المؤسسوات أو فوي أطوار المؤسسوات الكاديميوة 
لتوسع دائرة النقاش وأخذ الراء المتعددة لكل هذه المسوتويات التخصصوية . أن السياسوات الاقتصوادية 

حقوووق الساسووية للمووواطنين ، بمووا فووي ذلووك حقوووقهم الحكوميووة التووي لا تحقووق التزامووا  حكوميووا  بتقووديم ال
 .، هي سياسات لا تتسم بالمصداقيةالمعيشية 

 

 المووارد إدارة وسووء الفقوراء حوق سورقة علوى الفسواد يعمولوضع ستراتيجيات موثوقة لمحاربة الفسواد :   -4
 الاقتصييادي اطالنشيي فيي  بييال  بشييك  تيير ا التيي  العواميي  ميين واحييدا   الفسيياد يعتبييا كمييا. للدولووة العامووة

 معودلات فوي مباشور غيور ا  توأثير  لوه ان يعنوي موا الاسوتثمار منوا  في المؤثرة العوامل من  واحدا    باعتباره
 تكووون  قوود ، معينووة ف ووات ولمصوولحة حقوووقهم النوواس سوولب علووى يعموول فهووو ثووم وموون ، والفقوور البطالووة
 مون مسوتحقيهى إلو الحكوومي مالودع ايصييييا  تمني  التي  العوامي  مين واحدا   كونه عن فضلا  .   متحكمة
 حسوواب علوى متحكموة ف وات نحوو المووواردالحكومية يوجوة الفساد فأن أخرى  ناحية من.  الفقيرة الف ات

 يوؤدي الفسوواد نا كميييا.  الفقور لتخ يوف أساسوا   تشوكل والتوي والتعلوووويم كالصوحة هاموة حكومية خدمات
 وجوود ان يبودو ذلوك مون . الفقور مون المزيود عنويي مما التهميش مون الومزيوود والى ، الفرص ضياع الى

 الساسووية  الوودعائم موون واحوودة تكووون  ان ينب ووي الارهوواب معاملووة ومعاملتووه الفسوواد لاجتوووثاث سياسووات
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 الكتول كول عنوه تعبور الاقتصوادي للفسواد مضواد موقوف وجود من  بد  لا  لذا  .  الصالحة  المواطنة  لتحقيق
 .الاقتصادي الفساد تهم من بأي نتهااد يثبت من كل من تهاءبرا فيه تعلن مشتر   ببيان السياسية

 

 وبحقووق  النسان لبناء ستراتيجية أية في محوريا   عنصرا   التعليم يعتبر:  للتعليم مواتية ستراتيجية بناء  -6
 قويوا    رابطوا    هنالوك إن حيوث ، الفقور معدلات من الحد في التعليم يلعبه الذي الدور عن فضلا    ،  كاملة
 زخيي  يييدي  أن للتعلييج  سييتااتجججة بنييا  شيي ن ميين فيي ن لييتا.  والفقوور التعلوويم وبووين والصووحة تعلوويمال بووين

 موون للحوود أساسووي عنصوور هووو فووالتعليم وبالتووالي ، الفقييا تخفجييف سييتااتجججة ويييدع  التنمجيية سييتااتجججة
 . الناقصة المواطنة

 لكوي الحيووي  القطواع لهوذا اريةالاسوتثم  التخصيصات  زيادة  في  يكمن  التعليم  لدعم  الساسي  العنصر  أن  
 التوي الطينيوة المودارس يزيول أن ذلوك شأن من أن . ونوعا   كما   التعليمية  الخدمات  تطير  نبالمكا  يكون 

 الموودارس تجهيووز وكووذلك.  الثنووائي الوودوام مييدا   يمنيي  وان.  كووالعراق نفطووي بلوود فووي قائمووة لازالووت
 مون التسورب ومنع ، المدرسين قدرات  وتطوير.    متطور  تعليمي  مستوى   لتحقيق  الساسية  بالمستلزمات

 .  الصالحة المواطنة يدعم  الذي وبالشكل التعليمية العملية تطوير ذلك شأن منإن .   التعليم
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