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 المستخلص
تشكل التجمعات والكيانات الاقتصادية الدولية والاقليمية ثقلا اقتصاديا, وسياسيا. ويكون لها عادة دورا بارزا في تحديد   

سات في المحافل و الهيئات الدولية وعلى مختلف الاصعدة. مما يتيح لها الفرصة في المواقف, وقوة تتحكم في رسم السيا
 تحقيق الكثير من الاهداف اللتي توفر لها عوامل النمو والتقدم.

)فرنسا,  ةوروبيأوروبي, اللذي تشكل في بدايته من سته دول لاقتصادية الاقليمية, الاتحاد ال ومن الصيغ الناجحه للتجمعات ا
ة (, واتفاقية الجماعCCE)ية الاقتصادية الاوروب ةيا, بلجيكا, هولندا, ايطاليا و لوكسمبورك (, ضمن اتفاقية الجماعالمان

 . 1954اذار25( , واللتي وقعت بينهما في روما بتاريخ  EURATOM) ةالذري ةللطاق ةالاوروبي
, التحقت  1981نمارك, انكلتراوايرلندا(, وفي عام , وشملت )الد 1973وروبي كانت في عام ان اول عملية توسع للاتحاد ال 

, فانجز التوسع الثالث, في حين حدث  1986) اليونان ( لينجز التوسع الثاني , تلتها بالانضمام ) اسبانيا,والبرتغال( عام 
 , وشمل ) النمسا, فلندا, والسويد( .  1995التوسع الرابع عام

وروبا أانضمت عشر دول من  إذو الكبر من نوعه منذ التاسيس , , وه 2004 ما التوسع الخامس للاتحاد فكان في عامأ
اليه ) بولنيا, استونيا ,اسلوفينيا,لتوانيا , لتونيا , اسلوفاكيا ,هنكاريا ,قبرص ,مالطا ,وجمهورية الجيك(  ةالوسطى والشرقي

 ة قبرص المجزاة , وجزيرة ماطا الصغيرة.جزير  إلىضافة إضافة إوروبا الشرقية, والبلطيك ,أثمان دول شيوعية سابقة من 
( مليون نسمة , 450حوالي ) إلىبر سوق موحد في العالم, بعدد سكان يصل أك إلىوروبي اليوم ل القد تحول لاتحاد 

وجب عليه تنمية بلدانه, وايجاد فرص عمل جديدة لمواطنية , وفي الوقت نفسه أمما  2( ملايين كم4تبلغ حوالي ) وبمساحة
ضل النتائج لجميع مواطنيه في القضايا الدولية , اللتي أفطاء عمن نفوذه في العالم , بحصوله على مرتبة تسمح له با قد رفع

 يصبح رائدا فيها.
 وروبا الوسطى والشرقية.أدة , وفي وقت واحد ويشمل دول من توسع, ان ينضم مثل هذا العدد مرة واح أيلم يسبق في 

توسع سابق  أيثارت النشوة . ولم يحضى أوروبي , اكثر مما ثارت القلق لدى المجتمع ال أقد  غير ان هذه الخطوة الكبيرة ,
بين المهتمين , مثلما حضي التوسع الخامس , بسبب طبيعة وواقع البلدان الجديدة  أياختلاف في الر للاتحاد من جدل و 

 المنتمية.

                                                 


 ئة تدريس/ الجامعة المستنصرية/ كلية العلوم السياحيةعضو هي 
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ABSTRACT 
The  gathering  & economic, international ,regional entities  form an important and 

necessary position and has an immense role to determinpe the situations & power controls to 

plan the policies in the assemblies & international boards with different aspects, that create 

it the opportunity to verify many aims that provide it the factors of grow & progress. 

The successful methods for the economic, regional gathering, the European Union, has been 

formed in its beginning from six European State(France ,Germany ,Belgium, Netherland 

,Luxemburg) within the(CEE) & (EURATOM) that has been done between them in Roma 

dated 25/March/1954. 
 

The first expanding operation for European Union was in 1973, included(Denmark , 

England, Ireland) ,in1981 (Greece) joined to achieve the 2
nd

 expansion , then (Spain, 

Portugal) in1986, the 3
rd

 expansion has been expanded. Meanwhile, the 4
th

 expansion has 

been happened in 1995, included (Austria, Finland& Sweden). But the 5
th

 expansion for the 

Union was in 2004,is the biggest since the establishment , 10 States Eastern& Middle Europe 

has joined it(Poland ,Estonia, Slovenia ,Litany ,Slovakia, Hungary, Cyprus, Malta & Scheck) 

Eight previous communities States from Eastern Europe, Baltic, in addition to divided 

Cyprus & small Malta Island. 

Today, the Europe Union has become the biggest unified market in the world, as population 

of (450) million , with an area of (4) Million K2; that made it to develop his countries & to 

find new gob opportunities to his citizens . at the same time, he has strengthened his power in 

the world when he obtained the rank; permitted him to give the best results for all the 

citizens in the international affairs to be a pioneer in it.  

The expansion was the first , when has been joined like this number in one time, at the same 

time, include State from Europe & Eastern Europe. 

But this large step has brought the worry for the Europe community, more than the comfort 

, as the 5
th

 expansion doe to the nature of new affiliated countries. 

 

 :المقدمة 
ويكون لهاا وسياسياً ثقلًا اقتصادياً , والقليمية تشكل التجمعات والكيانات القتصادية الدولية 

دور بارز في تحديد المواقاف , وقاوة تاتحكم فاي رسام السياساات فاي المحافال والهيئاات الدولياة  عادةً 
تاوفر لهاا عوامال  ف التايهاداها الفرصة في تحقيق الكثير مان الوعلى مختلف الصعدة . مما يتيح ل

ولقد باتت التكتلات الاقتصادية سمة مميزة للحياة الاقتصاادية المعاصارة , ولهاذا لايس ,  النمو والتقدم
بماا و نعكاسااتها , ه الوضاع الاقتصادية الدولية وإن تواجة دولة منفردة مهما كانت قدرتها أبمقدور أي

 .  يتناسب مع مصالحها ورغباتها في التطور المستقل
الاذي تشاكل فاي بدايتاه مان  ورباي ,قتصادية الاقليمياة , الاتحااد ال ومن الصيغ الناجحة للتجمعات الا

ن اتفاقية الجماعاة يطاليا , ولكسمبورك( , ضموربية )فرنسا , ألمانيا , بلجيكا , هولندا , إست دول أ
, والتاي  (EURATOM) وربياة للطاقاة الذرياة, واتفاقية الجماعاة ال  (EEC)وربية الاقتصادية ال 

وربي مجرد فكارة غامضاة فاي حينهاا وكان الاتحاد ال .  1951آذار  25وقعت بينهما في روما بتأريخ 
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علاى الكمركياة زالاة التعريفاات إبأعين من وقعّوا على اتفاقية روما , وبدأ بمهمة بسايطة نسابياً , هاي 
ساماء متعاددة ا بحلم كاان يحمال معاه أعضاء . ومع هذا تمسكت أوربالدول ال السلع المتداولة مابين

وربا , أوربا اعمق , اتحاد اوثق , اوربا الفدرالية( , وما لبث هذا التجمع ان تطاور خالال )مزيداً من أ
, ماع  2007دولة فاي عاام  27وربي , ويضم في ثناياه د ال خمسة عقود , ليصل الى مايسمى الاتحا

 خرى تنتظر فرصة الدخول . وجود دول أ
نمارك , انكلتارا , وايرلنادا( اشاملت )الادو ,  1973عملية توسع للاتحاد الاوربي كانت في عاام  ولأإن 

مام )اسابانيا , والبرتغاال( ضاي , تلتهاا بالانثاانالتوساع ال لينجز, التحقت )اليونان(  1981, وفي عام 
لنمسااا , , وشامل )ا 1995التوسااع الراباع عااام حادث التوسااع الثالاث , فااي حاين  فاأنجز,  1986عاام 

كبار مان نوعاه مناذ , وهاو ال  2004تحااد فكاان فاي عاام أماا التوساع الخاامس للا فنلندا , والسويد( . 
لياه )بولونياا , اساتونيا , سالوفينيا , أورباا الوساطى والشارقية إضمت عشار دول مان إذ انالتأسيس , 
دول شايوعية ساابقة  ثماان, مالطا , وجمهورية الجيك(  سلوفاكيا , هنكاريا , قبرصلتونيا , لتوانيا , 

 لى جزيرة قبرص المجزأة , وجزيرة مالطا الصغيرة . من أوربا الشرقية , والبلطيك , إضافة إ
لااى حااوالي الم , بعاادد سااكان يصاال إباار سااوق موحااد فااي العااأك لااىاليااوم إوربااي لقااد تحااول الاتحاااد ال 

جااد ياه تنمياة بلداناه , وإيمماا أوجاب عل 2( ملايين كم4( مليون نسمة , وبمساحة تبلغ حوالي )450)
لم , بحصاوله علاى مرتباة فرص عمل جديدة لمواطنية , وفي الوقت نفسه قاد رفاع مان نفاوذه فاي العاا

 فضل النتائج لجميع مواطنيه في القضايا الدولية , التي يصبح رائداً فيها .عطاء أتسمح له بإ
ورباا أمان يشامل دول وقت واحد و ن ينضم مثل هذا العدد مرة واحدة , وفي أي توسع , ألم يسبق في 

ثار مماا كورباي , أن هذه الخطوة الكبيرة , قد أثارت القلق لادى المجتماع ال غير االوسطى والشرقية . 
فاي الاارأي باين المهتمااين , ي توسااع ساابق للاتحاااد مان جادل واخااتلاف أثاارت النشاوة . ولاام يحضاى أ

 لجديدة المنتيمة . ي التوسع الخامس , بسبب طبيعة وواقع البلدان امثلما حظ
ناه ييماا عادا إبحياث  ورباي,لدى دول الاتحاد ال تعدد الثقافات واللغات يمكن ملاحظتها بصورة واقعية 

لاى الاتحااد , جلبات معهاا لغاة رسامية مختلفاة , فأصابح جميع الدول الجديدة التي انضمت إ قبرص ,
 رسمية . الاتحاد الاوربي عشرين لغة  عدد اللغات التي يتكلم بها مواطنو

وبهذا تصبح الفوضى المشتركة في الاتحاد , حتمية فاي رأي الكثيارين . وهنااك صاعوبة فاي تجنبهاا , 
من اجل حقوق الانسان , المرافقة لمختلف النصوص القانونية المشتركة في لغتهاا الخاصاة الملائماة 

 .   تكاملاً  هنمع الاتحاد , أكثر م اً وفق هذه الميزات يمكن ان تسبب تصادم على لها , فهي
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 -همية البحث :أ

 ن كاانتاريخياا مناذ أ ورباي وتوساعهالاتحااد ال همياة الدراساة مان كونهاا تناولات مسايرة تشاكيل تاأتي أ
والتركياز علاى  واقاع الاتحااد الاوربايدولة وانعكاس تلك التوسعات علاى  27صبح دول حتى ان أ ست

وروباا تختلااف دولا ماان وساش وشاامال أ ذ ضاماعتباااره يختلاف عاان بلياة التوسااعات إالتوساع الخاامس ب
زمان طويال ماع نظاام التخطايش عن دول الاتحاد الغربياة وعاا   بامكاناتها وقدراتها ومستويات تطورها

وربااي مالي الموجااود فااي دول الاتحاااد ال لسياسااي المتناااق  مااع النظااام الراسااالمركاازي الاقتصااادي وا
الكبيارة والرخيصاة ولا سايما فاي  ياديذات ال ا ماثلا يقاع ضامن الادولن انضمام بولونياإ بحيثخرى ال

يدي العاملة الفعالة فيهاا , فاي حاين % من مجموع ال 19اعي الذي يشكل نسبة العاملين القطاع الزر 
تتميااز مالطااة بصااورة خاصااة بالاادول المحافظااة ) الطاالاق , والاجهااا  , وزواي المثلااي غياار شاارعي 

قال ساكانا ماا , بحياث حلات محال لكسامبرك البلاد الالف نسمة  300سكان لا يتجاوز مع عدد فيها ( 
 وروبي.بين دول الاتحاد ال 

 
 
 
 
 

 -مشكلة الدراسة :

وجااد الكثياار ماان الايجابيااات ماان المشاااكل مثلمااا أ اً التوسااع الخااامس للاتحاااد الاوروبااي أحاادث عااددن إ
 ية والاقتصااديةوربية في وقت واحد تختلف في فلسفتها السياسنتيجة لانظمام عدد كبير من الدول ال 

 وربي الغربية .عما هو عليه في دول الاتحاد ال  سابقا
 

  -هدف البحث :

هو الرغبة في التعماق بهاذا الموضاوع مان أجال الاطالاع أكثار علاى الادول التاي أنضامت الاى الاتحااد 
علاى  ساع وتاأثيرهلتغييار الاذي حصال ونتاائج هاذا التو ضمن توسعه الخامس , ومعرفة حجام اوربي ال 
للمهتماين اهر التاي ياتم تناولهاا واضاحة ظملًا في الوقت نفسه ان تكون الموربي , آة الاتحاد ال مسير 

يجاااد صاايغ جدياادة لإ و الاساالامية فااي هااذا المجااال , ويمكاان الاسااتفادة منهااا فااي سااعي الاادول العربيااة
 .ضماناً لتطور ورخاء شعوبهاللتعاون الاقتصادي والسياسي ييما بينها , 

 

  فرضية البحث :

وجد الكثير من المناافع الاقتصاادية والاجتماعياة والسياساية لادول لتوسع الخامس للاتحاد الاوربي , أن اإ
 وم توسعوجود بع  السلبيات التي ظهرت مع هذا ال من رغمعلى الالاتحاد بصورة عامة 
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 منهجية البحث :

وتوسعاته المختلفاة   تطورهقتصادي و تم اتباع منهجية الاستقراء العلمي عن طريق تتبع مراحل التكامل الا
جة التوسع الخامس للاتحاد وذلك وربي مع التركيز على استقراء التغيرات التي حصلت نتيالاتحاد ال  لدول
 ضمن فترة الدراسة .هذا التوسع وانعكاساته على مسيرة الاتحاد  وعيوب ظهار مزايابإ
 

 -هيكلية الدراسة :

 وسع عن طريق المباحث التالية:لمضامين ومسارات هذا الت ليلتحتأتي الدراسة من خلال تقديم 
 وربي النشأة و التطور . ول : الاتحاد ال المبحث ال 

 نضمام دول وسش وشرق أوربا إليه.وربي وتحديد مستقبله المباشر في االمبحث الثاني : الاتحاد ال 
 ول الاتحاد . المبحث الثالث : انعكاسات توسع الاتحاد الاوربي الخامس , على د

 

 ولالمبحث الأ

 النشأة و التطوروربي تحاد  الأالإ

لى المرحلة التاي سابقت الحارب دون النظر إ من وربي وتطورهنشأة الاتحاد ال  مضامين لايمكن معرفة
وربااا الواحاادة يصااعب فهمهااا بمعاازل عاان تطااورات القااارة , وسلساالة كااون فكاارة ألالعالميااة الثانيااة , 

جااااد صااايغ التقاااارب الاااى ظهاااور الاادعوات المطالباااة فاااي إي ي شاااهدتها , وأدتالاحااداث المتعاقباااة التااا
ساتعرا  الى قياام الاتحااد الاورباي , وييماا ياأتي إوأساليب التكامل كحليقة واقعة , أوصلت ييما بعد 

 نشاء الاتحاد وتطوره . اث التأريخية التي مرت بها فكرة إلهم الاحد
 

 (1939 – 1918)وربي فكرة التعدون الأ –أولًا 

( كاناات 1918 – 1914ولااى )ن الحاارب العالميااة ال ماان المهتمااين بالشاادون الدوليااة , أ يعتقااد الكثياار
ربي لهذه الحرب تجلت فاي و ن قدرة رد الفعل ال دركوا اوربية وآخرين أقل منهم أبداية نهاية المدنية ال 

لاى الخاراب , وولادت القاارة إالنزعاات القومياة العدوانياة التاي أوصالت وربا في التغلب علاى استطاعة أ
, دافاع رئايس وزراء فرنساا الساابق  1929ورباا موحادة ومساالمة كمشاروع مشاترك . وفاي عاام أفكرة 

(Aristide Briand) وربااي فاادرالي , يبنااى علااى التضااامن , ويبحااث عاان أ عاان فكاارة اقامااة اتحاااد
 . الولايات المتحدة الامريكياة الازدهار والرخاء الاقتصادي والتعاون السياسي والاجتماعي , على غرار

وربيااة فااي رأيااه , تتطلااب قااوة حافظااة , وفااوق كاال هااذا , منهاااي مشااروع ومثاال هااذه الشااراكة ل ماام ال 
فكاارة التضااامن  طمساات,  فااي حينهااا مااادي محاادد . ولكاان تفجاار أزمااة الركااود الاقتصااادي العااالمي

أماناة الدولاة الالمانياة فاي  (Adelfo Hitler)دلفاو هتلار أوالتعااون فاي المشاهد العاالمي . وبتسالم 
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. ونهضاات العنصاارية القوميااة الساايئة المسااالم وربااي لوفاااق ال لفكاارة ا, وضااع النهايااة  1933عااام 
  (1)في أسوء صورها . وبدأت اوربا ومعها العالم تسير في طريق الخراب الجديد . صيتال
 

 (1957 – 1945) وربيثدنيدً : مقدمة التعدون الأ
وجاادت الخااراب والاادمار ( التااي أ1945 – 1939)وعااد مااع الحاارب العالميااة الثانيااة وربااا علااى مكاناات أ

وصااال القاااارة وخااالال تقيااايم الوضاااع الماااذهل الاااذي أ كبااار منهاااا .فاااي الجااازء ال و للطبيعاااة والانساااان 
للخصااومات القوميااة , وماان جميااع جوانبهااا وصاالت القناعااة لاادى الكثياارين بانااه مااالم تحاال المشاااكل 

 خااذت اصااوات السياساايين والمثقفااين تطالاابجنااب وقااوع حاارب عالميااة ثالثااة . وأت الاوربيااة , لايمكاان
وربيااة ماان جديااد وبشااكل لااى اعااادة تنظاايم الخارطااة ال للتعاااون والتكاماال تااددي إ اً يجاااد صاايغبضاارورة إ

وربياة , ويتماشاى ماع الاذي يادثر فاي الوحادة ال  رح مشاريع للتعاون , طلباً للسلامواضح . وبدأت تط
الااى ظهااور بعاا  الحقااائق التااي دفعاات إلااى ذلااك ضااافة يين والمثقفااين وتوجهاااتهم . إلسياساارغبااات ا

 -: (2)وربي من بينها الهدي الجديد للتكامل ال 
 

وربيااين لضااعفهم , وان الحاارب العالميااة الثانيااة وضااعت نهايااة لساايطرتهم فااي العااالم , وعااي ال  -1
, والاتحااااد الساااوفيتي تمتلكاااان السااالطة , الولاياااات المتحااادة الامريكياااة  تانالجدياااد انوأصااابحت القوتااا

 متجانسة . البقدرة دولها غير  اً وربا رهينعسكرية في العالم . وبات مستقبل أالسياسية والاقتصادية وال
خاارى , وبكاال الوسااائل والاتجاهااات , العااودة إلااى حاارب أتجنااب وربيااين القاااطع بضاارورة ايمااان ال  -2

ولى . ولهاذا كانت ساحتها ووقودها بالدرجة ال  ورباأة , لكون ربيأهلية أو  اً والتي تعتبر في نظرهم حرب
ساساية فاي البحاث عان وساائل لراحتهاا , ماع النظار بصاورة سا والمانيا منذ البداية وبصورة أبدأت فرن

 مريكية كانت الطريق والضمان لاحلال السلام فيها . جدية إلى ان وحدة الولايات المتحدة ال
ر انفتاحاااً وعدالااةً , وربيااين , ماان ضاارورة ايجاااد قااارة أكثاادى غالبيااة ال الرغبااة التااي انتشاارت لاا -3

 ن ازدهار العلاقات الدولية يتم تطويرها من خلال التوافق . وقناعتهم بأ
 لام تختارفولاى , عكاس مافعلات فاي الحارب العالمياة ال وبالنسبة للولاياات المتحادة الامريكياة , وعلاى 

وربية , ال  الموضوعاتيتها كقوة عالمية وتبنت سياسة التدخل في الحياد هذه المرة , وتحمّلت مسدول
 1929ن العوائق والقيود على حركة التبادل التجاري , التي انتشارت بعاد الكسااد عاام ت متيقنة بأوكان
عان  الكبيارين المسادولينعلاى تعبيراتاه فاي الاكتفااء الاذاتي الناازي والفاشساتي إلى أالوصول تم , قد 

تبناي سياساة الانفتااح التجااري , يصابح  ي الاذي أدى إلاى الحارب العالمياة الثانياة . وأنالتوتر العالم
 دولة تحتاي الى المساعدات الامريكية. ي تلتزم به أ اً اساسي اً شرط



 2016/شهر أيلول/ سنة الخمسون العدد -السنة الرابعة عشر/ /Iraqi Journal )for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية  

 

 )60( 

مام أوفي الوقت نفسه , بدأت الحرب الباردة )التحدي العقائدي الذي تمثله الولايات المتحدة الامريكية 
ماذهب  أوبعقيادة لى تطبيق ماسامي  إذي يمثله الاتحاد السوفيتي( فسارعت امريكا التحدي العقائدي ال

المادعوم مان , الذي يهدف في النهاية الى كبح التوسع الشايوعي  (Doctrina Truman)ترومان 
وربياة . والاذي حااول ل( للمسااعدة الاقتصاادية للادول ال طلقات )مشاروع مارشااالاتحاد الساوفيتي , فأ

حلباة الثلاثاين  ون يلقبهاا الفرنسايوالتاي )ورباا المادمرة , وتشجيع التطاور الاقتصاادي ل  ودعم معالجة
ول مرة قام الامريكاان ول و منع التوسع الشيوعي , ألى عرقلة مع هدفه السياسي الداعي إ. المجيدة( 
فاتم ,  وربية مركزية , تنظم وتدير توزيع المساعدات الاقتصادية لمشروع مارشالأنشاء منظمة إبدعم 
 .  1948وربي عام نشاء منظمة التعاون الاقتصادي ال إ

ة بينهاا , وربا الغربية , ويساعد على تحرير التجار وبذلك يكون أول تنظيم يجمع جانب كبير من دول أ
 قامة اتفاقيات مالية , تطور التعاون الاقتصادي في مظاهر مادية . ويدخل الافكار باتجاه إ

هااا غالبيااة الاادول الديمقراطيااة فااي جديااد الولايااات المتحاادة الامريكيااة ومعبااادرت ماان  1949وفااي عااام 
شاامال الاطلسااي( , لمواجهااة  ى انشاااء حلااف عسااكري كبياار )حلااف, إلااوربااا الغربيااة بالاضااافة لكناادا أ

 البنلاااوكس, قاااد باادأ سااير  1948ي فااي عااام ل سااانة ماان ذلااك التاااأريخ , أالاتحاااد السااوفيتي . وقباا
(Benelux) ولكساامبورك( مااع تطبيااق تعريفااة خارجيااة  وهولناادا لكمركااي بااين )بلجيكاااوهااو الاتحاااد ا
, أي قباال نهايااة الحاارب  1944ول ماارة فااي عااام ها أان هااذه المنظمااة قااد تاام انشااا   مشااتركة علماااً 
وربي , وهي انشاء المجلس الاوربي في عاام قرت في طريق التعاون ال أخرى خطوة أالعالمية الثانية. 

لاى الياوم موجاود , ويقاوم بادعم وتشاجيع التعااون السياساي باين الادول إزال , وهذا الجهااز ماا 1949
ي ناوع مان دة الاوربية , ولم يجرب عملياً إلى حد الآن أوربية , ولكن نظامه لم يدخذ كأهداف للوحال 

   (3)التنازل عن السيادة الوطنية , بواسطة الديمقراطية , وحقوق الانسان في جميع الدول الاعضاء .
 

                        الى اتفددي  ة (schuman)" م  ا ان  جن ن  جوما  ورب  ي دً : م  د ا التكدم  ا الادت   د   الأ ث  ثدل

 ( " 1957 – 1950رومد)

                           (Robertوربياااة , قاااد بااادأها وزيااار الخارجياااة الفرنساااي ول خطاااوة فاااي تكاااوين المجموعاااة ال انااات أك
 schuman) قتاارح فيهااا خطااة , والتااي ا 1950ار عااام التاسااع ماان شااهر آيااوتااه المشااهورة فااي بدع

تاي الفحم والصلب . وهذا النوع مان التكامال جل التكامل الفرنسي ألالماني في إنللسعي المشترك من أ
 وربا. دين , بعيداً عن مظاهر الحرب في أالاقتصادي يبحث في تطوير التقارب بين البل

غيار  (CED)ماة الفرنساية انشااء الجماعاة الاوربياة للادفاع ( اقترحات الحكو 1950في العام نفسه )و 
ص , عندما رف  المجلاس التشاريعي الفرنساي الخاا 1954ان هذا المشروع فشل بصورة نهائية عام 
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وهاي المنظماة  (UEO)من قبل اتحاد اورباا الغرباي  اً نه كان مدعوم, المصادقة على اقامته , علماً أ
 . (OTAN)ال الاطلسي التي ألغيت عملياً من قبل حلف شم

وربااي , اسااتمر السااعي ماان اجاال التكاماال عثاارة الكبياارة فااي طريااق التعاااون ال هااذه ال ماان رغمعلااى الااو 
نشاااء المجموعااة , والتااي أقارت إ 1951نيسااان عاام  18س فااي الاقتصاادي , وتاام توقياع اتفاقيااة بااري

ول مارة اجتماع ول الاى حليقاة واقعاة  (schuman)وحولت خطاة  (CECA)وربية للفحم والصلب ال 
ن أقااروا أايطاليااا , هولناادا , بلجيكااا , ولكساامبورك( و وربيااة )فرنسااا , ألمانيااا ,إأسااتة دول  ومساادول
زمنياة طويلاة  مدةليها بعد التي يمكن الوصول إتجاه الوحدة مل الاقتصادي هو الطريق الواضح بإالتكا

الوحاادة السياسااية ان هاادفي لااى ياادل ع (CED)وربيااة للاادفاع الجماعااة ال , وان الفشاال فااي اسااتمرار 
 .  المرحلةا في تلك مليهيصعب الوصول إوربية ال والعسكرية 
وكثمارة  (Mession)بلجيكاا , فاي مادتمر أجتمع وزراء خارجية الدول الست برئاسة  1955وفي عام 

نشاااء المجموعااة , إ ربااافااي بناااء أو ولااى أليهااا أقااروا كخطااوة تفاقيااات السااابقة التااي تاام التوصاال إللا 
وتاام التوقياااع  (EURATOM)وربيااة للطاقااة الذرياااة والمجموعاااة ال  (CEE)وربيااة الاقتصااادية ال 

 (4).  1957اذار عام  25عليها في روما من قبل الدول الست في 
 

 .  (1986 – 1957) وربيةمد وتطور المجمونة الادت د ية الأتفددية رورابعدً : إ
الادول السات  وان وقاع عليهاا ممثلاوما العمل , بعاد أدخلت اتفاقية ر  , 1958ذار عام من آ ولفي ال 

كاادت وصااادقت عليهاا برلماناااتهم والتاي أ )فرنساا , المانياا , ايطاليااا , هولنادا , بلجيكااا , ولكسامبورك(
كثار الموقعة اتفقات )علاى الالتازام فاي إنشااء القواعاد المتيناة مان أجال اتحااد أفي ديباجتها ان الدول 
هادف السياساي كادت الادول الاعضااء علاى اللادول الوربياة( وبهاذا الشاكل أوثاقة وعدالة باين أبنااء ا
 وربية المطردة . لى انجاز الوحدة السياسية ال إول جل الوصللتكامل المتدري من أ

ساسااية بالاتحاااد الكمركااي ولهااذا الساابب أصاابح العماال بصااورة أفااي الممارسااة الحليليااة للاتفاقيااة , و 
وربياة المشاتركة( تعرف من قبل المواطنين )بالساوق ال  (CEE)ربية و كانت المجموعة الاقتصادية ال 

لغااء التاام للضارائب باين الادول الاعضااء , يجاري فيهاا الإ  اً عاما 12انتقالية لمادة وقد تم اقرار صيغة 
دل التجااري بينهاا , أدى يجابيااً علاى حرياة التبااإولكن النجاح الاقتصاادي لهاذه البلادان الاذي انعكاس 

غيات جمياع الضارائب الداخلياة , ال 1968لفترة الانتقالياة وفاي الول مان تماوز مان عاام تقليص ا لىإ
علااى الساالع المتداولااة بااين الاادول الاعضاااء . وفااي نفااس الوقاات اقاارت ضااريبة كمركيااة مشااتركة علااى 

 المنتوجات الواردة من دول ثالثة . 
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الاشااخاص نتقااال حريااة إحريااة تبااادل الساالع , فااي حااين اقاارت  (EEC)وربيااة المشااتركة والسااوق ال 
للعديااد ماان التغياارات  اً هادافأورأس الماال والخاادمات اسااتمرت تعااني ماان قيااود هامااة وبقيات فااي حينهااا 

 والااذي أوصاال إلااى 1987المشااترك لعااام صاابحت معهااا ضاارورة الانتظااار حتااى المحضاار أوالتحااديات و 
فاقياة الوحادة الاقتصاادية لاى اتعطاى الدفعاة نفساها إأنشاء السوق الحليلية الموحدة , والذي بدوره إ
خر الذي تم التوصل اليه من خلال اتفاقية روما كاأن تبناي الاتفاق الجوهري الآ.  1992وربية عام ال 

والتاي بموجبهاا تام اقارار حرياة تاداول المنتوجاات الزراعياة باين  (PAC)السياسة الزراعية المشتركة 
لماازارعين مسااتوى دخاال جيااد , متفاديااة الاادول الاوربيااة الاعضاااء واتخاااذ اجااراءات حمائيااة تضاامن ل

 سعار المنخفضة . الاعانات المالية وتحديد ال عن طريقمنافسة منتوجات البلدان الثالثة 
منظمااة الضاامان  1962أنشااأت فااي عااام  (PAC)مااع هاادف تموياال السياسااة الزراعيااة المشااتركة و 

كبر من الميزانياة المشاتركة والتي استمرت باستيعاب الجزء ال  (EACCF)وربي والارشاد الزراعي ال 
مان  وهايخيرة وربي في السنوات العليها في كنف الاتحاد ال  حد القضايا المتنازعحاتها كانت أواصلا

 كثر ضرورة للاصلاح . المظاهر ال 
جااراءات مشااتركة فااي النقاال وماانح بعاا  لااى إضااافة إلإقاارت منااع وجااود الاحتكااارات باتفاقيااة رومااا , أإ

البنيااة ولااى فااي الركياازة ال  هاايللاراضااي المسااتعمرة ماان قباال الاادول الاعضاااء و  الامتيااازات التجاريااة
يمكن تسميته )رسالة العمل( التي كان قبلهاا عادم  ني الانتصار الذي جاء به ماعوربية الحليلية وتال 
 للادفاع الجماعاة الاوربياة  مكانية التوافاق بشاكل مباشار علاى الوحادة السياساية التاي دل عليهاا فشالإ

(ECD)  .ئاً فشايئاً علااى مختلااف تبنااي اسالوب التكاماال الاذي اثاار شااي هاذه السااتراتيجية الضاامنة فااي
لاى إوربياة تقاوم بالاذعاان روياداً روياداً الادول ال  جعلاتالقطاعات الاقتصادية ووحدها بصورة متدرجاة 

ق وطنياة لى تكاوين هيئاات فاوكانت مصاحبة إ. ة يالسياس الاقتصادية والادارية وفوق كل هذاهلية ال
دسسااات التااي تحولاات فااي بنيااة المجموعااة الاقتصااادية منااذ زودة بساالطة سياسااية متناسااقة ماان المماا

وربياة( دل ال وربي, محكماة العاالمفوضية الوربية , البرلمان الوربي , المجلس ال نشأتها من بينها )
ياات وقعات بعاد واتفاقصبحت معدلة ومدعومة من خالال قارارات مختلفاة , واختصاصات هذه الهيئات أ

عان انتهااك حرماة الطرياق الماددي  سلوب التكامل المتقدم , بعياداً في النهاية أ عالجتاتفاقية روما . 
أسسات الجماعاة أماا الاتفاقياة التاي ماد . , التاي بقيات اقامتهاا هادف طويال اللى الوحادة السياساية إ
روط التطااور الصااناعي هميااة وتناااقج ايجاااد )شااأقاال أنهااا بقياات إف (EURATOM)وربيااة الذريااة ال 

وربيااة الااذري( وفااي الواقااع عناادما يااتم الحااديث عاان اتفاقيااة رومااا , يكااون متعلااق بأنشاااء السااوق ال 
 (5)هذه الصيغة غير صحيحة .ن من أرغم على ال (EEC)المشتركة 
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 ()وربية المشتركة ندم وسع السوق الأ دمسدً : ت
انكلترا على الهاامج  هوت استمرار بقاء بلد مهم كان (EEC)ة السياسية في انطلاق المشكلة الرئيس

   -: (6) تيةالآسباب لمتذرعين بان التكامل في البداية رف  البريطانيو ذإ
( قاد يادثر علاى انشاطتها التجارياة والسياساية وبضامنها علاقاتهاا EECام بريطانياا الاى )مان انظ -أ

 الموجود غالبيتها في )الكومنولث( . جاهها تإمع مستعمراتها السابقة والحالية والتي تشعر بمسدولية 
هاا التناازل يلزم (EEC)وربياة المشاتركة لاى مشاروع الساوق ال إن انظمامهاا اعتقاد بريطانيا باأ -ب 

لاااى الوحااادة إقنااااعتهم ان الوصاااول  مااان رغمعلاااى الااارادة البريطانياااة عااان السااايادة وبالتاااالي إلغااااء الإ 
 بعيد المنال . وربية بهذه الطريقة يبقى هدف السياسية ال 

ة تجاارة قامة منطقامن رغبتها في إ اً لى الاتحاد الكمركي كان نابعإمام ضموقفها المعار  من الان -ي
لكاال دولااة حريااة وضااع  يبقااى ى فيهااا الحقااوق الكمركيااة الداخليااة ولكاان فااي الوقاات نفسااهحاارة , تلغاا

علاقاتهااا ريطانيااا مراعاااة ضااريبتها الخاصااة بهااا , بالنساابة للاادول الثالثااة . وبهااذه الحالااة تسااتطيع ب
 (EEC)وربياة المشاتركة وكارد علاى الساوق ال التجارية المتميزة مع مساتعمراتها الحالياة والساابقة . 

والتاي وافقات عليهاا )السااويد ,  (EFTA)وربياة للتجاارة الحارة إقاماة الجماعاة ال لاى ساعت بريطانياا إ
 وخصوصااااً بمثاباااة منطقاااة تجاااارة حااارة  سويسااارا , النااارويج , النمساااا , الااادنمارك , والبرتغاااال( وهاااي

ي ناوع أللمنتوجات الصناعية , ولم تقر أي نوع من التعريفات المشتركة وفي الوقت نفسه بعيادة عان 
هم فاي عادم لخطائ هاوقت في ون رغم ذلك فقد تنبه البريطانيعلى المن المشاريع التكاملية السياسية . و 

وربية المشتركة قد رعت التطاور اتفاقية السوق ال ن ندما لاحظوا أع وخصوصاً  (CEE)الانظمام الى 
ات يفااوق ماااهو عليااه فااي الولايااات يعااوام السااتينعضاااء مااع مسااتوى نمااو فااي ألاادولها الالاقتصااادي 

من أجل الانضامام إلاى الساوق  التفاو طلبت بريطانيا  1961المتحدة الامريكية . وفي آب من عام 
 charles De) ن اعترضاات فرنسااا برئاسااة ديكااولخلااف محاااولات المفاوضاايو وربيااة المشااتركة ال 

Gaulle) ورباااا لمواطنيهااا وخااااري )ديكااول( فاااي بناااء أنظااارة ام بريطانيااا منطلقاااة ماان م, علااى انضااا
نهااا مرتابااة ماان وثاقااة ارتباااط بريطانيااا مااع , وإ اساتغلال القااوى العظمااى المتجابهااة فااي الحاارب الباااردة

خارى أر  مارة ام ولكان الجنارال )ديكاول( عاامضلانعادت بريطانيا بطلب ا 1967وفي عام واشنطن . 
ة والاتحااد الساوفيتي ولام ورباا قوياة اماام الولاياات المتحادة الامريكيامامها . واستمر بالدفاع عن أانض

جاال الاسااتقلال الااوطني الفرنسااي , البلاد الااذي حاااول بصااورة فعليااة وربااا موحاادة سياسااياً مان أيعتقاد بأ
 ظمى , والتي كانت بالنسبة له قضية غير قابلة للتساوم. بموقعه امام القوى الع الاحتفاظ



 2016/شهر أيلول/ سنة الخمسون العدد -السنة الرابعة عشر/ /Iraqi Journal )for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية  

 

 )64( 

بقااي  إذزماة الكراساي الخالياة( , ماااطلق عليهاا )أ 1966عاام , وجادت وموقفاه وثمارة لوطنياة ديكاول 
ى نتهااى الماار إلاابريطانيااا . وأ مامضاالعاادة اشااهر ولاام يحاارز أي تطااور فااي موضااوع ان اً السااوق متوقفاا

الانتظااار حتااى اسااتقالة الجناارال ديكااول وخروجااه ماان الساااحة مايساامى )التاازام لوكساامبورك( ووجااب 
فتحاات فرنسااا الباااب أمااام دخااول  1970 , بعاادها بساانة أي فااي آذار عااام  1969السياسااية فااي عااام 

 .  1972وربية واستمرت المباحثات حتى تكللت بالنجاح في عام لى السوق ال بريطانيا إ
بياة المشاتركة )بريطانياا , الادنمارك , وايرلنادا( ور مت ثالاث دول إلاى الساوق ال أنضا 1973وفي عاام 
 (7)ول توسع وبذلك ولدت اوربا التسعة . أوهو 

 

 ( .1986 – 1973)  ولة 12ذات  وربدإلى أوربي والتوسع سد سدً : التقدم في التكدما الأ
مااان نماااو اقتصاااادي  (EEC)نهاياااة لماااا شاااهدته دول  توضاااع 1973أزماااة البتااارول العالمياااة عاااام 

زمااة فااي القطاااع ويلااة واصاابحت البطالااة والتضااخم وال ساانين ط ثناااءأوالااذي اسااتمتعت بااه  متصاااعد ,
وربياة المشاتركة فاي النصاف الثااني مان الاقتصاادي لادول الساوق ال الصناعي التقليدي هاي المشاهد 

ورباا وقاات نهاياة أعا  الكتااب فاي بعا  ال ات , ورجح بنيات واستمر حتى عقد الثمانييعقد السبعين
 خصوصااً تلك السنوات , و  ثناءأكان هناك تطور مهم العملي نحو التكامل . ولكن في الواقع  المتدرجة
وعاة عضاء جدد وساعد فاي نجاحهاا , العمال المشاترك للمجمرجة التكامل وفي توسع السوق على أبد

 (8) ي :أتمن خلال ما يالذي يمكن ملاحظته 
برئاساة مسادولي الادول والحكوماات دوريااً  وربي يجتمعأستمر المجلس ال  1975اءً من عام ابتد -1

 وحيثما يتطلب اتخاذ قرارات استراتيجية للمجموعة . 
وربااي الموحااد ام التااداول ال نشاااء نظااإمااع  اً ولااد النظااام النقاادي الاروبااي مترافقاا 1979فااي عااام  -2

(ECU)  بقيات  عضااءوعمالات البلادان ال ,وربياة الموحادة )الياورو(السابق ظهوره مباشرة للعملة ال
ن الحكوماات إلى أضافة % من قيمتها إ2.5لى ر الصرف يصل إسعامرتبطة بنطاق ضيق من تذبذب أ
 تجاه الوحدة النقدية . أول خطوة ذات معنى بإتعني  كانتتعهدت بتنسيق سياستها النقدية , 

فرانكاو( , وموت الارئيس الاساباني ) 1974سقوط الدكتاتورية العسكرية في اليونان والبرتغال عام  -3
( وهاو التوساع الثااني للساوق 1981, قد سهل التحاق هذه الدول ييما بعد )اليونان عاام  1975عام 

وربياة المشاتركة , ( وبهما يكون التوساع الثالاث للساوق ال 1986, وكلًا من )اسبانيا , والبرتغال عام 
 دولة .  ةي عشر تثنل أوربا ذات اصبحت وربا المتوسطية . وهكذا أأكانا باتجاه  انالتوسع انوهذ
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 (Altiero Spinelli)يطااالي وربيااين برئاسااة الإ, مجموعااة ماان البرلمااانيين ال  1984فااي عااام  -4
ر  وربيااة , تبقااي علااى بنااود اتفاقيااة رومااا , وتفاامشااروع معاهاادة جدياادة للوحاادة ال قاادموا للبرلمااان 

يها من قبل حكومات الادول الموافقة عل من عدمرغم على الوربي , و خطوات تطور مهم في التكامل ال 
خاارى فااي مناقشااة مسااتقبل المجموعااة إلا أنهااا لاقاات استحسااان أعادتهااا ماارة أالاعضاااء فااي السااوق 

 ات . يوربية وتقدمها في عقد التسعينال 
, بلجيكاا , ولكسامبورك( وهم )هولنادا  (Benelux), وقعت ثلاثة دول للبنولكس  1985في عام  -5

والتحقاات اليهااا ييمااا بعااد  (sehengen)كن نعلااى ماسااميت باتفاقيااة شاا لااى فرنسااا والمانيااابالاضااافة إ
غالبيااة دول المجموعااة الاعضاااء . وهكااذا باادأ المشااروع فااي ضاامان حريااة حركااة الاشااخاص وجدولااة 

 عضاء . الغاء الحدود بين الدول ال
عااات لم دفتتساا توربااي باادأات طريقااة التكاماال الاقتصااادي ال يااوفااي النصااف الثاااني ماان عقااد الثمانين

أحاد الاشاتراكيين الفرنسايين  (Jacques Delors)من قبل  آفي بدايتها كانت مقترح, سياسية مهمة 
وربياة ولاى الاى قباول الوثيقاة ال ودعاى كخطاوة أ 1985الاوربياة( عاام  لمفوضايةل) اً الذي اختير رئيسا
 الموحدة . 

 
                        وربي  ةو   دة الألى اتفددي  ة الوربي  ة المو   دة كخط  وة في الطري    إ س  دبعدً : الوثيق  ة الأ

ول مان كاانون , وبادأ العمال بهاا فاي ال  1986عاام وربياة الموحادة فاي تم المصادقة علاى الوثيقاة ال 
 EURATOMوربية ية للجماعة ال ول تعديل للاتفاقيات التأسيسأ, وقد وضعت  1987الثاني عام 

, EEC) , (CECA  (9)مات الرئيسة التي ادخلتها الوثيقة المستلز  يأتيوييما :-   
وربااي عاان طريااق تحديااد الاجتماعااات الدوريااة فااي المياادان التأسيسااي كاارس وجااود المجلااس ال  -1

الحكومااات  جااراء المفاوضااات السياسااية بااينإمثاال منظمااة لااديها وظيفااة كلر ساااء الاادول والحكومااات 
 وربايالبرلماان ال  الوقت نفسه زادت صلاحياتفي و جل اتخاذ قرارات استراتيجية كبيرة , أعضاء من ال
 . 
المجموعااة تتخااذ للاتفاقيااة والتااي تاانص ) (282)داخلااة ضاامن البنااد ساسااية بقياات الاجااراءات ال -2

مان كاانون الثااني عاام  31تنجاز فاي  ثنااء مادةأالتدابير على طريق ازدهار واستقرار الساوق الموحاد 
وحركة حارة للسالع والخادمات والاشاخاص ورأس الماال , والتي تعني منطقة واحدة بدون حدود  1992

 .  (وهي مدكدة "
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عضااء لاجال تهيئاة الطرياق باتجااه تنسيق السياسة النقدية للدول ال تخاذ الاجراءات اللازمة فيإ -3
 هدف الوحدة الاقتصادية والنقدية . 

كامال فاي ميادان حقاوق جل دعم التأوربية الموحدة على مختلف الاقتراحات من الوثيقة ال  موافقة -4
 المجتمع )الصحة , ضمان العمل , البحث والتكنولوجيا , البيئة , والتحسس النائي( . 

وربيااة , تماااعي بااين مختلااف دول المجموعااة ال ف التماسااك الاقتصااادي والاجدهاا تعزياازجاال أماان  -5
الااذي  ى بالمضاامون النتظيماايساامّ مااا علااى الاصاالاحات والمساااعدات الماليااة ضاامن  الاعضاااء تفااقأ

وربااي للتطااور , والمضاامون ال  (FEOGA)وربااي للارشاااد والضاامان الزراعااي يشاامل " المضاامون ال 
 صلًا في اتفاقية روما . " وهذه المضامين موجودة أ (FEDER)الاقليمي 
ت المهمة التي وضعتها الوثيقاة الوربياة الموحادة , يعاود الفضال بهاا إلاى رئايس المجلاس هذه القرارا

ورباي . الاقتصادي والنقادي وفاتح الطرياق أماام التكامال ال  الاتحادالذي دعم بها  (Delors)وربي ال 
 وربيين بفوائد كبيارة ومباشارة .تت على المستثمرين ال وحدة التي أواوجد التوازن في تطور التجارة الم

لين ى اجتمااعي جياد لجمياع العااملاى ضامان مساتو إكما لاقت الوثيقة الاجتماعية الموحدة التي تدعو 
 عضاء . الوربيين رضى وموافقة الدول ال

بعا  المشااكل التاي حاولات اعاقاة  المادة تلاك  نااءأثوربياة هذا فقد تخللت مسيرة المجموعاة ال ومع 
 Margaret)الااوزراء المحافظااة تاتشاار  تقاادمها , ماان بينهااا الموقااف البريطاااني فااي عهااد رئيسااة

thatchar)  اعي الااى خفاا  مساااهمة بريطانيااا فااي الميزانيااة وربااي والاادالمعاااكس لتقاادم التكاماال ال
لااى فااي دعوتااه إ (Ronald Reagan)ريكااي ريكاان , متضااامنة فااي ذلااك مااع الاارئيس الم المشااتركة

لااى خفاا  تاادخل الحكومااة فااي الاقتصاااد والحمايااة إمايساامى )ثااورة الليبااراليين الجاادد( التااي تهاادف 
 الاجتماعية والتقليل من سلطة النقابات . 

 فااايثااار وانخفااا  حجااام التاااداولات , مماااا أ 1987ماااة البورصاااات العالمياااة فاااي عاااام ز كماااا تفجااارت أ
,  1992مار فاي خالاف عاام ورباي , لينتهاي النسحب على النظاام النقادي ال البورصات الوربية , وأ

 (Delors)كاال هااذا لاام يااثن ماان عزيمااة  (10).  (SME)خااروي بريطانيااا ييمااا بعااد ماان هااذا النظااام و 
لمناقشااة التبنااي النهااائي لمشااروع الوحاادة  1989ن الحكومااات الاوربيااة عااام لااى ماادتمر مااابيإ فاادعى

خاار للحكومااات ماان اجاال تشااكيل الوحاادة دعااى الااى ماادتمر آ 1990ة , وفااي عااام النقديااة والاقتصااادي
ياان كانات تقتصار علاى حمان المناقشاات التاي فاي كثيار مان الالاقتصادية وبعد حاوالي ثالاث سانوات 

وربي فاي العاشار مان كاانون الاعضاء تم الموافقة على اتفاقية الاتحاد ال  على المسدولين في الدولأ
لااى المديناة الهولنديااة التااي نسابة إ (Mastrich)تفاقيااة ماسااتري , والتااي تعارف بإ 1991الول عاام 
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ن صاادقت عليهاا أ دخلات حياز التطبياق بعاد 1992وفي السابع من شباط عاام انعقد الاجتماع فيها . 
 عضاء.الدول ال

 
 
 
 
 
 

 .  1992 (Maastrich)وربية تفددية الو دة الأثدمندً : إ

ورباي , وهاي بمثاباة هذه الاتفاقية حجار الزاوياة للبنياان الاذي تام تشاييده فاي موضاوع التكامال ال  دتع
, التاي  1951اتفاقياة بااريس عاام ) ة التي تمت الموافقة والعمال بهاا تعديل وأكمال للاتفاقيات السابق

وجادت اتفاقياة الساوق التاي أ 1957, اتفااقيتي روماا عاام  (CECA)الفحم والصالب  وجدت اتفاقيةأ
وربياااة الموحااادة والوثيقاااة ال  (EurAtom), واتفاقياااة الطاقاااة الذرياااة  (EEC)وربياااة المشاااتركة ال 

(AUE)  وربياة ول مارة تام تجااوز الهادف الاقتصاادي الاذي بادأت باه المجموعاة ال . ول  (1986لعام
ماان الاتفاقيااة علااى مااايلي :  A2eمااام الوحاادة السياسااية حيااث اكاادت فااي الفصاال وفتحاات الابااواب أ

كثار وثاقاة وعدالاة باين الشاعوب ة في طرياق انشااء اتحااد , كال مارة أ)حاضر الاتفاقية هو بناء مرحل
 وربية( . ال 

النسايج القاانوني  حساببوربية , لاديها ييكال تنظيماي متكاون مان ثالاث دعاماات , اتفاقية الوحدة ال 
ل والاستعارة التاي اساتخدمت فاي انشااء ييكال الاتفاقياة , هاي شاكعدوا ذلك البناء . للذين تصوروا وأ

  -: (11)لى ثلاث دعامات وهي )المعبد الاغريقي( الذي استند إ
يااات منزويااة فااي الاتفاقالالمشااتركة  ضااوعاتالدعامااة الوسااطى , وهااي التااي تساايطر علااى المو  -1

وطنيااة . وفااي هااذه الدعامااة تاام وضااع الهليااة فااوق وهيئاتهااا مااع ال الجماعيااة , ومختلااف اصاالاحاتها
 السوق  والاتحاد الاقتصادي والنقدي ومضامين البناء والتماسك . 

ماا مان خالال التعااون باين يس من سلطة واحدة فوق وطنية , وإنالجانبية , وتتأسس ل الدعامات -2
  -الحكومات , وهما :
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 .  (PESC)مشترك من الالسياسة الخارجية وال -أ
 .  (JAI)الداخلية  ضوعاتالعدالة والمو  -ب

التفوي  فاي البرلماان الاورباي وتتخذ القرارات في دعامة التعاون بين الحكومات بالرضا وكفاءة لجان 
غلبياة ة بواساطة المحكمة العدالاة , التاي هاي ناادرة , ييماا تتخاذ القارارات فاي الدعاماة المشاترك , أو

 لمشتركة ضرورية . وورقة المدسسات ا
 جديدة من بينها :  اً مور خلت أدأ وربيةوفي حالة الدعامة الولى , فإن اتفاقية الوحدة ال 

 وربيين . عتراف التام بوحدة المواطنين ال الا -1
العمال بهاا فاي الول مان بادأ  (EURO)يجااد عملاة موحادة , تسامى الياورو تبني قرارات مان أجال إ -2

 وبهذا الخصوص تم الاتفاق على خطة ييكلية تتكون من ثلاث مراحل :  1999عام  ولكانون ال 
, وهادفها تسااهيل  1993مان كااانون الثااني عاام  31وتنتهاي فاي  1990المرحلاة الاولاى تبادأ فااي  -أ
 عضاء . ير تداول رأس المال بين الدول التحر 
ماان كااانون الثاااني عااام  ول, وتنتهااي فااي ال  1994المرحلااة الثانيااة تباادأ ماان كااانون الثاااني عااام  -ب

ن الادول الاعضااء مان اجال الوصاول إلاى لى وجوب تنسيق السياسات الاقتصاادية بايوتهدف إ 1999
)معيار التقارب( ويشمل خف  تضاخم أناواع مان الفائادة هداف المحددة بصورة كمية ويعرف بع  ال
ين العاام , والادول التاي والادوربية , والسيطرة على العجز سعار الصرف لبع  العملات ال , وتذبذب أ

 ستطاعتها المضي الى المرحلة الثالثة . هداف بإتصل إلى هذه ال
لتااأريخ الااذي اوجاادت ييااه العملااة , ا 1999المرحلااة الثالثااة وتباادأ ماان شااهر كااانون الثاااني عااام  -ي
ربيااة أتثبياات معادلاة عماالات البلاادان الاييااه تاام والاذي  (EURO)وربياة الموحاادة وسااميت باااليورو ال 

عرفااات البلااادان المسااااهمة بالعملاااة , و  (BCE)ورباااي , وتقااارر انشااااء البناااك المركااازي ال  المشاااتركة
دولاة وهاي )المانياا , فرنساا  ةحدى عشر ليورو( وكانت بدايتها متكونة من إوربية الموحدة )منطقة اال 

نضامت ثام أوفنلنادا(  , ايطاليا , اسبانيا , البرتغال , هولندا , بلجيكا , لكسمبورك , النمسا , ايرلندا ,
 )اليونان , انكلترا , الدنمارك , السويد( . اليها اربع دول

جاال أوربيااة , البحااث فااي التماسااك الاقتصااادي الاجتماااعي كهاادف ماان كرساات اتفاقيااة الوحاادة ال  -3
تنظيم مضامين التماسك التي تمول بالساعدات المالية للبلدان التي يقل فيها معدل الناتج الفردي عان 

لاى تمويال قطاعاات موال تاذهب إتقارب , وعادة هذه الوربي واخذت بسياسة ال, عن المعدل ال % 90
)البيئة والطرق والمواصلات( بمواد اساسية والبلدان التي استفادت من هذه المساعدة بالدرجة الاولاى 
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رتفاااع الناااتج اساابانيا كاارقم مطلااق واليونااان والبرتغااال وايرلناادا التااي توقفاات المساااعدات اليهااا نتيجااة لا 
 المحلي الشخصي فيها . 

مشااتركة فااي مجااال "  ضااوعاتوربيااة , بمساادولية متقدمااة اتجاااه مو اتفاقيااة الوحاادة ال تصاارفت  -4
السياسة الاقتصادية والنقدية , السياسة الصناعية , طرق النقل والمواصلات , والسياسة التثليفياة , 

تطااور التكنولااوجي , التعاااون فااي مجااال التحسااس حمايااة المسااتهلكين , البحااث والتطااوير العلمااي , ال
حااد المواضاايع الكبياارة التااي تنتظاار " , وهااي أ (PAC)النااائي والبيئااة , والسياسااة الزراعيااة المشااتركة 

 الاصلاح وبقيت تمتص غالبية الميزانية المشتركة . 
ن أية , وأقارت باحاوال الشخصااوربياة لمواضايع التربياة والتعلايم العاام والأتصدت اتفاقية الوحادة ا -5

الاادول الاعضاااء هااي المساادولة عاان الانفااراد فااي خطااش النظااام الدراسااي فيهااا . ومهمااة المجموعااة 
المشتركة تكون في حدود دعم وتشجيع التعاون بين الدول الاعضاء من اجال الاتلاحم والمسااعدة فاي 

جل تشجيع التعااون أن مختلفة م برنامجاً وربي كما وضعت قاييس المثبتة من قبل الاتحاد ال اكمال الم
 وربيين . تصال والعمل الجماعي بين الطلبة والاساتذة ال والإ 

وربيااة العديااد ماان الاادعم لساالطة كة , فقااد قاادمت اتفاقيااة الوحاادة ال ييمااا يخااص الهيئااات المشااتر  -6
وربااي , واللجنااة المشااتركة باادأت ى مجلااس الاتحاااد ال خااذ يساايطر علااأالبرلمااان , والمجلااس الااوزاري 

للجناة وربي المشترك , ومحكمة العدالة , ومحكمة الحسابات , واالشهرة الخاصة بالمجلس ال  تستقبل
ري . وتاام هليتهااا , كمااا انشااأت لجنااة للاقاااليم وبشااكل استشاااالاقتصااادية والاجتماعيااة , أخااذت تعاازز أ

مااا أة . وربااي ماان اجاال الباادء بالمرحلااة الثالثااة للوحاادة الاقتصااادية والنقديااتهيئااة البنااك المركاازي ال 
مان وأقارت سياساة خارجياة موحادة إنهاا أالدعامة الثانية التي تمر من خلال التعاون باين الحكوماات ف

ياسة الخارجية , ويقاوم المجلاس يبيح التصدي لقضايا ذات اهتمام مشترك في الس (PESC)جماعي 
مان الخارجياة والوربي في اتخاذ قراراته بالاجماع فاي الادفاع عان مباادر وارشاادات لجناة السياساة ال 

 .  (PESC)المشترك 
, وقاعااادتها الاتحااااد حكوماااات  باااينالتعااااون باااين نهاااا أنشاااأت مااان إوييماااا يخاااص الدعاماااة الثالثاااة ف

العدالاة , والقضاايا الداخلياة المشاتركة ( فاي مجاال AUEوربياة المشاتركة )ال المصادقة على الوثيقة 
(JAI) شااارعية , وسياساااة اللاجئاااين ومكافحاااة لاعضااااء , مثااال الارهااااب , والهجااارة غيااار للااادول ال

وربياة , أشارطة  ءنشااارك , والتعاون القضائي , كما تم إالمخدرات والجريمة العالمية المنظمة , والكم
 في هذا المضمار .  اً كثر بروز مور الجديدة ال أحد الوهي 
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وربياة ساهلة , من قبال البرلماناات ال  (Maastrich)ولم تكن عملية المصادقة على اتفاقية ماستري 
زمااات أوقفاات اناادفاع ث أ, التااي تخللتهااا ثاالا 1992فااي عااام  خصوصاااً نمااا لاقاات بعاا  المشاااكل و وإ
  -: (12)وربيين عن تأييد هذه الاتفاقية , وهي ال 
لركاااود ل نتيجاااه ات ,يزماااات الاقتصاااادية فاااي بداياااة التساااعينأحاااد أعماااق وأخطااار ال ورباااا عانااات أ -1

والمانياا وفرنساا  اولًا فاي امريكاا الشامالية واساتراليا , ثام تبعتهاا انكلتاراالاقتصادي العالمي , الذي بادأ 
لى انخفا  معدل نمو الناتج المحلاي الاجماالي لهاذه البلادان , إدى أخرى , و ربية الوبلية الدول الو 

ا وربام فاي هاذه القضاايا , تااركين بنااء أتركياز اهتماامه الىاماإورفع البطالة فيها , مما دفاع الارأي الع
 جانباً . 

ديااة ثاارت علااى البلاادان الاوربيااة فقااد حاادثت مشااكلة نقنتيجااة ل زمااة الاقتصااادية العالميااة , التااي أ -2
وربيااة سياسااة نقديااة صااارمة للااتحكم فااي خطياارة فااي هااذه البلاادان , كااان أحااد أساابابها اتباااع الاادول ال 

فاي لاى خفا  الثقاة أدى إ التضخم والسيطرة على العجز المالي , خوفاً مان الركاود الاقتصاادي , مماا
 .  (EMU)وربي , وفي هدف الوحدة الاقتصادية والنقدية الاوربية هلية النظام النقدي ال أ

زمااة وربااي عاادم قدرتااه فااي إيجاااد سياسااة خارجيااة واحاادة , وأماان مشااترك فااي أالاتحاااد ال ظهاار أ -3
 يلة من السلام . يوغسلاييا , التي جلبت من جديد الحرب على القارة الاوربية بعد سنوات طو 

ول عملياة اساتفتاء للتصاديق علاى اتفاقياة ماساتري فاي الادنمارك , وكانات حصالت أثناء وفي هذه ال 
رت فيهاا ماثخارى , والبلادان التاي أإلى دول أوربية أنماركيين . وقد امتدت االنتيجة الرف  من قبل الد

وع السكان , مثال فرنساا مماا م% من مج51.4عملية التصويت بنعم , كانت نسبة المديدين لاتتجاوز 
مااور المتعلقااة باصاالاح المدسسااات وفااي ال خصوصاااً ادة النظاار فااي اتفاقيااة ماسااتري , و دعااى إلااى إعاا

 جميع الشروط الخاصة بالتوسعات المستقبلية للاتحاد . 
وتم المباشرة بمفاوضات مع الدنمارك ومنحت برتكول خاص بها , سمي فاي النسايج المشاترك شاروط 

نماركي علاى الاتفاقياة ا, وافق الشعب الاد 1993من شهر ايار  20, وفي  (opting out)ستثناء الإ
 (13).  1993من تشرين الثاني عام  2من خلال استفتاء جديد , ودخلت العمل في 

 

 

 ( . 1995وربد الخمسة نشر )( وديدم أ1996 – 1993وربي )تدسعدً : تطور الاتحاد  الأ

عاوام , رات التاي حصالت بالعاالم فاي تلاك التحاد الاوربي , نتيجة التغيرغم الصعوبات التي مر بها الا 
لاى الاتحااد . حياث تقادمت النمساا فاي عاام إنه استمرت طلبات المرشحين في بروكسل للانضمام إلا أ

, ولاو  1992النرويج والسويد عام تلتها  1991, في حين مالطا وقبرص طلبت الالتحاق عام  1989
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 كاناات نتيجتااهو فااي بلاادها حااول الانضاامام ن اجاارت اسااتفتاء أشااهر , بعااد أطلبهااا خياارة تااأخرت بن الأ
 يجابية  . إ
كانات سااهلة بساابب ف,  1993بتادأت فااي عااام وفنلنادا والناارويج أوالسااويد المفاوضااات ماع النمسااا ماا أ

ن جااارى بعاااد أ اً مساااتوى التطاااور الاقتصاااادي المرتفاااع لاااديها , ولهاااذا كاااان تصاااديق انضااامامهم محققااا
ء في كل دولاة وكانات النتيجاة بانعم علاى الانضامام ماعادا النارويج التاي صاوت شاعبها بالا , الاستفتا

 وفي المحاولة الثانية كانت النتيجة نعم للانضمام . 
ت النمساا وفنلنادا ن دخلنتج التوسع الرابع للمجموعة بعد أ,  1995ول من كانون الثاني عام وفي ال 

 (14)دولة .  ةوربا ذات الخمس عشر والسويد ونشأت أ
 

 المبحث الثدني

 ليه إوربد المبدنر في انضمدم  ول وسط ونرق أوربي وتحاديد مستقبله الاتحاد  الأ

كثر من أ ناءأث, كانت قد تلائمت  (EU)ربي أورثته , الاتحاد الو وما  (EEC)وربية الجماعة ال 
نجاح  صبحوأعضاء . الر الاقتصادي والاجتماعي للدول طار السلام والاستقراخمسين عاماً , في إ
لتكامل الاقتصادي الاكثر ازدهاراً في العالم , المبني على قيم ا اً نموذجأوربي , موديل الاتحاد ال 

ومن وجهة النظر لاقلية .الديمقراطية ودولة القانون والدفاع عن حقوق الانسان , وضمان حقوق ا
ي جاء بها ذات مكانة ضمان العدالة التالاقتصادية , مشروع التكامل الاقتصادي , ونتائج السلام و 

 رية من جانب شركات القطاع الخاص.يجابية في تطور العلاقات التجارية , والاستثماتدثر بصورة إ
نهاااا , عملياااة توساااع الاتحااااد الورباااي الوساااطى والشااارقية م خصوصااااً وربياااة , و وبالنسااابة للااادول ال 

زدهار الاقتصادي لامن والاستقرار السياسي , وال واليه تمثل ضمانة لشكل السلام والحرية والإنضمام إ
. ويمكان ملاحظاة تطاور جل تحليقه وهاو هادف ساتراتيجي كبيار للاتحااد من أ هذه الدول الذي تسعى
   -: ذلك ييما يأتي

 

 وربي .لتمهيد لضم  ول وسط ونرق أوربد إلى الاتحاد  الأ، وا 1997تفددية امستر ام ندم إولًا : أ

سااباني ابااع , كلفاات لجنااة خبااراء برئاسااة الإوربااي الر علااى توسااع الاتحاااد ال ضااي سااتة اشااهر بعااد م
(Carlos Westenderp)  فااي مجلااس(Turin)  , فااي فرنسااا , للعماال بدراسااة اتفاقيااة ماسااتري

وربياة التي حصلت في العاالم والقاارة ال  جديدة لتطويرها , بما يتماشى والتغيرات الجديدة اً ووضع صيغ
 ى الاتحاد . سهيل انضمام دول أخرى إلة خاصة , بهدف تبصور 
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بين حكومات الدول الاعضاء كانت نتائجه وضع  اً , تم عقد مدتمر  1996وفي النصف الثاني من عام 
أورباا هادافها تتركاز فاي تطاوير ري , وأصالاحات جذرياة لاتفاقياة ماساتجديدة تتضامن إ لاتفاقيةصيغة 
صالاح مدسسااتها والاقتاراب بهاا مان منظاور ة , وإم دورها في السياسة الخارجياجل مواطنيها , ودعل

 وربا الوسطى والشرقية . الجديد على البلدان المرشحة من أ التوسع
ام أمساتردام ل يانعقاد فاي ة تم التوصل في اجتماع المجلس الوربي الاذي أوبعد مباحثات شاقة وطويل

توقيع عليهاا مان قبال وزراء اتفاقية امستردام , وحصل اللى إ 1997من شهر حزيران عام  17 – 16
ول عااام فااي الثاااني ماان شااهر تشاارين ال  ,وربااي بالاتحاااد ال  ةخارجيااة الاادول الاعضاااء الخمااس عشاار 

عليها حكوماات الادول , بعد ان صادقت  1999ار عام بدأ العمل بها في الول من شهر آي, و  1997
 عضاء بحسب القاعدة الدستورية الخاصة بهم . ال

وربية , النابعاة مان تدابير ثابتة لاتفاقية الوحدة ال كوثيقة قانونية لديها هدف تعديل  اتفاقية امستردام
وربياة )اتفاقياات باااريس وروماا( ولابع  المواقاف التاي لهاا صاالة ساساية للمجموعاة ال الاتفاقياات ال

نااود معهااا . ولاام تاادعمها الاتفاقيااات السااابقة رغاام وجودهااا . ورغاام ماتضاامنته اتفاقيااة امسااتردام ماان ب
 (15) تايالآنها لاقت انتقادات كثيرة , يمكن حصرها على النحاو وربي إلا أمتطورة في مسيرة الاتحاد ال 

:-   
ي حلااول للمشاااكل الكبياارة المتعلقااة بالاتحاااد , والتااي تخااص تكييااف مدسسااات الجماعااة لاام تعااش أ -أ
ساابقين القلائال وليسات جل عدد الادول الاعضااء السعات الجديدة , لكونها مصممة من أوربية للتو ال 

مان  م دولاً ورباي الاذي ساوف يضاوربا الخمسة عشر دولة , ولم تراع مساتقبل الاتحااد ال أمع صالحة 
   أوربا الوسطى والشرقية.

جاااه الوحااادة م لاام تقاادم خطااوة شااجاعة وكاييااة بإتن اتفاقيااة امسااتردافااي رأي أكثاار الوربيااين إ -ب
ن فاي مواضايع السياساة الخارجياة والما ساات المشاتركةوربية , ولم تفر  سالطة المدسالسياسية ال 
 .  (JAI)ولا في العدالة والمواضيع الداخلية  (PESC)المشترك 

المباحثاات التاي  جلاه , والمسامى )العجاز الاديمقراطي( للاتحااد فجمياعلم تحال الاذي جااءت مان أ -ي
دون مان وماات والادول , جل التوصل لاتفاقية امستردام , كانت مبنية على صايغ باين الحكجرت من أ

خاااذ رأي الماااواطنين فيهاااا , ولا أياااة معلوماااات كايياااة لاااديهم حولهاااا , وخالياااة مااان الشااافايية . ودور أ
ن لاام تكاان ساالطاته كاييااة , وربااي المنظمااة الوحياادة المشااتركة والمختااارة ماان قباال المااواطنيالبرلمااان ال 

جزاء )ملحق واحد , وثلاثاة عشار أ ةثستمر مضمون الاتفاقية في تعقيداته الكبيرة , ويتكون من ثلا وأ



 2016/شهر أيلول/ سنة الخمسون العدد -السنة الرابعة عشر/ /Iraqi Journal )for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية  

 

 )73( 

بروتوكاول( يصاعب فهمهااا مان قبال المااواطنين , ولاحتاى مان رجااال القاانون والاقتصااد ولا السياساايين 
 باستمرار .  مالذين يجب مراجعة قواعده

أهام التطاورات باتجااه الاتحااد  ىحدحول اتفاقية أمستردام , تبقى مفاييمها تشكل إرغم ماقيل على الو 
ن يمااار مااان خااالال عقيااادة الحرياااة , أ ورباااي يجاااب ن الاتحااااد ال ن حياااث تأكيااادها علاااى أي مااارباااالو 

ولويااات مشااتركة لجميااع الاادول أنسااان , ودولااة القااانون وهااي والديمقراطيااة والتضااامن مااع حقااوق الإ 
فااااي مدينااااة كولونيااااا   1998المجلااااس الاوربااااي عااااام جتمااااع أالاعضاااااء , وفااااي هااااذا المضاااامون , 

(Colonia)  قاار تحرياار احااد الوثااائق الجوهريااة فااي حقااوق الانسااان , وتتضاامن المبااادر أالفرنسااية و
,  1950المصاادق عليهاا عاام  (CEDH)وربية لحقوق الانسان امة المعبر عنها في الاتفاقية ال الع
 (16)وربي . إطار المجلس ال في 

الحقاااوق عضااااء , احتااارام الااازام اتفاقياااة امساااتردام الااادول الوييماااا يخاااص حقاااوق المجتماااع نلاحااا  
,  1989الموجاااودة فاااي الوثيقاااة المشاااتركة لحقاااوق المجتماااع , المصاااادق عليهاااا عاااام  جتماعياااةالا

فااي حينهااا الااى هااذه الوثيقااة بعااد وصااول حاازب انكلتاارا ذعناات " وقااد أوالمعروفااة بالوثيقااة الاجتماعيااة 
ورباي ال تحااد الإ ت علاى وجاوب قياام كادوألى السلطة " إ,  (Tony Blair)العمال برئاسة توني بلير 

بدوره في مجاال الصاحة وضامان حقاوق العماال , وشاروط العمال , والتحااق الاشاخاص في المستقبل 
مساتردام الادول كماا أوصات اتفاقياة أالمبعدين الى سوق العمل , وفي المساواة بين النساء والرجال . 

مواقاف  تبناىو موازينهاا و عضاء على ضرورة التشدد على هذه الحقاوق الجوهرياة وتنظايم خطواتهاا ال
الاتحاد ضد الدول التي تتعدى على هذه الحقوق , وفي الوقت نفسه التحاوط ضاد المواقاف الاجرامياة 

لفارص كادليل لسياساة في اوالمساواة ساسية ضد الجريمة , كما تم اقرار المبادر الفي هذا الاتجاه . 
لازمااة ضااد التمييااز الجنسااي , عضاااء باتخاااذ الاجااراءات الالمجلااس الاادول ال وربااي . والاازم  الاتحاااد ال 

ظاااام رعاياااة المعلوماااات الشخصاااية , وأوصاااى بإنشااااء مجاااال الحرياااة يجااااد نالعنصاااري وإو العقائااادي و 
وييما يتعلق بحرية تحرك الاشاخاص والسايطرة .من والعدالة المشتركة , وبصورة متطورة والضمان وال

صابحت في المواضيع الداخلياة فإنهاا أالقضائي  واللاجئين والمهاجرين والتعاون على الحدود الخارجية 
فاااي الدعاماااة المشاااتركة . وبقيااات جمياااع الاتفاقياااات الساااابقة , واتفاقياااة شااانكن  اً مهمااا اً تمثااال جانبااا

(Schengen)  , داخلااة فااي اتفاقيااة امسااتردام التااي صااادقت عليهااا جميااع الاادول , ييمااا عاادا انكلتاارا
ارسة السيطرة على الاشاخاص عناد حادودهم . في حق ممالذين بقوا متحفظين نمارك , اوايرلندا , والد

ا , فرنساا , ايطالياا , وربياة هاي )المانياإذ أن أرباع دول أحدث تطاور مهام أيضاً وفي هذا الاطار  (17)
علاااى الغااااء الااازام حصاااول رخاااص الاقاماااة بالنسااابة  2000مااان تماااوز عاااام  28تفقاااوا فاااي اسااابانيا( ا
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ني الاتحااد , رغام عادم وجاود معاملاة لى جميع ماواطإ جراءاتبلاغ هذه الإوربيين , وتم اللمواطنين ال 
الاجانااب ,  داةاواضاايع جنائيااة مثاال )العنصاارية , معاامااا التعاااون البوليسااي والقضااائي فااي مأبالمثاال . 

الارهاااب , تجااارة المخاادرات والاساالحة , تجااارة الرقيااق , الجريمااة المنظمااة , الجريمااة ضااد الاطفااال , 
 (JAI)مونة فااي الدعامااة الثالثااة , للعدالااة والمواضاايع الداخليااة والرشااوة والفساااد( فانهااا بقياات مضاا

هاداف أعلاى لتعااون ماابين الحكوماات وتركاز بالوقات نفساه لهاي مواضايع و الموجودة فاي الاتفاقياة , 
ماابين الحكوماات مختلفة مثال تساهيل التعااون باين المسادولين القضاائيين وتساهيل تساليم المجارمين 

لتشاجيع الانشاطة البوليساية  اً تادريبي اً نشااء برنامجاالبوليساي ولهاذا تام إشجيع التعااون عضاء . وتال
لجااأت إلااى  إذوربيااة , مسااتردام عملاات علااى تطااوير مفهااوم المواطنااة ال ربيااة . كمااا أن اتفاقيااة أو ال 
 (18) مان بينهااجعلتهاا فاي مركاز اهتماام الاتحااد , جراءات مختلفة تعالج وضع الماواطنين المشاترك و إ
:- 
ات لتسهيل العمل المشترك في التغلب علاى البطالاة ومناهضاتها والاهتماام فاي مجاال البيئاة اجراء -1

 والتحسس النائي ومواضيع الاحتباس الحراري وحماية المستهلك . 
طابقة الوثائق بهيئات الاتحااد الورباي والاتصاال العمل على ضمان حقوق جميع المواطنين في م -2

لغااة الخاصااة بالاتحاااد )الايطاليااة , الاساابانية , البرتغاليااة ,  ةر ثنتااي عشاابهاام ضاامن أي لغااة ماان ال 
الفرنساااية , الانكليزياااة , الايرلندياااة , اليونانياااة , الفلندياااة , السويسااارية , النمسااااوية , الالمانياااة , 

 الهولندية( . 
 

 وربي الخدمس . ثدنيدً :  جج وأهداف توسيع الاتحاد  الأ

باا الموحادة التاي ور تحااد الورباي يادل علاى رماز قايم أشارقية , الإ باا الوساطى والور بالنسبة لمواطني أ
قاماة جادار بارلين , والحارب العلاقات بين ارجائها ماع بداياة إ كثر من جيل وانقطعتكانت سائدة قبل أ

أمال هاذه الادول مان جاراء ييما كانت تت. كثر من رمز لهم أوربا الموحدة , كان دة إلى أوالعو  . الباردة
كثريااة . وربااي هااو مساااعدتها فااي تفعياال اختياراتهااا بواسااطة ديمقراطيااة ال الاتحاااد ال  انضاامامها إلااى

ويمهااد الطريااق للمباشاارة فااي الاصاالاح  ,واقتصاااد السااوق يصاابح السااائد لااديها ولايمكاان التراجااع عنااه 
بمزاياا الاقتصادي , والاذي يمار مان خلالاه اساتقرار القاارة , الاذي يادتي  ركشرط مسبق لاقامة الازدها

نمااا كااذلك فااي ساارعة نمااو ماان وإوربااي لاايس فقااش فااي مجااال التحاااد ال كثياارة علااى مااواطني الا  منااافعو 
للاسااتثمار والعمالاة الاذي ياانعكس إيجابيااً علاى تطااور  التجاارة , التاي وضاعت مجااالات كثيارة ومتنوعاة

بااداع وربااي , بواسااطة الإلااى الاتحاااد يقااوي الاقتصاااد ال بااا إور أانضاامام دول وسااش وشاارق ن . إ ورباااأ
ورباا مل فاي الساوق الموساعة . والوصاول إلاى أجل النمو , والمنافسة وايجاد فرص العوالإصلاحات ل
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مام في التعااون القضاائي كثر أمناً لمواطنيها الذين يستفيدون من التوسع لاجل اعطاء دفعة كبيرة ل أ
لايفااء بالهادف المنتظار ورباي تعناي فاي حليقتهاا اوعملية توسع الاتحاد ال المواضيع الداخلية . في و 

سالوب التكامال المتادري , ماع ضامان نجااح أ ثباتأن اجل تحليقه ومعه قد الذي طالما عمل الاتحاد م
وبالنساابة المباادر الاساساية فاي )الديمقراطيااة , دولاة القاانون , حقاوق الانسااان , ورعاياة الاقلياة( . 

وربياة , يمقراطياة واحادة مان عادة بلادان أة دوربيين عملية توسع الاتحاد تعني تشاكيل عائلالغالبية ال 
جل السلام والازدهار . والمنظماة تقاوم بالاشاراف علاى التعااون ماابين دولهاا الاعضااء تعمل معاً من أ

وربااي , عطاااء الصااوت ال لنقاال , والعماال وحمايااة البيئااة , وإفااي مختلااف النااواحي مثاال , التجااارة , وا
ولهاذا .ضل النتاائج لجمياع مواطنيهاا والذي يمنح أفالعالمية ستحقها في القضايا يالمكانة الكبيرة التي 

نتهااء النفاوذ الشايوعي فاي التغلاب قية والغربياة للاساتفادة مان فرصاة إالشار  الكتلتانولغيره سعت كله 
رباا ل وساش وشارق أو ورباي بسارعة للعار  علاى دوربية , وتحارك الاتحااد ال ام الو على حالة الانقس
جانبها دول التكتل الشيوعي القديم كانت على استعداد لقباول هاذا العار  ليه , من فرصة الانضمام إ

  . (19) بجدية من اجل جعل عملية الاصلاح اللازمة لبلدانهم حالة واقعية
 

  داث . بي الخدمس ضما تسلسا الأورثدلثدً : توسع الاتحاد  الأ

الشاايوعي وتفكااك الاتحاااد تساام بسااقوط النظااام وربيااة أكبياار فااي القااارة ال  حاادث تغياار 1986فااي عااام 
 وربا. ساس وسش وشرق أشكل أبالسوفيتي والحرب في يوغسلاييا وظهور دول جديدة غيرت 

ا )جمهوريااة المانياا 1990ول عااام إعااادة توحيااد المانيااا فااي تشاارين ال التغيياار ج هااذا ئوكااان ماان نتااا
وربااي الخمسااة وع الناااتج الكلااي لاادول الاتحاااد ال % ماان مجماا30مليااون نساامة و 80الاتحاديااة( مااع 

وجااد طانيااا فاي القاادرة الاقتصاادية ممااا أول قاوة تفااوق بصاورة واضااحة فرنساا , وبريأصاابحت أو  .عشار
مان احتماال عاودة المانياا  (Franko Mitran)ميتاران  ساواريباة وعادم ثقاة لادى فرنساا برئاساة فران

ن طريااق فسااح بااي وتوساايعه عااوربيااة فقاارر المساااعدة فااي دفااع عمليااة التكاماال الاور لااى الزعامااة ال إ
وربيين ومحاولة فرنستها. من جانبها سعت المانياا أخرى كوسيلة لكسب رضا ال نضمام دول المجال لإ 

في محاولة لتبديد مخاوف بااريس ولنادن تجاههاا  (Helmut Kohol)برئاسة مستشارها هلمت كول 
باااحتلال مكانااة  وربااي تاارى ييااه الطريااق الوحيااد الااذي يدهلهاااإقامااة أكباار تكاماال أفاخااذت تاادفع باتجاااه 

 وربيين . شركائها ال مع ثارة الخوف والعداوة إدون من سياسية في المشهد العالمي 
 وربااا الوسااطى والشاارقية مااع سااقوط الشاايوعية جعاال السااوق أكمااا ان فااراغ الساالطة الااذي حاادث فااي 

مسااتقرة الغياار وربااا أمااة تضاامن الاسااتقرار فااي بيئااة تنصااب نفسااها كمنظ (CEE)وربيااة المشااتركة ال 
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ورباي مناذ بداياة تحاد ال .وكانت ر ية الإ  (20)وتساعد على ظهور الديمقراطية وتبنيها في هذه البلدان 
 ئيسيتين : ر اء بقضيتين يففضل وسش للإتشكيله في ان هذه الدول الجديدة بالنسبة له تعتبر ا

 قامة النظام الديمقراطي الذي يبنى على مراعاة حقوق الانسان . إ -1
الانتقال من النظام الاشتراكي الذي يتطلب تأسايس اقتصااد الساوق وهاذا التحاول لايمكان تحليقاه  -2
 يخياً عندما توجد في الوسش ازمة اقتصادية عميقة . ار ت

مسااتقرة بعااد تفكااك الاتحاااد الماان فااي بيئتهااا غياار جهاات دول وسااش وشاارق اوربااا مشااكلة الوقااد وا
لااى الحلااف ممااا جعاال حكوماتهااا الجدياادة تنظاار إ وغساالاييا ,السااوفيتي وقطااع العلاقااات القساارية مااع ي

 علااى هااانتحاادة الامريكيااة كأفضاال ضاامان ل المقاااد ماان قباال الولايااات الم (NATO)العسااكري الغربااي 
وتقادمت هنكارياا , الاحتجاي وعدم الثقة الروساية المتوارثاة مان الاتحااد الساوفيتي القاديم . من رغم ال

مساااتخدمين جمياااع  (NATO)لاااى هاااذه المنظماااة إبطلاااب الانتمااااء وبولونياااا , وجمهورياااة الجياااك , 
ماان , والتحارر ماان جال الانضاامام بحجاة الأالضاغوط السياساية علااى الولاياات المتحاادة الامريكياة ماان 

عضااء فاي منظماة حلاف شامال كأول الادول الشايوعية أصابحوا أ,  1999النفوذ الروسي , وفي عام 
قااارة يثقاال بقاارارات سياسااية كبياارة , وباادأ موضااوع توساايع ريخ الا. وعاااد تاا (21)  (NATO)طلسااي ال

 , دعاي 1993وفي حزياران عاام الاتحاد من جديد , يسيطر على السياسة الاوربية ولسنوات طويلة . 
لى عقد مدتمر قمة لر ساء دول وحكومات الاتحاد الاوربي في كوبنهاكن ومن خلاله اقرت التعهادات إ

ضاافة عضاواً فاي الاتحااد تنفياذها , بالإ ن تصبحا الراغبة في أأوربالتي يجب على دول وسش وشرق 
  -الى الشروط الاقتصادية والسياسية المطلوبة , وعرفت هذه الاتزامات )معايير كوبنهاكن( وتشمل :

استقرار المدسسات التي تضمن "الديمقراطياة , دولاة القاانون , حقاوق الانساان , حماياة واحتارام  -1
 " .  (السياسييار المع)قلية, حقوق ال

"القاادرة فااي مجابهااة ضااغوط  :وجااود اقتصاااد السااوق الااذي يااددي وظيفتااه فااي هااذه الاادول مثاال -2
 " . (الاقتصاديالمعيار )المنافسة , ومتانة السوق داخل الاتحاد , 

هاااداف الوحااادة السياساااية تحااااق بالاتحااااد وبضااامنها " احتااارام أالقااادرة فاااي تنفياااذ التزاماااات الال -3
 " . (استيعاب التراث المشتركمعيار )والنقدية , والاقتصادية 

لاى الاتحااد فاي عقاد إجال الانضامام ا الوسطى والشرقية وبكال جدياة مان أوربأفي المقابل عملت دول 
, تلتهاا  1994ات وباشرت مبكراً بتقديم طلبات الترشيح , مبتدئة في ذلك هنكاريا فاي حزياران يالتسعين

انيااا وبلغاريااا فااي , ولتو  1995واسااتونيا فااي تشاارين الثاااني عااام  ورومانيااا 1994بولونيااا فااي نيسااان 
,  1996ساالوفينيا فااي حزيااران وأ 1996لجيااك فااي كااانون الثاااني عااام وجمهوريااة ا 1995كااانون اول 
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نيسااان عااام ى الاتحاااد فااي نضاامام إلاادول عناادما تقاادمت بطلااب الإ ييمااا كاناات تركيااا قااد ساابقت هااذه الاا
. وفاي  (22)  1990في حين قبرص تقدمت بطلبها في تماوز عاام لى الآن , ولم تحصل عليه إ 1987

وربي حول اهلية انضامام الادول مشاكل عميقة لدى دول الاتحاد ال  , برزت 1995مجلس مدريد عام 
,  (PAC)السياساااة الزراعياااة المشاااتركة  فااايلاااى الاتحااااد مااان بينهاااا مااادى تااأثير التوساااع إالجدياادة 

عضااء التاي ياف تكاون انعكاسااتها علاى الادول الالمجموعاة وك ومضامين التعااون البنائياة , وتمويال
ن حرياة تنقال أوبدأ الخوف فاي البلادان الاكثار غناى بالاتحااد , مان تستفيد من المضامين السياسية .

وربا ينتج عنه تادفقات حليلياة وكبيارة مان المهااجرين مماا لاشخاص بعد انضمام دول وسش وشرق أا
وماان خاالال المجلااس جانااب . متطاارف , المعروفااة فااي كرههااا ل ال تساابب فااي ظهااور احاازاب اليمااين

                  قاااادمت وثيقااااة سااااميت  1997نعقااااد فااااي بروكساااال فااااي التاسااااع ماااان تمااااوز عااااام الوربااااي الااااذي ا
وربااي , وتوجهاتاه السياسااية فاي القاارن علاى منظااور التطاور لاادى الاتحااد ال ( تحتااوى 2000جنادة )أ

ربااا والاطااار المااالي لااذلك . و شاائة عاان التوسااع باتجاااه وسااش وشاارق أاوالمشاااكل الن ون الواحااد والعشاار 
لمعالجتهاا جب العمال الموافقة على انضمام هذه الدول أو  مدةعدد من المشاكل خلال  تنه وجدعلماً إ

  -: (23) من بينهاداخل الاتحاد
 هداف .أ ةصلاح المضامين البنائية , والتي بقيت مرتكزة في ثلاثإ  -1

 وربي . % من متوسش دخل الاتحاد ال 75من  قلدخل فيها أأقاليم ال  -أ
 عادة ييكلة الاقتصاد( . إعادة التنظيم الاقتصادي )أقاليم تواجه حاجة إ -ب
خرى لم تستطع تغطية الهدفين السابقين وفي الوقت نفساه عااجزة عان تحاديث نظامهاا أقاليم أ -ي

 التعلميمي , والمعلوماتي ونظام العمل فيها . 
امين التماسك والتي تتفاق علاى الشاكل المتشاابه فاي الاتحااد وتتركاز فاي الادول التاي تحتاوي مض -2

 % مما هو عليه في دول الاتحاد. 90أقل من  (PNB)على معدل الناتج الصافي للفرد 
التاي مازالات تماتص النسابة الكبيارة مان ميزانياة  (PAC)صلاحات السياسة الزراعياة المشاتركة إ -3

 الاتحاد . 
 .   2002على مرحلة من الوحدة الاقتصادية والنقدية عام الوصول إلى أ -4
 .  النشاط المشترك في مكافحة البطالة , والتوافق الضريبي  -5

ول مجموعاة للانضامام تشامل خماس دول )اسالوفينيا , اساتونيا , هنكارياا , أورباي وحدد المجلاس ال 
اشاهر مان تاأريخ ضام هاذه الادول ص بعاد ساتة المباحثاات ماع قبار وتبادأ بولونيا , وجمهورية الجيك( 
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وتوجااه وربااا يعااود للمناقشااة فااي كاال عااام . باااقي الاادول المرشااحة ماان وسااش وشاارق أن وضااع علااى أ
  متطورة( ال غير لى هذه المجموعة )الدولمنتمية إالفي الدول غير  وربي هذا قد أثار جدلاً الاتحاد ال 

جناادة ل الصاناعة والبيئااة الطبيعياة , الفاي حقاا اً وخصوصاومقابال الصاعوبات الاقتصااادية لهاذه الاادول 
للمساعدة ) 1999وربي )لبرلين( عام أقرت مساعدة مالية تم تحديدها بعد ذلك في المجلس ال  2000

ل المرشاحة للانضامام مان وساش . وهذه المساعدة التي منحت للادو (في تقدم انضمام الدول المرشحة
جال ملياار ياورو ل 21ها فاي البداياة بمبلاغ إجماالي قادره تم تحدياد 2000من بداية عام  ورباوشرق أ
  -: (24)فصول كبيرة وهي  ة, وثبتت في ثلاث( 2006 – 2000 )مابين المدة

 (1.5 ), 1997ويبادأ مان عاام  لكال سانة( ملياار ياورو 10.5)وخصص له  (PHART)برنامج  -1
ولااى خصااص لهااا المشااترك , ال تين متعلقااة بااالتراث ساساايمليااار لكاال ساانة , ويتركااز حااول أساابقيتين أ

هلياة المدسساية والادارياة للادول المرشاحة والثانياة تتصال % من المبلاغ المخصاص , وتتعلاق بال30
 الميزانية المخصصة للبرنامج .  من% 70بتمويل قواعد الاستثمارات وحصتها 

خصااص , و  (SAPARD)مسااعدة لتطاوير الزراعااة , وتسامى الوثيقاة الزراعيااة لاجال الالتحااق  -2
 مليون يورو في السنة( .  500مليار يورو ) 3.5لها 

لاى إضاافة يادان النقال والبيئاة الطبيعياة بالإجال الالتحااق وتتركاز فاي ممسااعدة البنااء الهيكلاي ل -3
 ي المضامين الهيكلية والالتحاق.لى بع  الوظائف فدول في قضايا العودة مع التحديث إمساعدة ال

 

شااء دول المرشاحة للانضامام إلاى الاتحااد مان وساش وشارق أورباا تام إنبمشاركة الو  1998وفي عام 
حة داف ترتياب المسااعدة الممنوحاة للادول المرشا, تحتوي على أه (جل التماسكمنظمات ل)ماسميت 

ولويااات الموافقااة فااي التشااريعات المشااتركة للاتحاااد ييمااا بقااي أى الاتحاااد , وحااددت فااي الانضاامام إلاا
باادأت المفاوضااات لانضاامام )قباارص , العااام نفسااه . وفااي  خاااص بهااا  نموذيأالتعاماال مااع قباارص باا

بوقات قرياب المفاوضاات اسلوفينيا , استونيا , هنكاريا , بولونيا , جمهورية الجيك( تبعتهاا فاي ذلاك و 
نه كان طلبها متاأخراً حاين تقادمت ا( . وييما يخص انضمام مالطا , فإسلوفاكيتونيا , وأ)لتوانيا , لمع 

المالطية فاي حينهاا بالانضامام ثام , واعرضت عنه بعد ذلك بسبب عدم رغبة الحكومة  1996به عام 
. وفاي الول مان العاام نفساهوباشرت بالمفاوضات ماع الاتحااد فاي  1998عيد طلبها بالانضمام عام أ
صابحت كالًا مان أطاراف بعد مفاوضات شاقة وعمل د وب ورغبة جاادة مان جمياع ال 2004ار عام آي

نيااا , لتونيااا , مالطااا , يااك , قباارص , اساالوفاكيا , اساالوفينيا , اسااتونيا , هنكاريااا , لتوا)جمهوريااة الج
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 وربي , مع جميع الالتزاماات والواجباات . وماع انضامامء كاملين قانونيين في الاتحاد ال عضابولندا( أ
 .  (25)عضواً وهو التوسع الخامس له  25وربي يصبح العدد هذه الدول العشر إلى الاتحاد ال 

 
 وربي . رابعدً : مستقبا الاتحاد  الأ

صبحتا عضوتين كاملتين فاي إن بلغاريا ورومانيا أ إذوربي مستمرة الى الامام عملية توسع الاتحاد ال 
ساابب للاتحاااد ب اً تاريخياا اً رهاناا تعاادفااي حااين ان تركيااا .  2007يااار عااام تباااراً ماان شااهر آالاتحاااد اع

لاااى الاتحااااد نضاامامها إسااالام( والمعاااار  لإ ي )للإالمعااادعضااااء الموقااف المسااابق لاابع  الااادول ال
 2005شرعت في الاصلاحات السياسية وبدأت المفاوضات معها بصاورة فعلياة عاام ومع هذا وربي ال 

لااى علماااً ان جميااع الاادول التااي تتقاادم إالساانوات القادمااة ) ثناااءأماال الموافقااة علااى انضاامامها علااى أ
ن رغبة تركيا في الانضامام تعاود فاي طلبهاا أ من رغمبالضات( , من المفاو  مدةالاتحاد تضم اليه بعد 

ورباا العاراق . وقضاية قبارص التركياة بقيات معلقاة وبانضمامها المدمل تصبح حادود أ 1987الى عام 
البااقين , حتاى تحال مشاكلة  بالطريقاة نفساها التاي تام بهاا انضامامتساويتها فاي رأي الاتحااد ولايمكن 

ن أبعاد  نفسه ودونيا , في المسعىثلتركي , والجانب القبرصي( . وكرواتيا ومانقسام الجزيرة )الجانب ا
ة الشابيهة بادول تقدمت بطلبها مدخراً للانضمام وهما اقرب من تركيا في ذلك بسبب ثقافاتهاا المسايحي

ن عضاائه بعاد أمهياة للانظام إلى الاتحاد الورباي برغباة غالبياة أ كوسوفو صبحتالاتحاد الخرى .وأ
وانضاامام  وربيااة مساالمة فااي الاتحاااد .أول دولااة أ وبااذلك تصاابح  18/2/2008اسااتقلالها فااي  نالاات

قاال جاادلًا فااي الوقاات الااذي روساايا البيضاااء ومولااديفيا واوكرانيااا تأماال جاهاادة فااي ان اسالندا والناارويج أ
مهم ذربيجاان , وجورجياا , لايساتبعد انضامااء في الاتحاد . ودول القوقااز , أرمينياا , وأعضأ يصبحن

وبهاذا سرائيل كعضوين مستقلين في الاتحااد . لمستقبل . وهناك من يضيف روسيا وإلى الاتحاد في اإ
 .  (26)سرائيل حتى بحر البلطيق مة من إأربعين مستقبل ونفوذ أوربي واسع وناد مكون من أيكون 

 
 
 
 
 

 المبحث الثدلث

 وربيانعكدسدت توسع الاتحاد  الأ

 د  .    ى  ول الاتحا    الخدمس نل 

ن توساع الاتحااد الورباي الخاامس ياددي أبيين يجمعاون بان غالبية الاقتصااديين الغار على الرغم من أ
ى منافع اقتصادية واضحة للدول الاوربياة الخمساة عشار الاعضااء الفعلياين فاي الاتحااد مثلماا هاو إل
 إلاىالقلاق وتادفع نه هنااك بعا  الشاكوك التاي تبعاث علاى ل للدول العشر الجديدة الاعضاء إلا أالحا

الريبة لدى الشعوب الاوربية حول طريقة التوسع هذه . فغالبية دول الاتحاد الفعلياين القادامى تخشاى 
يادي العاملاة الرخيصاة لادولهم , عبار من ان انضمام الدول الجديدة الى الاتحاد ينتج عناه اجتيااح ل 
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ب المستوى المعاشاي المرتفاع وحالاة خر وتلى ارتفاع البطالة ة القانونية المخادعة التي تددي إالمنافس
ى خوفهاا ضاافة إلابالإ هيار السياساة الزراعياة المشاتركة الرفاه التي تعيشها هذه الدول وتسبب في ان

عضاااء وربااي ماان قباال الاادول الم اتخاااذ القاارارات لاادى الاتحاااد ال نظااا أو حصااارماان احتمااال مقاطعااة 
مان قبال جمياع راتيجية التي يستوجب البت فيهاا بسارعة الجديدة مما ينعكس سلبياً على القرارات الاست

وربااا لااديها أوربااي العشاار الاعضاااء الجاادد ماان وسااش وشاارق فااي حااين دول الاتحاااد ال دول الاتحاااد . 
جاة للياام المساتثمرين لى موت الصناعة والزراعة المحلية , نتيإالتحاقها بالاتحاد يددي ن أخوف من 
د , بالسايطرة علاى النسايج الاسااتثماري وقياام المازارعين لادى هااذه فااي الاتحاا اً كثار تطاور فاي الادول ال 

عضاء الجديدة مماا ياددي البلدان بانتاي المحاصيل المحسنة وراثياً , المنافسة لمثيلاتها في الدول ال
مان سايادتهم ييصابحون  أجازاءلى افقار ساكانها وتخرياب النسايج الاجتمااعي والثقاافي فيهاا وفقادان إ

دولااة , قااد  25 إلااى 15ن توساايع الاتحاااد ماان الدرجااة الثانيااة . وهناااك ماان ياارى أ سااكان الاتحاااد ماان
عياة ابعااد سياساية واقتصاادية واجتمورباي وذات أت الكبيارة للاتحااد ال قضااتسبب في سلسلة من التن

وعلياه ساوف ومدسسية ومختصة بالميزانية , وفي السياسة الزراعية المشتركة والعلاقات الخارجياة . 
قااة العامااة اكثاار ماان لياال النتااائج النهائيااة للموضااوع المتناااول بهااذا المبحااث فااي اطااار العلايكااون تح

فر لهاا ا الحالاة , وتتاو  فاي بعا  المواضايع التاي تفرضاهر غور كل بلد على حدة , إلاالتركيز في سب
 الجوانب التالية :  فيالمعلومة والتي يمكن توضيحها من خلال تأثيرها 

 

 والحركة في سوق العما :  نلى السكدن وربي الخدمسالأ الاتحاد توسع  انعكدسولًا : أ

خار مان آى بلاد شخص يهاجر كل عام من بلاد إلا 200.000وربي انه حوالي حسب تقرير للاتحاد ال ب
وهذا يعكس حركة الاشخاص واحتمال عملهم ,عضاء الفعليين الوربي الخمسة عشر,الاتحاد ال  بلدان

% ماان الراضاااي 23ام الااادول الجدياادة اضااايف ع الخااامس . وبانضاامفااي بلاادان الاتحااااد قباال التوسااا
ملياون نسامة ,  75ي مايعاادل % من المجموع الكلي , أ20السكان  ى الاتحاد وازداد عددالطبيعية إل

 يشاكل كال مان فاي حاينول العشر الجديدة في الاتحاد , من مجموع سكان الد %51يشكل البولونيين 
نااا حليقااة حجاام جمااوع الكلااي علااى التااوالي , والحالااة هااذه تعكااس لماان الم %13الهنكاااريين والجيااك 
تحاااد , ممااا القديمااة فااي ال  ةن يسااببها هااذا التوسااع علااى الاادول الخمااس عشاار المشااكلة التااي يمكاان أ

تزيد على القيود التي تحد من منح رخص العمل لمواطني الدول الاعضاء الجديدة فاي  أوجعلها تبقي 
نصااار توسااع الاتحاااد , أى ,بينمااا ياار . (27)ساانتين التاااليتين لانضاامامهم لال القاال خااالاتحاااد وعلااى ال
مام المواهب الجديدة من المهاجرين , والتي لاتكون كبيرة لكاون النااس يفضالون بواب أوجوب فتح ال

جرين وحاال مشااكلة خاارى معالجااة تاادفقات المهاااالبقاااء فااي دولهاام , ممااا يسااتوجب ماان دول الاتحاااد ال
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مشاتركة  تحاد لابد من وجود سياساة عمالياةولكي ينجح توسع الا  من الدول الثالثة اللاجئين القادمين
خاذ بنظار الاعتباار ان , ماع ال علاى المصاالح الاجتماعياة والاقتصاادية للادول الاعضااء ف فعالة تحاا

حااد عناصاار النمااو أ تعاادوربااي , ياار حركااة الاشااخاص داخاال الاتحاااد ال زيااادة هجاارة العمالااة بعااد تحر 
ن هجرة العماال تسااعد علاى زياادة المكاساب الاقتصاادية لادى الادول المساتقبلة  أ لىإضافة إ, لبلدانهم

المفياادة  ةد الفاارص الرئيسااشااكل التوسااع أحاا. وبهااذا يالفنيااة منهااا نااواع نتيجااة لرخصااها , وتااوفر ال 
ماة القدي ةورباي الخماس عشار مماا جعال توجهاات دول الاتحااد ال  حاد في عالم تزداد ييه المنافسةللات

ياادي المااام فااي حاال هااذه القضااية الاجتماعيااة ,إذ وضااعت تقيياادات وطنيااة مرنااة أ اً جابيااإي اً تنحااو منحاا
هم انتقالياة تتاراوح تفاا مادةعضااء الجديادة , وحاددت تحااد الساواقها مان دول الا الوافدة إلى أ العاملة

احتمال مايسامى  بهدف تجنبريخ انضمام الدول المعنية تامن  لى خمس سنوات , تبدأمابين سنتين إ
وفااي الواقااع العملااي نجحاات حريااة حركااة الاشااخاص الكاملااة , داخاال الاتحاااد )الاغااراق الاجتماااعي( . 

 كثاار اعتاادالاً أتخاااذ سياسااة وطنيااة القديمااة إلااى إ ةغالبيااة دول الاتحاااد الخمااس عشاار فاادفعت وربااي ال 
حددة حول العمالة الشارعية م اً وربي الجديدة , وتبنت مقاييسعمالة الوافدة من دول الاتحاد ال اتجاه ال
خار مان بلادان قامة فاي بلاد آي مواطن من الدول العشر الجديدة في الاتحاد , حر التنقل والإوأصبح أ
يل شاهر , تساتدعي التساجحالاة الاقاماة لمادة تفاوق الثلاثاة أوفق بع  الضاوابش )فاي على الاتحاد ,

وبهااذا  (قلايلاً  اً يارادأو إ ماااس ماع اثباات دخاالاً قامااة الدائماة تتطلاب الالتلادى دوائار الاقامااة, فاي حاين إ
وبادأت معهاا المنازعاات حاول العمالة لمواطني دول الاتحااد العضااء الجديادة , التضييق حددت حركة

دون قياود,والتي نتجات بأوجاه أخارى  مان نقل الكامالتمجموعة المنافع التي يمكن ان يحدثها تحرير ال
نادا ,والساويد( ايرلالفعلياين , وهاي )انكلترا, ةالخماس عشار  عضااء مان الاتحاادبحيث تبنت ثلاث دول أ

دون شااروط ماان مااام العمالااة الوافاادة ماان الاادول الاعضاااء الجدياادة  منااذ البدايااة فااتح أسااواق عملهاام أ
انتقاليااة لماادة ساابع  فتاارةوطلبتااا كاناات المانيااا والنمسااا البلاادين الكثاار تشاادداً فااي وضااع القيااود ,بينمااا 

تاام الاعتااراف كمااا مااام الاادول المنتميااة الجدياادة . واق عملهاام بالكاماال أساانوات ماان أجاال تحرياار أساا
الجهاد للخاريجين أو حملاة  مأ بالمادةمر تعلق ال المتبادل بمراتب العمال , ودرجاتهم الوظيفية , سواء

العمااال الوافادين مان دول ثالثااة  وييماا يخاصالشاهادات الضارورية مان أجاال العمال فاي بلاادان أخارى .
ة محددة للاساتراح مدةقصوى للعمل , و  مدةوربي )لقرارات محددة من قانون العمل ال نهم يخضعون فأ
دنى بضامنها السااعات الاضاايية , وقادر مان الضامان ذو حد أ وراتبجازة دورية قصيرة مدفوعة ,, وإ

مة القلاق والاهتماام فاي وربي علاذلك يبقى الرأي العام ال  من رغمعلى الو .  (28)الاجتماعي والصحي( 
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ياادي العاملااة الصااادرة ماان الاادول الاعضاااء الجدياادة احتمااال التاادفقات المهاااجرة ماان ال مااامالمسااتقبل أ
 فراد لدى هذه الدول .درجة الرئيسة على مستوى دخول الالتي تعتمد بال

 
 .  ةالخدمس نلى ادت د يدت  ول انعكدس توسع الاتحاد  الاوربيثدنيدً : 

لاديها , بادأ ماع تقاديم طلباات  اً كبيار  اً وربي تغيار دة إلى الاتحاد ال لقد أحدث انضمام الدول العشر الجدي
تفاقيات , وضعت في العمل , وأنشأت التركيباة البنيوياة المتضامنة الانتماء , والتوقيع على مجموعة إ

وربااي الساايادة الوطنيااة لاادول الاتحاااد ال تحرياار التجااارة , بتنساايق تشااريعي منسااجم لايتعااار  مااع 
ى عادد كبيار مان التعاديلات , لاإفضت مفاوضات التوساع الخاامس للاتحااد وقد أ.  ون الخمس والعشر 

فاي الاتحااد وتضامنتها  اً فعلي اً دخلت في نشاط البلدان المرشحة للانضمام . قبل ان تصبح عضو التي أ
طار التشاريعية لادول ابع وقتاي تادفع الاى التقاارب ماع الاتفاقية الانضامام المتضامنة تعاديلات ذات طا

الاادول المرشااحة وربااي يقااوم بالاسااتثمار فااي ات والاتحاااد ال يالفعليااين . ومنااذ عقااد التسااعين الاتحاااد
مليارات ياورو  3ها مبلغ نجاز مضامين الالتحاق المطلوبة وخصص لإللانضمام بهدف مساعدتها في 

للاادول  لمخصصااهن مجمااوع المبااالغ افااإ 2002قاارت عااام ة كوبنهاااكن التااي أتفاقياابحسااب إو ساانوياً .
مساااعدة الزراعيااة بضاامنها ال 2006فااي نهايااة مليااار يااورو .  40.800ء الجدياادة سااتكون عضاااال

كماا التعلايم العاام , وحماياة الحادود .مان الناووي و الاقاليم , وتحساين الوتنمية بناء جل ومساعدات ل
 العااوام الثلاثااة التاليااة خاالالالجدياادة  عضاااءال مليااار يااورو فااي الاادول 40خطااش الاتحاااد لاسااتثمار 

ملياار  15نضمامهم وفاي الوقات نفساه قامات هاذه الادول بادفع حصاة اشاتراكها فاي الاتحااد البالغاة لإ 
ن مليااار يااورو , علااى أ 25حولااة اليهااا مااوال المالمشااتركة , وبااذلك تصاابح مجمااوع ال يااورو للميزانيااة

تلتاازم هااذه الاادول فااي تنفيااذ سياسااة الاتحاااد الخاصااة فااي بعاا  القطاعااات , مثاال تحسااين البيئااة 
ى تحليقه هذه الدول الجديادة تساتطيع انتقااء وكهدف تسعى إلوالتحسس النائي والنقل والمواصلات . 

ة اليااورو . ويقاادر بعاا  تحااويلات الميزانيااة المشااتركة لكاابح عجااز الميزانيااة والتهيااد للمشاااركة بمنطقاا
ات السات ملياار ياورو , خالال السانو  67تبلاغ  تبلاغن مصااريف توساع الاتحااد الخاامس , الخبراء , إ
تهيااد الاادول الجدياادة لاجاال الانضاامام فرصااة لكااي  ماادةنضاامام الاادول المرشااحة ولهااذا كاناات لا التاليااة 

وفاي الوقات نفساه كانات , , بعد ترشايحه  االليام بهعليه يتمكن البلد من عملية الاصلاح الذي يجب 
أي بلاد هداف في لو فشل يحدث لتحقيق اوإن أي تلكد أ .تستلم صافي التحويل للتماسك مع الاتحاد 

ى الميزانيااة المشااتركة وطلااب المزيااد ماان ح فااان المفتاااح لحلااه هااو العااودة إلااثناااء قيامااه بالاصاالا, أ
, عمقااات بعااا   2004الاتحااااد عاااام  ىانضااامام الااادول العشااار الجديااادة , إلااا وماااع.  (29)المسااااعدة 

تجعال هاذه الادول هلياة ع الازمن مان اجال الوصاول لهداف المطلوبة مان هاذه الادول , لتتماشاى ماال
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ه الانتقاال كليااً لى تخفيف استيفاء الشكليات باتجاإلى حد ما للاتحاد الوربي , مما أدى إ مكملاً  اً ءجز 
بع  التغيرات التشريعية الرئيساة فاي المساعى  يأتيوييما ,شكل الملائم المطلوب لى البدون مشاكل إ
  -: (30)الاقتصادي 

 خصالاوباحركة التجارة بين دول الاتحاد الخماس والعشارين ,  ازالة جميع العوائق المفروضة على -أ
, التااي لاام تتضاامنها الاتفاقيااات العوائااق الثنائيااة , التااي تاادثر علااى المنتوجااات الزراعيااة , والاغذيااة 

وربية السابقة , وتم تسوية الضرائب مع البلادان الثالثاة . كماا الغيات مجموعاة مان القياود الادارياة ال 
عضاء )مع الابقاء على بعضاها فاي تقنية المفروضة على حركة التجارة بين الدول الوخففت القيود ال

المتبااادل , علااى اختلافااات تقنيااة نظاميااة وتسااتدعي تغيياارات قليلااة , للانسااجام مااع  عتاارافحالااة الا
ت بع  التنظيمات الضرائبية الخاصة بالتجاارة , مثال انظماة دفاع الضارائب لالمعايير القانونية( , وعد

 . 
ناوع مان تادابير الاتحااد  ليناواع الخادمات والمشااركة فاي المساابقات العاماة حرية تورياد كافاة أ -ب

ي بلاد عار  خادماتهم وتساجيل شاركاتهم فاي أ الاوربي ويحق لسكان وشركات الادول العشار الجديادة
لبلادان عضو بدون الحصول على التمثيل القانوني مع الاعتراف بجمياع العنااوين الفنياة لي بلاد فاي ا

 خرى للاتحاد . ال
الجديادة ناه فاي حليقاة الامار بقاي عار  خادمات الادول العشار هاذه الاجاراءات إلا أمان رغم على الاو 

إلى حد ما بسبب الحاجاة عضاء في الاتحاد , مقيدة ال ةخرى الخمس عشر بصورة كاملة في الدول ال
الجديادة بالتزاماتهاا يفااء الادول إنتظار يادي العاملاة لهاذه الادول , التاي تإلى التحرير الكامل لسوق ال

 تجاه الاتحاد والتي حددت بفترة انتقالية . 
للخاادمات الوطنيااة فااي دول الاتحاااد , محاادوداً بواسااطة عاادد ماان سااتمر دعاام السااوق المحلااي ا -ي

عار  الخادمات المحولاة مان التنظيمات القانونياة والادارياة , والتاي الكثيار منهاا عملات علاى ايقااف 
 خرى . الدول ال

ت الحاجاة صابح هنااك دعام ضاريبي اينماا كاناوأالعمال الضاريبي  كما ساهلت الهيئاات ذات الاختصااص 
دول الاتحاااد الوربااي يلائاام ماان مصاالحة الاادول العشاار الجدياادة , و عامااة يتماشااى يااه , وكااان بصااورة إل

ياع دول الاتحااد ووجاب علاى جمخارى الهاداف الترتيباات مباشارة دائمااً أالالضرائب غير . وكانت الخرى 
% مان 15الاعضاء , تطبيق السياسة الزراعياة المشاتركة علاى السالع والخادمات , وبنسابة لاتقال عان 

% 5لاتقال عان بضاائع معيناة علاى  (IVA)سعرها في السوق مع وجود احتماال فار  ضاريبة تسامى 
كحاول خارى علاى الخفضاة علاى المحروقاات مان أصال معادني وأريبة ممن سعرها كما وضاع الاتحااد ضا



 2016/شهر أيلول/ سنة الخمسون العدد -السنة الرابعة عشر/ /Iraqi Journal )for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية  

 

 )84( 

لا دد فاي الاتحااد إعضااء الجااع الفائدة المسجلة لدى الادول النو أبع   هبوط من رغمعلى الوالتبغ . و 
واسااترد رأس المااال الااذي نااه لاام تظهاار مشاااكل لاجاال تموياال العجااز الظاااهر بواسااطة الحساااب الجاااري . أ

لاذي حادث فاي بداياة الارغم مان الهباوط الخفياف اعلاى يحتوي على الاستثمار الاجنبي المباشار قوتاه , 
السابقة ,علماً ان حركة رأس المال كانت محررة وبصورة كاملة لدى هذه الادول ,  للمددالترشيح  نتيجة 

 )باسااتثناء اساالوفينيا , جميااع الاادول التسااع الاعضاااء , وجااب قباال توسااع الاتحاااد مااع بعاا  التقيياادات
وبقيات الاساتثمارات  لاتحااد الورباي( .الانضامام الاى اراضيها , قبل عليها تحرير حركة رأس المال في أ

الجديادة الاعضااء وضاعت الادول  إذالمحولة عبر الحدود في سوق العقارات محمية  وبحسب وضاعها , 
 (12 – 7)والاراضاي الزراعياة والغاباات ولكنهاا بصاورة وقتياة  ع  التحديدات في شراء أنواع العقاراتب

وجاب ء عقارات في غالبية دول الاتحاد الجديدة( . كماا سنوات لاقتنا 5راضي زراعية وجل شراء أعام ل
متثاال لمقااييس اتفاقياة ماساتري )لايس فقاش فاي مواضايع العجاز عضاء الجديدة اكماال العلى الدول الا
د فاي الانضامام الاى نواع من الفائدة وانواع من ساعر الصارف(للتمهيأ, بل في التضخم و المالي والديون 
يضاً الالتزام في برامج التقارب . في الوقت الذي استمرت المصالح الوطنياة الذي يتطلب امنطقة اليورو 

لاى حادم مااا طحية إالعلياا , مفروضاة كأولوياات امااام قضاايا الاصالاح والضااغوط الخارجياة  التاي بقيات ساا
وربااي الجدياادة العااام الاقتصااادي لاادول الاتحاااد ال ن المشااهد ويمكاان ملاحظااة تحساا وليساات ذات تااأثير.

 :  (31) يأتيما الاعضاء يي
 وربية العاملة. يجابياً على الشركات ال انعكست إ المساواة في شروط المنافسة بالسوق والتي -1
 القديمة(  ةسواق دول الاتحاد الفعلية )الخمس عشر العمالة إلى أدخول هلية جديدة تنظم مداخل للعمال ذات أ -2
 عضاء الجديدة. المضطرد في الدول ال العائد في جانب كبير منه الى النمو زيادة الطلب -3
نماو الاساتثمارات النااتج فاي مجموعاه عان زيااادة رأس الماال )المتضامن الاساتثمار الاجنباي المباشار( فاي الاادول  -4

 ونقل التكنولوجيا .  الاعضاء الجديدة وتحسن الانتاجية
 وربي . الاتحاد ال  ول بفضل الانضمام إلىلدى هذه الد طار القانوني والاقتصادي المستقرالا -5
 وربي السياسية والاقتصادية . تحاد ال ن ال المساعدة في الوصول والعمل بمضامي -6
 . في الاتحاد عضاء تصادية والاجتماعية بين الدول التقليل الاختلافات الاق -7
 . الجديدة عضاء ومستوى المعيشة لابناء الدول ال زيادة الدخل -8
وربي عن طريق وضع سياسة واضحة لتنمية الاقاليم لى البلدان الاخرى من الاتحاد ال هجرة االاقلال من حوافز ال -9
 وربي وتحسين المستوى المعاشي لابناءه . الريف ال  وخصوصاً , 

 

 نلى التجدرة بين  وله الانضدء .  وربيالأ لجتحاد ثدلثدً : انعكدس التوسع الخدمس 
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إلاى الاتحااد كاان ربا شير إلى أن انضمام دول وسش وشرق أو شرات تن جميع المد يما يخص التجارة فإي
ارتفاع حجام تبادلهاا التجااري ماع بلياة دول الاتحااد الجديادة  إذ بالنسبة لهاا ولبلياة دول الاتحاادجابياً إي

وبالمثال اساتفادت الشاركات المنتجاة للماواد الغذائياة , ب التساهيلات الكبيارة للتعاقادات بصورة كبيرة بساب
ن سالوك الشاركات المتوساطة الحجام فاي الساوق , أرغام  الحاواجز الكمركياة وزياادة الطلابء لغااإبسبب 
الجنسايات فاي الاتحااد فضل من الشاركات الصاغيرة , ولام تخسار المنافساة ماع الشاركات المتعاددة أكان 

الموحاادة بصااورة ساايوية التااي تنامااا دورهااا فااي السااوق وبااالعكس كااان القلااق والخااوف ماان الشااركات الآ
لم تكن على حسااب الادول الثالثاة  25خيرة . ونمو التجارة بين دول الاتحاد الا في السنوات المضطردة 

يجابياة علاى نماو ين هذه الدول , والذي أثر بصاورة إعلى حركة التجارة بلالغاء القيود نما جاء نتيجة وإ
تفيدين ماان دخااول فااي الاادول العضاااء الجدياادة أول المساا ون تجااارة الساالع الزراعيااة ولهااذا كااان المزارعاا

واضاحة للعياان الومان المسااعدة غيار  أسعار منتوجاتهم الزراعياةوذلك لزيادة المبيعات وارتفاع  الاتحاد
وفي الواقاع العملاي , يمكان ملاحظاة نماو تجاارة السالع سياسة الزراعية المشتركة للاتحااد.من اتفاقية ال

 :  (32) يةتالآالمدشرات خلال والخدمات بين دول الاتحاد الاوربي من 
 
 

 تجدرة السلع :  -أ

وربياة ياة التباادل التجااري باين الادول ال ورباي هاو الانتشاار الساريع لحر ويات توسع الاتحاد ال ولأمن 
 25خرى ولهذا كان انعكاس التكامل التجااري باين دول الاتحااد الااالاعضاء الجديدة , ودول الاتحاد ال

ثر توقيع الاتفاقياات الرئيساة لتحريرهاا يع والمزدهر على أفي نموها السر هو عضواً على التجارة بينها 
وربياة باين المجماوعتين مان الادول الاعضااء فاي الاتحااد ن الاتفاقياات ال ات . ويلاحا  أيمنذ التساعين

ى التحرياار الكاماال وصاالت إلاالاعضاااء العشاار الجدياادة قااد أوالاتفاقيااات الثنائيااة الجاريااة بااين الاادول ا
ولهاذا تحولات زءاً من المواد الغذائية التي كانت تخضع لاجاراءات خاصاة . للمنتوجات الصناعية , وج

لااى الشااريك التجاااري الاارئيس لجميااع الاادول الاعضاااء الفعليااة إ ةوربااي الخمااس عشاار دول الاتحاااد ال 
خيرة % من المجموع الكلي لصادرات الدول ال55 – 50ن مابين إذ تشير الاحصاءات إلى أالجديدة , 

كثاار ماان ذلااك ليتوانيااا( وألساالوفينيا , و ل)% بالنساابة 70ول الاتحاااد , وتصاال الااى تااذهب الااى بليااة د
ارتفااع الاساعار لادى احتماال وهذا عكس مادى الخاوف مان  (33). 2008وذلك لعام  (لهنكاريا)بالنسبة 

فاي الادول التاي اصابحت فيهاا التجاارة  وخصوصاً الدول الاعضاء الجديدة , بعد الانضمام الى الاتحاد 
ن هااذا التوسااع السااريع , بولونيااا , دول البلطيااق( علماااً أيااة اكثاار ديناميكيااة )جمهوريااة الجيااك الخارج

بادأ يمتلاك و ماا هكانت له معارضة قوياة فاي الساابق خوفااً مان المنافساة بين الدول للصادرات في هذه 
د المكاائن وماوا ساسايةلمنتوجاات الصاناعية )بصاورة أتضاامنية انعكسات فاي زياادة صاادرات اخطوات 



 2016/شهر أيلول/ سنة الخمسون العدد -السنة الرابعة عشر/ /Iraqi Journal )for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية  

 

 )86( 

النقل( في جميع الدول الجديدة ماعدا اسلوفاكيا . كما توسعت صادرات المنتوجات الزراعية والمواشي 
ارتفعاات بنساابة  إذمااام هااذه المنتوجااات أ سااواق الاتحااادنخفضااة( نتيجااة لفااتح أ)ماان مسااتويات اوليااة م

ول الاتحاااد % فااي جمهوريااة الجيااك وبولونيااا واساالوفاكيا , وعلااى العمااوم كااان الهيكاال التجاااري لااد30
الجياك وبولونياا  اتالسنوات الثلاث التي تلت الانضمام ومازالت جمهوريا ثناءأ اً وربي الجديدة مستقر ال 

ن نماو تجاارة هاذه البلادان لاه أكثار دلالاة و بشاكل أواسلوفاكيا مستمرة في رفع حصة تجارتها الاقليمية 
نها كانات إ من رغمبالليه مع الخاري , كثر مما هو عثر في السوق الداخلية للاتحاد الوربي أكأدلالة 

 مميزة مع الصين وكوريا الشمالية وروسيا . 
 

 التجدرة في دطدع الخدمدت :  -ب

ثاار توسااع الاتحاااد الخااامس وتحرياار التجااارة الكاماال عااام تجااارة الخاادمات بصااورة معتباارة علااى أنماات 
كثار مماا أ نياد الخماس والعشار ن هذه الزيادة كانات ماابين دول الاتحاإلى أ البياناتتشير  إذ,  2004

ن الارتفااع الساريع كاان ماع المنااطق ذات الصالة وأالقديماة  ةهي عليه في دول الاتحاد الخمس عشر 
 .  (33)بالخدمات المالية والخدمات الاعلامية , والخدمات التكنولوجية والمعلوماتية وخدمات النقل 

 
 نضدء .  بلدانه الأى تدف  رأس المدل إلىنل وربيالأ الخدمس لجتحاد  التوسع انعكدسرابعدً : 

لى دول الاتحااد الثاني لتدفق رأس المال المباشر إوربي الخامس , جعل منه الشريك توسع الاتحاد ال 
ثار انضامام رين ثقاة الاقلايم الحليلياة , علاى أن ضامن المساتثملعشر الجديادة الاعضااء يياه . بعاد أا

لصاعب فصال تاأثير الاتفااق الاذي حصال مان اعالان تحريار هذه الدول الى الاتحااد والتاي تجعال مان ا
ملياار ياورو فاي عاام  9.6, يبعد انخفا  وصال الاى لى الاتحاد إالتجارة السابق عن تأثير الانضمام 

لااى إجنبااي فااي الاادول الاعضاااء الجدياادة عاااود الاسااتثمار ال 2002عمااا كااان عليااه فااي عااام  2003
قاال ممااا كااان عليااه فااي عااام مااع هااذا كااان أ, و ر يااورو مليااا 15.2, ليصاال الااى  2004الارتفاااع عااام 

% 70كثار مان عشر الجديدة الاعضاء فاي الاتحااد أوكان هذا الارتفاع في جميع الدول ال (34). 2002
في كل من جمهورية الجيك ولتوانيا وهنكاريا ييما كانت بولونيا اكبر الدول المستقبلة وتأتي جمهورياة 

غالبياة الاساتثمارات كانات خار المساتفيدين . انية بينماا اساتونيا كانات آحلة الثالجيك وهنكاريا في المر 
فاي )اسالوفاكيا , لتوانياا , اساتونيا  خصوصااً في قطاعات جديدة مثل صناعة السيارات والالكترونيات و 

كثاار خباارة فااي هااذا ى الاادول ال توجااه الاسااتثمار الجنبااي فااي قطاعااات أخاارى إلاا فااي حااين, وبولونيااا( 
بالدرجاة  يااً متأتومصادر هاذه الاساتثمارات كاان هورية الجياك , هنكارياا , واساتونيا( . المجال مثل )جم

تبادي اهتمامااً بهاذه الادول خاذت كورياا , الصاين , سانغافورة( التاي أسيوية مثل )الاولى من الدول الآ
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ي يارت رغبتهاا فامريكياة التاي غالمتعاددة الجنسايات البالاضافة الى روسيا والشركات  2004منذ عام 
فااي قطاااع  خصوصاااً وربااا الغربيااة الااى الاادول الاعضاااء الجدياادة فااي الاتحاااد و الاسااتثمار ماان دول أ
 .  (34)سواق المركزية والخدمات التجارية العقارات وبع  مراكز الخدمات والالسيارات وقطاع 

 

طة نش  السيدسة الزراني ة المش تركة والأ   نلى تحاد  الاوربيالتوسع الخدمس لج  دمسدً : انعكدس

 البندئية فيهد . 

لمشااتركة نتيجااة لتوساايع الاتحاااد الوربااي الخااامس ماان قباال المجلااس لقااد عاادلت السياسااة الزراعيااة ا
ماع انادماي )ياه , الاعضااء الجديادة إل ولوربي الذي تبنى حزمة من الاصلاحات تراعي انضمام الادال 

 .   (الاتحاد إلىعياً % من مجموع المساحة المستغلة زرا46ضافة إملايين فلاح عملياً و  10
 :  (35) تيالآساسية لهذه الاصلاحات على النحو ويمكن إيجاز العناصر ال

مساعدة وحيدة عن طريق الاستثمار لاجل مزارعي الاتحاد , مستقلة عن الانتااي وتبناى علاى معاايير  -1
 خرى . أهداف أ

غذياة والصاحة الحيوانياة ل  حيةمساعدات مرتبطة بانجااز معاايير فاي مواضايع البيئاة والملائماة الصا -2
 والنباتية . 

لاى حماياة ورعاياة أموال كثيرة من الاتحاد الوربي , تددي إسياسة تطوير وتعزيز الريف التي تستلزم  -3
 البيئة وجودة ورخاء الحيوانات ومساعدة الفلاحين في اكمال معايير الاتحاد التي تخص الانتاي . 

كباار فااي نهايااة تموياال عيااة المشااتركة , والاسااتثمار بحجاام أسااة الزراالتحااول الااى السيا ماادةتقلاايص  -4
 المعايير الجديدة للتطوير الريفي . 

 .  2013جاوز عام يتنظام تمويل يضمن ثبات الميزانية الزراعية ولا صياغة مكانيةإ -5
 عادة النظر في سياسة السوق . إ -6

تركة لاتساتوجب الالتازام فاي الاعتمااد علاى والمساعدات التي وردت من خلال السياسة الزراعية المشا
خااذ بالحساابان النوعيااة ممااا تسااتلزم وجااود سياسااة واضااحة لتطااوير الاقتصاااد سااعار فقااش باادون الال

فاي الاتحااد بعضااء ورباا , الأتادفقات العمالاة الصاادرة مان دول وساش وشارق علاى الريفي , تساعد 
ذات اسابليات تلتازم بهاا  اً تساتلزم معاايير فانهاا ة وييما يخاص المصااريف الهيكليا. ريافهم ألى العودة إ

فااي مواضاايع البنيااة عااادة إلااى الاسااتثمار فااي مجااال البيئااة وإالاادول الاعضاااء الجدياادة والتااي تحتاااي 
 .انسانية وتربوية 

 

ه داف الميزاني ة   وأنل ى المجه و  التم ويلي     انعكدس التوس ع الخ دمس لجتحا د  الاورب ي    سد سدً : 

 المشتركة . 
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ورباي مساتوى الادخل باين دول الاتحااد ال  صابح الاخاتلاف كبيار فايتوسع الاتحاد الخامس أعلى أثر 
 :  (36)الاقتصاد الكلي وهي  معطياتويمكن التمييز بين ثلاث مجموعات من دول الاتحاد بحسب 

ك كثر فقراً وهي )استونيا , هنكارياا , لتوانياا , لتونياا , جمهورياة الجيامجموعة الدول الاعضاء ال  -أ
% مان متوساش صاافي النااتج 40, واسلوفينيا( ويبلغ معدل صافي الناتج المحلي للفارد , فيهاا حاوالي 

 .  ينالمحلي لدول الاتحاد الخمسة والعشر 
مجموعة الدول الاعضاء المتوسطة وتشامل )اسابانيا , قبارص , اليوناان , البرتغاال , اسالوفينيا(  -ب

% مان متوساش صاافي النااتج المحلاي 92و  71يها ماابين ويبلغ معدل صافي الناتج المحلي الفردي ف
 الفردي للدول الاعضاء في الاتحاد . 

مجموعة الدول الباقية , وتشمل )المانيا , فرنسا , انكلترا , ايرلنادا , فنلنادا , النمساا , الساويد ,  -ي
الفاردي الحاالي فيهاا  ويبلغ معدل الناتج المحلاي بلجيكا , الدنمارك , هولندا , لوكسمبورك , وايطاليا( 

 وربي . % من ماهو موجود في الاتحاد ال 115اكثر من 
 

 ةعضااء , الخماس عشار تجاوز الزيادة في التمويل الضروري من قبال دول الاتحااد ال من رغمعلى الو 
نه لم تساعد زيادة هذه الاموال في زيادة المعدل الصافي للناتج المحلي الفردي للدول بعد التوسع إلا إ

 .  2004% لعام  1.24كثر من ء الجديدة في الاتحاد أعضاال
عاادة إى دي إلاى الاتحااد , وتاد مصدر التمويل الارئيس للبلادان الجديادة المّنضّامة إلاموال هذه ال دوتع

التوازن في حالة وجود مستوى منخف  للادخل فيهاا . وكقارار لتجدياد الاتصاال ماع المجلاس الاورباي 
% مان مبلغهااا 10ة المخصصاة ماان الميزانياة العامااة للاتحااد وبنساابة فقاد خفظاات المصااريف الزراعياا

 اً مهماا اً عنصاار  لكونهاااوذلااك لاادعم المنافسااة لاادى الاادول الاعضاااء الجدياادة  2004الاجمااالي فااي عااام 
كمااا تاام اعااادة الترتيااب الاقليمااي للتحااولات المشااتركة , الزراعيااة والبنائيااة . فيهااا العماال وزيااادة للنمااو 

( يوضاح نساب 1جديدة بسبب تخفي  مجموع الاموال الفعلية المساتقلة , والشاكل )للدول الاعضاء ال
 توزيع مصاريف الميزانية العامة بين الحاجات الضرورية . 
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 .   انعكاس التوسع الخامس للاتحاد الاوربي على مضامين البناء و التماسكسابعاً : 
ش وشارق اورباا الاى الاتحااد ادى الاى تخفاي  ان انضمام الدول الاعضااء الجديادة مان وسا

قال مماا هاو علياه % أ 12.5بحاوالي  2004عاام ورباي الناتج المحلي الفردي للاتحاد ال معدل صافي 
توجب عليها السعي في تطوير الاتحاد القديمة التي أس ةوربي الخمس عشر في دول الاتحاد ال المعدل 
وفر الاحصااءات الدقيقاة التاي تمناع بعا  الادول خاصة ماع عادم تاوب,  اً ن عضو يعشر الالخمس و  ذي

 من الحديث عن تطابق معدل صافي الناتج المحلي الفردي مع ماهو مطلوب في الاتحاد . 
ياون شاخص مل 19لاى وجاود حاوالي المعدة من قبل المجلس الوربي تشير إالتقديرات ن إورغم ذلك ف

ال الميزانياة العاماة الناشائة عان ماو ادة مان أيم تفتقد إلاى شاروط الاساتفقالفي الاتحاد , يعيشون في أ
 2007 )                    للمادةصابح التوزياع الجدياد لمصااريف الميزانياة ولهذا أهداف الاتحاد . أ
 عضاء الجديدة . لى الدول الفعلية بعد التوسع إ مخصص بصورة( 2013 –
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لى الاتحاد الاورباي تارك تمويال إ ام الدول العشر الجديدة الاعضاءن انضمأ( يوضح كيف 1والجدول )
فاي حاين جمياع الادول الجديادة  2006اد القديمة خااري الاساتفادة مناه عاام التقارب لبع  دول الاتح

نخفااا  مسااتوى الناااتج المحلااي الصااافي الفااردي فيهااا عاان إالاعضاااء تسااتفيد ماان المساااعدة بساابب 
   .المعدل العام لدول الاتحاد

 

 وربي نلى الجوانب المؤسسية و الا ارية . س لجتحاد  الأانعكدس التوسع الخدمثدمندً : 

ورباا الاى الاتحااد كاان ظااهراً أعلى المستوى التأسسي , التغير الناشئ من التحاق دول وساش وشارق 
فعلياين عاام  عضاواً  52الاى  1995عضاواً عاام  19في توسيع مجلس الاتحاد الذي تخطى عدده مان 

ه ليصابح علاى حادودنتخابات العامة المباشرة , جااوز أبواسطة الا وربي المختار , والبرلمان ال  2004
 مندوباً , ستة منهم معينين من قبال الادول التاي فيهاا 25وربية وصل تعدادها نائباً , واللجنة ال  750
قاال عاادداً ماان السااكان ين ماان قباال الاادول التااي يوجااد فيهااا أمناادوباً معيناا 19كثاار عاادد ماان السااكان و أ

ضاافيين مان قبال الادول الاعضااء الجديادة دوباً اقتضى تسامية عشارة منادوبين إنم 25وبالوصول الى 
قباال دول الاتحاااد الااذي لغاااء المناادوب الثاااني المساامى ماان ذين يصاابحون جزئياااً كتعويضاايين مااع إالاا

ر كثان المختاارين مان الادول التاي فيهاا أول مارة عادد المنادوبيول  مان الساكان . يعيج فيها أكثر عدد
كان فاي حاين كانات % من مجماوع السا78لى نسبة ان في الاتحاد الوربي , يشيرون إعدداً من السك
 % من مجموع السكان قبل التوسع . 24كثر من ى أالحالة لاتشير إل
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تخااذ القارارات فاي المجلاس حيز التطبياق أصابح إ (Niza)ومع دخول اتفاقية  2005بتداءً من عام وإ
 :  تيالآتمثيل الدول ييه على النحو  بحسب
 .   اً صوت 29المانيا , انكلترا , فرنسا , ايطاليا , لكل بلد منهم  -أ
 .  اً صوت 27كل بلد منهم لاسبانيا , بولونيا ,  -ب
 .  اً صوت 14رومانيا لديها  -ي
 .  اً صوت 13 لديهاهولندا  -د
 لكل بلد منهم .  اً صوت 12والبرتغال بلجيكا , اليونان , جمهورية الجيك , هنكاريا ,  -ها
 اصوات .  10كل بلد منهم لبلغاريا , النمسا , السويد ,  -و
 أصوات .  7اسلوفاكيا , الدنمارك , فنلندا , ايرلندا , لتوانيا لكل بلد منهم  -ي
 أصوات لكل بلد منهم .  4 , لتوانيا , استونيا , اسلوفينيا , قبرص , ولكسمبورك -م
 أصوات .  3 ديهالمالطا  -س

   -: يأتيصوتاً وتطبق قاعدة الثلثين كأغلبية وكما  345وبذلك يصبح المجموع 
 .  اً صوت 255% من المجموع الكلي , اي مايعادل 73.9اغلبية مدهلة من الاصوات بنسبة  -
 % من مجموع المواطنين . 62اغلبية بسيطة مقرة من الدول يمثلون  -
 

مهماة للبنااء الاواقعي سااليب الانادماي والتطاابق الى الاتحااد تطلاب أحاد أالدول الجديدة الا نضمامن اإ
قااوى التحااديات فااي تأريخااه المتمثاال فااي والاتحاااد فااي هااذه الحالااة جابااه أحااد أ , وربيااةللمدسسااات ال 

اته فاي لغاتاه المحلياة التاي الحفاظ على المميزات الخاصة لدى مواطنياة لكاي ياتمكن مان ادارة مدسسا
صابحت عشارين لغاة , ولان لغاة , ومناذ الول مان شاهر آياار أ (11حاد عشارة)أيب لى وقت قر كانت إ

حد مشاكل الاتحاد المعقدة والتاي باتات ة بهذه اللغات , سهلة ورخيصة , وأصبحت أتكون مهمة الادار 
 .  (37)وربية( تعرف )البلبلة ال 

 

 .  و التحسس الندئيوربي نلى البيئة الطبيعية إنعكدس التوسع الخدمس لجتحاد  الأتدسعدً : 

وربي فاي التلاوث الجاوي والميااه بيق المعايير الجديدة للاتحاد ال بتط الجديدة عضاءان التزام الدول ال
وسياسااة الاتحاااد فااي هااذا المجااال تقتضااي . يعنااي ضاامان بيئااة نظيفااة لمااواطنيهم وللاادول المجاااورة 

ساي المتضاامن ماع وداعمة للمشاهد السيانواع الحياة الطبيعية , مساعدة في صيانة الثروة الغنية بأال
لااى اقامااة صااناعة خاليااة ماان التلااوث , وخفاا  البيئااة النظيفااة )أحاازاب الخضاار( والتااي تاادعو كااذلك إ

عي حياء المائياة , والساخدام وسائل الصيد المضرة ببع  الستات والحقول , وتحريم إالتلف في الغاب
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ع الاساتثمار فاي البيئاة النظيفاة , عان طرياق وتشاجي, ماة للاستفادة مان الفضالات وجعلهاا أكثار ملاء
بعااد المنشاآت لانتاجياة والفعالياة الاقتصاادية وألاى تحساين االتكنولوجياا المتطاورة التاي تاددي إادخال 

ورباي وجمياع هاذه الاجاراءات خارى خااري الاتحااد ال أاقامتها في بلادان  أوالملوثة للبيئة عن المدن , 
 العامة لمواطني الاتحاد . تحسين الصحة  علىتنعكس بالنهاية 

لااى إماان الاجناادة الاوربيااة الداعيااة  اً صاابحت جميااع دول الاتحاااد الجدياادة والقديمااة تشااكل جاازءييمااا أ
من والسالامة النووياة في ال اً كثر رقيأعلى البيئة النظيفة والعمل على صيانتها واحراز مستوى  ظالحفا

 .  (38)شراف الغذائي وحماية المستهلك وتطوير معايير الا
 

 .  انعكدس التوسع الخدمس لجتحاد  الاوربي نلى العجددت الدولية و ميزان القوىندنراً : 

وربي في مجال العلاقات الدولية يمكن ملاحظته مان خالال الادور ان تأثير التوسع الخامس للاتحاد ال 
لكاملااة ماان ثقلااه عاادم اسااتفادته ا ماان رغمعلااى الااالريااادي للاتحاااد فااي الكثياار ماان القضااايا العالميااة 

فاي  اً الى احاراز تقادممام الحاجة الماسة أالعالمي وقد منح هذا التوسع فرصة للاتحاد في زيادة نفوذه 
ساتقلة وتكاوين قاوة عساكرية ماماام العاالم بصاوت واحاد . أ هاا , والتحادثموضوع السياسة الخارجية ل

لسياسااة الدوليااة المعاصاارة مااام التحااديات الجدياادة التااي فرضااتها اللاادفاع عاان مصااالحه الخاصااة ,أ
 . (39)المتضمنة ييمنة طرف واحد عليها )امريكا( وتسخيرها وفقاً لمصالحها 
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 الاستنتدجدت : 

ة والاجتماعيااة والاقتصااادية التااي ن هناااك العديااد ماان التغياارات والمزايااا السياساايأوضااحت هااذه الدراسااة أ 
  - : يأتييجازها بما ها توسع الاتحاد هذا والتي يمكن إحدثأ

ن بعضاها تفار  علياه غيار أ نفساها جميع الدول التي ترشاح للاتحااد تخضاع الاى اتفاقياة الانضامام -1
ق , والاتحااد لام يكان يومااً مان الياام مان الالتحاا ثنااءأجراءات التي يجب الالتزام بهاا قبال و بع  الإ

لياه , لاذلك الادول إ عنادما يانظم هاذا العادد مان بخاصةو تلك , و صار منح الامتيازات لهذه الدولة أنأ
 لتي وجب الليام بها من بينها : عضاء الكثير من الاجراءات افرضت على الدول العشر الجديدة ال

 وربية مثل )حقوق الانسان , البيئة , وضمان حقوق الاقليات( . ال احترام الاتفاقيات  -
 ادخال ودعم الديمقراطية .  -
 ة . د السوق الحر والمنافسالتزام باقتصالإ  -
 علاقات دولية جيدة ضمن المصالح العامة للاتحاد .  -
 المواصلات( . و الى سياسة مشتركة )زراعية , اجتماعية , الطاقة , الوصولإ -
 . السوق الواحد وتغليبها على التشريعات الوطنية  اتالالتزام بارشاد -
  -تحاد التي تتضمن :تطوير القواعد القانونية . ويتم ذلك من خلال استراتيجية توسع الا  -

 

 خيار للتفاو  على تراث الاتحاد .  لا * 
 تحول محدد بالوقت .  * 
 صلة للتعاون من اجل تبني حدود التعاون مع الميزانية من اجل التراث . * 
 ( يقبل به من يتجاوز جميع الاجراءات . 2010 – 2002جل الانتقال )تقويم ثابت ومهيئ من أ* 
 

فاي الادول  خاصةو  2004وربي نتيجة للتوسع عام ي تسارع في جميع دول الاتحاد ال دالنمو الاقتصا -2
كبار مان % أ6حلاي الصاافي فيهاا حاوالي النااتج الحليقاي المنمو عضاء الجديدة التي وصل معدل ال

للمادة  %  8 -6تراوح معدل النمو فيهاا ماابين  إذالسنوات السابقة وكانت دول البلطيق في المقدمة 
% 4% تلتهااا جمهوريااة الجيااك وهنكاريااا وبنساابة 5.4النمااو فااي بولونيااا معاادل حااين كااان  فااي نفسااها

نه حدث من بعد مستوى مرتفاع المدخرة وبمعدل نمو متضاءل ولو أ على التوالي , وجاءت لتوانيا في
 للنمو . 

دم فااي الجدياادة كااان ملازماااً مااع التقااعضاااء الالنمااو الاقتصااادي الااذي حصاال فااي دول الاتحاااد العشاار  -3
تحساان معاادل صااافي الناااتج  إذعشاار .  ةوربااي الحليليااة الخمسااع التقااارب مااع دول الاتحاااد ال اضاايمو 

مهوريااة الجيااك ودول البلطيااق الااذي فااي جخصوصاااً و  2004المحلااي للفاارد فااي الاادول الجدياادة خاالال 
 اً فضاهاذا المعادل منخ% من المستوى الموجود في دول الإتحاد , وفي الوقت نفساه ماازال 46.6صبح أ
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ويصال معاادل الادخل الفااردي .  ة% مماا هااو علياه فااي دول الاتحااد الخماس عشاار 40فاي لتوانياا حااوالي 
اسالوفينيا , ربياة فاي كال مان )قبارص ,% مما هو عليه في دول الاتحاد الغ70على مستوياته حوالي ل

لنماو فاي اذا ماا اساتمر معادل ا, . وبحسب بع  الدراساات  2004وذلك لعام  (مالطا وجمهورية الجيك
% فانهاا تساتطيع اللحااق بالمساتوى الموجاود فاي دول الاتحااد 6دول الاتحاد الجديدة على هذه الوتيرة 

 % سنوياً . 3ن معدل النمو في الدول الاخيرة عقدين , مع الاخذ بالحسبان أ ثناءأ ةالخمس عشر 
عضااء للبلادان ال خاصاةو التوسع الخامس للاتحاد قد حفز النمو الاقتصادي من خالال زياادة التجاارة  -4

( . وهااذا 2004عااام  %17% واسااتيراداتها 19خاارى )ازدادت صااادراتها الجدياادة مااع دول الاتحاااد ال
حاجااة السااوق )بضاامنها سااتلزم زيااادة كبياارة فااي ساارعة التحاارك للقطاعااات الاقتصااادية للاسااتجابة لأ

م رأس الماااال ونقااال حضاااي بنتاااائج كبيااارة اخااارى , مثااال تاااراكجنباااي المباشااار( والاااذي الاساااتثمار ال
 التكنولوجيا ونمو المنافسة . 

 

نخفاا  التجاارة ماع إ لام يحادث علاى حسااب 25الااورباي زيادة التباادل التجااري باين دول الاتحااد ال   -5
وكااان المزارعااون فااي , عضاااء اء القيااود التجاريااة بااين الاادول النمااا جاااء نتيجااة لالغااإالاادول الااثلاث و 
ساعار السالع الزراعياة وزياادة أمساتفيدين لهاذه الزياادة بسابب ارتفااع ل الالجديادة أوالدول الاعضااء 

 من مساعدة اتفاقية السياسة الزراعية المشتركة الداعمة لهذا القطاع. , و المبيعات 
ذي رفاع التضااخم كاان فاي كثيار ماان ساعار والماواد فااي البلادان العشار الجديادة فااي الاتحااد الارتفااع الإ  -6

مباشارة وهاذه العوامال الالضرائب غير  سعار المثبتة من الحكومة بسبب زيادةحيان سببه تركيبة الال
 ذات سجية مدقتة ويمكن السيطرة عليها . 

والمدسسااات التااي ظهاارت , وربااي ملائاام لجميااع دول الاتحاااد ال عامااة التطااور الضااريبي كااان بصااورة  -7
 ليه.أينما تكون هناك حاجة إت العمل الضريبي واصبح هناك دعم لمراعات النظام القانوني قد يسر 

عضااء فاي الاتحااد نت تنتاب الادول العشار الجديادة الي عامل من عوامل الخوف التي كالم يتحقق أ -8
ضايية والشركات لام تخسار مجابهة ومعرفة ضغوط المنافسة الإ ن اقتصادياتها قد برهنت قدرة فيإ إذ

لابع  الشاركات الصاغيرة فاي قطاعاات رغم ماأصاب من ضرر على الوضعها في السوق الموحدة , )
د معينااة وخروجهااا ماان السااوق , بساابب المنافسااة ماان قباال مثيلاتهااا ذات الفعاليااة فااي دول الاتحااا

ن كانوا قادرين على التطابق مع الاطار الجديد للعمال رافعاين وزراعمن الووربي الغربية( والمستثمر ال 
 مام . رة كبيرة ل الاقتصادي اندفع بصو  في ذلك دخول المزارعين والنمو

إلياه عضاء الجدد في الاتحااد بعاد الانضامام اء الاراضي في البلدان العشرة الجانب لم يتعجلوا بشر ال -9
يادي العاملاة وتادفق ال.غالبياة الادولحتاوى تقريبااً فاي جمياع الحاالات ولوالتحليل الولي للتضاخم قاد أ

معناى ولكناه غيار  ادامى فاي الاتحااد كاان ذعضااء القاال ةمن هذه الدول باتجاه الدول الخماس عشار 
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ساواق عملهاا بالكامال خيارة أبعاد فاتح الادول ال خاصاةتاأثير سالبي علاى هاذه الادول و  اكبير ولايس ذ
 يدي العاملة الواردة من الدول الجديدة في الاتحاد. مام الأ

ولى مجموعة الادول ل وفي السنة ا, وربي تجاوز مشكلة التوسع من وجهة النظر المالية الاتحاد ال  -10
بااي  نعضاء حصلوا على الاموال كمساعدات من الاتحاد اكثر مماا انفقاوا ولهاذا لام يساتعالجديدة ال

ام شرط من الشروط الخاصة بالحماية , وتقدمت الادارة في هذه الادول بشاكل ساريع للتطاابق ماع نظا
 وربي . اتخاذ القرارات في الاتحاد ال 

أضااافها توسااع الاتحاااد الخااامس وبحسااب بااي قبلااوا بالمنااافع الجوهريااة الااذي ور الاتحاااد ال  او ناامواط -11
حاس بهاا الماواطن الاورباي الظاهرياة التاي أورباي حاول المناافع إحصائية معادة مان قبال المجلاس ال 

بماااردود التوساااع  شاااعروا ورباااا% مااان ماااواطني أ48 – 46الاااى ان ماااابين شاااارة إجاااراء هاااذا التوساااع 
 2005% فااي بداياة عااام 53لاى أرتفعاات هاذه النساابة إو ,  2004 – 2003الاعاوام  ثناااءأ, يجاابي الإ

مثل المزارعين , في ذلك ر ممن شملتهم الاحصائية مشككين نه في البداية كان الكثيإ من رغمعلى ال
وربياة ن المسااعدة ال ية بعاد أن تيقناوا أوربولونيين والذين تحولوا ييما بعد إلى مناصري الوحدة ال الب
 .  2005% عام 70ى إل 2004% عام 20ي مجموعها من عت فرتفألهم 

 خاصاةو الاتحااد دول كااليف العمال التوحيدياة باين مختلاف مازالت هناك مشكلة عادم التسااوي فاي ت -12
% 50غالبيتهاا تتلاقاى فاي مساتوى ن أى إذ تشير الدراساات إلا,  ليهإلدول العشر الجديدة المنضّمة ا

كثار ارتفااع نلاحظهاا ال ياة الخمساة عشار , والمساتوى النسابي مما هو موجود في دول الاتحااد الغرب
ن أ% مان متوسااش التكااليف الموجاودة فااي دول الاتحااد الغربيااة , و 56% وبولونيااا 60فاي اسالوفينيا 

ماهو موجاود فاي  , ستة اضعاف 2004يورو في المانيا , في عام  30تكاليف ساعة العمل تساوي 
قال أفاي جمياع دول الاتحااد العشار  هسالوفاكيا . والانظم العمالياضعاف الراتاب فاي ابولونيا , وعشرة أ

بالنسابة لساوق كثر مرونة ومازالت اسلوفاكيا البلد ال خرى . ة مما هي عليه في دول الاتحاد المرون
 ستونيا وبولونيا . احدث من تقدم في جمهورية الجيك وأرغم معلى العملها 

ظهار الحاجاة الملحاة لاقاماة أة الحرب الى القارة الاوربية قاد يوغسلاييا وعود تجزئةالمشهد المدثر ل -13
مار مان لاه سالطة فاي التاأثير ولايس فقاش الاساتجابة ل. كثار دقاة وحاذر أوربية بمواصفات الوحدة ال 

م ماااأزمااة اليوغسالايية برهناات بجاالاء ضااعف وتشاتت المواقااف الاوربيااة الخاارجي )امريكااا( ولهااذا فال 
كادت رغم ماأعلاى الاو  .لاى عادم وجاود سياساة اوربياة خارجياة موحادةذلاك إالازمات العالمية . ويعاود 
العمال بهاا مان قبال دول الاتحااد نه لم يتم إلا إفي هذا المجال  (Mastricht)عليه اتفاقية ماستري 

 اوربا الجديدة . لفة وتصورات متباينة تتعلق بحالةأهداف مختأوربي التي لديها ال 
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بعاد الزماة اليوغسالايية  خاصاةاع الشكوك في بلدان وسش وشرق اورباا و لى ارتفتشير المعلومات إ -14
ذا وربي لايستطيع الدفاع عن بلدانه مماا زاد فاي عادد المناهضاين لهاذا التكامال وهاإلى ان الاتحاد ال 

لاى عادم التصاديق فاي إاعداء داخل وخاري الاتحاد ويادعو  يوجدوربا و بدوره يثير عدم الاستقرار في أ
الوقات نفساه تازداد يياه الحازاب المتطرفاة ويكثار مدياديها وأصاواتهم المعادياة للوحادة , وفاي  .تطوره

 .  خطر المواقف التي تجابه الاتحاد حلياً وهو أصعب وأ
 

 التوصيدت :

تئثار بالموارد المالية من شأنه أن تغليب المصلحة العامة للدول العربية والاسلامية وعدم الاس -1
ه الدول كما فعلت دول الاتحاد نواع التكامل الاقتصادي بين هذأيساعد على قيام نوع من 

 الوروبي.
خير يسير بصورة بركماتية ضمن الاتفاقيات التي تبرم لساسة والاقتصاد وترك الالفصل بين ا -2

 على مستوى الوطن العربي والاسلامي وعدم تدخل السياسة في الشان الاقتصادي .
دراسة عن طريق ن وذلك يه الآإلى ما وصل إلد الوروبي منذ نشوئه الاتحاالاستفادة من تجربة  -3

حوي ما أخذ ما يمكن الاستفادة منه من قبل الدول العربية والاسلامية التي هي أهذه التجربة و 
لحماية اقتصادها وتطويره في عالم  ييما بينها نواع التكامل الاقتصاديتكون الى قيام نوع من أ
 عصر العولمة .يشهد التكتلات ويعيج 

القرارات في  في اتخاذعربي والاسلامي وتخويل الشعوب دخال ودعم الديمقراطية في الوطن الإ -4
 اع التكتل الاقتصادي ييما بينها.انو تعلق بالسيادة من اجل دعم نوع من ألتي تاالقضايا المهمة و 

اجل مي منأسلاوالإ الوطن العربيمن قبل حكومات وشعوب  الالتزام بقوانين السوق الواحد -5
وتغليبها على التشريعات الوطنية .لى سياسة اقتصادية مشتركة الوصول إ
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