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  الموازنة الفيدرالية للعراق
   والإيراداتللإنفاقالاتجاهات ومعدلات النمو 

 2007إلى  2004للفترة من 
  

  ∗∗ حسن عبد الكريم سلوم .أ      ∗محمد خالد المھايني. د.أ
  

  
  : المقدمة

ســبق وأن تــم عــرض المفهــوم الحــديث للموازنــة العامــة وأهميتهــا إضــافة إلــى عــرض الموازنــات       

 سلسلة الأبحاث التي قدمها الباحثان، وفي بحث مستقل تـم عـرض أسـلوب تنفيـذ الموازنـة الحديثة في

ــا بالنظــام المحاســبي الحكــومي وجــاء البحــث ــداخلي لمعــاملات "الآخــر بخــصوص  وعلاقته ــدقيق ال الت

وقدمت استنتاجات وتوصيات لعلها تـسهم وتـدعم نظـام الموازنـة وتنفيـذه " الموازنة الفيدرالية في العراق

  . الرقابة عليهو

وفي بحثنا هذا سنقدم نبذة عن الموازنة العراقية والتقسيمات المعتمدة التي تعرضها الموازنة الفيدراليـة 

 واتجاهـات الموازنــة 2007 إلــى 2004ًحاليـا مــع عـرض لمعــدلات النمـو للإنفــاق والإيـرادات للفتــرة مـن 

سنوات الإربعـة الأخيـرة وبعـد أن تـم جمعهـا بالأرقام معتمدين على ما توفر من بيانات عن الموازنات للـ
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من وزارة المالية العراقية والبرلمان العراقـي، وتحليلهـا وتقـديم الملاحظـات عـن الفقـرات التـي سـترد فـي 

   *.جداول التحليل

  

   *:ـ نبذة عن الموازنة العامة في العراق ًأولا  
 الماليـة مـع 1921ادات ظهرت في سـنة إن أول موازنة عامة عراقية تقديرية للمصروفات والإير       

تشكيل أول حكومة عراقية وقد اعدت هـذه الموازنـة وفـق المبـادئ الأساسـية لتنظـيم الموازنـة التقليديـة 

 والتعليمـات التـي أصـدرتها 1911ًوذلك استنادا إلـى قـانون أصـول المحاسـبات العثمـاني الـصادر سـنة 

  ).2، ص1996محمد، (لمؤقتة سلطة الانتداب البريطاني والحكومة العراقية ا

وقد تضمن دستور البلاد الذي أعلن أنـذاك حـق البرلمـان فـي مناقـشة الموازنـة والمـصادقة عليهـا كمـا 

  : من القانون الأساسي بما يأتي) 100(جاء في نص المادة 

  …ًيجب أن يعرض وزير المالية على مجلس النواب أولا جميع اللوائح القانونية"

ــــانون الميز ــــذلك ق ــــةوك ــــذها الحكوم ــــي تنف ــــالقروض الت ــــوائح الخاصــــة ب ــــع الل ــــة وجمي الكرخــــي، ("اني

  ).25،ص1999

   

 أصـبحت الأمـور المتعلقـة 715، عند صدور نظام السلطة فـي الأمـور الماليـة المـرقم 1924وفي عام 

  . بتنظيم الموازنة وتنفيذها مستمدة من هذا النظام

ادس منــه علــى الأمــور الماليــة والقواعــد ، عنــد صــدور الدســتور نــص فــي البــاب الــس1925وفــي عــام 

ــة عليهــا ــد أســلوب المراقب ــل البرلمــان وتحدي ــة ووجــوب اقرارهــا مــن قب ، 2006مطــر، (المنظمــة للموازن

                                        ). 113ص

 المعــدل لتنظــيم العمــل المحاســبي 28، صــدر قــانون أصــول المحاســبات العامــة رقــم 1940وفــي عــام 

  : ٕي في العراق واعداد الموازنة، حيث نصت المادة الثالثة من القانون المذكورالحكوم

على الوزارات والدوائر أن تحضر تخمينـات المـصروفات والإيـرادات المختـصة بهـا وتودعهـا لـدى وزارة "

ا ٕالمالية قبل نهاية شهر تموز من كل سنة وعلى وزير المالية بعد تدقيقها واجراء التعديلات التي يراهـ

                                     
ًالعـربي الـسادس للعلـوم الإداريــة قـرارا أوصـى بموجبـه اسـتخدام مــصطلح ، حيــث أقـر المـؤتمر 1972لغايـة الـسنة " الميزانيـة" ـ إن هـذه الوثيقــة كانـت تـسمى *
. للتعبــير عــن جــداول عــرض المركــز المــالي في ختــام الــسنة الماليــة" الميزانيــة"للتعبــير عــن تقــديرات النفقــات والإيــرادات الــسنوية للدولــة، واعتــبر لفــظ " الموازنــة"
  .)133، ص1978، الكبيسي(
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ضرورية بالنظر إلى الوضع المالي للخزينة أن يوافق عليهـا كمـا عليـه تحـضير ميزانيـة الدولـة العامـة 

                  ).1940 لسنة 28رقم . م.أ.ق("وتقديمها إلى مجلس الوزراء لاتخاذ ما يلزم لتشريعها

ــة الموحــدة بالعــدد 1985وفــي عــام  ــانون الموازن ــسنة 107، صــدر ق ــة  لتنظــيم إ1985 ل عــداد الموازن

  . العراقية وتحديد الوحدات المشمولة بها

ــة مــن المــادة  ــالفقرة الثالث ــد ب ــسلطات 107وجــاء الدســتور العراقــي الجدي ــه مــن اختــصاص ال ــى أن  عل

  : الاتحادية

ٕالكمركية، واصدار العملة، وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الأقاليم ورسم السياسة المالية،"

ٕ، ورسم السياسة النقدية وانشاء البنك ووضع الموازنة العامة للدولةاق، والمحافظات في العر
  ".ٕالمركزي، وادارته

وضـع مـشروع الموازنـة "ونص في الفقرة السابعة مـن نفـس المـادة أعـلاه للـسطات الاتحاديـة حـق 

   ".العامة والاستثمارية

مـن صـلاحية : زراء على أنالخاصة بصلاحيات مجلس الو) 77(كما جاء في الفقرة الرابعة من المادة 

  ". إعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمية" مجلس الوزراء 

ــسلطة  ــى ال ــوزراء ويعــرض عل ــل مجلــس ال ــأن الإعــداد للمــشروع مــستمر مــن قب ــك ب ــستنتج مــن ذل وي

  .)2005ق ـ دستور جمهورية العرا(الاتحادية حسب ما ورد بالتخويل الوارد بالدستور العراقي الجديد

              

  : إجراءات الموازنة الفيدرالية للعراق
ــاون الا     ــة والتخطــيط والتع ــي المالي ــشترك وزارت ــراق بإعــداد ت ــك المركــزي الع ــى البن ــائي إضــافة إل نم

مؤشرات اقتـصادية وماليـة عـن الـسنة الماليـة القادمـة وبـضوء ذلـك تعـد وزارة الماليـة توجيهـات إعـداد 

 من حزيـران لكـل سـنة تعمـم هـذه التوجيهـات علـى الـوزارات كافـة للعمـل بموجبهـا الموازنة العامة، وبدأً

   .لموازناتهاوبضمنها الحدود المالية العليا لإعداد مقترحات 

الموازنــة  (: هــي2007وازنــة الفيدراليــة لعــام مومــن أهــم المبــادئ العامــة والأســس التــي جــاءت بهــا ال

   ). 15ص,2007 الفيدرالية،

                

طاء الأولوية للناحية الأمنيـة وتـوفير مـستلزمات إنجـاح الخطـط الأمنيـة التـي مـن شـأنها مـساندة ـ إع1

  . المصالحة الوطنية
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ــ بنــاء القــدرات الذاتيــة للــوزارات والهيئــات والــشركات العامــة للدولــة لتمكينهــا مــن تقــديم الخــدمات 2 ـ

ــساب المهــارات لجم ــدرات واكت ــاء الق ــر الأساســية للمــواطنين عــن طريــق بن ــع مــستويات مــوظفي دوائ ي

  . الدولة

ــ تطــوير الخطــط والإجــراءات الخاصــة بتحــضير الموازنـة العامــة وتحديــد الأولويــات الــضرورية لتفعيــل 3

  . دور الدولة في تحريك النشاط الاقتصادي ضمن الموارد المالية المتاحة للموازنة العامة

ذية للوزارات بما يـؤمن الوصـول إلـى موازنـة ـ العمل على صياغة آلية مناسبة لتحسين القدرات التنفي4

  . ذات مرونة عالية من أجل تحقيق الأهداف المتوخاة للموازنة

ـ السعي إلى تحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات بمـا يـؤمن التقليـل النـسبي لعجـز الموازنـة العامـة 5

  . ء الدين العاميوتخفيف عب

ية ونفقات المـشاريع الرأسـمالية لتحقيـق التـوازن المطلـوب ـ توزيع التخصيصات بين النفقات التشغيل6

بين تقديم الخدمات العامة و تحقيق معدل نمو اقتصادي مناسب مع زيـادة حجـم النفقـات الاسـتثمارية 

ٕبهدف التوسع في عملية إعمار واعادة الإعمار وتطـوير البنـى التحتيـة لتـوفير البنيـة المناسـبة لجـذب 
  . الاستثمارات

 2007/  الوصــول إلــى الأهــداف المتوخــاة فقــد تــم تحديــد الأولويــات ومعــالم تقــديرات عــام ـــ مــن أجــل7

ي والطاقــة طــدفاع الــوطني ومــشاريع القطــاع النفبــالتركيز علــى تحــسين القــدرات فــي مجــالات الامــن والــ

ل الكهربائية والخدمات المختلفة والبنية الأساسية والارتكازيـة والعمـل علـى امتـصاص البطالـة مـن خـلا

  . تنمية القطاعات والأنشطة وبناء القدرات وكذلك العمل على ضمان حقوق الإنسان

  

  

  : ـ تقسيمات الموازنة العامة ًثانيا   
يقــصد بتقــسيم الموازنــة العامــة هــو تــصنيفها حــسب أنــواع النفقــات والإيــرادات وترتيبهــا فــي فئــات     

ًورموز واعطاء كل منها أرقاما متسلسلة بحيث يتم من خلا   .لها وضع نظام للموازنةٕ

ويهدف تصنيف الموازنة توفير المعلومات المالية التي تحتاجها المستويات الحكومية المختلفـة ويجـب 

ًأن يكــون التــصنيف متفقــا مــع الأغــراض المطلــوب تحقيقهــا ويــرتبط ارتباطــا بالحاجــة إلــى وضــع نظــام  ً
 في مستوياتها المختلفة معلومات ذات لإدارةلًللترميز يسهل معالجة المعاملات المالية محاسبيا ويوفر 

  . )35، ص2001سلوم،  (دلالة واضحة للرقابة على العمليات المالية
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أن تقـسيم الموازنـة لا بـد مـن أن يهـدف إلـى تيـسير إعـداد الموازنـة " المهـايني وآخـرون"كما أشار     

بوضــوح مــا تبتغيــه الحكومــة مــن تخــصيص المــوارد بمــا يــتلاءم وأهــداف الخطــة القوميــة، وأن يعكــس 

المتاحـــة، وأن يتـــيح متابعـــة الرقابـــة وأحكامهـــا علـــى تنفيـــذ الموازنـــة، ولتحقيـــق هـــذه الأهـــداف يتعـــين 

المهـايني  (استخدام أكثر من أسلوب واحد للتبويب في إعداد الموازنة العامة للدولة وعرضـها وتنفيـذها

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرون،  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ            .)330، ص2006و آخـــــــــــــــــــ

 لنــوع الموازنــة، فنجــد أن التبويــب النــوعي هــو أســاس ومحــور ارتكــاز ًوتختلــف أســس التبويــب وفقــا    

موازنة البنـود، فـي حـين أن التبويـب حـسب البـرامج أو الأداء هـو الأسـاس فـي موازنـة البـرامج والأداء 

ٕويلاحظ أن أسس التبويب المختلفة ليست بديلة وانما هي مكملـة بمعنـى أنـه بجانـب التبويـب الأسـاس 
 الإداري الأخـــرى، فبجانـــب التبويـــب النـــوعي فـــي موازنـــة البنـــود يـــستخدم التبويـــبتـــستخدم التبويبـــات 

  .)87، ص1990حماد والبحر، (ًوالاقتصادي أيضا وهكذا 

  

ٕوفيمــا يــأتي نــستعرض أهــم التقــسيمات التــي تلجــأ إليهــا الــدول لأســلوب عــرض نفقاتهــا وايراداتهــا      
  . ضمن الموازنة العامة

ــ 1ً  العــام فقــط يــتم توزيــع النفقــات للإنفــاقجــب هــذا التقــسيم الــذي يــستخدم وبمو: التقــسيم الإداريـ

ًالعامة وفقا للوزارات والوحدات الإدارية للدولة، بحيث يظهر بموجبه الاعتمادات المخصصة لكـل وحـدة 
حسب الهيكل التنظيمي للدولة، مع ملاحظة أن بعض النفقات لا يمكن ربطهـا بـإدارة معينـة ولـذا تتـرك 

  …… ًات وزارة المالية غالبا مثل نفقات الدين العام والطوارئ والدعم وغيرهامادتضمن اع

  : ويتميز التقسيم الإداري بما يأتي

ٕـ إمكان إعداد تقديرات الموازنة على أسـاس الخـدمات والـسلع التـي تقـدمها الوحـدة الحكوميـة واعـداد 1
  .  لكل وحدةالإنفاقالتقارير التي تتعلق بتنظيم 

  . ط تقديرات الموازنة ومتابعة تنفيذها بوحدة معينة تمثل مركز مسؤوليةـ إمكانية رب2

حماد والبحر،مصدر (ـ إمكانية مقارنة عناصر النفقات في وحدة معينة على مدار فترات مالية مختلفة3

  . )89سابق، ص

 داتالإيراً ويتضمن تقسيم المصروفات وفقا لطبيعتها الاقتصادية وكذا :التقسيم الاقتصاديـ 2ً    

ومدى تأثيرها على النشاط الاقتصادي وبطريقة تساعد على متابعة وتحليل العمليات في الاقتصاد 

  . القومي
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ــ 3ً ويقــصد بــه تــصنيف النفقــات والإيــرادات حــسب أنــواع وطبيعــة النفقــات التــي : التقــسيم النــوعيـ

ت العــاملين، نفقــات تتعامــل معهــا الوحــدة الحكوميــة، فعلــى ســبيل المثــال يــتم تبويــب النفقــات إلــى نفقــا

أمـا الإيـرادات فيـتم تقـسيمها حـسب مـصادرها .الخ..…السلع والخدمات، والصيانة والنفقات الرأسمالية 

  . وهكذا.…مثل الضرائب، الإيرادات النفطية، الرسوم

  : ويتميز هذا التقسيم

  . ـ بالسهولة والوضوح في إعداد وتنفيذ الموازنة1

  . رات المختلفة ومعدلات النموـ يسهل أجراء المقارنة بين الفت2

  .  على تجاوز الاعتماداتقبةـ يسهل من مبدأ الالتزام بالتخصيص والمرا3

  

وبموجـب هـذا التقـسيم يـتم توزيـع النفقـات العامـة حـسب الوظـائف الرئيـسية : التقـسيم الـوظيفيـ 4ً

مـن الوظـائف حيـث . الـخ..…للدولة مثل الأمن والدفاع والصحة والتعلـيم والـشؤون الثقافيـة والخارجيـة

تشمل كل وظيفة على مجموعة من الأنشطة التي يؤدي القيام بها إلى بلوغ هـدف رئيـسي مـن أهـداف 

الدولة ويتميز هذا التقسيم ببيان الأهميـة النـسبية التـي تحظـى بهـا كـل وظيفـة مـن الوظـائف ونـسبتها 

  . إلى الإنفاق العام ومقدار نموها من سنة إلى أخرى

  

ــ 5ً  ويــتم بموجبــه توزيــع الانفــاق العــام والإيــرادات العامــة حــسب ):الجغرافــي(قليمــي التقــسيم الإـ

المنـاطق والأقـاليم الخاصـة بالدولـة وبيـان حـصة كـل منطقـة مـن حجـم الإنفـاق وحـسب الوظـائف التـي 

تؤديهــا الدولــة، مــع بيــان مــساهمة كــل إقلــيم أو منطقــة فــي حجــم الإيــرادات العامــة وحــسب مــصادرها 

  . المختلفة

ويعتمد هذا التقسيم للنفقـات علـى تحديـد العلاقـة بـين أعمـال : ًالتقسيم وفقا للبرامج والأنشطةـ 6ً

ومشاريع الدولة التي تهدف القيام بها خلال الفترة القادمة وكلفة هذه المشاريع وليس فقـط بمـا تنفقـه 

 مــن البــرامج الدولــة علــى شــراء الــسلع والخــدمات، حيــث تــتم بموجبــه توزيــع أهــداف الدولــة إلــى عــدد

  . والأنشطة وتحديد كلفة كل برنامج أو نشاط في ضوء معايير القياس المناسبة

ــسياسات  ويــوفر هــذا النــوع مــن التقــسيمات البيانــات اللازمــة للتحليــل والتخطــيط الاقتــصادي ورســم ال

ا  كمــ,واتخــاذ القــرارات، كمــا يــساعد علــى إعــداد الموازنــة علــى شــكل وحــدات إنجــاز وتحديــد المــسؤولية
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المهـــايني وآخـــرون، مـــصدر ســـابق، (يـــساعد علـــى الـــربط بـــين الموازنـــة والخطـــة الاقتـــصادية للدولـــة

             . )349ص

  : وفيما يأتي أهم التقسيمات التي تتضمنها الموازنة الفيدرالية للعراق

  

  : م عرض البيانات التي تخص الإنفاق بالأساليب الآتيةت ًأولاـ النفقات ـ

  : صاديًـ وفقا للأساس الاقت1
  . تتضمن نفقات المعاملات الجارية للوزارات والوحدات: النفقات التشغيليةأـ 

  . ٕتتضمن نفقات الاستخدامات الاستثمارية للمشاريع واعادة الإعمار: النفقات الاستثماريةب ـ 

  

 لقد تضمنت جداول النفقات في الموازنـة الفيدراليـة تـصنيف النفقـات إلـى: ًـ وفقا للأساس الإداري2

  . الخ..…مجموعات رئيسية تمثل كل مجموعة نفقات وزارة معينة مثل وزارة المالية، الخارجية، النفط، 

أو إدارة رئيــــسة غيــــر مرتبطــــة بــــوزارة مثــــل مجلــــس النــــواب، مجلــــس الــــوزراء، المفوضــــية العامــــة 

  . الخ……للنزاهة

 إلــى حــسابات إجماليــة وبموجــب هــذا التقــسيم وزعــت نفقــات الــوزارة الواحــدة: ًـــ وفقــا لنــوع النفقــة3

  : متجانسة تمثل نوع معين من النفقات المتخصصة وكما يأتي

إن التقسيم الوارد أدناه يمثل أحـدث التقـسيمات للنفقـات حـسب الأنـواع الـواردة لأول مـرة فـي : ملاحظة

  .  المالية2007  سنةموازنة

لتـي تـدفع إلـى العـاملين فـي ويشمل هذا النوع الرواتب والأجور والمخصـصات ا: ينظفتعويضات الموأـ 

  . وزارات ووحدات الدولة المختلفة

نفقـات المـستلزمات الـسلعية والخدميـة وصـيانة ة ويدخل ضمن هذا الحساب كافـ: دماتالسلع والخب ـ 

  . الموجودات

  . وتمثل الفوائد المستحقة عن الدين العام وفوائد الحوالات والسندات والديون الخارجية: الفوائدج ـ 

وتمثــل تخصيــصات الــدعم المقــدم للــشركات العامــة لإنتــاج الطاقــة الكهربائيــة وشــركات : لإعانــاتاد ـ 

  . القطاع الزراعي وبقية شركات القطاع العام

والمـنح المقدمـة للمؤسـسات ) العربيـة والدوليـة(وتـشمل تخصيـصات الالتزامـات الخارجيـة :  المـنحهــ ـ

  .  إضافة إلى تسديد رأسمال البنك المركزي العراقينسانيةالإ والجمعيات والإعلاميةالخدمية والثقافية 
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وشـبكة الحمايـة ) البطاقـة التموينيـة( وتـشمل تخصيـصات نظـام التوزيـع العـام :المنافع الاجتماعيةو ـ 

  . ونفقات الإغاثة والمعونة للمهجرين) منتسبي وزارة الدفاع المنحلة(الاجتماعية وبدلات العسكريين 

 تعـديل رواتـب المـوظفين عـنوتشمل احتياطي الطوارئ والمبالغ التي ستترتب : رىالمصروفات الأخز ـ 

وبدلات الأرزاق لمنتسبي وزارة الداخلية ودعم صندوق التقاعد وتعويضات حرب الكويت ومبالغ تـسوية 

  . الديون والتعويضات المختلفة

  

لـضرورية لـسير عمـل وزارات تمثـل شـراء المـواد الرأسـمالية المعتـادة وا: الموجودات غير الماليةـ 4

ًوادارات الدولة وهذه النفقات لا تمثل مشروعا  ً المخصص لشراء مركبات جديدة مثلا فالإنفاق" ًرأسماليا"ٕ
  .)27-26ص , 2007الموازنة الفيدرالية للعراق سنة  (تدرج تحت هذا البند

    

              

  : ت حسب مصادرها الرئيسية وكما يأتي فيما يخص الإيرادات وردت التقسيماًنياـ الإيرادات ـثا

  .الإيرادات النفطية -1

 ) الاعماراعادةرسم (الكمارك  -2

 .ضريبة الدخل الخاصة للأفراد -3

 .ضريبة الدخل للشركات -4

 .ضريبة دخل الموظفين -5

 دخل الفوائد -6

 )المملوكة للدولة(الإيرادات المنقولة من الهيئات والشركات العامة  -7

 .أجور الخدمات -8

 . الأخرىالضرائب والرسوم -9

 .مساهمة التقاعد -10

 .ضريبة المكس -11

  

 2007إن ما ورد أعلاه من تقسيمات لمصادر الإيرادات قد جاء ضمن الموازنة الفيدرالية للعراق لسنة 

  كمـا سـيرد انتقـاده 2006 ،2005 ، 2004ويتضمن بعض الاختلافات عـن موازنـة الـسنوات الـسابقة 

  . ضمن الاستنتاجات والتوصيات
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  :ًمولة جغرافيا بالموازنةالمناطق المش
 قــد تغيــرت مــدى شــموليتها للمنــاطق ,2003  ســنةمــن الملاحــظ علــى الموازنــات التــي تلــت أحــداث

ًالجغرافية من القطر، حيث أن الموازنات العامـة سـابقا كانـت تغطـي منـاطق وسـط وجنـوب العـراق فقـط 
محافظـة ) 18(قطـر والبالغـة أما الموازنات الحالية والتي سيتم عرضها أصبحت تشمل كـل محافظـات ال

 إقليم كردستان وتم معاملة هذا الإقليم كحكومة إقليمية تتدفق مواردها إلى الخزينة العامـة فـي بضمنها

  ). ارتباطية(حسابات موحدة بالنسبة للإيرادات والنفقات ويتم تمويلها بمنح تعاقدية 

         

  

       2007-2004للفترة   يريةمعدلات النمو للانفاق والإيرادات التقد: ًثالثا   
قدمت الموازنات العامة للسنوات الأربعة الأخيرة تقديرات للانفاق العام والإيرادات العامة لتمـشية        

الأعمــال الجاريــة للحكومــة العراقيــة واعتبــرت كنفقــات تــشغيلية بالإضــافة إلــى نفقــات بعــض المــشاريع 

رد المتاحة، وسجلت الـسنوات الأربعـة عجـز تـم تمويلـه مـن ٕالاستثمارية واعادة الإعمار وتحددت بالموا

  . المدور للموجودات الموجودة خارج العراق

وفيمــا يلــي اســتعراض للإيــرادات والنفقــات ومعــدلات النمــو مــع بيــان الأهميــة النــسبية لــبعض الإيــرادات 

ــة للــسنوات  ــم جمعهــا مــن الموازنــات العراقي ــات ت ــأن جميــع البيان ــم 2007-2004ًوالنفقــات علمــا ب  وت

  . تحليلها من قبل الباحثين مقربة لأقرب مليار دينار عراقي

أدنـاه يمكـن ملاحظـة حجـم الإيـرادات التقديريـة بالإجمـالي وحـسب ) 1(مـن الجـدول رقـم : الإيراداتـ 1

  2007-2004المصادر الرئيسية لها للفترة من 

  

  )1(جدول رقم 

  :سيةإجمالي الإيرادات التقديرية حسب مصادرها الرئي

  مليار دينار                              2004-2007

  %النمو  2007  %النمو  2006  %النمو  2005  2004  السنة

  %7-  39092  %64  42106  %21  25623  21263  الإيرادات النفطية

  %39-  369  %167  600  %30  225  172  إيرادات الكمارك
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  %51-  972  %766  1982  %2762  229  8  .إيرادات ضريبة الدخل

ـــــرا ـــــشركات إي ـــــات وال دات الهيئ

  المملوكة للدولة

-  1501  -  182  -88%  524  188%  

  %68  52  %417  31  %94-  6  96  أجور الخدمات العامة 

 190  الضرائب والمدخلات الأخرى
  

625  229%  492  -21%  1056  115%  

  %7-  42065  %61  45393  %30  28209  21729  المجموع

دولار للبرميل ) 46.61( احتسابها على أساس سعر  تم2006إن الإيرادات النفطية لسنة :ملاحظة

  . الواحد

  

فيمـا احتـسب )  دينـار للـدولار1500( تـم علـى أسـاس 2006إن احتساب إيرادات النفط الخام لعام     

لــذلك فــإن الإيــرادات لــم تخفــض علــى أســاس العوائــد )  دينــار للــدولار1260( علــى أســاس 2007لعــام 

  .المتأتية بسعر الدولار

والخاص بالإيرادات التقديريـة حـسب المـصدر هنـاك تفـاوت بنـسبة ) 1(ملاحظ على الجدول رقم من الو

النمو لكافة المصادر بالموجب والسالب إضافة إلى أن الإيرادات النفطية التي تـشكل المـصدر الرئيـسي 

ي الموارد للإيرادات قد تفاوتت هي الأخرى بسبب التغيرات في أسعار النفط العالمي مما تشكل تخلخل ف

  . فاق في الموازنة العامةنًالممولة للموازنة وهذا بدوره يؤثر طبعا وبشكل كبير على تنفيذ الا

يبــين مــساهمة ) 2(ولغــرض إتمــام تقــديم صــورة واضــحة حــول إيــرادات الموازنــة، نعــرض الجــدول رقــم 

  . الإيرادات النفطية في تمويل الموازنة العامة
 

  

  )2(جدول رقم 

  موازنة العامةمصادر تمويل ال

     مليار دينار                                                                     2004-2007

  السنة  المصدر
2004  

  النسبة

%  
  السنة
2005  

  النسبة

%  
  السنة
2006  

  النسبة

%  
  السنة
2007  

  النسبة

%  

  %93  39092  %93  42106  %91  25623  %98  21263  الإيرادات النفطية

  يرادات الأخرىالإ

  )غير النفطية(
466  2%  2586  9%  3287  7%  2973  7%  
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  %100  42065  %100  45393  %100  28209  %100  21729  المجموع

من مصادر تمويـل الموازنـة % 90طية تشكل أكثر من يلاحظ من الجدول أعلاه بأن الإيرادات النف     

وبما أن هذه الإيرادات غير مستقرة ومتأثرة بعدة عوامـل منهـا والرئيـسية هـو التغيـر بالأسـعار العالميـة 

للنفط إضافة إلى أن الوضع الأمنـي للعـراق غيـر مـستقر ممـا يغيـر مـن كميـة الإنتـاج حـسب إمكانيـات 

يجة عمليات التخريب والتهريـب وهـذا ممـا يجعـل الموازنـة العامـة كـأداة ات المستمرة نتفالتصدير والتوق

ــر  ــرات غي ــد أهميتهــا فــي التخطــيط ويــصبح العمــل بهــا صــعب جــدا ويخــضع إلــى المتغي ًتخطيطيــة تفق
  . المحسوبة ويتعذر تقديرها والتنبؤ بها في ظل الظروف الحالية سواء العالمية أو المحلية

فــي أدنــاه يمكــن ملاحظــة إجمــالي الإنفــاق التــشغيلي والاســتثماري ) 3(مــن الجــدول رقــم : ـــ النفقــات2

  2007-2004ومعدلات النمو في حجم الإنفاق العام للفترة من 

  

  3جدول رقم 

  )التقديرية(إجمالي النفقات التشغيلية والاستثمارية 

  مليار دينار                            2007-2004للسنوات 

  السنة  النفقات
2004  

  السنة
2005  

  النمو

%  
  السنة
2006  

  النمو

%  
  السنة
2007  

  النمو

%  

  %6-  39062  %51  41691  %3-  27681  28547  النفقات التشغيلية

  %37  12665  %23  9272  %48  7550  5114  نفقات المشاريع الاستثمارية

  %2  51727  %45  50963  %5  35231  33661  المجموع

 2006 النفقات التشغيلية قد ارتفعت خلال الـسنة يمكن أن يلاحظ على البيانات في الجدول أعلاه بأن

ًوهــذا الارتفــاع طبعــا مــرتبط بارتفــاع الإيــرادات النفطيــة للــسنة % 51عــن الــسنة الــسابقة لهــا بمعــدل 
 2005عن سنة % 64حيث كان معدل نمو هذه الإيرادات هو ) 1(المذكورة كما مبين في الجدول رقم 

  .2006يل الموازنة في سنة من مصادر تمو% 93وشكلت هذه الإيرادات 

هــو نمــو النفقــات الاســتثمارية خــلال فتــرة البحــث ) 3(والملاحظــة الرئيــسية الأخــرى علــى جــدول رقــم 

وبــصورة تــصاعدية ممــا يؤشــر الحاجــة الفعليــة لإعــادة الاعمــار التــي يحتاجهــا القطــر نتيجــة التخريــب 

   .2003والدمار الذي رافق الأحداث اللاحقة لسنة 
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أشرت سـنوات البحـث عجـز فـي التقـديرات بـين حجـم الإنفـاق وحجـم : الموازنة العامةـ العجز في3

  : أدناه) 4(الإيرادات وكما مبين في الجدول رقم 
                          

  )4(جدول رقم 

  2007-2004للسنوات  العجز في الموازنات التقديرية

  مليار دينار                                                                                  

     السنة
2004  

   
2005  

   
2006  

   
2007  

  51727  50963  35231  33661  مجموع النفقات

  42065  45393  28209  21729  مجموع الإيرادات

  9662  5570  7022  11932  )عجز(الفرق 

 لاحظنـا بـأن العجـز تـم تحويلـه وبالرجوع إلى الملاحظات المثبتة على الموازنات العامة للـسنوات أعـلاه

  :إلى ما يعادل الدولار الأمريكي وكما يأتي

  

  

  

  

  

  

أن العجـز المـذكور سـيتم تمويلـه مـن  على 2006 و 2005  لكل من سنتيوقد أشارت الموازنة العامة

  .ة في الخارجدجووالموجودات الم

 فقد أشارت أن العجز سيغطى من خلال سعي الحكومة للحصول على 2007أما الموازنة العامة لسنة 

. ٕالمنح الدولية ومجموعة الاستثمارات لتمويل الاحتياجـات الأساسـية لإعمـار واعـادة الإعمـار والتطـوير

بـأن الموجـودات فـي الخـارج للحكومـة العراقيـة قـد اسـتنفذت خـلال الـسنوات الـسابقة ومن ذلك نستنتج 

  . مما حملها على السعي للبحث عن مصادر تمويل أخرى وهي المنح

  

  ):الرواتب والمخصصات(ـ نفقات العاملين في الدولة  4

  )بالدولار(العجز   )بالدينار(العجز   السنة

   مليون4682   مليار7022  2005
   مليون3713    مليار5570  2006
   مليون7669    مليار9662  2007
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يسية تشكل نـسبة تعتبر هذه النفقات من الأهمية التي يجب بحثها ضمن موضوعنا باعتبارها نفقات رئ

) 5( الجـدول رقـم عليـهمهمة من الإنفاق العام ولهـا تـأثير اقتـصادي علـى معـدلات البطالـة والتـضخم و

   .2007-2004في أدناه يستعرض هذه النفقات لفترة البحث 

  

  )5(جدول رقم 

  2007-2004ومعدلات النمو) تعويضات الموظفين(حجم الرواتب 

          مليار دينار                                                                              

     السنة
2004  

   
2005  

  النمو

%  
   

2006  

  النمو

%  
   

2007  

  النمو

%  

ــــــ حجـــــم الانفـــــاق العـــــام 1

  )التشغيلي(
28547  27681  -3%  41691  51%  39062  -6%  

تعويـــــــضات ( الرواتـــــــب -2

  )الموظفين
2947  5538  88%  8167  47%  8446  3%  

    %22    %20    %20  %10   1 :2 النسبة -3

  

عـن تقـديم الخـدمات للـوزارات ووحـدات ) تعويضات الموظفين(يلاحظ بصورة واضحة أن نسبة الرواتب 

ــع مــن  ــد ارتف ــشغيلي ق ــام الت ــى الإنفــاق الع ــة إل ــى 2004فــي ســنة % 10الدول ــسنوات % 20 إل فــي ال

ٕي الدولة وانما تعود هذه الزيادة إلـى تعـديل اللاحقة وهذا المؤشر لا يعني تشغيل أيادي عاملة جديدة ف
   .2004رواتب العاملين بنسب كبيرة عما كانت عليه في سنة 

 فـي 2004عمـا كانـت عليـه فـي سـنة % 88 إلـى 2005وكذا ظهرت نسبة نمو هذه النفقات في سـنة 

نة عمــا كــان عليــه فــي ســ% 3ًحــين أن نــسبة الإنفــاق التــشغيلي لــنفس الفتــرة ســجل انخفاضــا بمعــدل 

2004.   

هــو محاولــة الثبــات علــى نــسبة النمــو ) 5(والملاحظــة الأخــرى التــي تــسجل علــى بيانــات الجــدول رقــم 

ً والثبات تقريبا لمساهمة هذا النـوع مـن النفقـات بالنـسبة إلـى مجمـوع الإنفـاق 2007للرواتب في سنة 
 العـاملين لـديها التشغيلي وهذا يعطـي مؤشـر واضـح علـى عـدم رغبـة الدولـة فـي زيـادة عـدد المـوظفين

وســتبقى معــدلات البطالــة ثابتــة حيــث تــشير تقــديرات الأمــم المتحــدة إلــى أن نــسبة البطالــة فــي العــراق 

   .)2006 ،23صالتجارة الحرة، % (72تصل إلى 



 2008/ والستون ثامنالعدد ال...................................     رة والاقتصاد        مجلة الإدا
 

  )14(

ًإضافة إلى عدم وجود رغبة للدولة في زيادة رواتب العاملين الموجودين حاليـا فـي الخدمـة وهـذا يعنـي 
ة عــن معــدلات التــضخم الحاليــة والتــي ســجلها البنــك المركــزي العراقــي بمقــدار عــدم تعــويض هــذه الفئــ

  .) 2006عليوي،  (2005 مقارنة لشهر تموز 2006في تموز % 70يتراوح بحوالي 

  

  ):البطاقة التموينية(ـ نظام التوزيع العام 5
رية غذائيـة لكـل يمثل هذا النـوع مـن الإنفـاق مبـالغ الـدعم التـي تقـدمها الدولـة لتـوفير حـصة شـه     

مواطن عراقي لقاء قيمة رمزية وتمثل هذه الحـصة التموينيـة دخـل رئيـسي للعديـد مـن العوائـل العراقيـة 

والجــدول الآتــي يبــين كلفــة البطاقــة ) ويليــةحالنفقــات الت(وتــدرج نفقــات هــذا النــوع مــن الإنفــاق ضــمن 

  .ت النموالتموينية خلال سنوات البحث ونسبتها إلى الإنفاق التشغيلي ومعدلا

  

  )6(جدول رقم 

  كلفة البطاقة التموينية على الإنفاق التشغيلي

       مليار دينار                                                                 2004-2007

     السنة
2004  

   
2005  

  النمو

%  
   

2006  

  النمو

%  
   

2007  

  النمو

%  

  %6-  39062  %51  41691  %3-  27681  28547  ـ حجم الانفاق التشغيلي1

   %13-  3928  %25-  4500  %54  6000  3900   كلفة البطاقة التموينية-2

    %10    %11    %22  %14   1 :2 النسبة -3

  

 أن نسبة كلفة البطاقة التموينية إلى حجم الإنفاق العـام قـد بلغـت ذروتهـا ,)6(يلاحظ من الجدول رقم 

ة كانــت تقــدر الظــروف الــصعبة التــي تعيــشها وهــذا يعنــي أن الحكومــ% 22 وأشــرت 2005فــي ســنة 

 وللكــسب ولإرضــاء الــشارع العراقــي, العوائــل العراقيــة مــع معــدلات البطالــة المرتفعــة التــي أشــرنا إليهــا

  .  الجماهيري

 حيــث 2006 وكمـا يلاحـظ الانخفـاض التــدريجي لهـذا النـوع مــن الإنفـاق إلـى نـصف النــسبة فـي سـنة 

، بـالرغم مـن ارتفـاع حجـم الإنفـاق 2006فـي سـنة % 11لـى  إ2005فـي % 22انخفضت النسبة مـن 

وذلـك لإقـرار الحكومـة مـن الانـسحاب التـدريجي مـن سياسـات % 51التشغيلي للسنة المـذكورة بمقـدار 

ًالدعم تنفيذا للاتفاق الذي حصل مع صندوق النقد الـدولي كـشرط أساسـي لتخفـيض الـديون الخارجيـة 
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لا تــشمل هــذه التقــديرات ( مليــار دولار 125 الدوليــة بحــوالي والتــي قــدرت مــن قبــل المؤســسات الماليــة

مــن % 600-500وتــشكل هــذه الــديون بــين ). تعويــضات الحــرب التــي تطالــب بهــا مختلــف الأطــراف

مــن قيمــة الــصادرات العراقيــة بمــا فــي ذلــك الــصادرات النفطيــة % 800-700مجمــل النــاتج المحلــي و

  .ًمليار دولار سنويا) 8-7(مة هذا الدين مابين وقدرت المبالغ التي يجب تخصيصها لأغراض خد

. مــن مــوارد العــراق% 90إضــافة إلــى مبــالغ مماثلــة لتــسديد هــذه الــديون وتــشكل هــذه المبــالغ حــوالي 

  )6،ص2005الموازنة العامة، (

  

  : ـ تعويضات الحرب على الكويت6
زنـة العامـة وتعتبـر مـن الأعبـاء من النفقات الرئيسية التي لا بد مـن الإشـارة إليهـا وتتحملهـا الموا     

 والذي ألـزم الحكومـة 1483الرئيسية هي التعويضات المقررة بموجب قرار مجلس الأمن الدولي المرقم 

من إجمالي عائدات الصادرات النفطية إلى الكويت كتعويضات عـن الحـرب والجـدول % 5العراقية بدفع 

التـي تـشكل أكثـر (ى حجم الإيـرادات النفطيـة يؤشر المبالغ المخصصة لهذا الغرض منسوبة إل) 7(رقم 

  ).من المصدر الرئيسي لتمويل الموازنة العامة% 90من 
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  :المبالغ المخصصة كتعويضات للكويت

  مليار دينار                      2007-2004للسنوات    

     السنة
2004  

   
2005  

   
2006  

   
2007  

  1955  2105  1283  1063   التخصيصات المعتمدة للتعويضات-1

  39092  42106  25623  2126  . الإيرادات النفطية-2

  39062  41691  27681  28547   حجم الإنفاق التشغيلي-3

  %5  %5  %5  %4  3: 1 النسبة -4

  

ًأعلاه، يتضح بأن حجم التخصيـصات التـي تـدفع سـنويا كتعويـضات ) 7(من مراجعة أرقام الجدول رقم 
ادات النفطيـة كنـسبة ثابتـة، وبمـا أن الإيـرادات النفطيـة هـي المـصدر مـن الإيـر% 5إلى الكويـت تـشكل 

إلـى حجـم % 5الرئيسي لتمويـل الموازنـة فـيلاحظ بـأن هـذه التخصيـصات سـجلت نفـس النـسبة البالغـة 

  . الإنفاق التشغيلي

 مليـار دينـار وهـذا لـيس 6406  بلغـتوسجل مجمـوع المبـالغ المخصـصة كتعويـضات للـسنوات الأربعـة

ًالبسيط بالنسبة إلى حجم الموازنة العراقية والإيرادات ويشكل عبئا كبيرا على الاقتصاد العراقيبالمبلغ  ً .  

  

  : ـ دعم الهيئات والشركات المملوكة للدولة7
ــة حــوالي        ــة للدول ــشركات المملوك ــات وال ــار هــذه 500000توظــف الهيئ ــالنظر لانهي  شــخص، وب

ًخراب وتوقفها عن العمل تماما أو جزئيا فأصبحت غير قـادرة الهيئات والشركات ولما لحقها من دمار و ً
على تأمين دفع مرتبات منتسبيها، ولذا اتخذت الدولة مبدأ الدعم لهذه الشركات لـدفع رواتـب مقطوعـة 

دة تأهيلها للعمل وتحقيق موارد ذاتية لهـا لتغطيـة مـصروفاتها، إلا أن اسـتمرار اعاإلى منتسبيها لحين 

 دفــع الدولــة بالاســتمرار بتخــصيص مبــالغ لــدعمها لتغطيــة المرتبــات ممــاذه الــشركات الوضــع القــائم لهــ

  : أدناه) 8(وليس لإعادة التأهيل وكما مبين في الجدول رقم 
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  مبالغ الدعم للهيئات والشركات المملوكة للدولة

  مليار دينار                       2007-2004للسنوات    

     السنة
2004  

   
2005  

   
2006  

   
2007  

  39062  41691  27681  28547   حجم الإنفاق التشغيلي-1

  1505  1260  1257  1204  .مقدار التخصيصات لدعم الشركات -2

  %4  %3  %5  %4  1: 2 النسبة -3

  

ــدعم المرتبــات للــشركات المملوكــة للدولــة تراوحــت بــين  مــن حجــم % 5-3يلاحــظ أن نــسبة الإنفــاق ل

دعم يعني دفع مبـالغ دون مقابـل خدمـة أو سـلعة ولا يمكـن أن يـستمر لكـون الإنفاق التشغيلي وهذا ال

ــع  ــة بعكــس الواق ــى الدول ــؤول إل ــاح ت ــا أن تحقــق أرب ــشركات هــي شــركات منتجــة ويفتــرض به هــذه ال

ًالمفــروض حاليــا والمــستمر بمــا يتطلــب إعــادة النظــر فــي إعــادة تأهيــل هــذه الــشركات او خصخــصتها 
  . مثل هذه الشركاتوالتي أصبحت ضرورية وملزمة ل

  

  ـ الاستنتاجات والتوصياتً رابعا
من خلال ما تم عرضه خـلال البحـث ومـا تـم جمعـه مـن بيانـات والتحليـل الـوارد لتلـك البيانـات فـي     

  : متن البحث تم التوصل إلى الاستنتاجات والتوصيات التالية

ومة عراقية وذلـك يعنـي بـأن  مع تشكيل أول حك1921ـ إن أول موازنة عامة صدرت في العراق سنة 1

ــزمن وهــذا  ــذ للموازنــة العامــة قاربــت علــى أن تكــون قــرن مــن ال الخبــرة المتراكمــة فــي الإعــداد والتنفي

ًيستوجب حتما تطوير الإجراءات في إعداد الموازنة والإبداع في أسلوب عرضها لمـا تتمتـع بـه الكـوادر 
ــه، ــال إلا أن الواقــع يؤســف ل ــر الأجي ــة عب ــرة متوارث ــة مــن خب  نــرى التراجــع فــي أســلوب أعــداد الموازن

  . وعرضها

ـــ مــن الملاحــظ علــى مــصادر الإيــرادات الممولــة للموازنــات للــسنوات الأربعــة المعروضــة بالبحــث بــأن 2

ٕ العامـــة وايـــرادات الـــشركات الإيـــرادات غيـــر النفطيـــة والمتمثلـــة بالـــضرائب والكمـــارك وأجـــور الخـــدمات
ًبيـرا ومـساهمة تكـاد تكـون معدومـة بالتمويـل ولـم تـصل بأفـضل ًالمملوكـة للدولـة قـد سـجلت انخفاضـا ك

 كان على الإيرادات النفطية التي يمن مجموع مصادر التمويل ويلاحظ الاعتماد الرئيس% 10حال إلى 
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وأصبح الاقتصاد العراقـي أحـادي الجانـب، هـذا يـستوجب مـن الحكومـة % 90شكلت مساهمة أكثر من 

ٕديدة للضرائب واعادة تأهيـل الـشركات المملوكـة لهـا، وتوسـيع حجـم السعي على إصدار التشريعات الج
الإيرادات غير النفطيـة والاهتمـام بالقطاعـات الأخـرى كالزراعـة والـصناعة مـن خـلال سياسـة اقتـصادية 

  . ٕناضجة وفاعلة والا سيبقى الفقر حبيس الدولة النفطية الثانية في العالم

ــالرجوع إلــى التبويبــات المعروضــة فــي 3 ــ ب ــا وجــود تغيــر فــي ـ موازنــات الــسنوات لفتــرة البحــث، لاحظن

التبويبــات إضــافة إلــى تغييــر المــسميات بــين ســنة وأخــرى ســواء للانفــاق أو الإيــرادات مــع عــدم بيــان 

 مما يصعب إجراء المقارنات والوقوف على الاتجاهات التي تبغـي الدولـة تحقيقهـا اتأسباب هذا التغيير

  . للمحافظة على أهمية الموازنة كأداة تخطيطية ورقابيةمما يستوجب الالتزام بالثبات 

ـــ عـــدم احتـــواء الموازنـــات التقديريـــة للـــسنوات 4 ـــ 2004ـ  علـــى التقـــسيم الـــوظيفي والـــذي مـــن 2005ـ

كـالتعليم "الضروري تقديمه ضمن مشروع الموازنة العامة لبيان أهداف الدولة الرئيسة المسؤولة عنهـا 

ولإجـراء المقارنـة بـين التخصيـصات فـي "  والـشؤون الخارجيـة وغيرهـاوالصحة والأمـن والـدفاع والثقافـة

السنوات المختلفة ونموها بالإضافة إلى بيان الأهمية النسبية لكل قطاع فـي الـسنة الواحـدة مـن خـلال 

  . التخصيصات المعتمدة لذلك والقطاع ضمن الانفاق العام

نـات العراقيـة إضـافة إلـى انعـدام الدراسـات ـ كما يلاحـظ عـدم اسـتخدام التبويـب الجغرافـي ضـمن المواز5

التــي تبــين آثــار الانفــاق العــام والإيــراد العــام فــي مختلــف الطبقــات أو ســكان الريــف والحــضر أو فئــات 

لوضـع الحـالي فـي تـة لوصـي بـضرورة الاهتمـام بمثـل هـذا التبويـب لأهمينالسكان حسب العمر، وعليه 

  : ور العراقي الجديد والتي نصت على من الدست112العراق وبما يتلاءم مع المادة 

  "ٕيتكون النظام الاتحادي في جمهورية العراق من عاصمة وأقاليم ومحافظات لامركزية وادارات محلية"

ــات  ــى الجهــات المختــصة مــن إجــراء أي مــن التبويب ــة أصــبح لــيس عــسيرا عل ًوفــي عــصر المعلوماتي
  . لمنطقيالمطلوبة للموازنة أو قياس أي آثار بالتحليل العلمي ا

الخاص بتعويضات الموظفين لقاء أدائهم الخدمات في وحدات الدولـة، لاحظنـا ) 5(ـ من الجدول رقم 6

  . فقط% 3 بمقدار 2007للسنة الأخيرة نمو التقديرات 

، %72وهذا دليل على أن الدولة لا تبغي زيادة عدد العاملين لديها رغم بلوغ معدل البطالة فـي العـراق 

ــا ــا كمــا لا يبــدو هن ــادة تعويــضات المــوظفين الموجــودين حالي ًك نيــه مــن خــلال الأرقــام المعروضــة بزي
  %. 70كتعويض عن نسب التضخم التي وصلت إلى 

ــ 7 إن مبــالغ الــدعم المقدمــة إلــى الــشركات المملوكــة للدولــة لــدفع رواتــب منتــسبيها قــد بلغــت ذروتهــا ـ

ي وهـذه مبـالغ لا يمكـن اسـتمرار دفعهـا  مليار دينار عراق5226وسجلت خلال السنوات الأربع بمجموع 
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دون مقابل وعلى الدولة أما أن تخصص المبـالغ اللازمـة لإعـادة تأهيـل هـذه الـشركات أو خصخـصتها 

  .بإحدى طرق الخصخصة

 بأنها تفتقد إلى رؤية 2003الملاحظة العامة التي أشرت على جميع الموازنات الصادرة بعد أحداث ـ 8

طاء الأولويات لمعالجة معـدلات التـضخم المرتفعـة والبطالـة، إضـافة إلـى اقتصادية واضحة من أجل إع

ــة  ــة وعــدم الاهتمــام بالقطاعــات الإنتاجي ــشركات المملوكــة للدول ــة ال ــات حال عــدم معالجــة هــذه الموازن

  ). الزراعة والصناعة(

وينيـة حيـث إضافة إلى التزامها بتعليمات صندوق النقد الـدولي مبتعـدة عـن الـدعم المقـدم للبطاقـة التم

 وكذا الحـال بالنـسبة للمـشتقات النفطيـة 2006ًاعتبارا من موازنة % 25بدأ تخفيض هذا الدعم بمعدل 

ــة برفــع أســعار  ــة، حيــث عولجــت هــذه الحال التــي تعــاني مــن شــحتها وارتفــاع أســعارها العوائــل العراقي

  . المشتقات من قبل الدولة ليزداد ارتفاع أسعارها أكثر في السوق المحلي

كما أشير إلى ذلك في مـتن البحـث، % 70 بالنظر لارتفاع معدلات التضخم في العراق والتي سجلت ـ9

الأمر الذي يستوجب التخطيط للإنفاق العام بالأسعار الثابتة لبيان حجم السلع والخـدمات التـي تحـصل 

 الفعلــي عليهــا الدولــة ولــيس العبــرة بالمبــالغ المخصــصة حيــث أن التخطــيط يحــصل فــي فتــرة والتنفيــذ

  . يحصل في فترة لاحقة وبفارق زمني قد يصل إلى سنة أو أكثر
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