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 واقع البطالة في الوحافظات والتوقعات الوستقبلية

 في العراق 2102للعوالة لسٌة 

                                                                              م.م أحمد كامل الناصح  

 المستخلص

ىاء كان على المستىى الدىلً بشكك  عكاأ أى علكى مسكتىى البطالة  فً المجتمعات البشرٌة هى لٌس ىلٌد الساعة س آفةأن مىضىع         
 من الباحثٌٌن كتبىا ىبحثىا بوذا المىضىع ىىصلىا الى  ا  العراق بشك  خاص .أذ ان كثٌر

أضككرارت تتمثكك   إن إذ، نتككا م مرضككٌة . ىأن سككبم ا هتمككاأ بوككذا المىضككىع ٌعككىد لكىنككن ٌمككس حٌككاأ ا نسككان لمككا لوككا مككن أضككرار ألتصككادٌة
إلكى فً أنتاجن  فكً حكا  عىدتكن الكى العمك . ىككذلن  ا نخفاضعدمن ىبالتالً انخفاض انفالن على صحتن مما ٌؤدي الى  أىالدخ  بأنخفاض 
للكىطن بمكا ٌدٌكد مكن حجكأ الجكرا أ  انتما كنجتماعٌة ىنفسٌة تتمث  بشعىر العاط  عن العم  با حبكاط ىعكدأ  الثمكة بكالنفس ىضكع  أضرار ا
اعً. لذا كان الود  من البحث هى الىلى  على ىالع البطالة فً المحافظات العرالٌكة ىمعرفكة التبكاٌن فكً معكد ت ىأ جتم الأسريىالتفكن 

أ للمكىى العاملكة فكً 2012ىتحدٌكد التىلعكات المسكتمبلٌة لعمكماأ  حجكأ المعكرىض مكن المكىى العاملكة ىاتجاهاتوكاالبطالة  بٌن المحافظات  ىال
 المحافظات العرالٌة .

%(حتكككى سكككنة 33.37ىالبالغكككة  2005مكككن سكككنة  تبكككدى ىاضكككحة  دٌكككادأ فكككً مجمكككىع معكككد ت البطالكككة   م البحكككث أن هنكككان أظوكككرت نتكككا
ىان أعلككى معككد  العمكك  ىالككداخلٌن الكى سككىق العمك  . عكن%( ,ىهككذا ٌشكٌر الككى تفكالأ أدمككة البطالككة ىكثكرأ العككاطلٌن 38.1ىالبالغكة  2006

(مكن سككان بابك  ىهكً نسكبة 1%7ظات العرالٌة تمع فً محافظة باب  أذ ىصلت نسبتوا الكى  لمساهمة المىى العاملة الى السكان فً المحاف
أمكا بالنسكبة  .( مكن عكدد سككان دٌكالى7%, بٌنما بلغ أدنكى معكد  للمسكاهمة فكً محافظكة دٌكالى بنسكبة  جٌدأ بالممارنة مع عدد السكان فٌوا
نحكى  2012(عكام  ىعكاط  عكن العمك  . بٌنمكا بلكغ المتىلكع سكنة 10600713فمكد كانكت بنحكى  2000لحجأ المىى العاملكة الكلٌكة فكً سكنة 

ممككا ٌتبككٌن  أن هنككان دٌككادأ سككنىٌة فككً حجككأ البطالككة لعمككىأ المحافظككات فككً العككراق ممككدارت ( عككام  ىعككاط  عككن العمكك  .14958474 
ت الجنىبٌككة ىالشككمالٌة هككً بطالككة (عاطكك  عككن العمكك  ىلككادر علككى العمكك  ىٌبحككث عككن عمكك  ى  ٌجككدت .ىأن البطالككة فككً المحأفظككا59905 

 أجبارٌة, نن من الممكن حلوا   ىلى جد ٌا .
الخرٌجٌن منوأ عكن طرٌكك أنشكاء ىتنفٌكذ  ىبالأخصىمن اهأ ممترحات البحث هً لٌاأ الحكىمة بمسؤىلٌتوا تجات الشبام العاط  عن العم  

 ت الآمنن نسبٌا بالممارنة مع المحافظات الىسطى .المشارٌع أ ستثمارٌة فً المطاعات الآلتصادٌة المختلفة فً المحافظا
ىالعمك  علكى تطكىٌر موككارات العكاطلٌن عكن طرٌككك ألامكة الكدىرات التدرٌبٌكة فككً محافظكات العكراق ىبا ختصاصككات المختلفكة بالنتسكٌك مككع  

 ىدارتً الشبام ىالرٌاضة ىالعم  ىالشؤىن الآجتماعٌة .
 

Abstract      
 

          The theme of the scourge of unemployment in human societies is not the result of hours whether 

at the international level in general or on the level of Iraq in particular. Since many researchers wrote 

and discussed this subject, and they reached to satisfactory results. The reason for interest in this 

subject is because it affects human life because of their economic damage as does the low-income or not 

and therefore lower spending on health leading to a decline in production in the event of his return to 

work. As well as damage to social and psychological sense is an unemployed frustration and lack of 

self-confidence and sense of belonging to their homeland over the size of the offences and family and 

social disintegration .           

  Therefore, the objective of the research was to identify the reality of unemployment in the 
governorates of Iraq and know the differences in unemployment rates between the 

governorates and size between work and assess trends and the expectations for in 2012 of the workforce 

in the governorates of Iraq                         

Research results showed that there was an increase in the total unemployment rate seems clear from in 

2005 (33.37%) even in 2006 and (38.1%), and this refers to aggravate the unemployment crisis and the 

large unemployed to work and entrants to the labor market. Highest rate and the contribution of labor 

power to Iraqi population in the governorates are located in the governorates of Babel and it by 

percentage (%17) from the population of Babel which is a reasonable percentage compared to the 

                                                 


 جامعة بغداد                                                              كلٌة ا دارأ ىا لتصاد/ عضى هٌ ة تدرٌس/ 
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number of population, while the minimum rate of contribution in the governorates of Diyala was rate it 

(%7) of the population of Diyala.  
 

 

 
 

 

As for the volume of labor power total in 2000 was about (10600713) employed and 

unemployed. While the expected in 2012 about (14958474) employed and unemployed. Show 

that there is an annual increase in the volume of unemployment in governorates Iraq 

amount it (59905) unemployed work and able to work, looking for work and no finds. 

Unemployment in the southern and northern governorates is compulsory unemployment, 

because it could at least partially solve from through government                                   

One of the most important research proposals is that the government of its responsibility 

towards the unemployed youth to work especially graduates of them through the creation 

and implementation of investment projects in different economic sectors in the governorates 

which (relatively safe) compared with the Central governorates                         

  And the work to develop the skills of the unemployed through training sessions in the 

governorates of Iraq and of various specialties with the Ministries of Youth and Sports and 

Labor  and Social Affairs. 
      

 -المكدمة :

لٌسكت جدٌكدأ العوكد ىخاصكة مجتمعكات العكالأ الثالكث  مجتمعكات العكالألبطالكة فكً ا آفة تعد         
مككراض النفسككٌة د الككى الأتككتم لمككا لوككا مككن تبعككات خطٌككرأ فككً المجتمككع خص الفمٌككرأ منوككا ىبككالأ

خكر ٌتحكى  الكى متسكىلٌن بالشكىارع اخ لكً ٌصك  الكى حكد ا جكراأ ىلسكأ آىالتحى  الى انحرا  
 عملٌة للبطالة كلما كان ع جوا ٌحتاج الى ىلت ىجود ىراس ما  .هم  ىضع الحلى  الأىكلما 

بطالككة  نككن بلككد مشكككلة  حككدث بوككا تاخككر دىلككة اسككٌىٌة  أن ٌكككىن نككة مككن المفتككرضامككا العككراق ف 
ناهٌكن  ،غلكم المنتجكات الصكناعٌة فً أا ص  عبر التارٌخ ىالدراعة تعتبر المصدر ا ى  دراعً 

الٌكىأ ٌشكٌر الكى  لككن ىالكع العكراق ،لتصكادٌة ىالكفكاءات البشكرٌةالككأ الكبٌكر مكن المكىارد ا  نع
بلكد  ،ىالفالكة مودما  خاىٌكا  تطالكن الكدٌىن ىالعكىد صارترات بعد أن عبث بن العابثىن إذ  عكس ذلن

الٌكىأ دىلكة  صارا حتٌاطً النفطً فً العالأ,  من أهأ الدى  المصدرأ للنفط ىثانً دىلة من حٌث
المجاىرأ ىهً دى  معظموا غٌكر نفطٌكة فكٌك  ٌحصك  ذلكن   اتن من الدى مستىردأ للنفط ىمشتم

التصكادت منوكار ىمرافمكن مكدمرأ ىبنٌتكن التحتٌكة تحتكاج إلكى ملٌكارات    غرابكة أبكدا  فكً ذلكن. بلكد
بنا وكا ىتثمك  كاهلكن دٌكىن باهظكة فمكد مكر العكراق بحكرىم طاحنكة كلفتكن خسكا ر  الدى رات لإعادأ

 ملٌكارا ( خسكا ر الحكرم العرالٌكة 450ملٌارا  مكن الكدى رات( منوكا   830 معلنة بمٌمة  التصادٌة

النفط غٌكر  ملٌارا ( خسا ر عا دات 150خسا ر الغدى العرالً للكىٌت ى   ملٌارا ( 230الإٌرانٌة ى 
الشام  الذي فكرض علكى  المتحممة بسبم العمىبات ا لتصادٌة الدىلٌة ىالحصار التجاري ىالمالً

 .حت   لأبسبم ا خسا ر أضافة الى  عاما ( المنصرمة 13الم العراق خ   
مخلفككات الحككرىم لكككان  بككد , مجتمككع أي ىكنتٌجككة طبٌعٌككة لمثكك  هكككذا ظككرى  لاسككٌة علككى      

ىككان مكن بكٌن اهكأ تلكن   كنتلمكً بظ لوكا الماتمكة علكى ابناىالحصار ان تنخكر ا لتصكاد العرالكً ى
 .البطالة  آفةالمخلفات هً 

ىلكٌس هكى البحكث ا ى   ىاضكحا ىمعرىفكا فكً الشكارع العرالكً صارمٌة المىضىع الذي هلأى لذا
جكاء  فمكد ,التصكادٌة مشككلة  المشكلة ا جتماعٌة لب  ان تكىن تحث فً ح  هذى  ا خٌر الذي ٌب
المحافظكات  ىهكى الىلكى  علكى حكا  البطالكة فكً مكن البطالكة فكً العكراق آخر ا  البحث لٌظور جانب

لعاملكة مكن لبك  المطاعكات المختلفكة مع بٌان ا حتٌاجات المتىلعة للمكىى ا  تفصٌلً العرالٌة بشك
 بحسم المحافظات . 2012فً عاأ 
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 فرضية البحح :

فككً معككد ت  ا  أن هنككان تباٌنككتحككاى  الدراسككة التحمككك مككن صككحة الفرضككٌة التككً تشككٌر الككى        
 .العرالٌة (( البطالة بٌن المحافظات لتباٌن فرص العم  بٌن المحافظات

 

 مشللة البحح :

بطالة فً المحافظات العرالٌة سكببوا ظكرى  البلكد الغٌكر  أدمةٌخفى على الجمٌع أن هنان         
جنبكً لكد ادداد الىضكع سكىءا بعكد دخكى  الأحكت   الأمستمرأ ىعلى عمىد من الكدمن الماضكً ، ى
لكأ تمكدأ أسكواما  كبٌكرا  هذت الدراسة  ف نأ . لذلن  2003بمٌادأ الىٌ ت المتحدأ ا مرٌكٌة فً عاأ 

اص ىأفة التصكادٌة تنخكر فكً فة أجتماعٌة تنخر فً جسد العاط  العرالً بشك  خفً البحث عن آ
نمكككا جكككاءت هكككذت الدراسكككة لتحكككدد أي رالكككً بشكككك  عكككاأ اسكككموا البطالكككة ، ىإلتصكككاد العجسكككد ا 

 المحافظات تكثر بوا أعداد العاطلٌن عن العم  .
 

 يدف الدراسة :
 

ىمعرفكة التبكاٌن فكً معكد ت البطالكة  ىالع البطالة فً المحافظات العرالٌكة الىلى  على   -1
 بٌن المحافظات .

 معرفة اهأ المشك ت المسببة للبطالة فً المحافظات العرالٌة . -2

 ىاتجاهاتوا . المىأ العاطلةعرض  -3

 معرفة معد  مساهمة المىى العاملة الى السكان فً ك  محافظة . -4

 . للمىى العاملة فً المحافظات العرالٌة أ  2012تىلعات المستمبلٌة لعاأ التمدٌر   -5

   .عم  ممارنة بٌن حجىأ المىى العاملة فً الماضً ىالمستمب  -6
 

 أسلوب التحليل ومصادر البيانات : 

 

ة ىللتحمكك مكن فرضكٌة البحكث تأ ا عتماد على اسلىم التحلٌ  الىصفً لعرض ىبٌان المشكل
 . ىأهدافن

 

 :لبحح ييلل ا

لبطالكة فكً العكراق ل النظكري الإطار تناى  المبحث ا ى مباحث  ةث ث الىلسمت الدراسة ىلمد     
المبحكث تنكاى  , بٌنمكا حسكم المحافظكات بىمعكد ت البطالكة  المكىأ العاطلكة ىأتجاهاتكنمع عكرض 

 2012لٌة لعكاأ ا حتٌاجات المستمبفً العراق ، اما المبحث الثالث فمد تضمن الثانً ىالع البطالة 
 . 2000بالممارنة مع سنة  فً ك  محافظة للمىأ العاملة 
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 الهظـري للبطالة  الإطار:  الأولالمبحح 

 تعريف البطالة :

خكت   التكىادن   بأنوا ظاهرأ ا  Concept Unemploymentىٌعر  مفوىأ البطالة  
حصكى  علكى عمك  منكتم , مجتمكع مكن الفً سىق العم  , بحٌث   ٌتمكن جدء من لىأ العم  فكً ال

(1 راغككككككككككككم ىلككككككككككككادر علككككككككككككى المٌككككككككككككاأ بالعمكككككككككككك  (( أنككككككككككككنعلككككككككككككى الككككككككككككرغأ مككككككككككككن 
                                                        

    Unemployment Rateالبطالةٌمكن لٌاس معد   إذ
=                                                                                                    

 عدد العاطلٌن عن العم                                              
             اعداد المىى العاملة       

 اعداد المىى العاملة = العاملىن فع  +العاطلىن عن العم 
 

 Causes of Unemploymentأسباب البطالة  :                  

ات مرض البطالة ا جتماعً فً ا لتصاد من دىلة الى اخكرى , ىبشكك  عكاأ   تختل  مسبب      
ٌرجع السبم الر ٌس الى لصىر جانم الطلم عن اسكتٌعام المعكرىض مكن المكىى العاملكة ىالكذي 

 ٌنجأ عن مجمىعة من العىام  منوا : 
 رتفاع معد ت النمى السكانً .ا -1
 انخفاض معد ت النمى ا لتصادي . -2

 ة .السٌاسة النمدٌ -3

 كثافة راس الما  فً الصناعة . -4
 انخفاض مرىنة التىظٌ  ممارنة بنمى الناتم المحلً ا جمالً . -5

 تدفك العمالة الىافدأ. -6

 حداث السٌاسٌة ىا ٌرادات العامة .الأ -7
 التصحٌح ا لتصادي ىدٌادأ دىر المطاع الخاص

 

 أنواع البطالة  :
 

 هنان ث ثة أنىاع من البطالة بشك  ر ٌس  هً:
جبارٌة : ىالتً تتمث  بىجىد أشخاص لوأ المدرأ على العمك  ىالرغبكة فٌكة بطالة الإال -1

 عند مستىٌات الآجىر السا دأ ىالباحثٌن عنن ى  ٌجدىنة .

البطالككة أ حتكاكٌككة : ىٌتمثكك  هككذا النككىع مككن البطالككة بككأن ٌظوككر لمككدأ لصككٌرأ عككادأ  -2
ظرى  عم  افض  ىٌعد  ىالناتجة الى تغٌٌرالعم  من لب  العما  بود  الحصى  على

هككذا النكككىع مككن البطالكككة ظككاهرأ صكككحٌة لكىنكككن ٌعمكك  علكككى دٌككادأ مسكككتىى الكفكككاءأ 
 الآلتصادٌة .

وكد  الكى البطالة الوٌكلٌة : ىٌعىد سبم هذت البطالكة الكى تغٌكرات هٌكلٌكة فكً ا لتصكاد ت -3
 لتصكاد .ا ى أحكداث أعمكا  ىىظكا   جدٌكدأ فكً ا لتصكاد ىالكالغاء بعض الآعما  فً ا 

المشكلة تساهأ فً تعطٌ  العكاملٌن غٌكر الموكرت لككىن هكذأ الىظكا   الجدٌكدت تتطلكم  ان
 موارات جدٌدأ تتناسم ىالتغٌر الوٌكلً الذي جرى على ا لتصاد
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ىٌرى الباحث ان البطالة فً عمىأ المحافظات تعىد الى البطالة ا جبارٌة لكىن السكبم ٌعكىد الكى 
 . ستمرارا امنٌا حمٌمٌات إذ لأ ٌشود البلد االسمىط ىبعد ا حداث السٌاسٌة لب 

 

 ثار البطالة  :آ

البطالة باشكالوا تؤدي الى هدر كبٌكر لطالكات المجتمكع ىلوكذا تعمك  المجتمعكات التكً تحكرص      
علككى التنمٌككة فككً بلككدانوا للككتخلص مككن البطالككة باشكككالوا ىذلككن باٌجككاد الكثٌككر مككن فككرص العمكك  

 . ىتىجٌن الفا ض من ا ٌدي العاملة نحى ا عما  ا نتاجٌةىتطىٌر اسالٌم العم  ا داري 

الآثارهنان نىعٌن من 
  2 

  ) 

 

                                                    Economic Effects الاقتصادية  الآثار -1

مٌمكة البطالة تمتصر فمط علكى العاطك  عكن العمك  ىلككن فكً الح آثارلد ٌبدى للمارئ ان          
الدىلة كك  , فأن حالة الرككىد  التصادأن البطالة لوا أثر اىسع من هذا ىهى انن لوا أثرها فً 

الى البطالة فوذا ٌعنً رككىد حرككة ا نتكاج ىالبٌكع ىالشكراء ىبكذلن  تلاد ً التًالآلتصادي ه
 بكة المحكرن الأساسكً للنشكاط ا لتصكادي ممكا ٌترتكمٌنخفض معد  الآستثمار ىالذي ٌعكد بمثا

 لتصادٌة .اتم المحلً ا جمالً ىالتنمٌة ا نخفاض معد  نمى النعلى ذلن إ
 

  Social and Physical Effects                         جتناعية والهفسيةالآثار الا -2

لككاأ هككارفً بربنٌككر بككاجراء  دراسككة   أثككر بككالغ  فككً ا نسككان العاطكك  ,إذهككذا الجانككم لككن       
البطالة على التكلفة ا جتماعٌة ىالنفسٌة ىأستخلص من نتكا م الدراسكة  أحصا ٌة لدراسة أثر

% ىداد  4% عن المعد  الفعلً فأن معكد  ا نتحكار لكد داد بمعكد  1أنن بدٌادأ معد  البطالة 
% ىترتككم علككى ذلككن دٌككادأ الككدخى  الككى المصككحات النفسككٌة 6معككد   جككرا أ المتكك  بحككىالً 

%4بحىالً 
 3 )    

. 
لة الشعىر با حباط ىعدأ ا نتماء من لب  العاط  ىالكذي ٌعكد عكام  اساسكٌأ فكً بمعنى أنن حا

 جتمكاعًسكري ىالإا أ ىالتفكن الأعملٌة التنمٌة الشاملة سى  ٌؤدي الى المدٌد من عدد الجر
. 
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 الجاني المبحح 

 واقع البطالة في العراق

ة ا لتصكاد العرالكً لمكا لوكا مكن تعد مشكلة البطالة أحدى اهأ المشك ت الخطٌرأ التكً تىاجك      
 علكككككككى الصكككككككعٌد ا لتصكككككككادي ىا جتمكككككككاعً ىالسٌاسكككككككً ىا منكككككككً . سكككككككلبٌةانعاكاسكككككككات 

, الأرض ا نتكاج على تحمٌكك التفاعك  بكٌن بكالً عناصكر ,أهأ عنصر  لكادراذ ٌشك  عنصر العم  
ظوكرت بشكك  العكراق  فكً ن مشكلة البطالكةإ. لخلك الإنتاج السلعً ىالخدمًس الما ( الإدارأ, رأ

لكى ضكغط لكىأ العمك  علكى حرم الخلٌم ىتسرٌح الجٌش ىالكذي أدى إ بعد 1991ملحىظ فً عاأ 
 عاأ . 13 لمدأسىق العم  للحصى  على الىظا   ىما ت ها من حصار 

 ًبكٌن خرٌجك هكذأ البطالكة هنان بطالة فً المحافظات العرالٌة علكى مسكتىٌات كافكة اذ  تفكرق    
ن بٌكىت العكراق الٌكىأ   تخلكى مكن إ, من غٌر حملة الشواداتن عن العم  ىبٌن العاطلٌ اتالجامع

ا  اى غٌكر جكامعً , إن بطالكة الشكبام المتعلمكٌن تعتبكر دٌر لد ٌككىن جامعٌكعاط  ىاحد على ال  تم
ك  هذا الكأ الوا   من الخرٌجٌن بك  سكنة دىن  السؤا  المطرىح هى لماذامىا  الدىلة ىإهدارا لأ

خطكة عمك  ٌمككن ان تسكوأ فكً بنكاء الكىطن مكن جانكم ىتخفكض مكن معكد ت  ةأٌكهنكان  تكىن أن
-2003                    للمكدأبلكغ معكد  البطالكة  إذاخكر . جانمالبطالة بٌن صفى  الشبام من 

 ( .1جدى   ال( أ ىكما فً 2006
 

                                  

 (1جدول )

 (أ فً العراق2006-2003  لمدأل للسنىاتمعد ت البطالة            

 3007 3006 3005 3004 الجنس
 27.27 33.:2 50.:3 40.30 ذكىر
 33.76 25.26 26.00 27.00 إناث

 28.60 8:.28 37.90 39.20 مجمىع
رٌككة أحصككاء السكككان المصككدر : ىدارأ التخطككٌط ىالتعككاىن ا نمككا ً , الجوككاد المركككدي لوحصككاء ىتكنىلىجٌككا المعلىمككات, مدٌ

 . 7أ , ص  2006المىى العاملة, مسح التشغٌ  ىالبطالة فً العراق لسنة ى
 
 

%( فككً سكككنة 46.2مجمككىع معككد ت البطالككة ٌنبغككً ان ٌكككىن علككى الشككك  التككالً   إذ إن      
%( فكً سكنة 38.81ى  2005%( فكً سكنة 33.37ى   2004%( فً سنة 44.4ى    2003
 أ 2006

سنة فما فكىق بلكغ فكً  15البطالة بٌن السكان من عمر  أظورت نتا م المسح ان مجمىع معد  إذ
%(مككن لككىأ العمكك  كمككا ان معككد  ا نككاث ٌدٌككد عككن الككذكىر ,حٌككث بلككغ معككد  38.1  2006سككنة 

%( عنكد الكذكىر ,بعكد أن ككان مجمكىع معكد  البطالكة 16.16%( ى 22.65البطالكة عنكد ا نكاث  
 (4 %(33.37  2005فً سنة 

 2006حتكى سكنة  2005مكن سكنة  فكً مجمكىع معكد ت البطالكة   هنان دٌكادأىمن الم حظ ان  
 .العم  ىالداخلٌن الى سىق العم  عن تفالأ أدمة البطالة ىكثرأ العاطلٌنىهذا ٌشٌر الى 

نمككا بلككغ أصككحام شككوادات %( ب15.85ٌبلككغ    الأمٌككٌنىالغرٌككم بككا مر أن معككد  البطالككة فككً 
 .ىالمفترض عكس ذلن .  (5 %(19.76 حٌث ىص  الى بنسبة اكبر  البكلىرٌىس
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طا لكة لتخكرٌم   ن الدىلكة تنفكك امكىا    الدى  المتمدمكةغٌر ممبى  منطمٌا فً  الأمرهذا  دىٌع
شككبام لوككأ كفككاءأ علمٌككة ىمونٌككة ٌخككدأ بوككا المككىى العاملككة با نتككاج اى لككد ٌكككىن لا ككدا لٌمككىد 

ذلكن  ن هكى ء الشكبام فك الدىلكة ذا لكأ تسكتثمر فك مجمىعة من ا مٌٌن فكً العملٌكة ا نتاجٌكة .
ٌعنً مدٌدا من البطالة ىالتخل  ىتصاعد الجرٌمة فً المجتمع العرالكً مكن جوكة ىاسكتندا  

 ا مىا  العرالٌة من جوة ثانٌة.  متداٌد من
  ٌكدىد الطك م بمكا ٌكفكً مكن الموكارات  فكً العكراق ىالمشكلة هنا أن النظكاأ التعلٌمكً المكا أ

خاص ىالحكىمً( على حد سىاء التً ٌطلبوا اربام العم   ال
 6  ) 

ىفككً ضككىء هككذا الىالككع المرٌككر للشككبام العككاطلٌن عككن العمكك  ىالككذٌن ٌبحثككىن عككن عمكك  ى  
ىصكك  كامكك  عككن حجككأ المعككرىض مككن العككاطلٌن عككن العمكك  ٌجدىنككة كككان  بككد مككن أعطككاء 

ىخصىصا بالمحافظات العرالٌة هذا من جوة ىمن جوة اخكرى معرفكة معكد ت البطالكة حسكم 
 أ. 2006محافظات ى معد  مساهمة المىأ العاملة الى السكان لعاأ ال
ن عكككدأ التطكككابك بكككٌن العكككرض ىالطلكككم فكككً سكككىق العمككك  العرالٌكككة ٌعكككدى أساسكككا الكككى للكككة إ

تىجككد فكً سككا ر أنحككاء  إذحتٌاجككات التدرٌبٌكة المتككىافرأ عكن العمكك  ىالشكىاغر ىا المعلىمكات 
 ستفادأ ار ىظا   تناسبوأ ٌستطٌعىن فٌوا اٌختمكاتم متخصصة تساعد العاطلٌن فً االعالأ 

بطالة تغطً نفماتوا مث  هكذت  إعاناتمن مواراتوا على أحسن ىجن ، ىأن ٌحصلىا أٌضا على 
الخككدمات ٌتطلككم ىجككىد نظككاأ المعلىمككات المتعلمككة بسككىق العمكك  ٌتضككمن لا مككة بجمٌككع أنككىاع 

أ بحٌكككث ٌشكككم  الشكككىاغر نتظكككاً السكككىق المحلٌكككة ىٌكككتأ اسكككتكمالن ب الىظكككا   المتكككىافرأ فككك
جككراءات مومككة جككدا خكك   المسككتمب  المرٌككم .ى مثكك  هككذت الأىالىظككا   المتىلككع تىافرهككا فككً 

 فترات الآص ح . حٌث تمر أسىاق العم  بفترأ تحى  تختفً خ لوا ىظا   ىتظور ىظا   .
 

ىتحتاج عملٌة التنسٌك بٌن العرض ىالطلم الى منوم علمكً ىٌجكم أن تشكم  الخطكىات 
 الٌة :الت
الف كة الة الىطنٌكة ىالنمكى المتىلكع لوكذت عن عم  بٌن العم الباحثٌنجمع البٌانات عن  -1

 فً المستمب  المرٌم .
 جمع البٌانات عن الطلم المتىلع على العمالة حسم التخصص . -2

الىظكا   التكً تناسكبوأ فكً  إلكىنشاء مراككد تىظٌك  متخصصكة لتىجٌكن الخكرٌجٌن إ -3
 المطاع الخاص .

تعكذر الحصكى  علكى العمالكة المحلٌكة  إذا إ الة  بحٌث   ٌسمح بتشغٌلوأ مرالبة العم -4
 فً تلبٌة الطلم ( .

 
 

 فً العراق . فً عرض العاطلىن عن العم  ىهذا ما سٌتأ تىضٌحة   حما
الككىظٌفً تككراىد العككاملٌن فضككو عككن أن المعلىمككات المتعلمككة بسككىق  الأمككانتعككد فكككرأ ىكككذلن 

ىذلن ما ٌسفر عن استمرار التكدرٌم ىالتعلكٌأ علكى موكارات ىموكن  العم  ما تدا   غٌر كافٌة
ً تسكو  لأ تعد هنان حاجن الٌوا بٌنما توم  الموكارات التكً تحتاجوكا الكب د حاجكة ماسكة ىالتك

 سىاق العالمٌة .أندماج هذت البلدان فً الأ

 : ىترجع البطالة فً العراق إلى عدأ أسبام هً
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 ٌككة بالجانككم ا جتمككاعً بالمككدر المناسككم ، ىتراجككع الأداءفشكك  بككرامم التنمٌككة فككً العنا -1

 ا لتصادي ، ىتراجع لدرأ المىانٌن المحفدأ على ا ستثمار فً تىلٌد فرص عم  بالمكدر

 . الكافً
ا لتصكادي الكدىلً  الحرىم التً خاضوا العراق خ   العمىد الث ثة المنصرمة ىالحصكار 2- 

ىتىجٌكن الكدخ   لإنتكاج ىالتنمٌكة إلكى أدنكى مسكتىىالشام  على العراق ، ىتدنً مستىى ا
 .الحرىمالمىمً نحى متطلبات 

ىالمكا  العكاأ ، ىمكاتبع ذلكن مكن أعمكا  التخرٌكم  تكدمٌر ىنوكم ىحكرق مؤسسكات الدىلكة 3- 
 .ىالضرا مكبٌر فً صادرات النفط  ىالإرهام ىتىل  تاأ للإنتاج ، ىانخفاض

سسكات الدىلكة ىاسكتمرار أعمكا  النوكم ىالسكرلة مؤ الفساد المالً ىالإداري الذي ٌعكأ كك 4- 
  .النفطللما  العاأ ىتورٌم 

 الأحكىا  ا جتماعٌكة ىالمدنٌكة بعكد ا حكت   ىا سكتعمار الأمرٌككً ىاسكتو ن كك  تكدهىر -5

 .الدىلةمىارد 
 

ٌككدخ ن كسككببٌن مباشككرٌن للبطالككة فككً العككراق , ىهككً  عككاملٌنىٌككرى الباحككث أن هنككان      
                              ى دات السكككككككانٌة حٌككككككث ىصكككككك  عككككككدد سكككككككان العككككككراق فككككككً عككككككاأ أرتفككككككاع حجككككككأ الكككككك

2008   3077798)
الجدٌدأ ىالصد  –فً دٌادأ البطالة المدٌمة  رن, ىهنان عام  اخر شا(7 

الٌككة ا ٌرانٌككة فككً عككاأ البطالككة فككً العككراق هككً بطالككة مدمنككة ىمتراكمككة منككذ الحككرم العر بككن
توككاءا  بسككمىط نظككاأ الحكككأ ىفتككرأ الحصككار ىان  1990الخلككٌم فككً عككاأ بحككرم  مككرىرا   1980

 حت   العراق بمٌادأ الى ٌات المتحدأ ا مرٌكٌة . السابك ىأ
 

ىفكً ضكىء مكا تمكدأ ٌحتككاج العكراق الكى دراسكة مفصكلة عككن لكىأ العمك  فجمكع البٌانككات        
أى أكثر ىلٌست لوا فا كدأ تكذكر ا  المتعلمة بالبطالة للٌلة ىالمتاح منوا ٌعىد الى ث ث سنىات 

سٌا أن البلدان التً لدٌوا فً الأشارأ إلى حجأ المشكلة إذ ٌتبٌن من تجربة دى  جنىم شرق آ
لآنن نظأ معلىمات بشأن سىق العم  تمكنت من معالجة مشاك  العمالة بمدر أكبر من الفعالٌة 

 .ستطاعىا ىضع ىتنفٌذ سٌاسات عملٌة ىفعالة ممرري السٌاسة أ
جتمككاعً ىبككرامم التككدرٌم كمككا إن ىضككع بككرامم التككأمٌن الأجتمككاعً ىشككبكات ا مككان الأ

أصكككبح عنصكككرا  أساسكككٌا  فكككً عملٌكككة ىالتىظٌككك  ىغٌرهكككا مكككن بكككرامم التأهٌككك  لسكككىق العمككك  
عجك  لمىاجوكة الضكغىط التكً عدأ تجارم أن البرامم التً تىضع على  الخصخصة ىلد بٌنتن

حكداث للخصخصكة ىفكً إك فكً معالجكة النتكا م الآجتماعٌكة رتفاع معد  البطالة ٌخفكٌفرضوا ا
 . التغٌرات الوٌكلٌة الىاسعة المطلىبة

 
 
 
 

 لـو العنــع العاطلينرض ـ: عأولًا

 وأتجاياتهبالمحافظات في العراق  
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حسكم الف كات ب أى لعلمٌكةحسكم الحالكة ابن عكن العمك  بعكدد العكاطلٌ العاطلٌنٌتمث  عرض     
سكتنا هكذت سكى  ٌكتأ التطكرق اسم الحالة التعلٌمٌة ىالجنس , ىفكً درحب أىالعمرٌة ىالجنس 

ىبٌان اتجاهوا بحسم الحالة التعلٌمٌكة فكً المحافظكات ىبعمكر  عن العم  العاطلىنالى عرض 
 15( ىالذي ٌىضح عدد العاطلٌن عن العم  بعمر 2ىكما فً الجدى    سنة فما فىق . 15من 

 :سنة فما فىق بحسم المحافظات 
 (2جدول )

 2006في سٌة  سٌة فاكثر 15عدد العاطليي بعور 

 مةالمحافظ
تأهٌككككككككككك   ذىيالعكككككككككككاطلٌن 

 إعدادٌة فما دىن
العكككاطلٌن الكككذٌن تكككأهٌلوأ أعلكككى مكككن 

 الإعدادٌة
 / ال  ع العاطلٌنىمجم

 806  89 717 نٌنىى

 64 22 43 كركىن

 195 40 155 دٌالى

 920 238 682 بغداد

 387  116 270 باب 

 155 38 118 مدسةكرب ء الم

 113  38 75 ىاسط

 281 60 221 ص ح الدٌن

 217 41 176 النج  ا شر  

 210 44 166 المادسٌة

 178 10 168 المثنى

 417 79 338 ذي لار

 194  18 176 مٌسان

 275 77 198 البصرأ

 293 11 282 سلٌمانٌة

 4705 919 3786 مجمىع

 نما ً , الجواد المرككدي لوحصكاء ىتكنىلىجٌكا المعلىمكات, مدٌرٌكة أحصكاء السككان ىالمكىى المصدر : ىدارأ التخطٌط ىالتعاىن ا 
 . 12لسنة, ص أ  2006العاملة, مسح التشغٌ  ىالبطالة فً العراق 

 أرٌب  ىدهىن(.م حظة : الجدى  لأ ٌشم  المحافظة الغربٌة ا نبار( ىالمحافظات الشمالٌة  
 

لككة التعلٌمٌكة لمككا مكع الحا تتداٌككدالبطالكة حسككم المحافظكة بالم حظكة ان نسككم  ىمكن الجككدٌر
ناتجكة عكن  عملٌة البطالكة  , لذا ٌمكن التنبؤ بأنعدادٌة بٌن المتعطلٌن عن العم  دىن الشوادأ ا 
بٌرأ من تىفر فرص العم  ٌحد بدرجة ك  مر الذيتأهٌ  التعلٌمً بٌن المتعطلٌن الأتدنً مستىى ال

لف كة التعلٌمٌكة مكادىن ضكح جلٌكا مكن تكدامن أرتفكاع معكد ت البطالكة لماموأ ىهكذا مكا ٌتىتنىعوا أ
عدادٌة فً محافظة نٌنىى بٌنما بلغ أدنى معد  للبطالة للف ة التعلٌمٌكة مكادىن الشكوادأ الشوادأ ا 

  أ. 2006ا عدادٌة فً محافظة كركىن لعاأ 
                      غ نحكككككىالتأهٌككككك  ا عكككككدادي فمكككككا دىن فمكككككد بلككككك ذىيامكككككا بالنسكككككبة لمجمكككككىع العكككككاطلٌن 

( عاط  919نحى   من ا عدادٌة  التأهٌ  ا على ذىي(عاط  بٌنما بلغ مجمىع العاطلٌن  3786 
, ىبذلن ٌكىن ما معرىض لدٌنا من شبام عاط  عن العم  ىلدٌكة المكدرأ علكى العمك  ىلككن لكٌس 

ان بكن فكً ظك  الظكرى  ىهكى رلكأ  ٌسكتو ال  عاط  عن العم ( 4705هنان فرصة للعم  بنحى  
.ى بكد مكن ىدارأ العمك  ىالشكؤىن ا جتماعٌكة ان التً ٌعٌشوا ا نسان العرالكً الراهنة  الصعبة 
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فكً حك  كثٌكر مكن  شكاركت الكىدارأ هكذت إنأكثر من الجوكىد الحالٌكة التكً تبكذلوا . تكث  جوىدها 
نكذار دا كأ ىحالكة اسكتنفار لأ تكن كافٌكة بك  ٌتطلكم ان ٌككىن هنكان ا اأنو ام العاط  إ مشاك  الشب
حجكىأ المعرىضكة مكن ىبعكد معرفكة ال.الشبام من الضكٌاع ىا نحكرا  المؤككد  هؤ ءلصىى تنمذ 

حسككم بمكاننككا الآن ىضككعوا برسككأ بٌككانً ٌىضككح اتجككات هككذا الكمٌككات المعرىضككة عككدد العككاطلٌن ب 
 .(1لبٌانً  ىكما فً الرسأ ا المحافظات لكً تدعأ ىتسو  عملٌة فوأ البٌانات المعرىضة :

 

 (1رسن بياًي  )
  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 . 2لىاردأ بجدى  رلأ من لب  الباحث با عتماد على البٌانات أ أعدادأالمصدر: تأ 

 ( .2جدى   الالمصدر: تأ اعدادأ من لب  الباحث بالآعتماد على البٌانات فً 
عدد العاطلٌن عن العمك  مكن ذىي الشكوادات  حافظات العرالٌة فًجمٌع الم تتصدرنٌنىى محافظة  الرسأ البٌانً انىمن ىٌبدى 

 .2006فً أخر مسح للجواد المركدي ل حصاء ىهى فً عاأ ا عدادٌة فما دىن , تلٌوا فً ذلن محافظة بغداد 
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 عدد العاطلين عن العمل مادون الشهادة الاعدادية حسب المحافظات واتجاهاته
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رسم بياني رقم )2( يوضح عدد العاطلين عن العمل مافوق الشهادة الآعدادية حسب 

المحافظات واتجاهاتها لسنة 2006
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 : يأتي(  وكوا2( يوكي الحصول علي الرسن البياًي )1وبالاعتواد علي بياًات الجدول )
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( .1المصدر: تأ أعدادت من لب  الباحث فً ضىء بٌانات جدى   
 

عدادٌككة أعلككى  مككن الشككوادأ ا  الحاصككلٌن علككى  الككى عككدد العككاطلٌن عككن العمكك  ف ككة فبالنسككبة      
( ان محافظككة بغككداد هككً الآكثككر عككددا للعككاطلٌن مككن بككٌن بمٌككة 2ن حككظ   مككن الرسككأ البٌككانً  
لك  عكددا للعكاطلٌن تلٌوكا محافظكة , إذ كانت محافظة المثنى هكً الأ المحافظات الجنىبٌة ىالشمالٌة

سلٌمانٌة .ىالىاضح أن سبم التفاىت الكبٌر بٌن محافظات المطر ٌعىد بشك  ر كٌس الكى الىضكع ال
ف ككة مككادىن شككوادأ ا عدادٌككة اى فىلوككا   يذى العككاطلىنا منككً فككً تلككن المحافظككات  سككىاء كككان  

عكن العمك   للعكاطلٌنع لة بالشوادات أى هً لٌست السبم الر ٌس  احٌث ان البطالة  هنا لٌس لو
ب  ان هنان ظرى  امنٌة  سٌ ة  منعت ىما دالت تمنع الكثٌر مكن الشكبام ان ٌعمك  بشكك  طبٌعكً  

أسكىء  2007ى 2006فً مرافك الحٌاأ كافة, ىكما هى معرى  عانكت بغكداد ىخصىصكا فكً سكنة 
ا أثككر ىبشككك  مباشككر  فككً أغكك ق عككدد   بككأس بككن مككن .ممكك2008الظككرى  ا منٌككة ممارنككة بسككنة 

عام  فً الصكناعات  (8 (164579الصناعات الصغٌرأ ىالمتىسطة ىالتً كان ٌعم  بوا ماٌمارم  
ىبالتكالً  أنعككس ىبشكك   (  , 9  2000( عام  فً الصكناعات المتىسكطة لسكنة 2276الصغٌرأ ى 

 سلبً على النظاأ ا لتصادي للبلد كافة . 

 م2006لسهة كل محافظة  معدل الكوة العاملة الى سلاى ا: ثاني
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 labor force participationىهكى ٌسكمى بمعكد  مسكاهمة المكىأ العاملكة الكى السككان       

rate  العاملة الى السكان كان  بد من معرفة عدد السككان لكك  محافظكة نسبة المىى ىبود  بٌان
 أ . 2006املة لسنة ىعدد العاملٌن ىعدد العاطلٌن ىالمىأ الع

     نسبة المىى العاملة الى السكانأذ ان 
                                           

المىى العاملة  
 

ىأن المىى العاملة = العاملىن + العاطلىن عن العم      100*    مممم   =
 10) 

 السكان    
 

عاملة ىمعد  مساهمة المكىأ العاملكة المىأ ال من أستخداأ هاتٌن المعادلتٌن ٌمكن ان نستخرج 
        (3الجدى   فً 

 (3جدول)
 

 2006حسم المحافظة لسنة بمعد  مساهمة المىى العاملة الى السكان 

 نسمة/1السكان المحافظ
    2العكككككككككككككككككاملىن

 نسمة

العككككككاطلىن عككككككن 
 / نسمة3العم 

 المىى  العاملة
 نسمة

نسبة المىى العاملكة 
 الى السكان

% 
 

 10 2934 806 2128 2722930 نٌنىى

 9  814 64 750 885950 كركىن

 7 1056 195 861 1511823 دٌالى

 8 5847 920 4927 6962650 بغداد

 17 2742 387 2355 1597291 باب 

 9 838 155 683 852963 الممدسة كرب ء

 12 1279 113 1166 1032838 ىاسط

 13 1529 281 1248 1147402 ص ح الدٌن

 11 1149 217 932 1045862 أ شر  النج 

 11 1055 210 845 963543 المادسٌة

 13 775 178 597 594350 المثنى

 9 1499 417 1082 1566901 ذي لار

 13 1037 194 843 803253 مٌسان

 11 2206 275 1931 1873642 البصرأ

 11 2131 293 1838 1832440 سلٌمانٌة
 المصادر: 
,  2006-2005ا نما ً , الجواد المركدي ل حصاء ىتكنىلىجٌكا المعلىمكات , لمجمىعكة ا حصكا ٌة السكنىٌة ىدارأ التخطٌط ىالتعاىن  -1 

 . 2006لسنة ىالجنس تمدٌرات السكان حسم المحافظات ىالبٌ ة
السكككان  أحصككاء نىلىجٌككا المعلىمككات, مدٌرٌككةىدارأ التخطككٌط ىالتعككاىن ا نمككا ً , الجوككاد المركككدي لوحصككاء ىتكجموىرٌككة العككراق ,  - 2

     . 63-61أ لسنة, ص 2006ىالمىى العاملة, مسح التشغٌ  ىالبطالة فً العراق 
 المصدر : ىدارأ التخطٌط ىالتعاىن ا نما ً , الجواد المركدي لوحصاء ىتكنىلىجٌا المعلىمات, مدٌرٌة       -3

 . 12أ لسنة, ص  2006أحصاء السكان ىالمىى العاملة, مسح التشغٌ  ىالبطالة فً العراق     

 . تأ تنظٌأ ىأحتسام الجدى  من لب  الباحث فً ضىء المصادر أع أ 

 م حظة : الجدى  لأ ٌشم  المحافظة الغربٌة ا نبار( ىالمحافظات الشمالٌة  أرٌب  ىدهىن(.

المحافظككات  نسككبة المككىى العاملككة الككى السكككان أعلككى ( أن 3ٌككرى الباحككث مككن جككدى        
من سكان باب  ىهً نسبة جٌكدأ  17%)ً محافظة باب  أذ ىصلت نسبتوا الى  العرالٌة تمع ف
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بالممارنكككة مكككع عكككدد السككككان فٌوكككا , بٌنمكككا بلكككغ أدنكككى معكككد  للمسكككاهمة فكككً محافظكككة دٌكككالى 
 (من عدد سكان دٌالى .%7بنسبة 

 عدد السكان الى   نسم المىى العاملةبٌن المحافظات فً  ا  ىاضح ا  أن هنان تفاىتىهذا ٌعنً 
منكً سكتمرار الأشكبن الأ  ىٌعىد ذلن بشك  اساسً الى التىدٌع السكانً فً ك  محافظة ىالكى 

 نسكبٌافكً مٌكادٌن الدراعكة ىالصكناعة ىالتجكارأ  فً محافظة باب  ىمن ثكأ تكىفر فكرص العمك 
  بغداد ىدٌالى . بالممارنة مع محافظتً

 

 الجالحالمبحح 

 وة ـــة للكـــات المستكبليــــــحتياجألأ

 م2012عاملة في المحافظات في سهة ال

سكى  ٌجرنكا بالضكرىرأ الكى مىضكىع  العاملكةحتٌاجات للمىأ ا البحث فً مىضىع  إن       
الممٌكدأ لسكىق العمك  مكن ابكرد الخصكا ص  إن إذسىق العم  ىالطلم ىالعكرض علكى العمك  .

لعكرض مكن ا نخفاض معد  نمكى الطلكم علكى العمك  ممابك  ارتفكاع فكً معكد  نمكىالعرالً هى إ
رتفاع معد  النمى السكانً ىمن ثأ ارتفاع المىى العاملة كما  حظنا ذلن مسبما العم  نتٌجة لأ

الص عكدأ تكىادن سكىق العمك  الكى عكدأ عىامك  أبردهكا تنك ىتعكىد حالكة( . 3فً جكدى  رلكأ  
لتصادٌة ككالحرىم التخصٌصات المالٌة المجودأ لأغراض ا ستثمار الناتجة عن اسبام غٌر ا

ات ىمكن ٌ( أ ىالتسكعٌن1988-1981  أثنكاء المكدأً خاضوا نظاأ الحكأ السابك فً العكراق الت
ىمكن ثكأ ىما تضكمنتوا مكن حكرىم ،  (أ 2003-1991لتصادي خ   السنىات  ثأ الحصار ا 
أدى بالتأكٌكد الكى تراجكع لغاٌة الآن. كك  هكذا  2003جنبً بمٌادأ امرٌكا من نٌسان الأحت   الأ
أعكداد ىالذي سبم بدىرت الى عدأ المكدرأ علكى خلكك ىتىلٌكد فكرص عمك  ا   لتصاديالنمى ا 

ً أددادت سىءا الآن ىهى تنالص العم  ىكذلن مشكلة البلد الما مة سابما ىالت للٌلة من فرص
حٌكث أن نظكاأ الحككأ الجدٌكد دارأ . ألأنتاجٌة فً كافة المطاعات أ لتصكادٌة ىضكع  كفكاءأ أ 

سكتمرار الكذي فمكد فكً الكىطن  ( أ ىلأجك  تكىفٌر الأمكن ىالأ2007-2005فً سكنىات  ىخاصة 
  فمككط الجككٌش ىالشككرطةأتجككة ىبشككك  ىاضككح جككدا نحككى تككىفٌر فككرص عمكك  للشككبام فككً جانككم 

هكذا  صكاربك  أمنٌكا  علكى البلكد من العكاطلٌن عكن العمك  بوكد  أحككاأ السكٌطرأ  عدد ىتشغٌ  
أعككداد أ ىتسكرٌح 2003 عكاأ الحككرم العمك  ىكأنكن المكك ذ الىحٌكد للعكاطلٌن خاصككة بعكد انتوكاء

 العاطلٌن عن العم  .ىتداٌد أعداد ىالضباط من الجنىد كبٌرأ 
 
 
 

 م 2012هة أولا : التوقعات المستكبلية في س

 ة ـــكل محافظي ــــة فـــللكوى العامل           

  ىلسكنة الود  من معرفة الآحتٌاجات أى الكمٌة المطلىبكة مكن المكىأ العاملكة مسكتمب إن      
أ , هككى لآجكك  ىضككع الدراسككات ىالبحككىث ال دمككة لآجكك  أخككذ  2012افتراضككٌة ىهككً سككنة 
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وعككداد المعرىضككة مككن المككىى العاملككة التككً تمابكك  اى تىاجككة الطلككم مككن لل دمككة ا حتٌاطككات ا
 .أ  2012المىى العاملة فً سنة 

أ , سكى  ٌكتأ  2012ىلآج  الىلى  على ىالكع ا حتٌاجكات المسكتمبلٌة للمكىى العاملكة لسكنة 
 الآعتماد على عدأ معاٌٌر منوا 

 

العرالٌكة  محافظكات ال المتىلكع فكً فً التعكداد السككانً أ1997 عتماد على سنة اتأ  -1
. 2012سنة  فً

 11) 
حسم حالكة النشكاط الآلتصكادي ىالمحافظكة بعتماد على التىدٌع النسبً للسكان تأ ا  -2

جواد المرككدي ل حصكاء ىتكنىلىجٌكا أ من لب  ال 2006ىالجنس المنشىرأ فً سنة 
المعلىمات 
 2000فً أستخراج عدد العاملٌن ىعدد العكاطلٌن عكن العمك  لسكنتً   12) 

 أ. 2012بالآفتراض بماء هذت النسم ثابتة الى سنة أ. 2012ى

(  سكككتخراج المكككىى العاملكككة ىالتكككً 4فكككً جكككدى    2000عتمكككاد علكككى سكككنة ىتكككأ ا  -3
عاطلٌن عن العم  ىالمادرٌن على العم  ىٌبحثىن عن تساىي  عدد العاملٌن + عدد ال

فكً عكدد العكاملٌن فكً المطاعكات  ىفكرأهكً الآكثكر  2000سنة  بعدعم  ى  ٌجدىن( 
 (2005-1996   دأمأثناء المالمختلفة للمطر 

  13 )
لطاع الصكناعات الصكغٌرأ  ىخاصة

 1999امككا سككنة , 
 14 )

فككً عككدد  ىفككرأفلمككد كانككت الصككناعات المتىسككطة هككً ا كثككر 
 .العاملٌن 

هى لعمد ممارنة  2000من الجدٌر بالذكر ان الغرض من أحتسام المىى العاملة فً سنة        
  2000ىالسكبم فكً أختٌكار سكنة  2012 ىسكنة 2000بٌن أحتٌاجات المىى العاملة بكٌن سكنة 

نٌسكان  ا مرٌككً فكً  ا حكت   سكبمتالتكً كثر استمرار مكن السكنىات إنوا السنة الأٌعىد الى 
حتٌاجكات المطاعكات اٌبكٌن ( 4ىكمكا فكً الجكدى   ىهذا ما سى  نتطرق الٌن  حما .أ.  2003

 . 2000المختلفة للمىى العاملة التً كانت فً سنة 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (4جدول )

 2000القوى العاهلة في العراق لسٌة 

 المحافظة
 20001 لسنة  السكان
 نسمة

 عدد المشتغلٌن
 20002سنة  با ف   

 نسمة

دد العككككاطلٌن عككككن عكككك
 32000لسكنة  العم 

 نسمة

 المىى العاملة
 2000 لسنة
 نسمة

 - - - - دهىن

 1138859 313029 825830 2247159 نٌنىى

 765243 105239 660004 1503428 السلٌمانٌة

 364437 28767 335670 794674 التأمٌأ
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د المركككدي ل حصككاء ىتكنىلىجٌككا المعلىمككات , جموىرٌككة العككراق , ىدارأ التخطككٌط ىالتعككاىن ا نمككا ً , الجوككا -1المصككدر :
( أسكماطات 1, جكدى    2007, مدٌرٌكة احصكاءات السككان ىالمكىى العاملكة , ككانىن الثكانً  2007تمدٌرات سكان العكالأ لسكنة 

 أ . 2012-1997للسنىات راق حسم المحافظات سكان الع
  . فككً المصككدر ا تككً  لسكككان فككً ا نشككطة ا لتصككادٌةل ًالتىدٌككع النسككب تككأ حسككابة مككن لبكك  الباحككث فككً ضككىء 2,3         

 ىدارأ التخطٌط ىالتعاىن ا نما ً , الجواد المركدي لوحصاء ىتكنىلىجٌا المعلىمات, مدٌرٌة أحصاء        موىرٌة العراق ,ج
   . 51-49أ لسنة, ص  2006السكان ىالمىى العاملة, مسح التشغٌ  ىالبطالة فً العراق     

 حافظة الغربٌة  ألآنبار(هىن .اربٌ ( ىالمٌشم  الجدى  المحافظات الشمالٌة   د م حظة: لأ
 

مكن عدد فً المىى العاملة  الأكثر( أن محافظة بغداد كانت هً 4ىٌرى الباحث من جدى       
عكن العمك  , ىهكً  عكام  ىعكاط ( 2879869بلغكت مكا ٌمكارم مكن   إذبٌن بمٌكة المحافظكات 

 إنان بغككداد ىنسككم تىدٌككع السكككان حسككم النشككاط أ لتصككادي حٌككث سككك لعككددنتٌجككة طبٌعٌككة 
ٌشم  بالطبع عدد  %( من سكان بغداد44.70ألتصادٌا بنسبة  النشٌطٌننصٌم بغداد للسكان 

بٌنمكا نجكد  .العمك  ىلككن   ٌجدىنكن عكن لكادرىنالعاملٌن ىعدد العاطلٌن عن العم  الكذٌن هكأ 
عكام  ىعكاط  ( 226813المثنكى   ملة هً محافظكةللمىى العافً أ حتٌاجات  أل  المحافظات

 .عن العم  
 

 (5)جدول 

 م2012القوى العاهلة الوطلوبة  في الوحافظات العراقية  الوتوقعة)التقريبية( في سٌة 

 المحافظة
 السكان
 20121لسنة 
 نسمة

 عدد المشتغلٌن
 20122لسنة 
 نسمة

 عدد العاطلٌن عن العم 
 20123لسنة 
 نسمة

 ةالمىى العامل
 20124لسنة 
 نسمة

 

 - - - - دهىن

 1667125 458229 1208896 3289513 نٌنىى

 1133410 155871 977539 2226741 السلٌمانٌة

 451594 35647 415947 984724 التأمٌأ

 - - - - أربٌ 

 585120 108110 477010 1248393 دٌالى

 - - - - ا نبار

 2879869 453099 2426770 5907426 بغداد

 813637 114797 698840 1305999 باب 

 309076 57286 251790 670013 كرب ء

 466480 41134 425346 858766 ىاسط

 485226 89097 396129 962179 ص ح الدٌن

 409026 77302 331724 856063 النج 

 483504 154940 328564 815905 المادسٌة

 226813 53026 173787 483819 المثنى

 594828 165475 429353 1299888 ذي لار 

 325609 60815 264794 687957 مٌسان

 752986 93833 659153 1654917 البصرأ

 10600713 1915949 8684764 21296586 مجمىع 
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 - - - - أربٌ 

 855535 158074 697461 1825338 دٌالى

 - - - - ا نبار

 3956792 622535 3334257 8116498 بغداد

 1213406 171201 1042205 1947683 باب 

 499409 92563 406846 1082615 كرب ء

 672729 59322 613407 1238456 ىاسط

صكككككككككككككك ح 
 الدٌن

1435284 590906 132907 723813 

 608670 115033 493637 1273902 النج 

 570183 113333 456850 1134469 المادسٌة

 339290 77816 261474 727936 المثنى

 861697 239716 621981 1883081 ذي لار 

 442555 82657 359898 935044 مٌسان

 962266 119913 842353 2114873 البصرأ

 14958474 2634817 12323657 34392179 المجمىع

لىجٌكككا جموىرٌكككة العكككراق , ىدارأ التخطكككٌط ىالتعكككاىن ا نمكككا ً , الجوكككاد المرككككدي ل حصكككاء ىتكنى -1المصكككدر :           
( 1, جكدى    2007, مدٌرٌة احصاءات السكان ىالمىى العاملة , ككانىن الثكانً  2007المعلىمات , تمدٌرات سكان العالأ لسنة 

 أ . 2012-1997أسماطات سكان العراق حسم المحافظات للسنىات 
المصكككدر ا تكككً .  تكككأ حسكككابة مكككن لبككك  الباحكككث فكككً ضكككىء  التىدٌكككع النسكككبً للسككككان فكككً ا نشكككطة ا لتصكككادٌة  فكككً-2,3
ىدارأ التخطككٌط ىالتعككاىن ا نمككا ً , الجوككاد المركككدي لوحصككاء ىتكنىلىجٌككا المعلىمككات, مدٌرٌككة أحصككاء       العراق ,موىرٌككةج

  . 51-49أ, ص  2006لسنة   السكان ىالمىى العاملة, مسح التشغٌ  ىالبطالة فً العراق
 

المكىى العاملكة المتىلعكة لسكنة  (5ً جكدى   فك الكىاردأن لنكا مكن البٌانكات المتىلعكة ٌتبٌ       
حسكككم حالكككة النشكككاط بىالتكككً تكككأ حسكككابوا با عتمكككاد علكككى التىدٌكككع النسكككبً للسككككان   2012

ىحسكابن مكن لبك  الجوكاد المرككدي  ىالكذي تكأ نشكرت 2006محافظة فكً سكنة ا لتصادي لك  
ن( الككى ىذلككن مككن خكك   حسككام مجمككىع نسككم  المشككتغٌلل حصككاء ىتكنىلىجٌككا المعلىمككات 

عككدد  بوأ بمجمككىع السكككان لككك  محافظككة   ٌجككاد( ىضككر ىأنثككىككك  الجنسككٌن   ذكككر لالسكككان 
 . المشتغلٌن  المتىلع فً ك  محافظة .ىكذلن الحا  فً حسام عدد العاطلٌن المتىلع 

أ سجلت أعلى رلما فً حجأ الآحتٌاجات للعدد العاملٌن المتىلع  2012أن سنة  ىٌرى الباحث
ىبكككأعلى حجكككأ بطالكككة متىلكككع ٌمكككدر عكككام  ( 3334257ة بغكككداد بنحكككى ىهكككى فكككً محافظككك

(عككككككاط  , تلٌوككككككا محافظككككككة نٌنككككككىى حٌككككككث بلككككككغ حجككككككأ البطالككككككة المتىلككككككع  622535 م
 (عاط  .458229بنحى 

 

فكً  مكا بتمثٌك  هكذأ البٌانكات بٌانٌكا كسكنمىأ ح هذأ البٌانات لتبكدى اكثكر ىضكىحا ىلآج  تىضٌ
لة بٌن المحافظكات العرالٌكة ىحجكأ المكىى العاملكة فكً سكنة ىهى ٌمث  الع  (3 الشك  البٌانً 

 أ. 2012
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شكل بياني رقم )3( يوضح أحتياجات القوة العاملة  المتوقعة في المحافظات لسنة 
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 ( .5المصدر: تأ أعدادأ من لب  الباحث فً ضىء البٌانات الىاردأ فً جدى   

 
 

أن اتجات محافظة بغكداد  ممابك  المكىى العاملكة ىكما ذكرنا سابما ت ٌبدى من الرسأ البٌانً أع 
المحافظككات  للمككىى العاملككة ىالككذي بلككغ المتىلككع منككن  هككى الآكثككر اتجاهككا مككن بمٌككة أتجاهككات

تلٌوكا أتجكات محافظكة نٌنكىى فكً ا حتٌاجكات للمكىى عام  ىعاط  عن العمك  , (3956792 
ىكمككا هككى ىاضككح بالرسككأ  (عككام  ىعككاط  عككن العمكك 1667125ىالبالغككة   العاملككة المتىلعككة
 البٌانً أع ت .

    

 أحتياجات الكوىتبايو    ثانيا: 

  2012و 2000عامي لعاملة بين ا 

فٌمككا بككٌن  ا لتصككادٌٌنمككن الجككدٌر بالككذكر أنككن   تختلكك   أهمٌككة الآحتٌاجككات للسكككان         
ت , اذّ ان ا خكككت   ٌمتصكككر علكككى حجكككأ هكككذ 2000عكككن سكككنة  2012المحافظكككات فكككً  سكككنة 

اخرى .حٌث    المىى العاملة( بٌن المحافظات من محافظة الىا لتصادٌٌنا حتٌاجات للسكان 
أ هً الآكثر احتٌاجا للعمالة كما هى الحا  فً سكنة  2012أن محافظة بغداد ما دالت فً سنة 

 أ . 2012ى  2000أ .ى ج  الىلى  على أهأ التطىرات بٌن سنتً  2000
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فككً المطاعككات  ٌككرى أنككن كلمككا داد معككد  نمككى السكككان اددادت المككىى العاملككة  الباحككث فكك ن
كما ذكرنا سابما مجمىع عدد العاملٌن مع عكدد العكاطلٌن عكن العمك  مكن ىالذي ٌمث  المختلفة 

سكٌكىن الجكىام أنكن لكى  سنة فما فىق , ىلربما ٌسأ  المارئ الكرٌأ ما الجدٌد فكً ذلكن    15
نشطة ا لتصادٌة  ثابتة( ىكما هى علٌكن الحكا  حسم الأبأفترضنا بماء نسم التىدٌع السكانً 

مشككلة هكً لٌسكت فكً عكدد العكاملٌن  ,بك  ان الوكد  مكن ىراء ال أنأ , ىبما  2006فً سنة 
عككدد العككاطلٌن عكن العمكك  الككذٌن هككأ جكك  تحدٌكد هككى لأ 2012ى 2000لممارنككة بككٌن سكنة هكذأ ا

لتصاد العرالً ىرلأ صعم على معد  النمى ا لتصادي فكٌك  ٌمككن ان ٌتحمكك آفة ا ٌمثلىن 
مجمكىع ( أن 4  حكظ مكن جكدى  ٌمكن . ما أل نسم البطالة الى من دىن تدنً  ألتصادي نمى

أ ,  2000( عاط  فكً سكنة 1915949مم سنة فما فىق ٌص  الى 15البطالة بٌن من هأ بعمر 
أ الككى  2012ٌتىلككع ان ٌصكك  مجمككىع هككذا الككرلأ فككً سككنة (أنككن 5ن حككظ مككن جككدى  بٌنمككا 

 , (عككاط 718868ٌسككاىي  ت( عككاط  عككن العمكك  ىلككى أخككذنا الفككرق بٌنومككا نجككد2,634817 
حتكى  2000مكن سكنة سكنة       ابتكداء  12الكرلأ ا خٌكر خك   ىمعنى هذا أننا لى لسمنا هذا 

(عاطكك  عككن العمكك  59905 ا  فككً عككدد العككاطلٌن ممككدار(سككن حظ ان هنككان تداٌككد سككنى2012ٌ
 أن ٌعم  ىٌبحث عن عم  ىلكن   ٌجدت . ىٌستطٌع
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 الإستهتاجات

 : الآتٌةى النتا م من خ   ما تمدأ من دراسة تىصلنا ال
سكنة فمكا فكىق  15حٌث أظورت نتا م المسح ان مجمىع معد  البطالة بٌن السككان مكن عمكر  -1

%(مكن لكىأ العمك  كمكا ان معكد  ا نكاث ٌدٌكد عكن الكذكىر ,حٌكث بلكغ 38.1  2006بلغ فً سكنة 
%( عنككد الككذكىر ,بعككد أن كككان مجمككىع معككد  16.16%( ى 22.65معككد  البطالككة عنككد ا نككاث  

 . %(33.37  2005لبطالة فً سنة ا
حتكى  2005ىمن الم حظ ان هنكان دٌكادأ  فكً مجمكىع معكد ت البطالكة  ٌبكدى ىاضكحا مكن سكنة 

العمك  ىالكداخلٌن الكى سكىق  عكن,ىهذا ٌشٌر الى تفالأ أدمة البطالة ىكثرأ العكاطلٌن  2006سنة 
 العم  .

العرالٌكة تمكع فكً محافظكة بابك  أذ  لمكىى العاملكة الكى السككان فكً المحافظكاتل نسبة أن أعلى  -2
ىهً نسبة جٌدأ بالممارنكة مكع عكدد السككان  تلن المحافظة من سكان 17%)ىصلت نسبتوا الى  

تلكن (مكن عكدد سككان 7%بنسكبة  ىذلكن  فٌوا , بٌنما بلغ أدنى معد  للمساهمة فً محافظكة دٌكالى
 . المحافظة

(عكاط  بٌنمكا  3786بلكغ نحكى   لكدا دىن أن نسبة مجمىع العاطلٌن ذىي التأهٌ  ا عدادي فمك -3
( عكاط  , ىبكذلن ٌككىن مكا 919بلغ مجمكىع العكاطلٌن ذىي التأهٌك  ا علكى مكن ا عدادٌكة  نحكى  

المدرأ على العم  ىلكن لٌس هنكان فرصكة للعمك   دٌنا من شبام عاط  عن العم  ىلدٌنمعرىض ل
 ( ال  عاط  عن العم  .4705بنحى  

(عكام  10600713فمكد كانكت بنحكى  2000مكىى العاملكة الكلٌكة فكً سكنة أما بالنسبة لحجكأ ال -4
عام  ىعاط  عن العمك   (14958474نحى   2012المتىلع سنة  ىعاط  عن العم  . بٌنما بلغ

ىٌعتمككد الباحككث ان هككذت الدٌككادأ فككً حجككأ المككىى العاملككة ٌعككىد الككى دٌككادأ السكككان الكلٌككة ىالككذي . 
 .دٌادأ ماٌسمى بالسكان النشطٌن التصادٌا الى ىبشك  طبٌعً ٌؤدي بدىرت 

هنككان دٌككادأ سككنىٌة فككً حجككأ البطالككة لعمككىأ المحافظككات فككً العككراق ممككدارت  تكككىن أن ٌتىلككع -5
 ( عاط  عن العم  ىلادر على العم  ىلكن  ٌجدت .59905 

 ا  رلوككا أثككا ىأن . تراكمٌككة ىاجبارٌككة هككً بطالككة العرالٌككة  المحأفظككاتفككً عمككىأ أن البطالككة  -6
 . تجاهلوا ألتصادٌة ىأجتماعٌة سلبٌة   ٌمكن 

لككدرأ  ا ى  هككى عككدأ ر ٌسككان عككام نىمككن النتككا م أٌضككا هككى ان سككبم البطالككة بككالعراق هككى -7
التكً  نسكبٌا  الجنىبٌكة ىالشكمالٌة ( الآمنةستثمارٌة فً المحافظات الحكىمة على انشاء مشارٌع ا

العام  ا خر هى دٌادأ معد  نمى السكان ىالذي ٌمك  اما  .من البطالة  ا  من شأنوا ان تمتص جدء
 حجر عثرأ اماأ تحمٌك التنمٌة الآلتصادٌة فً الب د .

البطالكة معكد ت منً المتدهىر لد ساهأ ىبشكك  سكلبً فكً أرتفكاع بالتاكٌد فأن عام  الىضع الأ-8
اد ىدٌككالى فككً المحافظككات العرالٌككة ىبككا خص فككً المنككاطك السككاخنن منوككا كمككا فككً محافظككة بغككد

فً مؤسسكات ىدىا كر الدىلكة فكً المحافظكات  ىالمالً  .كما  ساهأ عام  الفساد ا داري نٌنىى ى
الجنىبٌككة منوككا كمككا فككً محافظككة البصككرأ  أكبككر محافظككات العككراق بعككد محافظككة بغككداد   ىبككالأخص

 على سىق العم . نً مما انعكس سلبا  ىبشك  ملحىظ فً أضعا  الآلتصاد الىط

 

 المكترحات
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ما تمىأ بن ىدارأ العم  ىالشؤىن ا جتماعٌة مكن تمكدٌأ اعانكات عكن طرٌكك  -1
فكراد الكذٌن ٌمعكىن فكً خككط للأ مكا ٌسكمى ببرنكامم شكبكة الحماٌكة ا جتماعٌكة

اأ ىالتكً تتكراىح بكٌن ممكىن دخ  هى عم  جٌد ىخطىأ نحى الأالفمراى  ٌملك
علكككى  . أسكككرأ الىاحكككد  دٌنكككار عرالكككً حسكككم الإعالكككة فكككً الأ(الككك50-120 

لشككمى  ككك  العككاطلٌن بكك  أسككتثناء ىهككأ المدٌككد مككن الجوككىد الككىدارأ بككذ  
علككى العمكك  ى  ٌجدىنككن , ىكككذلن دٌككادأ هككذت ا عانككات لغاٌككة مككا  المككادرىن
 .حسم ا عالة فً ك  عا لة عرالٌة ب(دى ر شورٌا  200- 150ٌساىي  

 وكاراتوأتدرٌم ىتأهٌ  الشبام لرفكع ملعلى الجوات المسؤىلة ألٌامة دىرات  -2
الفنٌة عبر لنىات ا رشاد ىالتعلٌأ ىنشرها عبكر ىسكا   ىلدراتوأ الشخصٌة 

ارأ كانت مىجىدأ فكً ىد ىإن, ا ع أ المختلفة السمعٌة ىالبصرٌة ىالمر ٌة
تىسكٌعوا لتشكم  مكن  أنوا محدىدأ جكدا ى بكد العم  ىالشؤىن الآجتماعٌة ا 

الدىلكة لككً تمكىأ الكىدارأ  ك  الشبام ىهنا  بد من دعأ مادي كبٌكر مكن لبك 
  . بوذت المومة الشالة

فكً العمك  ىالشكؤىن ا جتماعٌكة ىالشكبام ىالرٌاضكة  تكًتنسكٌك عمك   ىدار -3
,حٌككث تككذكر الىلككى  علككى مشككاك  الشككبام الخككرٌجٌن مككن المعاهككد ىالكلٌككات 

( طالم سنىٌا تكىدع اسكتمارتوأ فكً لسكأ 100000ا حصا ٌات الرسمٌة أن  
% مككنوأ تككرن 25رأ التعلككٌأ العككالً ىاذا افترضككنا ان المبككى  المركككدي بككىدا

( 75000الدراسة اى رسم بالدرىس فمعنى هذا انن هنان بمى ما ٌمارم من  
 بككد مككن حكك  فككىري ى  ٌحتمكك  التككاخٌر  ن طالككم سككنىٌا ٌتخككرج ىبكك  عمكك  

اى الفسكككاد التككاخٌر ٌعنكككً انخككراط المدٌكككد مككن العكككاطلٌن فككً سكككلن الجرٌمككة 
ىخسككارأ كبٌككرأ لمككىارد ىطن .سككلن ا رهككام الككذي دمككر الكك ا جتمككاعً اى فككً

بشرٌة   تعىض ىلوكا اثكر اٌجكابً مباشكر فكً النمكى ا لتصكادي ىفكً اعكادأ 
حالكة  فكًالحكىمكة  فك نمن ناحٌة الجدىى الآلتصادٌة  ى .دٌدبناء العراق الج

تنفكك علكى تعلكٌأ ىتخكرٌم هكى ء الطلبكة أكثكر  إنوكا إذخسارأ كبٌرأ ىمؤككدأ 
, ىالتً ٌمكن الحصى  علٌوا من خ   تىفٌر فكرص العمك  لوكأ ادتوأ من أٌر

ستثمارٌة فً المطاعات أى بناء مشارٌع افً دىا ر ىشركات الدىلة المختلفة 
 .المختلفة
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