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                                                         :المستخمص

شغؿ موضوع السياسات التنموية الاقتصادية 
لدى متخذي القرارات في البمداف المتقدمة والنامية 
عمى حد سواء اىتماما كبيرا، وذلؾ للاعتقاد 
السائد باف الاىتماـ بيذا الموضوع مف شانو اف 
يحسف اوضاع الرفاه الاقتصادي ومستوى 
المعيشة لممجتمع. وفي العراؽ عمى الرغـ مف 

سات اقتصادية كمية وبرامج اصلاحية وجود سيا
وبرامج تحوؿ نحو اقتصاد السوؽ، الا انيا لا 
تدار بشكؿ يسيـ في معالجة المشاكؿ الييكمية 
وتحسيف كفاءة الاقطاعات الاقتصادية المختمفة 
وتعزيز القدرات التنافسية لمقطاع العاـ والخاص 
وتشجيع الصادرات غير النفطية، فمـ يشيد 

، اذ لـ  2003رات بنيوية بعد عاـ العراؽ أي تغي
تعمؿ الحكومة عمى استغلاؿ الوفرة في العوائد 
النفطية في تنفيذ السياسات التنموية غرار تجارب 
الدوؿ النفطية المجاورة، فقد بقيت تمؾ السياسات 

تعاني مف بطء شديد في التنفيذ، بسبب المشاكؿ 
التي يواجييا الاقتصاد العراقي، اذ يعد نقص 

ويؿ مشكمة رئيسية في تنفيذ ىذه الخطط، التم
وبقاء حركة التنمية الاقتصادية في البمد مرىونة 
بحركة عائدات النفط، يضاؼ الى ذلؾ السموؾ 
المنحرؼ لمموازنة العامة في توجيو مسار 
تخصيص الجزء الاكبر مف الايرادات العامة 
باتجاه النفقات التشغيمية عمى حساب النفقات 

 لامر الذي ابقى الاقتصاد ىزيلًا.الاستثمارية، ا
 :اولا: المقدمة

لعب النفط دورا رئيسا في تحديد مسار وطبيعة 
التنمية في البمداف النفطية بشكؿ عاـ والعراؽ 
بشكؿ خاص، فمنذ اكتشاؼ النفط في العراؽ 
وحتى توقيع اتفاقية مناصفة الارباح اخذت 
التنمية الاقتصادية بالنيوض نتيجة تراكـ 
الفوائض المالية، واسست الحكومة في تمؾ المدة 

ار، وانصبت ميمة عمى وضع مجمس الاعم
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وبعد التغيير السياسي الخطط والاستراتيجيات، 
وضعت وزارة التخطيط استراتيجيات  2003عاـ 

وسياسات تنموية متعددة لتطوير موارد البمد 
والبنى الارتكازية ورفع مستوى معيشة السكاف 
ولإحداث تحولات أساسية في مسار الاقتصاد 

وجود برامج  العراقي، وشممت تمؾ السياسات
اصلاحية وبرامج تحوؿ نحو اقتصاد السوؽ 

لتحسيف كفاءة القطاعات الاقتصادية وبرامج 
. الا اف المختمفة بيدؼ تنويع مصادر الدخؿ

السياسات لـ تسيـ في الواقع يشير الى اف تمؾ 
معالجة المشاكؿ الييكمية للاقتصاد العراقي، ولـ 

مدة يشيد العراؽ أي تغيرات بنيوية عمى مدار 
التغيير السياسي، عمى الرغـ مف الدعوات التي 
تنادي بتنويع الاقتصاد العراقي والتخمص مف 
تبعية المورد الواحد. ويرجع ذلؾ الى مجموعة 

تحديات التي واجية ىذا التحوؿ وبقيت مف ال
قبوؿ الحكومة ملازمة حتى الوقت الراىف ابرزىا 

ويؿ المؤقت باستمرارية احادية الاقتصاد بدافع تم
التنمية الاقتصادية وبرامج اعادة الاعمار، 
وتراجع جودة مؤسسات الدولة وانخفاض 

وجود التخصيصات الاستثمارية، فضلا عف 
اجندات سياسية تعمؿ عمى الغاء فرص تنسيؽ 
تمؾ السياسات ويقاوموف تغييرىا للإبقاء عمى 
البمد في دائرة التخمؼ والتبعية ومنعو مف 

 الانطلاؽ.
 
 

 :بحثأهمية ال
يكتسب البحث أىميتو مف كونو يسعى إلى دراسة 
أىـ السياسات التنموية التي وضعت مف قبؿ 

، 2003وزارة التخطيط في العراؽ بعد عاـ 
فضلا عف دراسة مدى الاعتماد عمى الريع 
مكانات تقميؿ ىذا  النفطي في التمويؿ، وا 

 الاعتماد عف طريؽ التنويع الاقتصادي. 
 :مشكمة البحث

مشكمة البحث تكمف في عدـ قدرة  إف جوىر
الحكومة العراقية عمى تنفيذ السياسات التنموية 
بشكؿ كامؿ، بسبب نقص التمويؿ واعتمادىا 
عمى عائدات قطاع النفط المتقمبة، الامر الذي 

 ابقى الاقتصاد العراقي ىزيلا.
 :فرضية البحث

ينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا: اف حركة 
التنمية الاقتصادية في البمد ظمت مرىونة بحركة 
عائدات النفط في ظؿ اقتصاد ريعي يعتمد عمى 
الايرادات النفطية، الامر الذي ادى الى تدىور 
تنفيذ السياسات التنموية عمى ارض الواقع نتيجة 
ا الاختلالات البنيوية في مصادر التمويؿ، لكف اذ

ما تبنى البمد سياسة جديدة تستيدؼ تنويع 
الاقتصاد العراقي، مف خلاؿ الاستفادة مف 
الموارد المالية النفطية في برامج تنموية فاف ذلؾ 
مف شانو اف يقمؿ مف الاعتماد عمى النفط في 

 المستقبؿ القريب. 
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 ثانيا: مفهوم السياسات التنموية 
ي اف إحداث تغيرات في البنياف الاقتصاد

للانطلاؽ نحو تنمية اقتصادية شاممة يتطمب 
وجود سياسات تنموية اقتصادية متوازنة وواقعية، 
ىدفيا الاساس تبني وسائؿ واجراءات ناجحة 
وقرارات فعالة تتوافؽ مع حاجة المجتمعات 
الحديثة، وذلؾ للاعتقاد السائد باف الاىتماـ بيذا 
الموضوع مف شانو اف يحسف مف اوضاع الرفاه 

وعميو تعرؼ سياسات التنمية قتصادي. الا
الاقتصادية بانيا السعي المستمر والدائب 
باستعماؿ وسائؿ واتخاذ تدابير واجراءات مف 
طرؼ الحكومة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية وحسف 

وتعرؼ ايضا . (1)إدارتيا والعمؿ عمى إدامتيا
بانيا مجموعة مف المبادئ والقرارات التي 

ة والتنظيمات والجماعات تتوصؿ الييا الحكوم
والقوى السياسية والمينية والاجتماعية في اطار 
ديمقراطي، وبمقتضاىا تتحدد الاساليب والغايات 
التنموية لممجتمع ويتـ رسـ ىذه السياسات في 
اطار مجموعة مف المحددات الاقتصادية 
والسياسية والاجتماعية، التي تأخذ صور تشريعي 

لأىداؼ التنموية في اغمب الاحواؿ وتحقؽ ا
 .(2)المتوخاة
فقػد عرفػا  Alberto Melo & Rodrequzامػا  

السياسة التنموية بانيا السياسات التي تيدؼ الػى 
تعزيػػػز قػػػدرات الاقتصػػػاد الػػػوطني وتقويػػػة ىيكمػػػو، 
وىػػػػي تشػػػػمؿ كافػػػػة التػػػػدابير الاجػػػػراءات والبػػػػرامج 
والخطػػط التػػي تيػػدؼ الػػى تحسػػيف معػػدلات النمػػو  

لمقطاعػات الاقتصػادية الرئيسػة  والقدرات التنافسية
فػػػػػػػي الدولػػػػػػػة كالصػػػػػػػناعة والزراعػػػػػػػة، او تحسػػػػػػػيف 
مسػػػتوى ومعػػػدلات النمػػػو فػػػي المجػػػالات التنمويػػػة 
الاخػػػرى كالبحػػػث والتطػػػوير واعػػػداد وتأىيػػػؿ راس 
المػػاؿ البشػػري، ممػػا يسػػيـ فػػي زيػػادة النمػػو والقػػدرة 
التنافسػػػية للاقتصػػػاد الػػػوطني بشػػػكؿ كمػػػي ويحقػػػؽ 

لمعيشػػػػػػػة ليفػػػػػػػراد فػػػػػػػي ارتفاعػػػػػػػا فػػػػػػػي مسػػػػػػػتويات ا
 .(3)المجتمع المحمي

وعميػػو يمكػػف القػػوؿ اف مفيػػوـ السياسػػات التنمويػػة 
يتمثػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي مجموعػػػػػػػػػة الاجػػػػػػػػػراءات والوسػػػػػػػػػائؿ 
تستخدميا الحكومة لمتأثير في الحيػاة الاقتصػادية 
بغية تنفيػذ خططيػا التنمويػة باعتبػاره وسػيمة اكثػر 
جدوى لتطوير الاقتصاد وتنويع القاعدة الانتاجيػة 

حقيػػؽ تنميػػة اقتصػػادية مسػػتمرة ومتجػػددة تعمػػؿ وت
عمػػػػػى تطػػػػػوير القطاعػػػػػات الاقتصػػػػػادية المختمفػػػػػة 
والقضػػػػػػاء عمػػػػػػى البطالػػػػػػة والفقػػػػػػر ورفػػػػػػع مسػػػػػػتوى 

 الرفاىية لممجتمع.
 ثالثا: عناصر السياسة التنموية 

تتكػػػػػوف السياسػػػػػات التنمويػػػػػة مػػػػػف عػػػػػدة عناصػػػػػر 
 اساسية ىي كالاتي :

 سياسات التنويع  -1
اف تنويع اقتصاديات البمداف الريعية ىو امر في 
غاية الاىمية كونيا تواجو تحديات خاصة في 
ادارة اقتصاداتيا، ليس فقط لاف الاسعار 
وايرادات النفط شديدة التقمب ومف الصعب التنبؤ 
بيا، بؿ ايضا لأنو يتعيف عمييا اف تخطط لموقت 
الذي سينفد فيو النفط، مف خلاؿ حسف الاستفادة 
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مف الموارد المالية الوفيرة، وذلؾ بتوجيييا في 
قنوات استثمارية ذات مردود كبير واصوؿ 
انتاجية محتفظة بقيمتيا وقادرة عمى زيادة ىذه 
القيمة لمصمحة ىذا الجيؿ وكذلؾ الاجياؿ 
المقبمة. وتقوـ سياسة التنويع عمى تطوير القطاع 
الزراعي والقطاع الصناعي وقطاع الخدمات، اذ 

تمؾ القطاعات دورا كبيرا في دفع عجمة  تمعب
التنمية الاقتصادية في الدوؿ المتقدمة الدوؿ 
النامية، اذ تعد تمؾ القطاعات مصدرا ميما في 

 .(4) تمويؿ التنمية بعد قطاع النفط
 .سياسات التشغيل2

تعتبػػػػػر مسػػػػػالة التشػػػػػغيؿ فػػػػػي غايػػػػػة الاىميػػػػػة لمػػػػػا 
لمتشػػػغيؿ مػػػف دور كبيػػػر فػػػي دفػػػع عمميػػػة التنميػػػة 

تحقيؽ تحسف في المستوى ألمعاشي للإفراد. فقد و 
أكػػدت منظمػػة العمػػؿ العربيػػة عمػػى علاقػػة التنميػػة 
البشػػػرية بالتنميػػػة الاقتصػػػادية مػػػف خػػػلاؿ وضػػػعيا 
إستراتيجية لتنميػة القػوى العاممػة العربيػة تسػتيدؼ 
تعبئػػػػػة المػػػػػوارد البشػػػػػرية وتطويرىػػػػػا، بمػػػػػا يضػػػػػمف 
مسػػػػػػػػػػاىمتيا الجػػػػػػػػػػادة والمسػػػػػػػػػػتمرة فػػػػػػػػػػي التنميػػػػػػػػػػة 

ولػػػػػػذلؾ تسػػػػػػعى الحكومػػػػػػات إلػػػػػػى . (5)قتصػػػػػػاديةالا
اتخػػاذ العديػػد مػػف الأسػػاليب والإجػػراءات مػػف اجػػؿ 
رفػػػػػػع مسػػػػػػتوى التشػػػػػػغيؿ. ومنيػػػػػػا دعػػػػػػـ المشػػػػػػاريع 
الصػػػغيرة والمتوسػػػطة مػػػف اجػػػؿ زيػػػادة العمالػػػة، و 
دعـ برامج تشغيؿ الشباب، فضلا عف استصلاح 
أراضي جديدة وتطوير العمميات الزراعيػة لمػا ليػا 

تشػػػػغيؿ اعػػػػداد كبيػػػػرة مػػػػف الايػػػػدي مػػػػف دور فػػػػي 
 .(6)العاممة العاطمة

 .سياسات الحد من الفقر3
يعتبػػػػػػر الحػػػػػػد مػػػػػػف مشػػػػػػكمة الفقػػػػػػر مػػػػػػف أولويػػػػػػات 
السياسػػات التنمويػػة، وىػػو شػػرط أساسػػي مػػف اجػػؿ 
تحقيػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػة المسػػػػػػػتدامة، وكػػػػػػػاف لممنظمػػػػػػػات 
الدوليػػػػة اسػػػػياـ فػػػػي الحػػػػد مػػػػف الفقػػػػر مػػػػف خػػػػلاؿ 

عػػػلاج ىػػػذه  اقتػػػراح سياسػػػات لتكػػػوف الطريػػػؽ الػػػى
المشكمة الاجتماعية الخطيرة. فقد سعت سياسػات 
البنؾ الدولي فػي محاربػة الفقػر مػف خػلاؿ التأكيػد 
عمػى خمػػؽ وظػػائؼ أكثػر فػػي القطػػاع الحػػديث أي 
الاستخداـ الأمثػؿ لػرأس المػاؿ والاسػتخداـ الأكثػر 
لمعمػػػػؿ فػػػػي العمميػػػػة الإنتاجيػػػػة، ووضػػػػع سياسػػػػات 

سػكاف ذات واقعية للإسكاف متمثمة بمشػروعات الإ
المسػػػػػتوى المػػػػػنخفض لمفقػػػػػراء، فضػػػػػلا عػػػػػف مػػػػػن  
القػػروض والمسػػاعدات الفنيػػة زيػػادة فػػرص الكسػػب 

اما سياسات صندوؽ  .(7) بالقطاع غير الحكومي
النقد الدولي فػي محاربػة الفقػر فقػد تركػزت بحزمػة 
مػػػف سياسػػػات التكييػػػؼ لمبمػػػداف منخفضػػػة الػػػدخؿ 
بصػػػػػػفة اساسػػػػػػية مػػػػػػف اجػػػػػػؿ اجػػػػػػراء العديػػػػػػد مػػػػػػف 

ت فػػػي الييكػػػؿ الاقتصػػػادي، ومػػػف جممػػػة التعػػػديلا
تمػػػؾ السياسػػػات ىػػػو اجػػػراء تقشػػػؼ مػػػالي وخفػػػض 
قيمػػة العممػػة المحميػػة تحريػػر الاقتصػػاد مػػف جانػػب 
التػػػػػدخؿ الحكػػػػػومي، وىػػػػػذه الاجػػػػػراءات يمكػػػػػف اف 

 .(8)تسيـ في  تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي
رابعا: واقع السياسة التنموية في العراق بعد  

  2003عام 
اصب  العراؽ يقؼ عمى اعتاب  2003بعد عاـ 

مرحمة جديدة في مسيرتو التنموية تقوـ عمى 
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محاكاة ارثو في سبعينيات القرف الماضي مف 
خلاؿ وضع مجموعة مف الخطط وبمساعدة 
المؤسسات الدولية والدوؿ المانحة وذالؾ مف 
اجؿ تطوير القطاعات الاقتصادية المختمفة 

عادة أعمار البنى التح تية وتشجيع القطاع وا 
 الخاص.  

أوؿ خطة تنموية  2007-2005وكانت خطة 
وطنية أعدتيا أوؿ حكومة منتخبة وديمقراطية 
بعد سقوط النظاـ السابؽ، ووضعت لتكوف بديؿ 

التي  2003لنمط السياسات التنموية ما قبؿ عاـ 
 لـ تتمكف مف تحقيؽ التنمية وتطوير الاقتصاد. 

مية الوطنية بأربعة وقد حددت استراتيجية التن
محاور رئيسة ستحكـ النشاطات الستراتيجية 
العامة لإعادة الاعمار والتنمية وىذه المحاور 
تمثمت في تقوية اسس النمو الاقتصادي، اعادة 
حيوية القطاع الخاص، تحسيف نوعية الحياة 

 وتقوية الحكـ الصال  والامف في البلاد.
تطوير  2007-2005وقد تضمنت خطة عاـ  

الصناعة النفطية واعادة تأىيميا. والتأكيد عمى 
التحولات الييكمية للاقتصاد مف خلاؿ ايجاد 
اقتصاد متنوع، وتفعيؿ دور القطاع الخاص مف 
خلاؿ تبسيط الاجراءات الحكومية عمى صعيد 
الاعماؿ، فضلًا عف خصخصة المنشآت 
الممموكة لمدولة، واعادة ىيكمة المصارؼ 

مميار دولار    خصيص اذ تـ ت. (9)الحكومية
 (    -    )للإنفاؽ الاستثماري لمسنوات 

% مف الموارد     وكاف التمويؿ بنسبة 

% مف المن  والقروض     المحمية و
التفضيمية طويمة المدى وبتكاليؼ قميمة مف الدوؿ 

     المانحة. وكانت النفقات الاستثمارية لعاـ 
     مميوف دولار وفي عاـ      تساوي 

     مميوف دولار أما عاـ       غت بم
مميوف دولار ومجموع ىذه النفقات      فكانت 

% مف إجمالي النفقات ليعواـ   مثمت نسبة 
 . (10)مميوف دولار      الثلاثة والبالغة 

وبعػػػػد تحسػػػػف الأوضػػػػاع الأمنيػػػػة و ضػػػػعت خطػػػػة 
و تعتبر ىذه الخطة  2014-2010جديدة لمفترة 

وسػػػطة المػػػدى بعػػػد أوؿ خطػػػة خمسػػػية تنمويػػػة مت
وىػػي تعتبػػر عمػػؿ نػػوعي اسػػتخدمت  2003عػػاـ 

فييػػا كػػؿ الأسػػاليب والمنيجيػػات الحديثػػة فػػي عمػػـ 
التخطػػػػيط والممارسػػػػات المتصػػػػمة بيػػػػا. اف لجػػػػوء 
الحكومػة لوضػػع مثػػؿ ىػػذا النػػوع مػػف الخطػػط كػػاف 
بسػػػػػػبب المشػػػػػػاكؿ التػػػػػػي واجيػػػػػػت إعػػػػػػداد البػػػػػػرامج 
الاستثمارية السػنوية وبالخصػوص صػعوبة وضػع 

نمويػػػػػػػة شػػػػػػػاممة متوسػػػػػػػطة وبعيػػػػػػػدة المػػػػػػػدى رؤى ت
وتحديػػد أولويػػات المشػػاريع وتكامميػػا عمػػى أسػػاس 

 . (11) المنيج السنوي لمتنمية
وتضمنت ىذه الخطة زيادة الناتج المحمي 

% كنسبة نمو سنوية 9.37الإجمالي بمعدؿ 
خلاؿ مدة الخطة.تنويع الاقتصاد العراقي مف 

ات خلاؿ تحقيؽ زيادات تدريجية لإسياـ القطاع
غير النفطية وبالخصوص القطاع الصناعي 
والزراعي في تكويف الناتج المحمي الإجمالي، 
فضلا عف تعزيز دور القطاع الخاص المحمي 
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والأجنبي مف حيث الاستثمارات المتوقعة داخؿ 
البمد أو مف حيث فرص العمؿ المتوقع 
استحداثيا، وزيادة مستوى الإنتاجية وتحسنيا 

ة بالخصوص في الأنشطة وتطوير مبدأ المنافس
ذات الميزة النسبية. كما تضمنت الخطة خفض 

%( عف معدلاتيا في 30نسبة الفقر بمعدؿ )
، والتأسيس لنمط خدمات التنمية     عاـ 

المكانية التي تتصؼ بتوزيع عادؿ لخدمات 
البنية الارتكازية والخدمات العامة)صحة تربية 
ماء صرؼ صحي( لمتأسيس لتنمية مستدامة 

حقؽ التوازف بيف الاعتبارات الاجتماعية ت
والاقتصادية والبيئية مف اجؿ تحقيؽ الاستغلاؿ 
الأفضؿ لمموارد الاقتصادية دوف الإضرار 

 .(12)بحقوؽ الأجياؿ القادمة
ولتحقيؽ اىداؼ الخطة قدرت الاستثمارات 

( مميار دولار خلاؿ السنوات (   المطموبة بػ 
مميار دولار ( (   الخمس لمخطة مقسمة بواقع 

%( سنويا مف الموازنة 30  (منيا وبمعدؿ
   )الاتحادية. اما الباقي مف المبمغ والمقدر )

مميار دولار تموؿ مف القطاع الخاص المحمي 
والاجنبي. بحيث يكوف اسياـ القطاع العاـ بنسبة 

 ، ويكوف اسياـ القطاع الخاص بنسبة%     
(13)      . 

معمف في وثيقة وبناء عمى الإقرار الرسمي ال
باف تكوف المتابعة      -    خطة التنمية 

 2012التنموية لأىداؼ الخطة منتصؼ عاـ 
وذلؾ مف خلاؿ رصد الانجازات وتشخيص 

الاخفاقات مف أجؿ ضبط مسارات الخطة 
واستحكامات اتجاىاتيا بما يتناغـ ويتناسؽ مع 
توجيات السياسة الاقتصادية، فقد تـ رسـ الخطة 

وىي تمثؿ مرحمة  2017-2013مدة الثالثة لم
جديدة في مسيرة التخطيط التنموي وتعد الحمقة 
الأولى في منظومة مسار استراتيجي لمنيوض 
الاقتصادي، وركزت اىدافيا الاقتصادية عمى 
بناء اقتصاد متنوع ومزدىر تقوده قطاعات 
الصناعة والطاقة والزراعة والسياحة كأقطاب 

ا في توليد الناتج تنموية، وزيادة نسبة اسيامي
المحمي الاجمالي عمى المدى البعيد مف اجؿ 
بموغ معدؿ النمو المستيدؼ سنويا في الناتج 

% بدوف 7.5% مع النفط و13.31بمقدار 
النفط. ورفع مستوى انتاجية الانشطة الاقتصادية 
وانتاجية العامؿ بما يعزز القدرة التنافسية 

ص دور للاقتصاد وتنوعو واف يكوف لمقطاع الخا
فاعؿ في مجالات الاستثمار وتوليد فرص 

 العمؿ.
اسػػػتكمالا لممسػػػار  2017-2013وجػػاءت خطػػػة 

التنموي لمخطة السػابقة ويكػوف فييػا القطػاع العػاـ 
والخػػػاص والمجتمػػػع المػػػدني شػػػركاء فػػػي التنميػػػة، 
اكػػػدت عمػػػػى ضػػػػماف تػػػػاميف موقػػػػع متقػػػػدـ لمعػػػػراؽ 
عالميػػػػا فػػػػي مجػػػػاؿ انتػػػػاج الػػػػنفط وتصػػػػديره ودعػػػػـ 

اطي النفطػػي والغػػازي . والعمػػؿ عمػػى بنػػاء الاحتيػػ
اسػػػػػػس الشػػػػػػراكة الاقتصػػػػػػادية وتفعيميػػػػػػا مػػػػػػا بػػػػػػيف 

% 79القطػػػاعيف العػػػػاـ والخػػػػاص ليسػػػػيـ الاوؿ بػػػػػ
 329مف اجمالي استثمارات الخطة أي ما قيمتػو 
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ترليػػػوف دينػػػار فػػػي حػػػيف يسػػػاىـ القطػػػاع الخػػػاص 
% مػػف اجمػػالي اسػػتثمارات الخطػػة اي 21بنسػػبة 

دينػػار وبمػػا يػػؤمف التحػػوؿ تريميػػوف  88مػػا قيمتػػو 
التدريجي الى اقتصاد السوؽ وفقا لمبػدأي الكفػاءة 
والمنافسػػػػػػة. وقػػػػػػد رت نسػػػػػػبة الانفػػػػػػاؽ الاسػػػػػػتثماري 

%. كما تضمنت توقعات الخطة اف 32كمتوسط 
تبمػػػػػػغ اجمػػػػػػالي الايػػػػػػرادات العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة خػػػػػػلاؿ 

تريميػػػػػػػػػوف دينػػػػػػػػػار،  812.263سػػػػػػػػػنوات الخطػػػػػػػػػة 
% اي 95ستشػػػػػػػكؿ الايػػػػػػػرادات النفطيػػػػػػػة بحػػػػػػػدود 

تريميػػػػػػوف دينػػػػػػار، فػػػػػػي حػػػػػػيف  768.721بحػػػػػػدود 
% وبمػػػا 5تشػػكؿ الايػػػرادات غيػػر النفطيػػػة بحػػدود 

ترليػػػػػوف دينػػػػػار. كمػػػػػا تفتػػػػػرض  43.541يقػػػػػارب 
الخطػة اف حجػـ الاسػتثمار الحكػومي يبمػغ بحػػدود 

% مػػػػػػف 79ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار والػػػػػػذي يشػػػػػػكؿ  329
اجمالي الاستثمارات المطموبة لمخطة ويتـ انفاقيػا 

الممتػػػػزـ بتنفيػػػػذىا والبػػػػالغ عػػػػددىا  عمػػػػى المشػػػػاريع
، اضػػافة 2012مشػروعا فػػي نيايػػة عػػاـ   5861

الى الايفاء بالتزامػات جػولات التػراخيص النفطيػة. 
فيمػػا يتوقػػع اف يسػػاىـ القطػػاع الخػػاص بمػػا قيمتػػو 

ترليوف دينار يتـ انفاقيا في مجػالات مختمفػة  88
مػػػػف الاسػػػػتثمارات التػػػػي حػػػػددتيا الخطػػػػة وتشػػػػكؿ 

 . (14)%21بػ نسبة مساىمتو 
ػػػػػػعت خطػػػػػػة اخػػػػػػرى لمفتػػػػػػرة   2022-2018ووض 

لتمييػػػد الطريػػػؽ لبنػػػاء دولػػػة المسػػػتقبؿ واسترشػػػدت 
بمجموعة مف السياسات والاستراتيجيات القطاعية 
مسػػػػػتندة عمػػػػػى رأس المػػػػػاؿ البشػػػػػري واقتصػػػػػاد ذو 
مسػػػػؤولية اجتماعيػػػػة، وتيػػػػدؼ الخطػػػػة إلػػػػى حشػػػػد 

امثػػػػؿ وتخصػػػػيص أكفػػػػاء لممػػػػوارد لتحسػػػػيف جػػػػودة 
يئػػػػة  منػػػػة مسػػػػتقرة مسػػػػتدامة، واعتمػػػػدت الحيػػػػاة وب

عمػػػػػػى تحميػػػػػػؿ واقػػػػػػع الاقتصػػػػػػاد العراقػػػػػػي ب بعػػػػػػاده 
المتعػػددة الكميػػة والقطاعيػػة والمكانيػػة ومػػف ضػػمف 
ىػػػػذا الإطػػػػار رسػػػػـ التحميػػػػؿ والمسػػػػارات المحػػػػددة 

 .(15)لتوجيو الأولويات
واعتمدت الخطة عمى إستراتيجية النمو غير 

)الصناعة المتوازف المحفز لمقطاعات الإنتاجية 
،الزراعة( والمرتكز عمى تحسيف إدارة الأصوؿ 
المعززة لأنشطة البنى التحتية )كيرباء، ماء 
ومجاري، نقؿ واتصالات وخزف، بناء وتشيد، 
صحة وتعميـ( بتوجيو الاستثمارات قطاعيا 
ومكانيا حسب معيار الميزة النسبية. المستند الى 
ف التكامؿ في صنع القرار التنموي وتنفيذه بي

مستويات الإدارة المختمفة والقطاع الخاص وبما 
يستجيب لمتوظيؼ الأمثؿ للإيرادات النفطية 

 . (16)وبناء قاعدة لمتنويع الاقتصادي
      وقدر الاستثمار بمبمغ إجمالي قدره 

مميار دولار، تبمغ نسبة اسياـ القطاع الحكومي 
مميار دولار       % بما يعادؿ 60فييا 

الموازنة العامة لمدولة كاستثمار متوقع اف توفره 
 حكومي، فيما تبمغ نسبة اسياـ القطاع الخاص

مميار دولار يوفره  75 % وبمخصص متوقع 40
القطاع الخاص )استثمار محمي واجنبي( خلاؿ 

، لتحقيؽ معدؿ     -    سنوات الخطة 
 . (17) %7النمو المستيدؼ والبالغ 
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وتضمنت الخطة تحقيؽ معدؿ نمو لمناتج 
% خلاؿ سنوات 7محمي الاجمالي بمقدار ال

زيادة متوسط دخؿ الفرد      -    الخطة 
% خلاؿ مدة الخطة وتنويع 4.5الحقيقي بمعدؿ 

الاقتصاد لتحقيؽ زيادة في معدلات نمو الناتج 
المحمي الاجمالي بعيدا عف قطاع النفط وتفعيؿ 
مشاركة القطاع الخاص والتأسيس لمشاركة 

ة اعمار التنمية، فضلا عف حقيقة في عممية اعاد
التخطيط لزيادة الطاقة الإنتاجية لمنفط الخاـ 

مميوف برميؿ يوميا وزيادة     لموصوؿ الى 
مميوف      القدرة التصديرية لمنفط الخاـ الى

 .(18)برميؿ يوميا
خامسا: معوقات سياسات التنمية في الاقتصاد 

 العراقي
قديف واجيت الخطط التنموية في العراؽ خلاؿ الع

السابقيف مف القرف الحادي والعشريف العديد مف 
المشاكؿ جراء التبدلات السياسية وما رافقيا مف 
تبدلات اقتصادية والتي انعكست سمبا عمى ادائيا 
ومنعتيا مف تحقيؽ اغمب اىدافيا المرسومة. 

 ويمكف إيجازىا بما يمي:
 الحروب وعدم الاستقرار الأمني  -1

تعتبر الحروب وعدـ الاستقرار الامني مف اىـ 
المتغيرات التي تحد مف الجيود التنموية وربما 
تسبب في دمار جيود اجياؿ مف العمؿ 
المتواصؿ في سبيؿ التطور والرقي. وقد اتسـ 

بعدـ  2003الوضع الامني في العراؽ بعد عاـ 
الاستقرار تمثؿ بوجود اعماؿ عنؼ وعمميات 

زعزعة الامف والاستقرار داخؿ ارىابية ادت الى 
البمد، مما أدى إلى دمار البنى التحتية والمنشات 
الصناعية وأيضا خسائر اجتماعية كبيرة. اضافة 
الى عدـ احرازه مستويات تنموية متناسبة مع 
امكاناتو وحاجات سكانو الذيف كانوا يأمموف 
النيوض بالواقع والقياـ ب عادة البناء والاعمار 

ة جديدة قادرة عمى تحقيؽ ذلؾ وتأسيس دول
واعادة توظيؼ الامكانيات المادية والبشرية التي 
يمتمكيا البمد في عممية التنمية الاقتصادية 

 .(19)والبشرية
فقد تعرضت مقرات شركات نفط الشماؿ 
والجنوب والكثير مف محطات الضخ وعزؿ الغاز 
واجيزة الحفر ووسائؿ النقؿ والمخازف تعرضت 

حيث كاف حجـ التدمير الذي  لمسمب والنيب
لحؽ بالصناعة النفطية كبير، مما دفع بعض 
خبراء النفط الى القوؿ باف تأىيؿ ىذا القطاع 

مميار دولار جراء عمميات النيب     سيكمؼ 
 .(20)الاخيرة

تعرضت البلاد الى حرب      وفي عاـ 
تنظيـ داعش الارىابي داخؿ الاراضي العراقية 
التي امتد اثرىا الى سبع محافظات مما انعكس 
عمى اعاقة جيود التنمية في العراؽ و ادى الى 
توقؼ النشاط الاقتصادي في اغمب المناطؽ 
المسيطر عمييا مف قبؿ التنظيـ مما اضطر 

قات غير الحكومة الى التخفيض في بعض النف
الامنية بشكؿ كبير وذلؾ للإنفاؽ عمى 

. فقد بمغت نسبة التخصيصات المالية (21)الحرب
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لخدمات الأمف والدفاع مف الانفاؽ العاـ خلاؿ 
% ومف ثـ انخفضت ىذه 41بحدود  2015عاـ 

بعد تحرير  2017% عاـ 33.1النسبة الى 
المناطؽ التي كاف تحت سيطرة تنظيـ داعش 

 .(22)الارىابي
ىذه الحروب والاختلاؿ الامني الى ضياع ادت 

الكثير مف الفرص في اعادة اعمار العراؽ في 
وقت قياسي وتوقؼ الكثير مف المشاريع  وايضا 
ضياع الوقت اللازـ لإعادة الاعمار وكذاؾ ادت 
الى ىجرة بعض الكوادر العممية المتخصصة 
الى خارج الوطف بالإضافة لذلؾ تسببت في 

الوطنية الى الخارج بحثا  ىجرة رؤوس الامواؿ
عف بيئة امنة، بالإضافة الى اف توجيو ىذه 
الموارد المالية الضخمة صوب الانفاؽ العسكري 
اسيـ في تقميص التخصيصات الاستثمارية 
المعدة لتطبيؽ السياسات التنموية لمدولة وفؽ 

 الخطط التنموية.
 الفساد-2

تواجػػػػو الػػػػدوؿ التػػػػي تتفشػػػػى فييػػػػا ظػػػػاىرة الفسػػػػاد 
بة في اداء وظائفيا الاقتصادية المتمثمة في صعو 

تنفيػػػذ السياسػػػات الاقتصػػػادية وتخصػػػيص المػػػوارد 
واعػػػادة توزيػػػع السػػػمع والرفػػػاه بػػػيف افػػػراد المجتمػػػع، 
فضػػػلًا عػػػف اف الفسػػػاد يحجػػػـ مػػػف سػػػيادة القػػػانوف 
ويعيؽ تشكيؿ حكومة خاضعة لممساءلة، ويفرض 
الفسػػػاد عمػػػى الدولػػػة قيػػػودا مػػػف خػػػلاؿ وقعػػػو غيػػػر 

تي عمػػػى ماليتيػػػا العامػػػة فيقمػػػؿ مػػػف ايراداتيػػػا المػػػؤا
العامة ويزيد مف حجـ الانفػاؽ العػاـ لزيػادة فػرص 

التيػػػػػػرب الضػػػػػػريبي ومحػػػػػػاولات الحصػػػػػػوؿ عمػػػػػػى 
الاعفػػػػػاءات الضػػػػػريبية بػػػػػالطرؽ غيػػػػػر المشػػػػػروعة 
والمغػػػػالاة فػػػػي رفػػػػع تكػػػػاليؼ انشػػػػاء المشػػػػػروعات 
العامػػة الامػػر الػػذي يتسػػبب فػػي تبديػػد مبػػالغ كبيػػرة 

 .(23)ت الحكوميةمف الإيرادا
اف استشػػػػراء ظػػػػاىرة الفسػػػػاد فػػػػي العػػػػراؽ وتشػػػػابؾ 
حمقاتػػػو وتػػػرابط  لياتػػػو بدرجػػػة لػػػـ يسػػػبؽ ليػػػا مثيػػػؿ 
اصػػػػب  واحػػػػداً مػػػػف المعوقػػػػات التػػػػي تيػػػػدد مسػػػػيرة 
التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية ، فػػػػػالواقع يؤكػػػػػد اف قضػػػػػايا 
الفسػػاد الاداريػػة والماليػػة خػػلاؿ الاعػػواـ التػػي تمػػت 

الظػػػاىرة فػػػي  تبػػػيف مػػػدى توسػػػع ىػػػذه 2003عػػػاـ 
مفاصػػػػػػػػػػػػػػؿ الحيػػػػػػػػػػػػػػاة الاقتصػػػػػػػػػػػػػػادية والسياسػػػػػػػػػػػػػػػية 

 2003والاجتماعيػػػػة والاداريػػػػة كافػػػػة، فمنػػػػذ عػػػػاـ 
اخذ الفساد بأشكالو المختمفة يعيؽ عمػؿ الحكومػة 
فػػي تحقيػػؽ دورىػػا الاقتصػػادي فػػي توزيػػع المػػوارد 
الاقتصػػػػػادية نحػػػػػو القطاعػػػػػات الانتاجيػػػػػة وكػػػػػذلؾ 
ؽ توزيع الدخؿ والثروة بشكؿ عادؿ. وصنؼ العرا

ضػػمف مؤشػػر الػػدوؿ الفاشػػمة طبقػػاً لسػػمات عديػػدة 
مػػف بينيػػا: عػػدـ قػػدرة الحكومػػة المركزيػػة فػػي ىػػذه 
الػػػدوؿ عمػػػى فػػػرض سػػػمطتيا عمػػػى ترابيػػػا الػػػوطني 
وتػػػػأميف حػػػػدودىا أو احتكػػػػار ىػػػػذه الميمػػػػة، عػػػػدـ 
تمتعيػػػا بالشػػػرعية اللازمػػػة لمحكػػػـ، تفشػػػي الفسػػػاد، 
غيػػػػاب أو ضػػػػعؼ الػػػػنظـ القانونيػػػػة فييػػػػا وتيديػػػػد 

واسػػػتقرارىا بالانقسػػػامات العرقيػػػة والدينيػػػة وحػػػدتيا 
مؤشػػراً  12الحػػادة وقػػد وضػػعت ىػػذه السػػمات فػػي 

اجتماعيػػػػاً واقتصػػػػادياً وسياسػػػػياً وعسػػػػكرياً، تتػػػػراوح 
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(، وكمما حازت الدولة 10-0قيمة كؿ منيا بيف )
 .(24)علامات اقرب لمصفر كمما تصدرت الدوؿ 

ووفقػػػػػا لمػػػػػدركات الفسػػػػػاد حسػػػػػب تقػػػػػارير منظمػػػػػة 
فاف العراؽ يقبػع فػي  2016الدولية لعاـ  الشفافية

مػػػف  166ذيػػػؿ القائمػػػة، اذ حصػػػؿ عمػػػى تسمسػػػؿ 
 . (25)1.7دولة وبمؤشر  168اصؿ 

ادى الفساد المستشري في كؿ مفاصؿ الدولة 
العراقية الى عرقمة السياسات التنموية بشكؿ 
كبير وبطريقة غير مباشرة مف خلاؿ ىدر امواؿ 

وى، وكذلؾ طائمة عف طريؽ السرقة او الرشا
التخصيص غير الكفؤ لمشاريع اقتصادية غير 
ذي جدوى، ولـ تسيـ في زيادة الطاقة الانتاجية 
للاقتصاد الوطني. كما ادى الفساد الى تثبيط 
القطاع الخاص مف ممارسة دوره في النشاط 
الاقتصادي الانتاجي، الامر الذي ادى الى 

 حجب مورد ميـ مف موارد تمويؿ التنمية.
 عدـ الالزاـ التشريعي والتنفيذي -3

اف عممية رسـ السياسات التنموية وتنفيذىا 
تتطمب المرور بثلاثة جيات اولا وزارة التخطيط 
وذلؾ مف خلاؿ رسـ خطة تنموية وتقدير التمويؿ 
اللازـ لكؿ قطاع في الاقتصاد مف اجؿ تطويره 
وصولا الى تحقيؽ النمو الذاتي. اما الجية الثانية 

رة المالية حيث تقوـ بتخصيص المبالغ فيي وزا
المالية لمنفقات الاستثمارية وبحسب قدرتيا 
المالية .اما الجية الثالثة فيي التي يقع عمى 
عاتقيا تنفيذ السياسات التنموية سواء اكانت 
الوزارات المختمفة او الحكومات المحمية مف 

خلاؿ تنفيذ المشاريع وفؽ ما ىو مخطط وحسب 
مية المخصصة. بالإضافة إلى الجية القدرة التموي

الساندة والمتمثمة بالجية التشريعية التي يقع عمى 
عاتقيا اصدار القوانيف والموائ  والتعميمات مف 
اجؿ تسييؿ عمؿ الجيات ذات الصمة لموصوؿ 
الى عمى نسب نجاح.ولكف لـ يكف ىنالؾ اىتماـ 
فعمي بالسياسات التنموية وبما يرد في الخطط 

متنمية اذ لا يوجد في الموازنات الوطنية ل
الاتحادية أي صمة بيذه الخطط. فوثائؽ 
الموازنات العامة وجداوليا لا تشير الى تمؾ 
الخطط. فضلا عف عدـ وجود قائمة مشاريع في 
الخطط التنموية نفسيا. ولا تتوفر اداة واضحة 
لإلزاـ الموازنات بتنفيذ تخصيصات استثمارية 

ة المشاريع في ما لوكاف فيما يقابؿ تكاليؼ قائم
 . (26)ىنالؾ مثؿ ىذه القائمة

واف اغمب التخصيصات المالية لممشاريع 
الاقتصادية لـ تنفذ او اف تنفيذىا لـ يكتمؿ )عدـ 
قدرة المشروع عمى الدخوؿ في حقؿ الانتاج 
وتقديـ السمع التي ينتجيا (.حيث بينت وزارة 

ؾ ما التخطيط والمجنة المالية البرلمانية اف ىنال
مشروع تـ انفاؽ اكثر مف      لا يقؿ عف 

مميار دولار عمييا دوف اف تكتمؿ وتباشر     
 .(27)في عممية الانتاج 

( انخفاض نسب 1حيث يلاحظ مف الجدوؿ )
التنفيذ لمنفقات الاستثمارية اذ انو في اغمب 

الا في بعض     السنوات لـ تتجاوز نسبة 
الاعواـ مثلا كانت اعمى نسبة تنفيذ في عاـ 
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واقؿ نسبة تنفيذ كانت       وبمغت      
%. والجدوؿ الاتي يوض  48بنسبة      عاـ 

حجـ الانفاؽ العاـ و نسبة النفقات الاستثمارية 
المخصصة والمنفذ منيا. 

 
 

 (1جدوؿ رقـ )
 لمنفذ منياحجـ الانفاؽ العاـ و نسبة النفقات الاستثمارية المخصصة وا

 )مميار دولار(

 السنة
حجـ 

الانفاؽ 
 العاـ

النفقات 
 الاستثمارية)%(

المنفذ مف 
 السنة  الاستثمارية)%(

حجـ 
الانفاؽ 

 العاـ

النفقات 
 الاستثمارية)%(

المنفذ مف 
 الاستثمارية)%(

2004               2012             
2005               2013               
2006               2014            
2007               2015            
2008             2016            
2009             2017             
2010                2018                  
2011                    

 المصدر: جميورية العراؽ، وزارة المالية، الموازنة العامة، سنوات مختمفة. 
 

وىذه النسب تعكس عدـ تنفيذ جميع المشاريع 
الاقتصادية او حتى التوقؼ عف اكماؿ تنفيذ جزء 
منيا بسبب توقؼ التمويؿ او بسبب الفساد وذلؾ 
بسبب غياب الاطار القانوني اللازـ لتنفيذ 
الخطط التنموية في العراؽ ولعدـ صدورىا 
بقانوف ممزـ التنفيذ الامر الذي افقدىا القوة 

ية . وايضا قصور الجانب التنفيذي، والفاعم
فضعؼ التنفيذ والمتابعة والرقابة اسيـ بشكؿ 
كبير في انحراؼ خطط التنمية الاقتصادية عف 

مساراتيا المرسومة . وكذلؾ تأخر اعلاف 
الموازنة  لخطة التنمية اسيـ في عرقمة تنفيذ 
المشاريع الاستثمارية سواء عمى مستوى 

الاقاليـ(او البرنامج الحكومات المحمية )تنمية 
.وايضا حتى (28)الاستثماري لموزارات الاتحادية

في مجاؿ القوانيف فيناؾ ضعؼ في صياغة 
السياسات الاقتصادية الحكومية والتمكوء في تنفيذ 
ما يتـ اقراره منيا مثلا عدـ تنفيذ حزمة 
السياسات والاجراءات اليادفة الى دعـ القطاع 
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لخبراء الوطني الخاص المعدة مف قبؿ  فريؽ ا
    الصادرة بموجب قرار مجمس الوزراء رقـ

ومات ضمنو مف توجيات      لسنة 
وسياسات حكومية ولـ يفعؿ قانوف وزارة التجارة 

والذي نص عمى      لسنة    رقـ 
"المساىمة في تطوير القطاع الخاص وتوفير 
البيئة الملائمة لو مف خلاؿ تحويؿ شركات 

ص في ضوء التوجو القطاع العاـ الى الخا
الجديد بالانتقاؿ بالدولة مف الاقتصاد الموجو الى 

 .      (29)الاقتصاد الحر"
اف غياب ىذا التشريع القانوني أسيـ تمكوء وعدـ 
تنفيذ بعض المشاريع الاستثمارية، كما يعد 
السبب الرئيسي لفشؿ السياسات والخطط 
والاستراتيجيات المختمفة ىو في عدـ تخصيص 

اللازمة للاستثمار وايضا نقص الالتزاـ  الموارد
في تنفيذ ىذه الاستثمارات وفي تطبيؽ القوانيف 

 والتشريعات الساندة .
 الاعتماد عمى النفط-3

يحتؿ القطاع النفطي المرتبة الاولى بنسبة 
اسيامو في الناتج المحمي الإجمالي ويسيـ بأكثر 

% مف بيف 70مف ثمثي الناتج اي بحوالي 
القطاعات الاقتصادية، وىو بذلؾ اكبر بكثير مف 
الكويت جارتو المعتمدة عمى النفط والتي يشكؿ 

% مف الناتج المحمي 40النفط فييا اقؿ مف 
% في السعودية. كما اف 45واقؿ مف  الاجمالي،

القطاع النفطي يعد المصدر الرئيس للإيرادات 
العامة في الاقتصاد العراقي، فيو مصدر كؿ 

% مف 90عائداتو تقريبا، اذ يمثؿ اكثر مف 
% مف 98ايرادات الحكومة المركزية و 

. ويمتمؾ العراؽ احتياطي نفطي (30)الصادرات
يؿ تجعمو ثالث مميار برم    مثبت يقدر بنحو 

اكبر دولة منتجة لمنفط بعد السعودية 
 .   (31)وروسيا

اف تحميؿ بنية الاقتصاد العراقي تكشؼ عف انو 
متمحور حوؿ إنتاج وتصدير النفط الخاـ، 
ونتيجة لذلؾ فقد انقسـ الاقتصاد إلى اقتصاديف 
منفصميف ومتمايزيف، الأوؿ حديث يضـ النفط 

باقي قطاعات ومشروعاتو، والثاني متخمؼ يضـ 
الاقتصاد الوطني، وفي الوقت الذي يولد فيو 
الأوؿ معظـ الناتج المحمي الإجمالي وقيمة 
الصادرات والإيرادات العامة. وغني عف القوؿ 
إف ىذيف الاقتصاديف لا يرتبطاف بعلاقة وثيقة 
واختفت الارتباطات الأمامية والخمفية بينيما إلا 

تخمؼ وبعض في حدود توفير الطاقة لمقطاع الم
الخدمات اليامشية لمقطاع الحديث. تنعكس ىذه 
الظاىرة عمى الاقتصاد لجية عدـ التنوع في 
الإنتاج وعدـ قدرتو عمى إشباع الطمب المحمي 
المتزايد مف مختمؼ أنواع السمع والخدمات التي 
تتصؼ بالتنوع الشديد بما يفوؽ قدرة القطاع 

 . (32)المتخمؼ عمى تمبيتيا
النفطػػػػػي فػػػػػي تنشػػػػػيط الاقتصػػػػػاد  اسػػػػػتمر القطػػػػػاع

وتمويػػػػؿ النشػػػػاط الحكػػػػومي وموازنػػػػة الدولػػػػة وىػػػػو 
الاداة الرئيسػػة فػػي ذلػػؾ التمويػػؿ الػػى الدرجػػة التػػي 
باتػػػػػت فييػػػػػا حركػػػػػة التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية مرىونػػػػػة 
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بحركػػػػػة عائػػػػػدات الػػػػػنفط، وعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف كػػػػػؿ 
الاصػػلاحات التػػي اتبعػػت مػػف اجػػؿ الػػتخمص مػػف 

الاقتصػػػػػاد لمريػػػػػع الاعتمػػػػػاد عمػػػػػى الػػػػػنفط، وتبعيػػػػػة 
الناشػػػن عنػػػو، الا اف الوضػػػع يشػػػير الػػػى اف تمػػػؾ 
الاجراءات قد عززت مف وضع الاقتصػاد الريعػي 
وسػػػػػػاىمت بشػػػػػػكؿ كبيػػػػػػر فػػػػػػي طػػػػػػرد الكثيػػػػػػر مػػػػػػف 
الصػػناعات الناشػػئة التػػي كانػػت قائمػػة الػػى خػػارج 
السوؽ وتحويؿ العامميف فييػا الػى عمػاؿ عػاطميف 

 . (33)عف العمؿ
المصدر الاساسي ظمت عوائد النفط العراقي 

والوحيد لتمويؿ الموازنة العامة، مما ادى الى 
تعاظـ الطبيعة الريعية واحادية الجانب للاقتصاد 
العراقي الناجـ عف سيطرة القطاع النفطي عمى 
القطاعات السمعية الاخرى سواء مف ناحية 

% مف حصيمة 90عوائده التي تشكؿ اكثر مف 
القطاع  الدخؿ او مف خلاؿ قوة العمؿ في ىذا

والتي تتميز بالانخفاض كونو قطاعاً يتطمب 
كثافة في رأس الماؿ، وىذا ما يطمؽ عميو 
باقتصاد وحيد الجانب، وىو نمط النمو المتخمؼ 
السائد عمى الكثير مف البمداف النامية في ظؿ 
تقسيـ العمؿ الدولي فالاعتماد عمى ىذه 
الصادرات يؤدي الى حالة عدـ الاستقرار 

الناجـ عف تذبذب عوائد الدولة مف الاقتصادي 
تصدير النفط اعتماداً عمى تطور اسعار النفط 

 .(34)وحجـ الطمب العالمي
اف التغيرات الحاصمة في قطاع النفط لا سيما 
في كميات انتاج النفط واسعاره سيكوف ليا اثر 

عمى الناتج المحمي الاجمالي، الأمر الذي يدلؿ 
عف  عمى ىشاشة الاقتصاد وضعفو، فضلا

عجزت سياسات التنمية الصناعية والزراعية عف 
تنويع الاقتصاد العراقي وتحريره مف ىيكؿ أحادي 
الجانب يربط فرص النمو في الاقتصاد برمتو بما 
يتحقؽ مف عائدات نفطية تحكميا اشتراطات 
الاقتصاد الدولي ومقتضيات السياسة الدولية 

 التي لـ تكف مؤاتية دائماً.
 لخاصضعؼ القطاع ا .4

لمقطػػاع الخػػاص دور ميػػـ فػػي الحيػػاة الاقتصػػادية 
مف خلاؿ اسيامو في النشاط الاقتصادي وتػوفيره 
فرص عمؿ جديدة وتنويع مصادر الػدخؿ والعمػؿ 
عمػػػػػػػػى تحقيػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػوازف الاقتصػػػػػػػػادي لػػػػػػػػذلؾ زاد 
الاىتمػػاـ بػػو فػػي الػػدوؿ الرأسػػمالية المتقدمػػة وذلػػؾ 
لممارسػػػػػػػػػة دوره القيػػػػػػػػػادي فػػػػػػػػػي عمميػػػػػػػػػة التنميػػػػػػػػػة 

 الاقتصادية .
مف      عانى القطاع الخاص قبؿ عاـ 

التيميش وعدـ ممارسة دوره الحقيقي في النشاط 
الاقتصادي وبناء الاقتصاد وذلؾ بسبب سيطرة 
الدولة عمى وسائؿ الانتاج ورغبتيا في ادارة دفة 
النشاط الاقتصادي، فضلا عف حصوليا عمى 

ئيس عوائد ايرادات النفط ،مما جعميا المحتكر الر 
في وضع السياسات الاقتصادية التي تحدد 
الفرص المتاحة لمقطاع الخاص لمقياـ بنشاطو 
الاقتصادي في جميع القطاعات الاقتصادية 
لذلؾ استمر القطاع الخاص غير قادر عمى 
القياـ بدوره في التنمية لذلؾ لجاء القطاع 
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الخاص الى المشاريع ذات الرب  السريع 
 .(35)والقصيرة الامد

 2003تعػػػػرض القطػػػػاع الخػػػػاص بعػػػػد عػػػػاـ  كمػػػػا
لعمميػػػػات السػػػػمب والنيػػػػب التػػػػي طالػػػػت المشػػػػاريع 
الصػػناعية الخاصػػة، وتوقػػؼ الػػبعض منيػػا بسػػبب 

وقيػػاـ العصػػابات الإرىابيػػة بخطػػؼ أفػػراد  التػػدمير
أسػػػػػرىـ وابتػػػػػزازىـ الامػػػػػر الػػػػػذي دفػػػػػع العديػػػػػد مػػػػػف 
الأفػػراد مػػف رجػػاؿ الاعمػػاؿ لمغػػادرة البمػػد ىػػذا مػػف 

سػ  المجػاؿ لػو مػف قبػؿ الدولػة . وعدـ ف(36)جانب
والتمكؤ في تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصػادي مػف 
جانػػػػب اخػػػػر، ولعػػػػؿ اىػػػػـ الاسػػػػباب التػػػػي جعمػػػػت 
القطػػػاع الخػػػاص مكبوتػػػا وغيػػػر قػػػادر عمػػػى خمػػػؽ 
ونمػػػو المشػػػاريع الصػػػغيرة والمتوسػػػطة تفسػػػر وفقػػػا 
لدراسػػة اجراىػػا البنػػؾ الػػدولي حػػوؿ بيئػػة الاعمػػاؿ 

ريقيػػػػا، فالاقتصػػػػاد فػػػػي الشػػػػرؽ الأوسػػػػط وشػػػػماؿ إف
العراقػػػػػي مييكػػػػػؿ بشػػػػػكؿ معػػػػػيف لتثبػػػػػيط الاعمػػػػػاؿ 
الخاصة مف حيث البدء بأنشطة الاعماؿ الجديدة 
والنفاذ للائتماف والتجارة عبر الحدود وانفاذ العقود 
وتصػػػاري  البنػػػاء، ووفقػػػا ليػػػذه المؤشػػػرات وجػػػد اف 
العػراؽ اكثػػر البيئػػات التنظيميػػة المعاديػػة ليعمػػاؿ 

اع الخػػػػاص، اذ احتػػػػؿ العػػػػراؽ والتػػػػي تواجػػػػو القطػػػػ
بمػػػػػػدا فػػػػػػي تقريػػػػػػر  189مػػػػػػف بػػػػػػيف  156المرتبػػػػػػة 

الصػػػػادر  2015ممارسػػػػة انشػػػػطة الاعمػػػػاؿ لعػػػػاـ 
فػػي عػػاـ  151عػػف البنػػؾ الػػدولي مقارنػػة بالمرتبػػة 

اف بيئة الاعماؿ ىذه تعمػؿ كضػريبة . (37)2014
شػديدة عمػى المسػتثمريف وتثػبط مػف عػزيمتيـ عػف 

 محاولة انشاء عمؿ جديد. 

مػػػػؾ الاوضػػػاع فػػػػي ضػػػآلة دور القطػػػػاع اسػػػيمت ت
الخاص في النشاط الاستثماري لمبلاد، وقد بمغػت 
نسػػػبة القطػػػاع الخػػػاص فػػػي اجمػػػالي تكػػػويف راس 

% خػػػػلاؿ 17.4المػػػػاؿ الثابػػػػت كمتوسػػػػط بحػػػػدود 
 .(38)(2018-2004لممدة )

 
 الاقتصاد العراقي سادسا: سبل تنويع

إف تنويع الاقتصاد وتخفيض اعتماد العراؽ عمى 
النفط ليس ممكناً مف ناحية واقعية في المستقبؿ 
القريب إلا انو ينبغي أف يكوف ذلؾ أحد المبادئ 
الأساسية في التوجو المستقبمي لمحكومة، مف 

تصحي  التركيبة الداخمية لمكونات الدخؿ خلاؿ 
يج عف القومي وبناء اقتصاد متوازف يبتعد بالتدر 

الاعتماد عمى الموارد النفطية وينحو باتجاه تنويع 
قاعدة الإنتاج المادي والخدمي للاقتصاد 

. فالعراؽ يمتمؾ الكثير مف القدرات العراقي
الكامنة التي يمكنو مف خلاليا تنويع اقتصاده 

مصادر إضافية غير نفطية تسيـ في وايجاد 
 الحصوؿ عمى العملات الأجنبية وتموؿ الموازنة

ويعتبر التنويع احد عناصر السياسات العامة، 
التنموية والذي يؤدي الى تطوير الييكؿ الانتاجي 

. وسنتطرؽ الى اىـ وزيادة النشاط الاقتصادي
 ىذه السبؿ وىي ما يأتي:

 . تطوير القطاع الصناعي 1
يقع عمى عاتؽ الحكومة تطوير قطاعات 
الاقتصاد الوطني كافة ضمف سياستيا 

ومف جممة ىذه القطاعات قطاع الاقتصادية 
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الصناعة. لما لو مف اىمية كبير حيث يمارس 
دورا قياديا في عممية التطور الاقتصادي بسبب 
المرونة الكبيرة عمى التكيؼ مع الظروؼ 
وامكانية استحداث فروع انتاجية جديدة مف خلاؿ 
دعـ المشاريع الصغيرة والمتوسطة لما ليا مف 

المحمي الاجمالي  مردود ايجابي عمى الناتج
بالإضافة الى مساىمتيا في خمؽ فرص عمؿ 

، بالاضافة الى (39)والتخفيؼ مف حدة التضخـ
توفير مصادر الطاقة ليذه المشاريع بأسعار 
مدعومة وتقديـ الاعفاءات الضريبية ليا لمدة 
محدودة، والعمؿ عمى حماية الصناعات المحمية 

بنظاـ مف خلاؿ السياسات التجارية المتمثمة 
الحصص والتعريفة الكمركية أو منع استيراد ما 
يتـ انتاجو في السوؽ المحمية لحيف تطور ىذه 
الصناعات ويكوف بمقدورىا تصدير سمعيا 
لمخارج، فضلا عف تفعيؿ الصناعات المعدة 
لمتصدير وتطبيؽ مبدأ )صنع في العراؽ( والتي 
تمكف مف زيادة النشاط الاقتصادي وتوفير عممة 

. وذلؾ مف خلاؿ (40)والتقميؿ مف البطالة اجنبية
وضع تشريعات تمزـ اصحاب الصناعات 
بالإنتاج وفؽ مواصفات معينة تنطبؽ مع 
مقاييس الجودة العالمية حتى تستطيع منافسة 

 مثيلاتيا في الخارج.
 . تطوير القطاع الزراعي2
اف اعادة بناء قطاع الزراعة ىي استراتيجية  

حقبة مف الصراع ،  ميمة لإعادة الاعمار بعد
ويعتبر القطاع الزراعي المشغؿ الاكبر لمقوى 

العاممة، فضلا عف توفير الامف الغذائي وتعزيز 
سبؿ العيش لأغمب السكاف. اف استغلاؿ المزيد 
مف الاراضي الزراعية يحتاج الى جيود 
مضاعفة مف القطاعيف العاـ والخاص لمنيوض 

لحكومة بالواقع الزراعي وتطويره حيث تستطيع ا
استخداـ حزمة مف السياسات التي تؤدي الى 
تحسيف الانتاج الزراعي وجودتو، مف خلاؿ 
معالجة التحديات التي تحد مف تقدـ النشاط 
الزراعي. ومف جممة الاجراءات التي تسيـ في 

 تطوير واقع القطاع الزراعي ىي: 
  دعـ القطاع الزراعي مف خلاؿ تقديـ

فضة لمفلاحيف قروض ميسرة بأسعار فائدة منخ
عمى اف تكوف ىذه القروض مشروطة اف 
تخصص لإصلاح القطاع الزراعي مع اخذ 

 الضمانات اللازمة.
  استقطاب المشاريع الاستثمارية المحمية

والاجنبية والخاصة بالقطاع الزراعي 
وبالخصوص في مجاؿ استصلاح الاراضي 

 لزيادة الاراضي الصالحة لمزراعة.
  اقامة دورات تدريبية لمفلاحيف لزيادة

المعرفة باستخداـ المعدات الحديثة وتخميص 
الارض مف المموحة ومعالجة الآفات الزراعية، 
واستخداـ المكننة الحديثة مما يزيد مف مساحة 

 الاراضي الزراعية وانتاجية الدونـ. 
  رفع كفاءة الاداء والانتاجية لكؿ مف

حيوانية وحقوؿ المزارع ومحطات التربية ال
 الدواجف. 
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  توفير وسائؿ النقؿ التي تربط بيف الريؼ
والسوؽ المحمية وايضا مع باقي المحافظات، 
الامر الذي يسيـ في توسيع حجـ السوؽ ويشجع 

 عمى زيادة الانتاج.
  زيادة توفير الخدمات الصحية والمدارس

مما ينعكس عمى الانتاجية ومف ثـ الانتاج 
 الزراعي والتنمية.

 وفير الحبوب والاسمدة الكيماوية ت
المبيدات الحشرية مف النوعيات الممتازة وكؿ ما 
يحتاجو الفلاح لاستصلاح الارض وزيادة 

 إنتاجيتيا وبأسعار الكمفة.
  تطوير شبكات البزؿ واستخداـ البرامج

الحديثة لاستعماؿ المياه في الزراعة مف خلاؿ 
مف التنقيط والرش مما يقمؿ مف ىدر المياه ويض

ايصاليا بنسب كافية لمنباتات المزروعة. فضلا 
عف اقامة السدود ومشاريع الري الحديثة مف اجؿ 

 خزف المياه ومنعيا مف الضياع.
  انشاء قطاع صناعات الاغذية الزراعية

والذي يسم  ب ضافة قيمة عالية لممنتجات 
المصنعة، وخصوصا في المحاصيؿ الزراعية 

نسبية مثؿ الدواجف  التي يمتمؾ العراؽ فييا ميزة
والنخيؿ والطماطـ، وباستخداـ التكنولوجيا 
الحديثة في انشاء تمؾ الاستثمارات، الامر الذي 
يزيد مف القدرة التنافسية لتمؾ المنتجات ويسيـ 
في توفير فرص عمؿ ومف ثـ تنويع 

 . (41)الاقتصاد
 

 ثالثا: دعم القطاع الخاص
اف تنويع مصادر الدخؿ مف خلاؿ تطوير 
القطاع الخاص وجعمو يتصدى لعممية التنمية 
الاقتصادية ىو ضرورة ممحة، لأنو يعتبر القطاع 
القائد الحقيقي لعممية التطوير والتنمية في العالـ 
اجمع، والقطاع الخاص في العراؽ عمى الرغـ 
مف عدـ نجاحو عمى ادارة النشاط الاقتصادي 

لاقتصاد بسبب الكثير مف المعوقات، وتطوير ا
الا انو قد حقؽ تطورا ممحوظا مف خلاؿ اسيامو 
في الناتج المحمي الاجمالي. الامر الذي يعكس 
اىميتو في الاقتصاد وامكانية تنامي دوره 

لذلؾ يجب اف تكوف ىنالؾ وقفة بالمستقبؿ 
داعمة حقيقية لزيادة دور القطاع الخاص كأحد 

اللازمة لتنمية القطاعات اىـ الاستراتيجيات 
البديمة لمنفط والاستخداـ الحكومي بيدؼ 
التخمص مف ريعية الاقتصاد وايجاد مصادر 

 مستديمة للاستخداـ. 
ولأجؿ تطوير القطاع الخاص وضعت الحكومة 
بالتعاوف مع الامـ المتحدة استراتيجية لتطوير 

-    القطاع الخاص لممدة 
ىدؼ  (.وتضمنت ىذه الاستراتيجية(    

تطوير القطاع الخاص مف خلاؿ تقوية القطاع 
الخاص وتنويع الاقتصاد الوطني غير النفطي 
واعادة تنشيطو. ووضعت الحكومة برنامج زمني 
يتكوف مف ثلاثة مراحؿ متعاقبة في تطبيؽ ىذه 

 الاستراتيجية وىي:
  (    -    )المرحمة الاولى 
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مع رأت الحكومة اف تنفذ سياسة المشاركة التامة 
كؿ مف القطاع الخاص والحكومات المحمية 
والتركيز عمى تنفيذ أنشطة ذات أولوية مف اجؿ 
تحقيؽ نجاحات سريعة في تطوير القطاع 
الخاص. وتقدر كمفة تنفيذ انشطة المرحمة الاولى 

مميار دينار     مميار دينار منيا     نحو 
سيوجو نحو توفير من  قروض     أي بنسبة 

ميسرة وضمانات قروض وحوافز مختمفة لمقطاع 
 .  (42)الخاص

     -    المرحمة الثانية 
تقوـ المرحمة الثانية عمى استثمار النجاحات 
المتحققة في المرحمة الاولى مف خلاؿ تنفيذ 
وتفعيؿ كؿ انشطة الدعـ المباشر، وبحموؿ عاـ 

لشركات العامة ستكوف اعادة ىيكمة كؿ ا     
قد أنجزت وأدخمت في شراكات تكاممية مع 
القطاع الخاص مف خلاؿ سلاسؿ قيمة وعناقيد 

 .  (43)تجييز
     -    المرحمة الثالثة 

في ىذه المرحمة سوؼ تقوـ الحكومة بنقؿ قيادة  
تنفيذ استراتيجية تطوير القطاع الخاص الى 
القطاع الخاص ومف المتوقع اف ينمو بشكؿ 

مما يسيـ في تحقيؽ التنوع الاقتصادي سريع 
وتحقيؽ التنمية المستدامة وخمؽ فرص 

 . (44)العمؿ
       

 رابعا: جذب الاستثمار الأجنبي

اف انخفاض اسعار النفط وانخفاض حصة 
العراؽ مف النفط المصدر حسب اتفاؽ مع 
منظمة اوبؾ بسبب جائحة كورونا، ادى الى 

تشغيمية عجز الموازنة في تمويؿ النفقات ال
وتوقؼ اغمب المشاريع الاستثمارية، ويرجع ذلؾ 
لكوف ايرادات الصادرات النفطية تعتبر المصدر 
الرئيسي لتمويؿ الموازنة العامة. لذلؾ اذا ما 
ارادت الحكومة الاستمرار في خططيا التنموية 
وسد الفجوة التمويمية المحمية، فيجب المجوء الى 

لاستثمارات الاستثمارات الاجنبية وبالذات ا
المباشرة  والتركيز عمى الشركات متعددة 
الجنسية. لما يمكف اف يحققو الاستثمار الاجنبي 
المباشر مف ايجابيات تتمثؿ في توفير مصدر 
متجدد وبشروط جيدة لمحصوؿ عمى رؤوس 
الامواؿ الاجنبية او الموارد المالية لتمويؿ برامج 

، والاسياـ في تنمية الممكية (45)وخطط التنمية
الوطنية وزيادة اسياـ القطاع الخاص في الناتج 
القومي وكذلؾ ايجاد طبقة جديدة مف رجاؿ 
الاعماؿ مف خلاؿ قياـ إفراد المجتمع بالإسياـ 
في مشروعات الاستثمار او استحداث مشروعات 
جديدة مساندة لممشروعات الاستثمارية الاجنبية 

خاص المحمي مف زيادة مما يمكف القطاع ال
، كما يعمؿ (46)اسيامو في عممية التنمية 

الاستثمار الاجنبي عمى تطوير القطاعات 
الاقتصادية وزيادة كفاءتيا مف خلاؿ نقؿ 
التكنموجيا الحديثة او جمب الخبرات والميارات 
اللازمة لمنيوض بتمؾ القطاعات، كما يعمؿ 
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ايضا عمى زيادة انتاج وتصدير الشركات 
مية في العراؽ مف خلاؿ منتجاتيا التي المح

تدخؿ في المنتج النيائي لمشركات الاجنبية 
 . (47)والولوج في اسواؽ كانت مغمقة إماميا

اف ىذه المزايا يمكف اف تتحقؽ بأجمعيا او جزء 
منيا او لا يتحقؽ اي شيء منيا وبالعكس يرجع 
الاستثمار الاجنبي وبالذات المباشر بسمبيات 

العراقي، وفقا لكيفية ادارة عمؿ  عمى الاقتصاد
وتنظيـ ىذه الاستثمارات والقطاعات التي تعمؿ 

 بيا وايضا الامتيازات الممنوحة لو .
وتوجو العراؽ لمتعاوف مع الاستثمارات الاجنبية 

لعاـ    قد تعزز بصدور قانوف الاستثمار رقـ 
      لسنة   والمعدؿ بالقانوف رقـ      

حيث ىدؼ ىذا       لسنة   والقانوف رقـ 
القانوف الى تشجيع الاستثمارات ونقؿ التقنيات 
الحديثة للإسياـ في عممية تنمية العراؽ وتطويره 
وايضا توسيع قاعدتو الانتاجية والخدمية 
وتنويعيا، تشجيع القطاع الخاص المحمي 
والاجنبي والمختمط للاستثمار في العراؽ وذلؾ 

لإنشاء  مف خلاؿ توفير التسييلات اللازمة
المشاريع الاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية 
لممشاريع المشمولة بأحكاـ ىذا القانوف في 
الاسواؽ المحمية والاجنبية ،تنمية الموارد البشرية 
حسب متطمبات السوؽ وتوفير فرص عمؿ 
اضافية في العراؽ، وحماية حقوؽ وممتمكات 
المستثمريف، توسيع الصادرات وتعزيز ميزاف 

مدفوعات والميزاف التجاري لمعراؽ. ولأجؿ ال

تحقيؽ اىداؼ ىذا القانوف تـ من  المشاريع 
الحاصمة عمى اجازة الاستثمار مف الييئة 
الوطنية للاستثمار تسييلات اضافية واعفاءات 
مف الضرائب والرسوـ بحسب ما جاء في ىذا 
القانوف وايضا من  المشاريع التي تشمميا احكاـ 

متيازات والضمانات اللازمتيف ىذا القانوف الا
لاستمرارىا وتطويرىا وذلؾ مف خلاؿ تقديـ الدعـ 
بما يؤمف تعزيز القدرات التنافسية لتمؾ المشاريع 

 . (48)في الاسواؽ الحمية والأجنبية
ولكف وضع القانوف لا يكفي لجذب الاستثمارات 
الاجنبية اذ يجب تطبيقو ومتابعة تنفيذه 

وقات التي يعاني منيا عبالإضافة الى ازالة الم
سياسي المني و الاستقرار الاعدـ  الاقتصاد مثؿ

وتضخـ الاسعار والعمؿ عمى تطوير راس الماؿ 
البشري وتطوير القطاع المصرفي والاسواؽ 
المالية وتوفير سيولة الحصوؿ عمى الاراضي 

، تسييؿ اجراءات المشاريع اللازمة لإقامة
التصدير لمسمع المصنعة والاستيراد لممواد الأولية 

توفير و لأجؿ الإنتاج باعفاءىا مف ألكمرؾ، 
قاعدة بيانات لما يتوفر مف موارد طبيعية 

اقتصادية ممكف الاستثمار فييا، بالإضافة الى و 
 لمقطاعات التي تحتاج الى استثمار،دراسة 

جازات والعمؿ عمى تسييؿ اجراءات من  ا
الاستثمار وتسييؿ التعاملات الالكترونية وعمى 
الحكومة اف تكوف جادة في تحسيف البيئة 

 الاستثمارية.
 



 2021السنــت الخامست عشرة :    29العدد:                              مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت     

 ................ مستقبل سياساث التنميت الاقتصاديت في العراق في ظل الاعتماديت النفطيت
 

          
391 
 

  الاستنتاجات
إف السياسة التنموية ىي عمميػة مركبػة تتػأثر  .1

بالعوامػػػػػؿ الاقتصػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػة والسياسػػػػػػية، 
وتعطػػي ثمارىػػا عمػػى المػػدى الطويػػؿ وتحتػػاج الػػى 
مصػػػادر تمويػػػؿ مسػػػتدامة لغػػػرض تنويػػػع القاعػػػدة 
الانتاجيػػػػػػػة وتحقيػػػػػػػؽ تنميػػػػػػػة اقتصػػػػػػػادية مسػػػػػػػػتمرة 

 ومتجددة. 
وجػػػػود علاقػػػػة تناسػػػػبية بػػػػيف النفقػػػػات العامػػػػة  .2

رادات النفطية في البمػداف الريعيػة بشػكؿ عػاـ والاي
وفػػي العػػراؽ بشػػكؿ خػػاص. واف الانخفػػاض الػػذي 
يطػػػػػرا عمػػػػػى الايػػػػػرادات النفطيػػػػػة سػػػػػينعكس عمػػػػػى 
تخفػػػيض النفقػػػات العامػػػة وبصػػػورة مباشػػػرة يكػػػوف 

 عمى حساب تخفيض النفقات الاستثمارية. 
اسػػتحوذ قطػػاع الػػنفط فػػي العػػراؽ عمػػى اغمػػب  .3

% مػف الايػرادات 90 قيمة صادرات العراؽ وعمػى
% مػػػف النػػػاتج المحمػػػي 57الحكوميػػػة واكثػػػر مػػػف 

 الاجمالي.
لعػػػب الفسػػػاد الاداري والمػػػالي دورا ميمػػػا فػػػي  .4

ىػػػػػػػدر الامػػػػػػػواؿ المخصصػػػػػػػة لإنشػػػػػػػاء المشػػػػػػػاريع 
الاسػػػتثمارية، وتعطيػػػؿ القسػػػـ الاكبػػػر منيػػػا بسػػػبب 

 الروتيف الاداري. 
يعاني الاقتصاد العراقي مف مشاكؿ تنموية  .5

سيطرة الدولة عمى وسائؿ الانتاج كبيرة تتمثؿ ب
في مجمؿ القطاعات الاقتصادية وتراجع جودة 

لصال  مؤسساتيا واختلاؿ الييكؿ الانتاجي 
 قطاع النفط.

انخفاض اسياـ القطاع الخاص في النشاط  .6
الاقتصادي في العراؽ بسبب ضعؼ اليياكؿ 
المالية والادارية والتنظيمية لو وضعؼ تفعيؿ 

العلاقة بو وىي قانوف الاستثمار القوانيف ذات 
 وقانوف حماية المنتوج الوطني.

 التوصيات:
ضػػػرورة رفػػػع نسػػػبة النفقػػػات الاسػػػتثمارية فػػػي  .1

% حتػػػػػػى 40% الػػػػػػى 17الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة مػػػػػػف 
يتسػػػنى لمقػػػػائميف عمػػػػى السياسػػػػات التنمويػػػػة تنفيػػػػذ 

تعزيػػػػز قػػػػدرات البػػػػرامج والخطػػػػط التنمويػػػػة بيػػػػدؼ 
 الاقتصاد الوطني وتقوية ىيكمو.

ضرورة تحوؿ الاقتصاد العراقػي الػى اقتصػاد  .2
اقػػػػػػؿ اعتمػػػػػػػادا عمػػػػػػػى الػػػػػػنفط، وذلػػػػػػػؾ لاف اغمػػػػػػػب 
التقػػػػديرات تشػػػػير الػػػػى انخفػػػػاض الطمػػػػب العػػػػالمي 
عمػػى الػػنفط فػػي المسػػتقبؿ كمػػا حػػدث خػػلاؿ ازمػػة 
جائحػػة كورونػػا، وقػػد يتواصػػؿ ذلػػؾ نتيجػػة لمتطػػور 

 التكنولوجي. 
زيػػػػػادة الاسػػػػػػتثمارات غيػػػػػػر النفطيػػػػػػة كوسػػػػػػيمة  .3

لمتنويػػػػػػػػع بمػػػػػػػػا فػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػؾ رفػػػػػػػػع معػػػػػػػػدؿ مباشػػػػػػػػرة 
 الاستثمارات المحمية والاجنبية.  

زيادة الصناعات المعدة لمتصدير وتطبيؽ  .4
مبدأ )صنع في العراؽ( التي تمكف مف زيادة 
النشاط الاقتصادي وتوفير عممة اجنبية والتقميؿ 
مف البطالة وذلؾ مف خلاؿ وضع تشريعات تمزـ 

مواصفات اصحاب الصناعات بالإنتاج وفؽ 
معينة تنطبؽ مع مقاييس الجودة العالمية حتى 

 تستطيع منافسة مثيلاتيا في الخارج.
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اعادة تأىيؿ وتطوير وتشغيؿ الصناعات  .5
الحكومية المربحة مثؿ البتروكيماويات والحديد 
والصمب و تطوير صناعة الغاز ووقؼ ىدر 
الغاز المصاحب لمنفط ويكوف ذلؾ مف خلاؿ 

ة لتخميص الغاز انشاء منظومات متخصص
المصاحب لمنفط، والتوقؼ عف استيراده مف دوؿ 

 الجوار. 
انشػػػػػاء قطػػػػػاع صػػػػػناعات الاغذيػػػػػة الزراعيػػػػػة  .6

والػػػػػذي يسػػػػػػم  ب ضػػػػػػافة قيمػػػػػػة عاليػػػػػػة لممنتجػػػػػػات 
المصػػػػنعة، وخصوصػػػػا فػػػػي المحاصػػػػيؿ الزراعيػػػػة 

التي يمتمػؾ العػراؽ فييػا ميػزة نسػبية مثػؿ الػدواجف 
لوجيػػػػػػػػػا والنخيػػػػػػػػػؿ والطمػػػػػػػػػاطـ، وباسػػػػػػػػػتخداـ التكنو 

الحديثة فػي انشػاء تمػؾ الاسػتثمارات، الامػر الػذي 
يزيػػد مػػف القػػدرة التنافسػػية لتمػػؾ المنتجػػات ويسػػيـ 

 في توفير فرص عمؿ ومف ثـ تنويع الاقتصاد.
اتبػػػػػاع سياسػػػػػة تمويميػػػػػة تعمػػػػػؿ عمػػػػػى تمويػػػػػؿ  .7

مشػػاريع القطػػػاع الخػػػاص فػػػي مختمػػػؼ القطاعػػػات 
النفطيػػػة، الامػػػر الػػػذي يػػػنعكس  الاقتصػػػادية غيػػػر

اثره ايجابا في صورة نمو وتنػوع الانشػطة المولػدة 
لمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتج المحمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي غيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر النفطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي.

8.  
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 survival of the economic development 
movement in the country is dependent on 
the movement of oil revenues, in addition 
to the deviant behavior of the general 
budget in directing the path of allocating 
the largest part of public revenues towards 
operational expenditures at the expense of 
investment expenditures, which kept the 
economy weak. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                              

Abstract 
 

The issue of economic development 
policies is of great interest to decision-
makers in developed and developing 
countries alike, due to the prevailing belief 
that interest in this topic will improve the 
conditions of economic welfare and the 
standard of living of society. In Iraq, 
despite the existence of macroeconomic 
policies, reform programs and 
transformation programs towards a market 
economy, they are not managed in a way 
that contributes to addressing structural 
problems, improving the efficiency of 
various economic sectors, enhancing the 
competitiveness of the public and private 
sector, and encouraging non-oil exports. 
Iraq has not witnessed any structural 
changes  after     , when the 
government did not work to exploit the 
abundance of oil revenues in 
implementing development policies similar 
to the experiences of neighboring oil 
countries, these policies remained 
suffering from very slow implementation, 
due to the problems facing the Iraqi 
economy, as the lack of funding is a major 
problem in implementing these The plans, 
and the 

 


