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الجامعات تحكيل اهداف الحكومية في  ةمدى تأثير اعداد الموازن
 ) دراشة حالة: جامعة الكوفة( العراقية

The Effects of government budget in achieve objectives of Iraqi 
universities  (Case Study: The University of Kufa) 

 
 
 در  المصاعد الم              الاشتاذ المصاعد الدكتور              
 ليث مالك راضي الخاقاني                                                                                                       عكيل حمسة حبيب ألحصناوي        

 والاقتصادجامعة الكوفة / كلية الإدارة 
                                                                    

 المستخمص: 
ملائمة  تيدف ىذه الدراسة الى معرفة مدى

تخطيط واعداد الموازنات الحكومية 
 ىداف الاساسية لمجامعةمع الا ياتخصيصاتو 

المراحل الاساسية التي تقوم بيا  ةمعرفمن خلال 
جامعة الكوفة لأعداد موازنتيا والمصادقة عمييا 
ومرحمة تنفيذىا والرقابة عمييا . وقد استخدمت 
ىذه الدراسة اسموب دراسة حالة لجامعة الكوفة 

كونيا ( ل 5104،  5103،  5102لسنة ) 
 الباحثانتوصل احدى الجامعات العراقية . وقد 

ات الموازنة بشكل عام تكون ان التخصيصالى 
، اذ غير منسجمة مع اىداف الجامعة المعمنة 

سبب ضعف التمويل من قبل الدولة فان ان 
اكثر النفقات تتجو نحو الامور الاكثر الحاحا 
مثل دفع الرواتب والمخصصات وذلك يكون 
عمى حساب الامور العممية الميمة التي تدعم 

وعدم وجود  البحث العممي والتطور التكنموجي ،

تنسيق بين الجامعة مع دائرة الموازنة في وزارة 
المالية. وتوصي ىذه الدراسة الى ان يكون ىناك 
تخصيص نسبة من الوازنة لمبنود التي تخص 
البحث العممي والدراسات العميا والندوات 
والمؤتمرات بشكل اكبر من التخصيصات 
الضعيفة الحالية وعدم التركيز عمى الرواتب 

خصصات فقط لكي تساعد الجامعة للارتقاء والم
الى المستوى المطموب من اجل تحقيق اىدفيا 
المعمنة ، التنسيق بشكل أكبر بين الجامعات 

 العراقية ودائرة الموازنة في وزارة المالية .
 

 :المقدمة
تعتبر الموازنة العامة لمدولة بمثابة خطة مالية 
تحتوي عمى برامج ومشاريع المنظمة من خلال 
تقدير مفصل للإيرادات العامة والنفقات العامة 
عن فترة مالية مستقبمية وغالبا ما تكون الفترة 
سنة واحدة . فان الموازنة عادةً ما تكون وسيمة 
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من  عممية لغرض تحقيق الاستقرار المستقبمي
ففي خلال دراسة الماضي وتقييم الحاضر . 

الجامعات الحكومية تعتبر الموازنة بمثابة خطة 
سنوية يتم إقرارىا من قبل مجمس الجامعة 
وتتضمن مجموعة من البرامج والخدمات 
والنشاطات والمشاريع التي يفترض إنجازىا خلال 
فترة محددة بالاستناد الى مجموعة من التقديرات 

مختمف الإيرادات والنفقات المتعمقة بيا ، المالية ل
أي أنيا التعبير المالي والكمي التفصيمي عن 
برامج والمشاريع التي اعتمدتيا إدارة الجامعة 

 . خلال سنة مالية مقبمة
فان لأىمية بنود الموازنة في تحقيق اىداف 
الاساسية التي وضعتيا الجامعات العراقية ، فقد 

م ذلك من خلال دراسة جاءت ىذه الدراسة لتقيي
 حيث تطبيقية عمى جامعة الكوفة كمثال ، من

الجامعة وتخصيصات  أىداف بين التوافق مدى
ليذه  إدارتيا استخدام ومدى الموازنة ،

التخصيصات بشكل الصحيح ، والتعرف عمى 
المعوقات التي تحد من تخصيصات ىذه البنود 

 بالشكل الملائم . 
 

 الدراسةمنهجية : مبحث الاول 
 أولًا: مشكمة البحث  

يعاني الاسموب التقميدي المعتمد في اعداد 
موازنات الجامعات العراقية من عدة مشاكل في 
عدم تخصيص الاموال بالشكل الذي يناسبيا 
ومن ىذه المشاكل ىو عدم اعطاء اىمية لمبنود 

التي تخص البحث العممي ، اذ ان اغمب 
عدم مواكبتيا الجامعات تفتقر الى المختبرات و 

لتي تحصل في اغمب جامعات الى التطورات ا
. بناء عمى ما تقدم يمكن بيان مشكمة العالم 

الدراسة في " عجز اسموب الموازنة التقميدية 
المتبع في مؤسسات التعميم العالي في العراق 
عن مواكبة التطورات الحاصمة في اغمب 
اء الجامعات العالمية وعدم قدرتيا عمى تقويم الاد

 المالي ليا  .  
 ثانيا : اهمية البحث 

 في بحثيا خلال من الدراسة ىذه أىمية تبرز
بشكل  الموازنة الجارية لجامعة الكوفة  بنود

 وملاءمتيا البنود طبيعة ىذه حيث تفصيمي من
 من منيا والحد لكل المخصصة القيم حيث ومن

المبررة  غير لمنظر اللافتة والتغيرات الانحرافات
 التي الصحيحة أوجييا غير في إنفاقيا وعدم

 أىدافيا تحقيق في ودورىا من أجميا، خصصت
 كفاءتيا رفع كوفة وسبل جامعة أنشطة لكافة

  .وخدمية تعميمية كمؤسسة
 ثالثا : اهداف  البحث  

في ضوء مشكمة المطروقة تيدف ىذه الدراسة   
 الى  تحقيق الاتي  : 

معرف المراحل الاساسية التي تقوم بيا   -0
جامعة الكوفة لأعداد موازنتيا والمصادقة عمييا 

 ومرحمة تنفيذىا والرقابة عمييا .
تحميل موازنة جامعة الكوفة بشكل    -5

تفصيمي لمعرفة مدى الاختلاف بين المبالغ 
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المخصص في الموازنة وما تم تنفيذه بصورة 
 فعمية من الانفاق الجاري . 

ملائمة ىذه تخصيصات  معرفة مدى -3
 الموازنة مع الاىداف  الاساسية لمجامعة.

 رابعا : فرضية  البحث 
بناء عمى مشكمة الدراسة ولتحقيق اىدافيا فأنيا 

" ان  -تستند عمى فرضيو رئيسية مفادىا :
التخصيصات الخاصة بموازنة الجامعة سواء 

صادقة عمييا مالتي تم اعدادىا او التي تم ال
يا لا تلائم اىداف الاساسية التي ترغب فأن

الجامعة في تحقيقيا . وان ىناك اختلافات بين 
الموازنة التي تعدىا الجامعة والتخصيصات 

 المعتمدة من قبميا والبيانات الفعمية  " 
 خامسا : حدود الدراسة 

يشمل نطاق البحث الحدود المكانية :  -1
 بجامعو الكوفة  الحدود المكانية المتمثمة

بيانات جامعة  تتمثل بـالحدود الزمانية :  -2
 5103، 5102الكوفة  عينة الدراسة لمسنوات )

،5104 . ) 
 لمبحث الثانيا

 المدخل النظري لمموازنة العامة لمدولة 
 نشأة الموازنة العامة لمدولة في العراق 

فقد يرجع تاريخ اعداد الموازنة العامة لمدولة في 
م تنظيميا استنادا م فقد ت0650العراق  الى عام 

لأحكام قانون اصول الحسابات العثماني الذي 
م فضلا عن  0600كان صادر في عام 

التعميمات التي يصدرىا الاحتلال الانكميزي في 

 صدور ( . وعند03: 5103العراق )خميس،
لسنة  402رقم  المالية الأمور في نظام السمطة

بأعداد  المتعمقة الأمور أصبحت م0651
الموازنة والمراقبة عمييا وفقا لذلك النظام الذي 
يرجع الى قانون اصول الحسابات العثماني وذلك 
بسبب عدم وجود دستور او برلمان يحدد ذلك 

 (  . 010: 5114)سموم والميايني ، 
م  تم اصدار الدستور العراقي 0652في عام 

والذي نص في الباب السادس عمى الامور 
التنظيمية لأعداد الموازنة العامة والذي الزم عمى 
ان يتم اقرار الموازنة العامة من قبل السمطة 

، واستمرت التشريعية وكيفية الرقابة عمييا ، 
م 0611الموازنة تخضع ليذه القوانين حتى عام 

اصدر قانون أصول المحاسبات العامة   اذ تم
الذي حل محل قانون اصول المحاسبات  55رقم 

(  . وفي عام 03: 5103العثماني)خميس،
صدر قانون الموازنة العامة الموحدة تم ا 0652

وان ىذا القانون وضح كيفية  014لمدولة رقم 
اعداد التقديرات ومراحميا وايضا وضع التوقيت 

زنة ، وأخذت الموازنة تصدر المناسب اعداد الموا
م. وفي عام 0653بموجبو وبصورة تدريجية عام 

تم اصدار قانون الادارة المالية والديون  5111
م والاعوام 5112العامة وتم تطبيقو عمى موازنة 

التالية من خلال استعانة وزارة المالية 
لعام  15قانون بالمؤسسات الدولية . وقد حل 

م حل قانون رقم 0611لعام  51م وقانون 0661
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م بشأن مبادئ المحاسبة 0652لعام  014
 العامة . 
وبسبب  الظروف التي مر بيا  5113وبعد عام 

البمد ومن دمار نتيجة لمحرب  فقد تم اصدار 
قانون الادارة المالية والديون العامة عن طريق 

ىي الائتلاف المؤقت وقد تم تعريف الموازنة )
نات لإيرادات برنامج مالي يقوم عمى تخمي

ونفقات بشكل سنوي والتحويلات والصفقات 
( وقد استمر العمل عمى ىذا  العينية لمحكومة

النيج وان الموازنة تم عرضيا لممواطنين من 
خلال نشرىا سنويا بالجريدة الرسمية بعد ان 
كانت تعد بشكل سري في الماضي 

 (. 32: 5104)الخالدي،
 مفهوم الموازنة العامة 

ان الموازنة العامة ىي عممية يقرر الناس من 
خلاليا ما ستفعمو الحكومة وما لن تفعمو وكيف 
يتم تخصيص الموارد وحفظيا واستخدميا لتحقيق 
اغراض متفق عمييا وبيذا المعنى فيي عممية 

وعقلانية تستند الى نظرية العموم سياسية 
السياسية والاقتصادية ، وكان الغرض الرئيسي 

زنة ىو  التأكد من أن النفقات المصرح من الموا
بيا لم تتجاوز الحدود المقررة بيا 

Wildavsky,        -   ) وترتبط .)
عممية الموازنة ارتباطا وثيقا بوضع السياسات 
وتنفيذ البرامج، وىي تستخدم لممساعدة في اتخاذ 
القرارات المتعمقة بتوجيو السياسات وتقدير الموارد 

ظيار كي ف يمكن لالتزام الموارد ان المتاحة وا 

تترجم إلى مستويات الخدمات المقدمة ومراقبة 
النفقات لمحماية من ىدر الاموال ، والاحتيال 

. وان (      , Miller et al)وسوء المعاممة 
الموازنة تتألف من خطط وضوابط وتعيدات 
وعوامل تساعد عمى الائتمان ومقاييس الاداء . 

ازنة من خلال تقدير اذ  تبدا عممية وضع المو 
الإيرادات لمسنة السابقة ومن ثم تحديد اولويات 
الانفاق من خلال دراسة تممك البرامج التي يتم 

فضلا تموليا عن طريق موازنة السنة السابقة 
الزيادة والنقصان المقترح لمعام المقبل عن 

وبشكل مختصر انيا تعمل عمى خمق توازن بين 
 ,Willettت )النفقات المتوقعة والإيرادا

    :  . ) 
ولكي تكون الموازنة كنموذج رشيد وعقلاني   

 : (       ,Ozigi)يجب ان تتضمن ما يمي 
 الاىداف التي تكون محددة بوضوح . -0
المدخلات المختارة والمجمعة بطريقة تساعد  -5

 عمى تحقيق الاىداف.
تحدد عدد من البدائل ومقارنتاىا قبل اتخاذ  -3

 معين .القرار بتنفيذ اجراء 
استخدام نظام المعمومات كأساس لتحسين  -1

 عممية صنع القرار .
استخدام نموذج عقلاني مع التركيز عمى  -2

  التخطيط الى الامد الطويل.
 

من خلال ما سبق بان الموازنة  الباحثانويرى 
ىي خطة مالية تحتوي عمى برامج ومشاريع 
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المنظمة من خلال تقدير مفصل للإيرادات 
ت العامة عن فترة مالية مستقبمية العامة والنفقا

وغالبا ما تكون الفترة سنة واحدة . فان الموازنة 
عادتا ما تكون وسيمة عممية لغرض تحقيق 
الاستقرار المستقبمي من خلال دراسة الماضي 

 وتقييم الحاضر .
 

 خصائص الموازنة العامة :
تمخيص الخصائص الرئيسية لمموازنة العامة و 

 :(031: 5111)الحجاوي،لة وكما يمي لمدو 
يتم وضع الموازنة من قبل الحكومة اذ انيا  -0

تعتبر وثيقة رسمية تحدد مستقبل النشاط المالي 
 لتمك الحكومة .

تصدر الموازنة العامة بموجب قانون اذ  -5
يتوجب المصادقة عمييا من قبل السمطات 

 التشريعية.
تعتبر الموازنة وسيمة قصيرة الاجل تستخدم  -3

المالي اذ تشمل الخطة المالية لمسنة لمتخطيط 
 القادمة.

ان الموازنة العامة لمدولة تعكس السياسات  -1
المالية لمدولة والطموحات والبرامج التي تسعى 

 الدولة الى انجازىا في الفترات اللاحقة .
ان الموازنة تعتبر وسيمة رقابية لكونيا تقوم  -2

بمقارنة الاداء المخطط لو مع الاداء الفعمي 
ديد الاختلاف بينيما اسباب تمك الاختلافات وتح

وتحديد الاشخاص الذين يرتكبون الاخطاء 

والانحرافات  ومعالجة تمك الاخطاء  والاستفادة 
 من ذلك في عممية التخطيط لمفترات اللاحقة.

 
 مراحل تطور الموازنة العامة لمدولة 

ان التغير في اتجاىات اعداد الموازنة العامة 
بب التغيرات الاقتصادية لمدولة كان بس

والاجتماعية والتنمية الصناعية والتكنموجية 
وايضا اتساع دور الحكومات في المجالات 
الاقتصادية والاجتماعية في النصف الثاني من 

(  . ان 001: 5100القرن الماضي)محمود ، 
تطور الموازنة العامة لمدولة يكون مع  تطور 

في الاجيزة الاىداف والميام للإدارة المالية 
الحكومية بحيث تمكن من تنفيذ الميام والواجبات 
وتحقيق الاىداف المطموب تحقيقيا . ومن ىذا 
يمكن تقسم تطور الموازنة العامة لمدولة الى عدة 

 : حل وكما يميمرا
 الموازنة التقميدية : -1

تعتبر موازنة البنود ىي اقدم و اكثر انواع 
وانيا  الموازنات استخداما عمى نطاق واسع ،

تقوم عمى جعل جميع الزيادات والنقصان في 
الموازنة بشكل متساوي لجميع الوحدات عمى 
اساس النسب المئوية . وبصورة اساسية  تعتبر 
موازنة السنة السابقة كقاعدة او اساس لإعداد 

(.        ,Linnموازنة السنة الحمية )
ويتصف عمل الموازنة التقميدية عمى فرض 

دة عمى اوجو الانفاق وتقييد الرقابة الشدي
صلاحيات عمل الموظفين في التصرف في 
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المال العام وان سبب ذلك يعود الى ان نشأة  
الموازنة العامة لمدولة  كان كموازنة رقابية عمى 
الاموال العامة واستمرت ىذه الصفة الرقابية الى 
فترة طويمة ، اذ كان اليدف منيا ىو فر الرقابة 

: 5115ام لمدولة )عصفور،عمى الانفاق الع
515. ) 

 موازنة البرامج والاداء : -2
ان موازنة البرامج والاداء ظيرت بسبب المشاكل 
التي تواجييا الموازنة التقميدية . فان ىذا 
الاسموب يساعد الادارة المالية لمحكومة عمى 
التأكد من الفاعمية والكفاءة في انجاز الانشطة 

خلال اعداد الموازنة  وتقيم ادائيا  ويتم ذلك من
العامة لمدولة عمى اساس تحميل كفاءة وفعالية  
برامج الوحدات الحكومية وتبين مدى تأثيرىا 

(.  055: 5111عمى المجتمع ) الحجاوي،
فتاريخيا كانت موازنة البرامج الاداء تركز عمى 
العلاقة الموجودة بين المدخلات والمخرجات لكل 

ن التركيز عمى وحدة تنظيمية حكومية بدلا م
برامج الوحدة . اذ  كان ىناك حماس بشكل كبير 
من اجل استعمال موازنة البرامج والاداء من قبل 
الحكومة الاتحادية في امريكا نتيجة لمتقرير 
المقدم من قبل لجنة ىوفر لمكونغرس الامريكي 

م الذي يضمن ضرورة اعتماد 0616في عام 
بة في الموازنات في الحكومة الاتحادية ورغ

استخدام اسموب موازنة البرامج والاداء الذي 
يعتمد عمى ان يكون النظام المحاسبي عمى 
اساس الاستحقاق بدلا من الاساس النقدي من 

اجل التأكيد عمى تكاليف البرامج والانشطة 
 Wilson andلموحدات الحكومية )

other,        .) 
بان عممية اعداد الموازنة  Williamووضح 

عمى اساس موازنة البرامج والاداء يمكن  العامة
الادارة من التركيز عمى الاداء مما يسمح ليم 
باتخاذ القرارات الخاصة بتخصيص الموارد لكي 
تضمن ليم الكفاءة والفاعمية في تقديم افضل 

 (.        ,Williamالخدمات )
 موازنة التخطيط البرمجة: -3

مرة في  تم تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة لأول
م لغرض حل 0630وزارة الدفاع الامريكية سنة 

المشاكل التي كانت توجييا ىذه الوزارة في 
عممية اعداد الموازنة ، ثم قام الرئيس 

Johnson  بتمديدىا الى جميع الادارات
م 0632الاتحادية الاخرى في عام 

(cho,        وقد تم تعريفيا عمى انيا .)
عممية التخطيط مع اسموب اداري مصمم لدمج 

تخصيص الاموال مما يجعل من المستحيل 
تخصيص الاموال دون تخطيط 

(kenworthy,        ان ىذا الاسموب.)
يعتمد عمى الربط والدمج بين العوامل الثلاثة 

 الرئيسية وىما  :
التخطيط ) ويعني الاىداف المطموب تحقيقيا  -
) 
البرامج والانشطة ) ونعني بيا وسائل تحقيق  -

 تمك الاىداف (
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الموازنة ) الاموال الموجودة لغرض تمويل تمك  -
 البرامج والانشطة (

فان ىذا الاسموب يعتمد عمى التكامل الموجود 
بين ىذه العوامل الثلاثة اذ  تبدا الدورة بصياغة 
الاىداف اي التخطيط وبعد ذلك يتم تحديد 
البرامج والانشطة التي تساعد عمى تحقيق تمك 

ثم يتم البحث عن مصادر لمتمويل من الاىداف و 
خلال التعرف عمى الموارد المتاحة لتنفيذ البرامج 

 (.21: 5116والانشطة ) الميايني،
 
 الموازنة الصفرية : -4

م 0625ظيرت فكرة الموازنة الصفرية في عام 
الذي انتقد اسموب  Verne Lewisبواسطة 

 الموازنة التقميدية في كيفية توزيع الاموال وانو
اوصى استخدام اسموب جديد ولكنو لم يطمق 
تسمية الموازنة الصفرية الى انيا تحمل نفس 

م في 0630فكرىا . وقد يرجع تطبييا الى عام 
وزارة الزراعة في امريكا ، اذ تم اصدار مذكرة 
توضح بانو يجب اعداد الموازنة العامة ومراجعة 
التمويل لكمك برنامج وان يبدا كل برنامج من 

الصفر . وقد تم تطبيق الموازنة بشكل نقطة 
 0636ناجح في شركة تكساس للآلات في عام 

بالأشراف عمى  Peter Pyhrrعندما قام السيد 
عمميا وقام بنشر مقالة بعنوان الموازنة الصفرية 

 (. 515-514:  5115) عصفور،
 Carterم كمف الرئيس 0644وفي عام 

رجيا باستخدام الموازنة الصفرية لدى حكومة جو 

. اذ  ان الموازنة الصفرية تطمب من الوكالات 
عدم تمويل البرامج والانشطة القائمة بشكل 
تمقائي بل يتم تحديد اولويات الانفاق من خلال 
تطوير مجموعة القرارات التي تمثل مستويات 
مختمفة من التمويل لمبرامج عمى اساس الصفر 
بشكل بعيد عن الطابع التقميدي لعمل الموازنة 

 (.       ,Rheeالعامة )
عمى انيا عممية يتم  Burckbuchler وقد عرفيا

فييا اعداد مجموعة من القرارات لوصف تمويل 
البرامج الجديدة والقائمة عمى مستويات الخدمة 
البديمة . سواء كانت ىذه المستويات ادنى او 
اعمى من المستوى الحالي ، وتخصيص الاموال 
لمبرامج عمى المستويات الخدمية البديمة ، وايضا 

لبرامج القائمة عمى تخصيص ىذه الاموال عمى ا
تصنيف ىذه البدائل 

(Burckbuchler,       -  .) 
 الموازنة التعاقدية : -5

تعتبر المرحمة الاخيرة من مراحل تطـور اساليب 
اعداد الموازنة العامة فان اول محـاولة لتطبيق 
ىذا الاسموب كانت من قبل وزارة المالية 

اولة م اذ  ان ىذه المح0663النيوـزلندية في عام 
تعمل عمى اعـادة تشكيل الموازنـة العامة وقد تم 
تعريفيا بانيا نظام لعقد الصفقات بين الحكومة 
المركزية والجية التي تقوم بتنفيذ المشروع ، 
وبمعنى اخر ان تقوم الحكومة المركزية بعرض 
برامجيا ومشاريعيا المستقبمية امام الجميع سواء 

لفوز كان قطاع عام او قطاع خاص لغرض ا
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بمتعاقدين يقومون بتنفيذ تمك البرامج والمشاريع 
باقل تكمفة وبالوقت المناسب عمى شرط ان تكون 
تمك البرامج والانشطة حققت الاىداف المخطط 

 5105ليا من قبل الحكومة المركزية ) عثمان،
فان الموازنة  التعاقدية تيدف إلى   (.00:

ة تحويل العلاقة بين الحكومة و جيات المعتمد
عمى الموازنة  من علاقة التمويل إلى علاقة 
شراء.  إن طريقة عمميا ىي أن يقوم صناع 
القرار المركزيين )مجمس الوزراء والوزراء، بناء 
عمى توصية من وزارة المالية( بتحديد المخرجات 
التي يرغب الوكالات في إنتاجيا، ثم يتم التعاقد 
 مع تمك الوكالات لشراء تمك المخرجات بسعر
متفق عميو. فان الموازنة عند عندئذ سوف تقوم 
بتخصيص المبالغ المستحقة لموكالات وفقا لتمك 
العقود . وفي ىذه السياق ، المخرجات  تشير 
الى البضاعة او الخدمة التي تقدميا الحكومة 

     ,Robinsonالى المجتمع المحمي  )
:  .) 

 
 المبحث الثالث
 المدخل العممي

 نبذه تعريفية عن جامعة الكوفة  
 تأسيس جامعة الكوفة :

ان جامعة الكوفة ىي صرح فكري وعرفي قادر 
عمى صياغة الاطر العممية المستقبمية بأشكاليا 
ومكوناتيا كافة في ضوء حاجات المجتمع ، 
لاستثمار التراث الاسلامي الكبير الذي تمتاز بو 

اد مدينة النجف الاشرف، والمعبر عن الامتد
العميق لأرث مدرسة الكوفة واظيارىا بمظير 
عممي اكاديمي . اذ تعد فكرة تأسيس جامعة 

م حين تصدى نخبة من 0613الكوفة الى عام 
رجال العمم والثقافة والادب ليذا المشروع العممي 
والثقافي ولأسباب سياسية وادارية عديدة لم يرى 
النور ىذا المشروع  وبعد ذلك قامت جمعية 

النشر في النجف بتبني فكرة تأسيس كمية  منتدى
م لتكون النواة الاولى لجامعة 0625الفقو عام 

م اسس مجمس 0635الكوفة ، وفي عام 
التخطيط العممي ليتبنى موضوع انشاء جامعة 
الكوفة وقرر ان تكون نواتيا الاولى كمية الزراعة 
إلا ان ىذا المشروع الاخير لم يرى النور ايضا ، 

استحداث لكمية الطب في  0644م وقد شيد عا
الكوفة وكان ارتباطيا بالجامعة المستنصرية  

تم اصدار قرار  53/05/0654وفي عام 
بتأسيس جامعة الكوفة مع جامعة تكريت وجامعة 

 القادسية وجامعة الانبار . 
 اهداف جامعة الكوفة : 

إعداد كوادر متخصصة قادرة عمى خدمة  -0
اعداد تخصصات المجتمع و تييئتيم لغرض 

 مستقبمية.
توسيع البحث العممي وتطويره وتوظيفو في  -5

 حل مشكلات المجتمع.
تطوير عمميات التعميم وابتكار اساليب تعمم  -3

 جديدة .
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استثمار و إقامة علاقات التعاون المشترك  -1
بين جامعة الكوفة  والجامعات الأخرى سواء 
كانت عمى المستوى الإقميمي او المستوى 

 العالمي.
ديم الاستشارات التي يحتاج إلييا المجتمع تق -2

 ودوائر الدولة لحل المشاكل الفنية والعممية .
تنمية وتطوير القدرات الإدارية والميارات في  -3

شراك  الجامعة من خلال إعداد البرامج وا 
 الموظفين فييا.

إدامة العممية التنموية لمقدرات العممية  -4
 والبحثية لمجامعة.

لاجتماعية لتجنب غرس القيم والفضائل ا -5
السموكيات الخاطئة في المجالات العممية 

 والمعرفية كافة
الزيادة الفاعمة والمنظمة في التطوير  -6

المعرفي لممجتمع، وتوظيف البحث العممي في 
 حل مشكلاتو.

الاىتمام بالبناء الفكري والثقافي وذلك  -01
من خلال الانفتاح عمى تجارب البمدان الأخرى 

 في مختمف المجالات.
اطلالة الجامعة عمى المجتمع من خلال  -00

المؤتمرات والندوات في مختمف مجلات المعرفية 
 والاجتماعية والسياسية والاقتصادية .

مراحل  اعدداد الموازندة فدي جامعدة الكوفدة طبقدا 
 لمموازنة التقميدية  

ان الموازنــة العامــة فــي الجامعــات الحكوميــة ىــي 
خطة سـنوية يـتم إقرارىـا مـن قبـل مجمـس الجامعـة 

ــــــــرامج والخــــــــدمات  وتتضــــــــمن مجموعــــــــة مــــــــن الب
والنشاطات والمشاريع التي يفترض إنجازىا خلال 
فترة محددة بالاسـتناد الـى مجموعـة مـن التقـديرات 
 المالية لمختمف الإيرادات والنفقات المتعمقـة بيـا ،
أي أنيـــا التعبيــــر المـــالي والكمــــي التفصـــيمي عــــن 
بــــرامج والمشـــــاريع التــــي اعتمـــــدتيا إدارة الجامعـــــة 

وفي ما يمـي مراحـل اعـاد . خلال سنة مالية مقبمة
 الموازنة في الجامعة : 

 اولا : مرحمة التحضير والمصادقة عمى الموازنة 
وبشـــــكل كبيـــــر فـــــي  الجامعـــــات الحكوميـــــة تعتمـــــد
الموازنــــة  عمــــى برامجيــــايــــذ وتنف نشــــاطاتيا تمويــــل

إن  اســوةً بالوحــدات الحكوميــة، اذالعامــة الســنوية 
موازنــــــة الجامعــــــات لا تختمــــــف كثيــــــرا عــــــن بقيــــــة 

الا مــن حيــث طبيعــة التبوبـــات الأخــرى  وحــداتال
الماليـــــة وتوزيعاتيـــــا بحســـــب النشـــــاطات والبـــــرامج 

ــــي الجامعــــة ــــة والبحثيــــة ف  تمــــر عمميــــة.  و التعممي
جامعـــــة الكوفـــــة  فـــــي   ةحكوميـــــاعـــــداد الموازنـــــة ال

 -بالخطوات التي يمكن اجماليا بما يمي:
تقوم شعبة التخطيط المالي في رئاسة جامعة  -0

الكوفـــة  بتوزيـــع اســـتمارات تقـــدير الموازنـــة المعـــدة 
ـــــة معيـــــا التعميمـــــات  ـــــل وزارة الماليـــــة مرفق مـــــن قب
الخاصـــــة بوضـــــع التقـــــديرات عمـــــى قســـــم الشـــــؤون 

ـــــى  ـــــة ال ـــــة فـــــي رئاســـــة جامعـــــة الكوف شـــــعبة المالي
 السجلات )او شعبة الموازنة ( .

تأخــــذ الشــــعبة عمــــى عاتقيــــا اعــــداد اســــتمارة   -5
تقــــدير الموازنــــة ويكــــون بأســــموب تخمينــــي يعتمــــد 
ـــتم اعـــداد الموازنـــة  ـــى الاســـموب التقميـــدي اذ  ي عم
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الفعميـــة لمســـنة الســـابقة ولكـــل فصـــل ومـــادة ونـــوع، 
وتوضـــــع نســـــبة زيـــــادة تلافيـــــاً لمتغيـــــرات التـــــي قـــــد 

داد الاســـــتمارة المـــــذكورة يـــــتم تحصـــــل، وبعـــــد اعـــــ
الموافقــة عمييــا مــن قبــل مــدير الشــعبة  والمســؤول 
الاعمـــى وترفـــع الـــى شـــعبة التخطـــيط المـــالي فـــي 
رئاســة الجامعــة ليــتم اتخــاذ الاجــراء الــلازم عمييــا 
وفـــــــق الخطـــــــط الموضـــــــوعة اذ ان الموازنـــــــة يـــــــتم 
اعـدادىا عمـى مسـتوى الجامعـة ككـل لان الكميـات 

فييا وحدات محاسـبية مسـتقمة   التابعة ليا لا توجد
. 
تقــــــوم شــــــعبة التخطــــــيط المــــــالي فــــــي مركــــــز  -3

الجامعـــة باســـتلام تقـــديرات الموازنـــة الخاصـــة ، اذ 
تقــــــوم ىــــــذه الشــــــعبة بتــــــدقيق واحتســــــاب الرواتــــــب 
ـــتم  والموازنـــة التشـــغيمية ليـــذه الجيـــات ، وبعـــدىا ي
الموافقــــة عمييــــا مــــن قبــــل الســــيد رئــــيس الجامعــــة 

ـــيم ـــى وزارة التعم العـــالي والبحـــث العممـــي  وترفـــع ال
لغرض لاتخاذ اللازم . وكما موضـح فـي الجـدول 

( الــذي يوضــح الموازنــة التخمينيــة  التــي تقــوم 5)
الجامعــــــة بأعــــــدادىا ورســــــميا الــــــى الــــــوزارة واربــــــع 

 (.5104،  5103،  5102سنوات وىي ) 
تقـــوم المجنـــة العميـــا الخاصـــة بتعـــداد تقـــديرات  -1

زارة بمناقشـة الموازنة والتي تكون عمى مسـتوى الـو 
تقـــديرات الموازنـــة الجاريـــة التـــي تعـــدىا الجامعـــات 

والدوائر التابعة لموزارة وفق ضـوابط واسـس اعـداد 
الموازنـــة الجاريـــة فـــي العـــراق، ويـــتم توحيـــدىا مـــع 
الموازنة التقديرية لمركز الوزارة في موازنة تقديريـة 
اجماليــة موحــدة يــتم الموافقــة عمييــا مــن قبــل وزيــر 

ـــيم العـــا ـــى وزارة التعم لي والبحـــث العممـــي وترفـــع ال
المالية ليتم توحيـدىا مـع الموازنـة التقديريـة العامـة 
لمدولة لكي ترفـع الـى السـمطة التشـريعية ) مجمـس 

 النواب ( لغرض المصادقة عمييا .
بعد ان يتم المصادقة عمـى الموازنـة التقديريـة  -2

العامـــة لمدولــــة واجـــراء التعــــديلات عمييـــا واقرارىــــا 
تقــــوم وزارة الماليــــة بتوزيــــع اعتمــــادات  بقــــانون ، 

الموازنـة عمــى كافـة الــوزارات والوحـدات التبعــة ليــا 
. وتقـــوم الــــوزارة ايضـــا بتوزيــــع الاعتمـــادات عمــــى 
ـــيم العـــالي  ـــدوائر التابعـــة ليـــا ، فتقـــوم وزارة التعم ال
بتوزيـــــع الاعتمـــــادات المصـــــدقة عمـــــى الجامعـــــات 

 والييئات والوحدات التابعة ليا. 
تســــــــتمم جامعــــــــة الكوفــــــــة ىــــــــذه الاعتمــــــــادات  -3

المخصصــة فــي الموازنــة وقــد تكــون تختمــف عــن 
التخصيصات الموازنة التي تـم اعـدادىا مـن قبميـا 

( الـــــذي يوضـــــح مقــــــدار  3وكمـــــا فـــــي الجــــــدول )
المخصصات المصادق عمييا والمعتمـدة مـن قبـل 
الجامعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة.
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 2117-2116-2115التخمينية المعدة من قبل جامعة الكوفة لعام  ( الموازنة1جدول )
اسم 
 الحساب

5102 5103 5104 
 النسبة المبمغ النسبة المبمغ النسبة المبمغ

تعويضات 
 %31.30 61263523112111 %31.30 61201226112111 %31.30 56254625512111 موظفين

المستمزمات 
 %1.60 3261525512111 %1.60 3251221052111 %1.60 3245523032111 الخدمية

المستمزمات 
 %3.54 1231321412111 %3.54 1223122632111 %3.54 1225524032111 السمعية

 %5.34 3233123312111 %5.34 3231121512111 %5.34 3253625152111 الصيانة

النفقات 
 %4.03 01214122112111 %4.03 6264526212111 %4.03 6255421112111 الرأسمالية

المصروفات 
 %04.35 51255125112111 %04.35 51232426512111 %04.35 51213024312111 الأخرى

النفقات 
الجاري 
 الاجمالي

035204322512111 011% 036212526322111 011% 011243523212111 011% 

 بالاعتماد عمى البينات المالية لجامعة الكوفة المصدر : اعداد  الباحث 
 

( بان اغمب التخصيصات 0يتضح لنا جدول )
التي تضعيا الجامعة تكون مخصص لتعويضات 

%( من اجمالي 31.30الموظفين وبنسبة )
التخصيصات خلال السنة . وتوزع باقي النسب 

ايضا بان عمى البنود الاخرى . ويتضح لنا 

النسب تكون متساوية لجميع السنوات ، وىذا 
يدل عمى ان الموازنة من قبل الجامعة ويتم 
اعدادىا وفق امور روتينية ويتم الاعتماد عمى 
اجمالي الانفاق الذي يكون متزايد من سنة الى 

 اخرى ويتم توزيعو عمى نفس النسب السابقة.
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 2117-2116-2115( التخصيصات المعتمدة  من قبل الجامعة لعام 2)جدول 

 اسم الحساب
5102 5103 5104 

 النسبة المبمغ النسبة المبمغ النسبة المبمغ
تعويضات 
 الموظفين

56234426262015 51.21% 61242521452530 53.20% 60240423552056 55.54% 

المستمزمات 
 الخدمية

3260525352201 3.36% 1204622152164 3.65% 1233621412365 1.51% 

المستمزمات 
 السمعية

0230024322144 0.25% 55120102051 1.46% 13024302530 1.15% 

صيانـــــــة 
 الموجودات

0231520332353 0.20% 0206524252554 0.01% 11221342561 1.36% 

النفقات 
 الرأسمالية

0215322512111 0.11% 56021112115 1.55% 01222112111 1.01% 

المصروفات 
 الأخرى

4251122112111 4.36% 4233021142511 4.31% 3203125622511 2.64% 

النفقات الجاري 
 الاجمالي

01320552006250
5 

011% 
01126132254224

0 
011% 013251120252525 011% 

 نات المالية لجامعة الكوفةاالبي بالاعتماد عمىاد الباحث  داعالمصدر : 
 

( بان اغمب  5ول ) يتضح لنا من الجد
التخصيصات المعتمدة تكون مختمفة عن 
الموازنة المعدة  بفارق كبير يعود ذلك الى عدم 
وجود انسجام بين الجامعة  ووزارة المالية  التي 
توضع تكون خاصة بحساب تعويضات 
الموظفين وتكون بنسبة عالية  تكون بين 

%( من اجمالي 54.6% الى 51.2)من.
التخصيصات  ام المتبقي فنيا توزع عمى باقي 

الحسابات . ان وفيما يخص حسابات 
المستمزمات الخدمية والمستمزمات السمعية فان 
نسبتيما تكون ضعيفة مقارنتا بما ليما من اىمية 

 لمبحث العممي والمؤتمرات والدراسات العميا  .
ازنة التخمينية المعدة  من وفيما يمي مقارنة المو 

قبل الجامعة مع التخصيصات المعتمدة من قبميا 
 ولكل سنة عمى حدا.
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(: الفرق بين  التخصيصات المعتمدة والموازنة المعدة من قبل الجامعة  لسنة  3الجدول ) 
2115 

 الفرق المعتمد المخصص اسم الحساب
 36523462015 56234426262015 56254625512111 موظفينتعويضات 

 5254123142161- 3260525352201 3245523032111 المستمزمات الخدمية
 5260126512253- 0230024322144 1225524032111 المستمزمات السمعية

 0233423402304- 0231520332353 3253625152111 الصيانة
 5211325512111- 0215322512111 6255421112111 النفقات الرأسمالية

 4251122112111 51213024312111 خرىالأمصروفات ال
-

03226025312111 
النفقات الجاري 

 013205520062505 035204322512111 الاجمالي
-

35211221312055 
 اعداد الباحثالمصدر :    
 

( بان التخصيصات 3يتضح لنا من الجدول )
المصادق عمييا والمعتمدة من قبل الجامعة تكون 

 5102اكثر من الموازنة المعدة من قبميا لسنة 
الخاصة بحساب تعويضات الموظفين بمقدار 

دينار( . فيما يخص حساب  36523462015)
المستمزمات الخدمية فتكون التخصيصات 
المعتمدة اقل من الموازنة المعدة بمقدار 

دينار ( ، وايضا تكون اقل 5254123142161)
بمقدار  فيما يخص المستمزمات السمعية

رغم من ان دينار( ، فعمى 5260126512253)
الجامعة لم تقوم بتخصيص مبالغ كبيرة لحساب 
المستمزمات الخدمية والسمعية التي تكون ميمة 
لمبحث العممي فضلا  عن ذلك فان  دائرة 

وم بتقميل تمك المبالغ الموازنة في وزارة المالية تق
بشكل كبير بمعدل نصفيا تقريبا  . وان حساب 
الصيانة وحساب النفقات الرأسمالية وحساب  
فتكون التخصيصات المعتمدة اقل من الموازنة 

دينار ، 0233423402304المعدة بمقدار )
دينار ( موزعة عمى التوالي  0233423402304

ن خرى فاالأمصروفات ال. وفيما يخص حساب 
التخصيصات المعتمدة تكون اقل بكثير من 
الموازنة المعدة من قبل الجامعة بمقدار 

دينار(مما تؤدي الى ان  03226025312111)
تكون النفقات الاجمالية تم تقميميا بمقدار 

دينار ( عن ما تم  35211221312055)
 التخمين لو من قبل الجامعة .
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(: الفرق بين  التخصيصات المعتمدة والموازنة المعدة من قبل الجامعة  لسنة  4الجدول ) 

2116 
 الفرق المعتمد المخصص اسم الحساب

 31320352530 61242521452530 61201226112111 تعويضات موظفين
 5233225362613- 1204622152164 3251221052111 المستمزمات الخدمية

 3241121602543- 55120102051 1223122632111 السمعيةالمستمزمات 
 5201023302403- 0206524252554 3231121512111 الصيانة

 6235426162665- 56021112115 6264526212111 النفقات الرأسمالية
 03266326352511- 4233021142511 51232426512111 خرىالأمصروفات ال

النفقات الجاري 
 الاجمالي

036212526322111 011261322542240 -31221321342156 

 المصدر : اعداد الباحث   
 

( بان التخصيصات 1يتضح لنا من الجدول )
المصادق عمييا والمعتمدة من قبل الجامعة تكون 

 5102اكثر من الموازنة المعدة من قبميا لسنة 
الموظفين بمقدار الخاصة بحساب تعويضات 

دينار( . فيما يخص حساب 31320352530)
المستمزمات الخدمية فتكون التخصيصات 
المعتمدة اقل من الموازنة المعدة بمقدار 

دينار( ، وايضا تكون اقل 5233225362613)
بمقدار  فيما يخص المستمزمات السمعية

برغم من ان دينار( ، 3241121602543)
بالغ كبيرة لحساب الجامعة لم تقوم بتخصيص م

المستمزمات الخدمية والسمعية التي تكون ميمة 
لمبحث العممي فضلا عن ذلك فان  دائرة الموازنة 

في وزارة المالية تقوم بتقميل تمك المبالغ بشكل 
كبير بمعدل نصفيا تقريبا  . وان حساب 
الصيانة وحساب النفقات الرأسمالية وحساب  

من الموازنة فتكون التخصيصات المعتمدة اقل 
دينار( . 5201023302403المعدة بمقدار )

وفيما يخص حساب النفقات الرأسمالية وحساب 
مصروفات أخرى فان التخصيصات المعتمدة 
تكون اقل بكثير من الموازنة المعدة من قبل 

دينار ، 6235426162665الجامعة بمقدار )
( مما يؤدي الى ان دينار  03266326352511

لاجمالية تم تقميميا بمقدار تكون النفقات ا
تم  دينار ( عن ما 35211221312055)

 التخمين لو من قبل الجامعة .
 



 2021السنــت الخامست عشرة :    29العدد:                            مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت       

 ........................ مدى تأثير اعداد الدوازنت الحكوميت في تحقيق اهداف الجامعاث العراقيت
 

          
319 

 
(: الفرق بين  التخصيصات المعتمدة والموازنة المعدة من قبل الجامعة   5الجدول ) 

 2117لسنة 
 الفرق المعتمد المخصص اسم الحساب

 45221552056 60240423552056 61263523112111 موظفينتعويضات 
 5223524162315- 1233621412365 3261525512111 المستمزمات الخدمية
 1204124152036- 13024302530 1231321412111 المستمزمات السمعية

 5265126552413- 11221342561 3233123312111 الصيانة
 6265221112111- 01222112111 01214122112111 النفقات الرأسمالية

 05240626112511- 3203125622511 51255125112111 خرىالأمصروفات ال
النفقات الجاري 

 الاجمالي
011243523212111 013251120252525 -34225520642015 

 اعداد الباحثالمصدر :    
 

بان التخصيصات   (2يتضح لنا من الجدول)
المصادق عمييا والمعتمدة من قبل الجامعة تكون 

 5102اكثر من الموازنة المعدة من قبميا لسنة 
الخاصة بحساب تعويضات الموظفين بمقدار 

دينار( . فيما يخص حساب 45221552056)
المستمزمات الخدمية فتكون التخصيصات 
المعتمدة اقل من الموازنة المعدة بمقدار 

دينار( ، وايضا تكون اقل 5223524162315)
فيما يخص المستمزمات السمعية بمقدار 

برغم من ان دينار( ، فعمى 1204124152036)
الجامعة لم تقوم بتخصيص مبالغ كبيرة لحساب 
المستمزمات الخدمية والسمعية التي تكون ميمة 
لمبحث العممي فضلا عن ذلك فان  دائرة الموازنة 

بتقميل تمك المبالغ بشكل في وزارة المالية تقوم 

كبير بمعدل نصفيا تقريبا  . وان حساب 
الصيانة وحساب النفقات الرأسمالية وحساب  
فتكون التخصيصات المعتمدة اقل من الموازنة 

دينار( . 5265126552413المعدة بمقدار )
وفيما يخص حساب النفقات الرأسمالية وحساب 

ة خرى فان التخصيصات المعتمدالأمصروفات ال
تكون اقل بكثير من الموازنة المعدة من قبل 

دينار ، 6265221112111الجامعة بمقدار )
( مما يؤدي الى ان دينار  05240626112511

تكون النفقات الاجمالية تم تقميميا بمقدار 
دينار ( عن ما تم  34225520642015)

 التخمين لو من قبل الجامعة .
خمينية المعدة بان الموازنة الت الباحثان  ويرى    

من قبل الجامعة لم تأخذ بنضر الاعتبار من 
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قبل دائرة الموازنة في وزارة المالية اذ ان 
تخصيصات الموازنة لا تغطي الاحتياجات 
الفعمية ، اذ  يتم اعداد بالاعتماد عمى نفقات 
السنة السابقة دون دراسة وىدف لمتطوير . 
ن ويعود سبب ذلك الى الافتقار الى التنسيق بي

قسم الشؤون المالية في الجامعة ودائرة الموازنة 
 في وزارة المالية . 

 ثانيا : مرحمة تنفيذ الموازنة 
بعد استلام جامعة الكوفة ىذه الاعتمادات 
المخصصة في الموازنة التي تم توضيحيا في 
المرحمة الاولى ، فعمى الجامعة ان تقوم بالالتزام 
بالتعميمات الخاصة بتنفيذ الموازنة المتعمقة  
بتحصيل الايرادات وانفاق المصروفات مع 

ضرورة الضغط عمى الانفاق قدر المستطاع . 
ف الاساسي ىو التدبير وضرورة فيكون اليد

ل العامة وتنفيذ ااتباع الدقة عند التصرف بالاموا
التعميمات الصادرة من دائرة الموازنة في وزارة 
المالية بخصوص اجراء المناقلات والصلاحـيات 
المالية والتعميمات بخصوص الشراء من القطاع 
العام والخاص . وفي نياية السنة المالية تقوم 

بأعداد قوائميا المالية أي اعداد الموازنة الجامعة 
الفعمية وتزيدىا الى وزارة المالية لغرض التدقيق 
والرقابة عمييا .  وان الجدول التالي يوضح 
البينات الفعمية لمجامعة نياية السنة المالية 

 ونياية مرحمة التنفيذ :

 
 

 2117-2116-2115ونسبة الانفاق لجامعة الكوفة لعام ( المصاريف الفعمية 6جدول )

 اسم الحساب
5102 5103 5104 

 النسبة المبمغ النسبة المبمغ النسبة المبمغ
 %63.13 61206422562135 %61.45 53252323212545 %51.54 52241623342323 تعويضات الموظفين
 %5.65 5251026132135 %3.33 3235423652031 %3.33 3233626622365 المستمزمات الخدمية
 %1.05 03121242501 %1.34 33620122313 %0.11 0212121312424 المستمزمات السمعية
 %1.30 56221412511 %1.03 01520232521 %0.15 0213425332331 صيانة الموجودات
 %1.05 00025332421 %1.00 01023652111 %0.11 0212525052111 النفقات الرأسمالية

 %1.32 35424432521 %1.60 53123342111 %4.26 4233625332255 خرىالأمصروفات ال
 %011 63256523312651 %011 60211323332111 %011 011266321152121 المبمغ الكمي

 بعد اطلاع عمى البينات المالية لجامعة الكوفة  المصدر : اعداد الباحث  
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( بان اجمالي النفقات 3من الجدول ) يتضح لنا
الفعمي يتم تقميميا بشكل تنازلي ، وبالمقابل 
تعويضات الموظفين تكون متزايدة بشكل 

،  5104الى سنة  5102تصاعدي من سنة 
وان ىذا يسبب ضعف في المصروفات البقية 
التي تكون ميمة الى الجامعة لكي تساعدىا 

ات عمى تحقيق اىدافيا ومواكبتيا لمتطور 
 . التكنموجية

وفيما يمي سيتم مقارنة البيانات الفعمية لمجامعة 
مع التخصيصات المعتمدة من قبميا ولكل سنة 

 عمى حدا.

 
 2115(: تقرير مطابقة البيانات الفعمية مع قانون الموازنة المالية لسنة  7الجدول ) 

نسبة  الفرق الفعمي المقدر اسم الحساب
 الملاحظات الانجاز

تعويضات 
ضمن حدود   %63 3263525602462 52241623342323 56234426262015 موظفين

 الموازنة
المستمزمات 
ضمن حدود   %61 51525432005 3233626622365 3260525352201 الخدمية

 الموازنة
المستمزمات 

ضمن حدود   %61 02424112451 0212121312424 0230024322144 السمعية
 الموازنة

ضمن حدود   %61 03123112353 0213425332331 0231520332353 الصيانة
 الموازنة

ضمن حدود   %40 13023152111 0212525052111 0215322512111 النفقات الرأسمالية
 الموازنة

المصروفات 
ضمن حدود   %65 04025332105 4233625332255 4251122112111 الأخرى

 الموازنة
النفقات الجاري 

ضمن حدود   %62 2203220002335 011266321152121 013205520062505 الاجمالي
 الموازنة

 المصدر : اعداد الباحث
 

( وان نسبة الانجاز 4يتضح لنا من الجدول)
الفعمي لحساب تعويضات الموظفين والمستمزمات 
الخدمية  والمستمزمات السمعية والصيانة 

تكون ضمن حدود الموازنة   خرىالأمصروفات ال
%(  65% الى 61والتي تكون تتراوح بين  )من 

..وفيما يخص النفقات الرأسمالية فيي ايضا 
جازىا  تكون ضمن حدود الموازنة  وان نسبة ان

%( وان ىذه النسب تكون وفق 40الفعمي تبمغ ) 
تعميمات الموازنة . وليذا فان الجامعة لم تستغل 
ىذه التخصيصات بالكامل ، أي ان نسبة 
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%( 62الانجاز الفعمي لمنفقات التشغيمية تكون ) 
ويكون ىناك مبمغ لم يستغل مقداره 

دينار ( ، ووفقا لأسموب  2203220002335)

يمكن تدويره تقميدية فان ىذا الفرق لا الموازنة ال
 الى السنة اللاحقة .

 
 2116(: تقرير المطابقة البيانات الفعمية مع قانون الموازنة المالية لسنة  8الجدول ) 

نسبة  الفرق الفعمي المقدر اسم الحساب
 الملاحظات الانجاز

ضمن حدود   %62 1216221552253 53252323212545 61242521452530 تعويضات موظفين
 الموازنة

ضمن حدود   %51 52025162634 3235423652031 1204622152164 المستمزمات الخدمية
 الموازنة

ضمن حدود   %10 15126622445 33620122313 55120102051 المستمزمات السمعية
 الموازنة

ضمن حدود   %05 0212122662134 01520232521 0206524252554 الصيانة
 الموازنة

ضمن حدود   %32 05623152115 01023652111 56021112115 النفقات الرأسمالية
 الموازنة

ضمن حدود   %00 3253124012511 53123342111 4233021142511 مصروفات أخرى
 الموازنة

النفقات الجاري 
 الاجمالي

01126132254224
ضمن  حدود  54% 03261525602234 60211323332111 0

 الموازنة
 المصدر : اعداد الباحث   
 

( وان نسبة الانجاز  5يتضح لنا من الجدول ) 
الفعمي لحساب تعويضات الموظفين تكون ضمن 

%( 61حدود الموازنة  والتي تكون بمقدار )
 التغيرات إلى يعود سبب ذلك الانحراف و 

 تخصالتي   التعميماتو  القوانين في المستمرة
والنقل  التعينات  وحركة والمخصصات الرواتب

. وايضا المستمزمات الخدمية تكون  بين الاماكن 
نسبة الانجاز الفعمي ضمن حدود الموازنة بمقدار 

%( .  وفيما يخص المستمزمات السمعية  51) 
كون ضمن حدود والنفقات الرأسمالية فيي ايضا ت

الموازنة  وان نسبة الانجاز الفعمي ليما تكون 
 %( عمى التوالي  .32% ، 10قميمة وبمقدار  )

بينما  حساب الصيانة وحساب المصروفات 
الاخرى فان نسبة انجازىما  تكون ضئيمة جدا 

%( عمى التوالي  وان ىذه 00% ، 05وتبمغ )
النسب الضعيفة تكون مخالفة لمتعميمات 
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بية وتحاسب عمييا من قبل الجيات الحسا
فان الجامعة الكوفة  لم تستغل الرقابية . 

الاعتمادات المخصصة  من قبل وزارة المالية ، 
وان  نسبة الانجاز الفعمي لمنفقات التشغيمية 

%( ويكون ىناك مبمغ لم يستغل 54تكون ) 

دينار ( ، ووفقا 03261525602234مقداره )
ة فان ىذا الفرق لا يمكن لأسموب الموازنة التقميدي

تدويره الى السنة اللاحقة . وانما يتم اىمالو ، 
وفي السنة اللاحقة يتم عمل موازنة من جديد 

 بالاعتماد عمى موازنة السنة السابقة.
 

 2117(: تقرير المطابقة البيانات الفعمية مع قانون الموازنة المالية لسنة  9الجدول ) 

نسبة  الفرق الفعمي المقدر اسم الحساب
 الملاحظات الانجاز

تعويضات 
خارج  حدود  %65 0225121652360 61206422562135 60240423552056 موظفين

 الموازنة
المستمزمات 
ضمن حدود   %32 0223422332631 5251026132135 1233621412365 الخدمية

 الموازنة
المستمزمات 

ضمن حدود   %35 53423112304 03121242501 13024302530 السمعية
 الموازنة

ضمن حدود   %43 00123352161 56221412511 11221342561 الصيانة
 الموازنة

ضمن حدود   %44 3323332521 00025332421 01222112111 النفقات الرأسمالية
 الموازنة

مصروفات ال
خارج  حدود  %2 2253322502621 35424432521 3203125622511 خرىالأ

 الموازنة
النفقات الجاري 

خارج  حدود  %60 6231221542635 63256523312651 013251120252525 الاجمالي
 الموازنة

 المصدر : اعداد الباحث   
 

( بان نسبة الانجاز 6لنا من الجدول) يتضح
الفعمي لحساب تعويضات الموظفين تكون ضمن 

%( . وان نسبة 65حدود الموازنة والتي تبمغ )
الانجاز الفعمي لحساب المستمزمات الخدمية 
وحساب الصيانة وحساب النفقات الرأسمالية 
تكون ضمن حدود الموازنة والتي تتراوح بين  

ينما النسبة الفعمي %( . ب44% الى 32)من 
لحساب المستمزمات السمعية  وحساب 
المصروفات الاخرى تكون ضعيفة جدا بمقدار 

%( عمى التوالي ،   وان ىذه  %35 ،  05)
تعتبر مخالفة تحاسب عمييا الجامعة من قبل 
الجيات الرقابة . نسبة الانجاز الخاص 
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بالمستمزمات الخدمية والسمعية تكون ضعيفة 
تيا لأمور لمبحث العممي والدراسات مقارنة بأىمي

والبعثات .  فان الجامعة الكوفة  لم تستغل 
الاعتمادات المخصصة  من قبل وزارة المالية ، 
وان  نسبة الانجاز الفعمي لمنفقات التشغيمية 

%( ويكون ىناك مبمغ لم يستغل 60تكون ) 
دينار ( ، ووفقا  6231221542635مقداره )

يدية فان ىذا الفرق لا يمكن لأسموب الموازنة التقم
وانما يتم اىمالو ،  تدويره الى السنة اللاحقة .

وفي السنة اللاحقة يتم عمل موازنة من جديد 
 تماد عمى موازنة السنة السابقة .بالاع

 المبحث الرابع : الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات 

ان الجامعة لا تقوم بأعداد موازنتيا بشكل  -0
تعدىا بشكل روتيني من خلال زيادة الصحيح بل 

مبمغ الانفاق الكالي وتوزيعيا بنسب ثابتة من 
سنة الى اخرى وليس عمى اساس الاحتياجات 
الصحيحة .وضعف التخطيط والتقدير السنوي 
من قبل الجامعة الذي يكون منسجما مع 
متطمباتيا ) الخاصة بجوانب البحث العممي ( ، 

خطة مدروسة وعدم اعداد موازنة تكون ضمن 
ومخطط ليا مسبقا والتنسيق مع جميع الكميات 

 والاقسام .
ان اغمب التخصيصات يتم منحيا الى  -5

تعويضات الموظفين وبنسب عالية وتقميل مقدار 
تخصيص النفقات الميمة الى البحث العممي 
والدارسات العميا والمؤتمرات والندوات لكي يتم 

عدم تحقيق تحقيق اىداف الجامعة ، وىذا يعني ب
اىداف الجامعة المعمنة من قبميا فيما يخص 
البحث العممي وعمل المؤتمرات التي تنفيذ 
المجتمع وغيرىا  لكون ىذا الاىداف تكون من 
ضمن التخصيصات الضعيفة التي كانت 

 مخصصة ليا .
ان التفاوت الكبير الموجود بين الموازنة  -3

التخمينية التي تعدىا الجامعة والتخصيصات 
المعتمدة يعود الى عدم وجود تنسيق بين 
الجامعة مع دائرة الموازنة في وزارة المالية ، أي 
عدم وجود خطة مسبقة تحدد احتياجات الجامعة 
لذلك العام ، مما يؤدي الى تخفيض الكثير من 

 البنود .
ان الاختلاف بين التخصيصات المعتمدة  -1

ع والنفقات الفعمية يعود الى عدم استغلال جمي
المصاريف بشكل الصحيح . وان الرصيد 
المتبقي يتم اىمالو وعدم تدويره لمسنة الاخرى 
وىذا يعتبر من المؤشرات السمبية عمى تطبيق 

 الموازنة التقميدية  .
ان التخصيصات الموازنة بشكل عام تكون  -2

، اذ غير منسجمة مع اىداف الجامعة المعمنة 
فان سبب ضعف التمويل من قبل الدولة ان 

اكثر النفقات تتجو نحو الامور الاكثر الحاحا 
مثل دفع الرواتب والمخصصات وذلك يكون 
عمى حساب الامور العممية الميمة التي تدعم 

 البحث العممي والتطور التكنموجي .
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 التوصيات 
ضرورة اعداد موازنة الجامعة وفق  -0

خطط مدروسة ومخطط ليا مسبقا ، وان يكون 
معة مع بقية الكميات ىناك تنسيق بين الجا

 والاقسام التابعة ليا عند اعداد الموازنة  .
تخصيص نسبة من الوازنة لمبنود التي  -5

تخص البحث العممي والدراسات العميا والندوات 
والمؤتمرات بشكل اكبر من التخصيصات 
الضعيفة الحالية وعدم التركيز عمى الرواتب 
والمخصصات فقط لكي تساعد الجامعة للارتقاء 
الى المستوى المطموب من اجل تحقيق اىدفيا 

 المعمنة .
التنسيق بشكل أكبر بين الجامعات  -3

العراقية ودائرة الموازنة في وزارة المالية و والأخذ 
بعين الاعتبار الموازنات التخمينية التي تقدميا 
مكانية تحقيقيا لأنيا تحتوي  ىذه الجامعات وا 
بشكل أكبر عمى حاجتيا الفعمية، وعدم فرض 

التخصيصات عمى الجامعات حسب ما تراه وزارة 
 ة أو بالاعتماد عمى موازنة السنة السابقة.المالي

الحاجة الى تطبيق اسموب اخر غي  -1
الاسموب التقميدي المتبع وضرورة التحول من 
الاساس النقدي الى الاساس الاستحقاق لمقياس 
المحاسبي لغرض الاستفادة من الرصيد المتبقي 
الناتج من مقابمة التخصيصات المعتمدة والنفقات 

 الى السنة التالية. الفعمية وتدويره
يجب ان تكون ىناك مشاركة حقيقية بين  -2

الكميات والاقسام الخرى التابعة ليا في اعداد 
الموازنة التخمينية لمجامعة ، وان تجاىل ىذه 
الكميات والاقسام في اعداد موازنتيا سوف يسبب 
مشاكل في تنفيذ الموازنة لان اغمب ىذه 

تخصيصات تكون ممنوحة لتمك الكميات وان ال
عدم مشاركتيا سوف يؤدي الى عدم انسجام 
تخصيصات الموازنة مع الاحتياجات الفعمية 
لتمك الكميات والاقسام .
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 :المصادر 
 اولا : المصادر العربية 

الحجاوي ، حسام ابو عمي ، الاصول العممية  -1
والعممية في المحاسبة الحكومية ، دار الحامد لمنشر 

الاردن ، الطبعة الثانية ، لسنة  –والتوزيع ، عمان 
5111. 

الخالدي ، غدير جواد كاظم ، تحميل النفقات  -2
الاجتماعية في اطار الموازنة العامة العراقية وبيان 

( ،      -    تأثيرىا في  النمو الاقتصادي لممدة )
 . 5104والاقتصاد جامعة الكوفة ، لسنة  كمية الادارة

خميس ، أندلس حسن ، تراكم السمف الموقوفة  -3
واثرىا في اعداد وتنفيذ الموازنة العامة الاتحادية ، رسالة 
ماجستير ، كمية الادارة والاقتصاد / جامعو المستنصرية 

 .5103، لسنة 
السعدي ، عبد الكريم فارس عبد الامير ،  -4

ات الحكومية باستعمال الموازنة تطور اعداد الموازن

الصفرية ، محاسبة قانونية ، المعيد العربي ،، جامعة 
 . 5102بغداد ، لسنة 

سموم ، حسن عبد الكريم ، الميايني ،محمد  -5
خالد ، الموازنة  العامة لمدولة  بين الاعداد والتنفيذ 

لسنة  31والرقابة ، مجمة الادارة والاقتصاد ، عدد 
5114. 

مد شاكر ، أصول الموازنة عصفور ، مح -6
ردن ، الا –العامة ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، عمان 

 .5115الطبعة الاولى ، لسنة 
محمود ، رافت سلامو ، المحاسبة الحكومية ،  -7

الاردن ، الطبعة  –دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، عمان 
 .5100الاولى ، لسنة 

الحكومية ، الميايني ، محمد خالد ، المحاسبة  -8
 –منشورات المنظمة العربية لمتنمية الادارية ، القاىرة 

 .5116مصر ، لسنة 
 ثانيا : المصادر الاجنبية 

 - Burckbuchler, Scott Alan, (    ). 
“School district budgeting in the era of 
increased accountability and No Child Left 
Behind : A mixed methods case study of 
school district budgeting processes  and 
the correlation to student achievement”, 
Old Dominion University in Partial 
Fulfillment of the Requirements for the 
Degree of Doctor of Philosophy , 
Educational Leadership. 
 - Cho , Incheul , (    ). “The 
Impact of Korean Performance Budgeting 
on Budgetary Programmes”, Institute of 

Local Government Studies , The 
University of Birmingham . 
 - Kenworthy, Walter, (    ). “A 
program budgeting strategy for a small 
college”  New Directions for Higher 
Education, No.  , pp.   -  . 
 - Linn, M. ,(    ). "Budget systems 
used in allocating resources to libraries" , 
Bottom Line: Managing Library Finances . 
 - Miller, Gerald J., Bartley W. 
Hildreth, and Jack Rabin, (    ). 
"Performance-Based Budgeting" Boulder, 
CO: Westview Press. 



 2021السنــت الخامست عشرة :    29العدد:                            مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت       

 ........................ مدى تأثير اعداد الدوازنت الحكوميت في تحقيق اهداف الجامعاث العراقيت
 

          
327 

 - Ozigi, A. O. ,(    ) , "Budget for 
Knowledge Management in Organizations 
" , International Electronic Journal   . 
 - Rhee,Dong-Young, (    ). 
"Performance-based budgeting: reality or 
rhetoric?", Doctor of Philosophy, School of 
Public Affairs and Administration Written. 
 - Robinson, Marc, (    ). “Contract 
Budgeting”, Public Administration Vol.   , 
No.  , (  –  ).  
 - Wildavsky, Aaron., (    ). "A 
budget for all seasons? Why the traditional 
budget lasts" , Public Administration . 
  - Willett , Michael S. , (    ). 
"effects of an incentive based budgeting 

system on institutional performance 
indicators: An exploratory longitudinal 
case study of a public  university"  , 
Department of Higher Education and 
Student Affairs, Indiana University. 
  - William c. Rivenbark , (    ). 
"Defining Performance Budgeting for Local 
Government", POPULAR  
GOVERNMENT. 
  - Wilson, Earl, R. & , Kattelus. 
Susan C , (    ). "Accounting for 
Governmental as Nonprofit entities",  
  th.ed. , the Mc Graw- Hill, co, U.S.A. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://search.proquest.com/openview/111de1f6a0df0d95fd3b7cec48c91ab5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y
http://search.proquest.com/openview/111de1f6a0df0d95fd3b7cec48c91ab5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y
http://search.proquest.com/openview/111de1f6a0df0d95fd3b7cec48c91ab5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y
http://search.proquest.com/openview/111de1f6a0df0d95fd3b7cec48c91ab5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y
http://search.proquest.com/openview/111de1f6a0df0d95fd3b7cec48c91ab5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y


 2021السنــت الخامست عشرة :    29العدد:                            مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت       

 ........................ مدى تأثير اعداد الدوازنت الحكوميت في تحقيق اهداف الجامعاث العراقيت
 

          
328 

 
Abstract 
The purpose of this study is to know the 
appropriateness of the planning and 
preparation of government budgets and 
their allocations with the basic objectives 
of the University through knowledge of the 
basic stages of the University of Kufa to 
prepare its budget and approval and the 
stage of implementation and control. This 
study used the method of case study for 
the University of Kufa (    ,     ,     ) 
being one of the Iraqi universities. The 
researchers concluded that budget 
allocations in general are not consistent 
with the declared Objectives of the 
university, as the reason for the weak 
funding by the state, the most 
expenditures are directed towards the 

most pressing things such as the payment 
of salaries and allowances and that is at 
the expense of important scientific matters 
that support scientific research and 
technological development , And the lack 
of coordination between the university with 
the Budget Department of the Ministry of 
Finance. This study recommends that 
there be allocated a percentage of the 
budget for the items related to scientific 
research, higher studies, seminars and 
conferences more than the current weak 
allocations and not focus on salaries and 
allocations only to help the university to 
upgrade to the level required to achieve 
its stated Objectives , Iraq and the Budget 
Department of the Ministry of Finance. 

 
 
 


