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 الاستاذ المساعد الدكتور                                                                                     

 محمد راضي جعفر السوداني                                                                                 
 كلية الادارة والاقتصاد  -جامعة ميسان                                                                        

 
 :ملخص البحث 

 واسعهذات جذور  دوليةتعد ظاهرة الفساد ظاهرة 
ليس  عدهعوامل  تتضمن , اذمتعددةتأخذ إبعاداً 
 هذه الظاهرةالتمييز بينها, وتختلف  من الممكن

ويمكن ان يعرف الفساد  .إلى اخرى دولهمن 
عدم تطبيق قانون الدولة المعنية في الفساد بأنه 

المناط اليها تأدية الواجبــــــــات  عدم وبالتالي
 من اجل تحقيقفي القطاع العام  الموظف

مكاسب مالية خاصة, وهناك اسباب عده لبروز 
د في العراق كان من اهمها  ظاهرة الفسا

  وقائع الفسادفي ظل مكافحة الفساد, الاسباب 
الواردة في تقارير المفتش العام  الامريكي عام 

بعد انتهاء مدة سلطة الائتلاف المؤقتة   4002
في ضعف الوازع الديني , فضلا عن في العراق

الفساد على  ظاهرةعن الاثار الناجمة ظل 
, اذ ان العراق لم يدخل جدول الاقتصاد العراقي

مدركات الفساد  في  العالم  الا بعد  عام  

, وذلك نتيجة الى عدم الوصول الى  4002
النظام  البائد,.  حكمالمعلومات الكافية في  ظل 

مما ادى الى استبعاده من  مؤشر مدركات 
الفساد العالمية في تقاريرها السنوية, وعلية  فان 

ي كافة قطاعات الدولة ف قد  انتشرالفساد  
في مقدمتها القطاع النفطي الرائد  كانالعراقية 

الذي تعرض الى سرقة عوائده ,فضلا عن عدم 
استثمار الكميات المحترقة من الغاز الطبيعي 

-0890مدة الدراسة  المصاحب للنفط خلال
جعلها  تتذيل مؤشر الفساد لمنظمة ,مما  4006

دول العالم  الشفافية الدولية  لتكون من اكثر
 .فسادا

 : المقدمة
 الموظف منصبه يعرف الفساد بأنه استغلال 

مكاسب  الحصول على في الدولة من اجل العام 
الرشوة والعمولة , ب من خلال تعاملهشخصية 

عرض عقود للمشتريات الحكومية عن   فضلا
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غسيل  ,الرسم الجمركي  , التهرب الضريبي, ,او
الحصول على   بهدف ,دفع رشوة ,الاموال 

منخفضة حكومي بفائدة ال من المصرف  قرض
  .في السوق سائد مقارنة بما هو

, اذ  دوليةو يعد الفساد الاداري والمالي ظاهرة 
كافة ارجاء من الفساد في  خاليةلا توجد حكومة 

, لكن الاختلاف هو في مستوى الفساد  العالم
هذه . أن ظاهرة الفساد الى اخرى حكومةمن 

موجودة منذ  هيبل  القرن الحاليليست وليدة 
 ,اذ انها الاف السنين عبر القرون المنصرمة

 في ظل الحروب واسعبشكل  انتشرت
المستوى المعيشي  وتدهور العالميةوالصراعات 

 الفسادظاهرة  ؤدي ت. و والاقتصادي للمجتمع
وتدهور الى حدوث خسائر اقتصادية بشكل عام 

اختلال النظام  البنى التحتية ,فضلا عن
 المعنية الحكوماتفي السياسي  والامني 

 .بالفساد
اما فيما يخص العراق فأن الفساد الاداري 

ليست وليدة اليوم بل هي والمالي هو ظاهرة 
 ظاهرة قديمة على مر العصور والاجيال 

منذ نشوء  والماليأصابت الجهاز الاداري 
 تسيطر  المتعاقبة ,الا انهاالعراقية  اتالحكوم

نظام البائد في البشكل خاص منذ بداية حروب 
غزو الكويت في عام  ب مرورا 0890عام 
وفرض الحصار الاقتصادي  0880-0880

على العراق من قبل الامم المتحدة الذي صعد 

 ومن ثمالداخلي على الموارد  الطلب من زيادة
في  تاستمر  التيالسرقة والرشوة  اساليب انتشار

دخول القوات الامريكية بعد  الاتساع حتى 
 الى الذي ادى 4002للعراق في عام  المحتلة

الدولة  تفي ظل مدركا السياسي الحراك يريتغ
 الفساد الاداري والمالي  يعد,اذ  العراقية الجديدة  

في كافة مفاصل  انتشرت بشكل عامظاهرة كبيرة 
التنمية  مسار عرقلت اذ ,الدولة العراقية الجديدة

موارد وسرقة  الفقر والتسولشار في انت وتسببت
وخاصة عوائد القطاع النفطي  الشعب العراقي

كمصدر  الذي يعتمد علية الاقتصاد العراقي
 . في عملية الانفاق الحكومي  رئيس

هي  بكافة اشكالهاظاهرة الفساد  مشكلة البحث: 
الباحثين سوآءا كان  اثارت انتباهقد  ظاهرة قديمة

ذلك على مستوى الدول النامية او الدول 
المتقدمة  نظرا لما لهذه  الظاهرة من اثار سلبيه 
على الاقتصاد الوطني , وعلية فان هذه الظاهرة 

   .هي مشكلة تستحق البحث والدراسة
اهمية البحث:  اصبحت ظاهرة الفساد ذو اهمية 

العالمية ,  المنظمات  مستوياتكافة بالغة  على 
ر كبيرة على دوائر وقطاعات نظرا لما لها من اثا

 دول العالم بشكل عام.
 ف البحث:اهدا

 يهدف البحث  الى تحقيق الاهداف التالية
 تعريف ومفهوم الفساد-0
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على الاقتصاد  هواثار   هاسبابواقع الفساد , -4
 العراقي

سرقة عوائد النفط واحتراق الغاز  الطبيعي  -2
 للنفطالمصاحب 

 فرضية البحث:
تفشي ظاهرة ينطلق البحث من فرضية مفادها )

 في مؤسسات الدولة الفساد الاداري والمالي
سرقة عوائد النفط وعدم في ظل   العراقية
 تذيل اذموارد الغاز الطبيعي المحترق , استثمار
 مؤشر الفساد في العالم( العراق

 المبحث الاول: 
 الفسادلظاهرة   المفاهيميالاطار 

 -اولا: تعريف ظاهرة الفساد:
 يمكن ذكر اهم  تعاريف الفساد  وكالاتي:

  , اذ تعد ظاهرة الفساد ظاهرة عالمية
وفقا لنظام الدولة   آخريإلى  دولهتختلف من انها 

 ظاهرة الفساد عرفت و. وقوانينها السارية المفعول
انتهاك القوانين والانحراف عن تأدية  ابأنه

ات الرسمية في القطاع العام لتحقيق الواجبــــــــ
دون النظر الى المصلحة مكاسب مالية خاصة 

 ويتم ذلك في معظم الاحيان , العامة للمجتمع
لتعاطي  سماسرةك سطاءالو  اللجوء الى 

    [42].الرشاوي
  مما يلاحظ على التشريعات القانونية لا

سيما التشريعات العقابية العراقية عدم ذكرها 
لتعريف قانوني محدد لمفهوم الفساد, لا في 

قانون العقوبات ولا في غيرها من التشريعات 
اليه قانون هيئة  باستثناء ما أشارالعقابية, 

والذي ذكر  4000 لعام 20النزاهة النافذ رقم 
اذ نصت  الفقراتعض بالأولى منه في المادة 

ببيان معنى قضية الفساد  المشار اليهاالمادة 
 منها التحقق  يمكنهي دعوى جزائية  مفادها

الرشوة, تعاطي الموظف المسؤول  بخصوص
 0868 لعام 000قانون العقوبات رقم لوفقا 

 تطبيق القوانينتوفر  فضلا عنالمعدل, 
نون من قا 022المادة  فيالمنصوص عليها 

الملحق بأمر  المنظمالعقوبات النافذ من القانون 
 لعام 22سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم 

4002 [44  ]. 

وعليه ومن جملة ما تقدم يمكن القول بان الفساد 
كل انحراف يقع فيه موظف أو مكلف بخدمه  هو

عامه أو خاصة في واجباته أو مهامه المعهودة 
إليه او بالأموال المعهودة أليه قاصداً من هذا 
الانحراف تحقيق منافع  مادية أو معنوية 

 غيره .اخر  لشخصه أو لشخص 
وتجدر الاشارة الى ان الدول النامية تتميز  

 عليةما هو مأعلى  بتفشي ظاهرة الفساد نسبياً 
وجود  إلى  يعود  ذلكو في الدول المتقدمة, 

ملائمة لنموه في الأجهزة ومؤسسات هيئات 
                                                                                                                           لتلك الدول.                                                                                                                  والمالية الإدارية 

 ثانيا:  مفهوم ظاهرة الفساد    
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لا يعد وليد  والمالي الاداريان الفساد 
المجتمعات الحديثة ,أي أنه لم يرتبط وجوده مع 
ظهور الأنظمة الإدارية والمالية المتبعة في 
المؤسسات الحكومية المعاصرة , بل تعد ظاهرة 

قديمة شهدتها المؤسسات الحكومية ظاهرة الفساد 
في العصور القديمة ,اذ أشار فريق من علماء 

هم بأنهم قد اتاستكشافالآثار الهولنديين بتنقيباتهم و 
لوحه مكتوبة بالكتابة  020 نحوعثروا على 

المسمارية في منطقة )راكا( السورية التي تعد 
مركزاً إدارياً للحضارة الأشورية في القرن الثالث 
عشر قبل الميلاد. ومن خلال هذه الألواح 

البيانات التي  معظمالتعرف على  كنالطينية تم
.   [48] رشاوي ةثتشير إلى قبول موظفين لثلا

وتزامنا مع ذلك,  نستدل بأن الفساد كان موجوداً 
 في تلك الأزمنة  حتى وقتنا الحالي . 

اكد معظم الباحثين  على ضعف الرقابة  لقد
بكافة , الفساد ظاهرة الداخلية للدولة المعنية ب

والتي تعد مشكلة بحد ذاتها تضرب  ,انواعه
عملية مؤسسات الدولة  بشكل عام وتعرقل 
  [02] التنمية التي تكون الدولة بحاجة ماسة اليها

مفهوم الفساد صندوق النقد الدولي  وصف كما.
 استغلالأنه على  0886في تقريره الصادر عام 

تحقيق  الى الوصول لغرضالسلطة العامة 
على حساب المصلحة خاصة اهداف المصلحة ال

في الدوائر تقبل الموظف من خلال  العامة
   [42] يبتزها  أو  احيانا  يطلبها رشوة   ةالحكومي

اللذين عدد من الباحثين , فضلا عن وجود 
على الفساد  ظاهرة مفهوم توضيح اشاروا الى 

التي يكون  استخدام النفوذ أو المناصب اانه
تحقيق أرباحا من اجل  عليها الموظف المسؤول

مقابل أنواع الرشاوى  من خلال تعاطيخاصة 
 [  4] المخالفة للقانون تنفيذ الاعمال

 معظم في  متفشيةلذا فان ظاهرة الفساد 
انظمة الحكم  على مرمؤسسات الدولة العراقية 

المتتابعة على العراق ,اذ تفاقمت هذه الظاهرة 
النظام البائد ,اذ فتحت  اثناء حكمبشكل نوعــي 

الفساد  انواع عده من واسعه لتبنيمنافذ 
بعد وخاصة ,  المستشري في  مفاصل الدولة

في ظل نشوء الدولة العراقية  4002 عام
التي اتسمت بعدم الاستقرار الاقتصادي  ,الجديدة

ظاهرة   الباب واسعا لتبنيفتح ان والسياسي   ,اذ
,  الفساد في مؤسسات القطاعين العام والخاص 

من  الحصول على الاموال حالات  فضلا عن
 ادى الذيخلال استخدام  العنف في السلوك , 

 غياب )الامن في ظلانتشار ظاهرة الفساد  الى
 ,(ضعف تطبيق القوانين ,الشفافية  ,المساءلة ,

في البنى التحتية  انتشار ظاهرة الفساد  وبالتالي
 مؤسسات الدولة.ل

برز مصطلح )ظاهرة الفضائيين( في العراق كما 
عقب الكشف عن وجود منتسبين  4002عام 

وخاصة في العراقية  وهميين في دوائر الدولة 
القوات المسلحة ممن تخصص لهم رواتب دون 
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ا ذ تحقق ذلك وجود حقيقي,  ايان يكون لهم 
رئيس الوزراء  الذي اجراه كشفال فعلا من خلال

حيدر العبادي, في تشرين الثاني/نوفمبر 
ألف وظيفة  20 قام بإلغاء عندما, 4002

لمنتسبين )فضائيين( في وزارة الدفاع ضمن 
 .[  40] العراقية لإصلاحات في الحكومةا حملة

 يستولون على رواتب آنذاك  وكان المسؤولون
مع المخصصات المالية المترتبة الموظفين اعلاه 

عليها  بالاتفاق  مع أصحاب تلك الأسماء 
مقابل  هاالوهمية الذين كانوا يتقاضون جزءا من

 .القانونية عدم الالتزام بالدوام والواجبات
 المؤسساتولم تقتصر هذه الظاهرة على 

بما العسكرية بل انتشرت في معظم دوائر الدولة 
مجلس النواب ومنظمات المجتمع المدني  فيها

والاتحادات والنقابات, اذ نجد أشخاصا موجودين 
 بالاسم فقط ويتمتعون بالرواتب والامتيازات

 دون ان يكون لهم عمل المترتبة على ذلك
 .معين

يد الفساد إلى ملفات انسانية كالنازحين امتدت  اذ
أو  ضد داعش الذين هربوا من مناطق المعارك

نتيجة تهديدات طائفية , اذ اعترض العديد من 
النواب على أبواب الصرف وأشاروا إلى وجود 

 المتمثلة  فساد في توفير احتياجات النازحين بؤر
 لماليةا المنحفضلا عن  ,الخيم والمواد الغذائية ب

[49]  . 
 ثالثا: انواع الفساد الاداري 

هناك انواع عده  للفساد يمكن ايجازها  
 -:  [02]كالاتي

 الانحراف الاخلاقي 
سوآءا كان  ان الانحراف الأخلاقي والسلوكي  

تصرفاتهم من خلال الموظفين  واللأشخاص 
 في ظل العملأثناء أداء واجباتهم في أماكن 

 مصالحاستغلال السلطة والموقع لتحقيق 
هو  الآخرينمصالح  شخصية على حساب 
 . مفهوما  للفساد الأخلاقي

 انظمة الحكم الفاسدة المتوالية  على الدولة:- 
ان الأنظمة السياسية الحاكمة  تختلف من دوله 
الى اخرى, الا انها تحدد بموجب قواعد لا يمكن 
خرقها او تجاوزها الا وهي القواعد الدستورية 

جميع التشريعات وفيها تتحدد التي تعلوا على 
طبيعة نظام الحكم والسلطات التي تتألف منها 
الدولة, فضلًا عن ضمان الحقوق والحريات التي 
تؤكد الديمقراطية, ومن ثم  فإن أي تجاوز على 
مثل هذه المبادئ يعد صورة من صور الفساد 
السياسي, لانحراف نظام الحكم في الدولة عن 

ب التشريعات كأن تتجه الإطار المحدد له بموج
او , السلطة الحاكمة نحو النظام الديكتاتوري

خرقها لمبادئ حقوق الإنسان للصلاحيات 
كما شهده النظام .  [42]المحددة لها دستورياً 

 البائد في العراق ومصر وليبيا.
 مخالفة القواعد والأحكام المالية 
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لقواعد والأحكام المالية امخالفة و نحراف الاان 
ص عليها بموجب القانون او التشريعات المنصو 

 اذ انه .تعد بذاتها فسادا ماليا الفرعية للمؤسسة
 التي يأخذها هيالفساد المالي  ظواهرمن أهم 

تخصيص الأراضي ,الاختلاس ,الرشاوى )
المحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية ,
   [00] هدر المال العام,استغلال النفوذ والابتزاز ,
. 
  استغلال المناصب والمواقع لذوي النفوذ

 -لأغراضهم الشخصية:
استغلال المناصب والمواقع لذوي النفوذ ان  

يعد مفهوما للفساد الإداري  لأغراضهم الشخصية
الفساد الإداري و مفهوم  , اذ يبرز والاقتصادي

 الدولة الاقتصادي بشكل واضح في دوائر
ها الحكومية ويأخذ فيها أشكال عدة من أهم

الذي  .  [42]الفساد العرضي والمنظم والشامل
يتحقق بين الحين والأخر من بعض المكلفين 

 في القطاع العام بخدمة عامه أو الموظفين 
ويمثل ذلك حالات فرديه وسلوك شخصي دون 
إن يتخذ شكلا منظماً عاماً داخل تلك المؤسسة 

 قبولالتي تقع فيها تلك الانحرافات: مثال ذلك 
رشوة أو في دوائر الدولة ال بعض الموظفين 

 ,فضلا عناختلاس أموال معهودة بذمتهم 
اللجوء إلى المحسوبية في انجاز بعض 

 المعاملات .
 :الفساد المنظم 

ان مفهوم الفساد المنظم هو الانحرافات التي تقع 
,اذ تكون في بعض  الدولة داخل مؤسسات

الهرم الأحيان موزعة فيها بشكل منسق من أعلى 
, اذ  الاداريالى أدنى مستوٍى في السلم  الاداري

يتوزع في فواصل المؤسسة على شكل شبكة 
 .  [04] مرتبطة بعضها ببعضها

  :الفساد الشامل 
ان مفهوم الفساد الشامل  يكمن في الانحرافات 
الواسعة المتحققة بسرقة الاموال او بالانحرافات 

فضلا ,على المستوى الاداري كتلقي الرشاوى 
اعتماد المحسوبية على نطاق منح  عن

تغلب المصالح في ظل المناصب الادارية 
  [ 8] الخاصة على المصالح العامة للدولة

 :استغلال وسائل الإعلام المتاحة والمتنوعة- 
من اهم الوسائل وسائل الإعلام المتاحة  تعد

 الضوضاء بما يتعلق بالفساد تشجيع المؤدية الى
ان   وتجدر الاشارة الى الثقافي والأخلاقي ,

 الانحراف تكوينفي  له اثار بالغة الفساد الثقافي 
 .    [ 02]والاجتماعي  الأخلاقي

 ـ غياب الرقابة الادارية الصارمة: 
غياب الرقابة الادارية الصارمة , فضلا عن ان 

يؤدي الى حدوث الفساد  غياب مبدأ العقاب
جاوزات القانونية , اذ ان التالتراكمي 

والمالية)الرشوة , الاختلاس ,والسرقة , و 
في دوائر   التي يقوم بها الموظفالمحسوبية ( 
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في  الفسادظاهرة  تفشي, يؤدي إلى الدولة
    [42]. المعنية بالفساد الدولة مؤسسات

ظاهرة  يهبشكل عام  الفسادظاهرة  وعليه فان 
مؤسسات على  مل تها عوامل  عده تشتتداخل في

كافة في ظل وجود العنصر البشري الذي  الدولة
المؤدي الى تفشي ظاهرة  يقود عملية التخطيط

المالية  أهدافهبهدف الوصول الى  الفساد
  المنشودة.

  
 المبحث الثاني :

 الفساد في العراق واقع  واسباب واثار 
  اولا: واقع  الفساد في العراق

   المفتش وقائع الفساد الواردة في تقارير
بعد انتهاء مدة  4002العام  الامريكي عام 

 -سلطة الائتلاف المؤقتة  :
مختلف على  بكافة انواعهالفساد  ظاهرة تفشت

 سلطة الائتلاف المؤقتة  حكم في ظل الأصعدة
فضلا عن عدم وجود  ,4002عام  في العراق

لها الدور الفاعل في كيفية  حكومة مركزية 
مما ادى ذلك , الماليةالسيطرة على زمام الامور 

 مقرتأسيس الى  الحكومة الامريكية الى مبادرة 
, 4002لمفتش العام الامريكي في شباط عام ا

 اذاي بعد انتهاء مدة سلطة الائتلاف المؤقتة. 
آلية صرف الاموال  هذه الفساد ظاهرةرافقت 

للأنفاق على الخدمات العامة في المخصصة 
في العراق,   البنية التحتية إعادة اعمار ظل

تشتيت صرف الاموال في الى  الذي ادى الامر
بل ذهبت الاعمار , بإعادة  اماكن ليس لها صله

 فضلًا عن ارتفاع تكاليف العقود هباءا منثورا,
من خلال تعدد المقاولات من الباطن )بيع العقود 

الامن  لعدم توفرمن شخص لآخر(  نتيجة 
 . [ 9]  الكافي لذلك

 تقرير التي كرست ضمن محتويات الحقائقومن 
  [2] الآتي 4002المفتش العام  الامريكي عام 

:- 
  بدفع الاموال الى المسؤولين العراقيينقيام 

مرتين على نفس معهم  بالعمل أحد المتعاقدين 
 .المعني لذلك العملوتيرة 

  بإعطاء فرصة  قيام المسؤولين العراقيين
نقداً  الصعبةالعملة  تداولبمسؤولين الامريكان لل

لعدم نتيجة  العمل تركهم  بغض النظر عن
 .م او لرغبتهم الخاصةكفاءته

 98  040 اصلمن صرفت   مليون دولار 
 عارية منلمشاريع  كانت مخصصةمليون دولار 

دولار غير مليون  2.4ثائق, ونحو الو عقود أو ال
 .معروفة ,أي لم تسجل في مكان معين للصرف

المفتش  مقر صل اليهاوكان من النتائج التي تو 
 الاداري انعدام الاشراف هيالعام الامريكي  

الذين يقودون المسؤولين الامريكان  ومزاولة
عملية اعادة البنى التحتية في العراق الغش 

اختلاس  ذلك. فمن بين والاختلاسات المالية
مليار دولار لم يتم الوقوف على   9.9 مبلغ قدره
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منها  حاله 22 تثبيتتم  كما. هصرفابواب كيفية 
حالات  6حالة رشوة و 08سرقة و حالة 02

فان ذلك ادى الى   وعلية.  [00] غش في التجهيز
في  البنى التحتية عملية اعادة اعمار عرقلة
 العراق
  تفشي الفساد في معظم دوائر الدولة

 العراقية
الفساد على المسؤولين الامريكان  ينحصرلم 

, بل فقط  ي العراقالعاملة ف الاجنبيةوالشركات 
 سجل. اذ موظفي الدولة العراقية ككل الى أمتد

في  متعددة فساداً حالات المفتش العام الامريكي 
بدون استثناء وخاصة في الوزارات العراقية 

   .   [8] القطاع النفطي الرائد للعملية التنموية
سرقة  لم يقتصر على بشكل عام كما ان الفساد 

  اصحاب السلطة شمل بل ,تبذيره فقطالمال أو 
المراوغة وعدم المصداقية في  استخدموا اللذين

الذي يعد هو  تعاملاتهم مع المجتمع العراقي

العراق.   به يمرالذي  الاخر نوع من انواع الفساد
 القانونية التشريعات كافةمجلس النواب  اصدراذ 

 لأعضاء البرلمان الشخصية المصلحة تخدمالتي 
والتناقض بين اراء  , في ظل التباطيء

التي القانونية  التشريعات  البرلمانيين بعدم تنفيذ
ونتيجة  لهذا . المجتمع العراقي ينتفع منها 

الفساد  المستشري في كافة قطاعات الدولة 
العراقية  جعلها  تتذيل مؤشر الفساد لمنظمة 
الشفافية الدولية  لتكون من اكثر دول العالم 

م يدخل جدول مدركات فسادا , اذ ان العراق ل
,  4002الفساد  في  العالم  الا بعد  عام  

وذلك نتيجة الى عدم الوصول الى المعلومات 
  الى  ادى الكافية في  ظل  النظام  البائد,. مما 

  من  مؤشر مدركات الفساد العالمية استبعاده 
وكما يوضحه الجدول   [00] في تقاريرها السنوية

 وكالاتي:   0
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 (3012-3002مؤشر الفساد العالمي وموقع العراق منه للمدة)  1جدول 

عدد الدول  السنة
 المشتركة

معدل 
النمو 
 السنوي

تسلسل 
 العراق

معدل 
النمو 
 السنوي

النسبة المئوية  
لتسلسل العراق 

الى اجمالي الدول 
 المشاركة

معدل 
النمو 
 السنوي

 
درجة مؤشر 

الفساد 
الحائز عليه 

  العراق
CPI 

 
 

معدل النمو 
  Grالسنوي

3002 120 - 112 - 9268 - 363 - 
3002 122 13620 138 12611 9962 1621 361 2612- 
3001 182 23693 130 21639 9960 0622- 363 2632 
3002 122 11683- 120 1699- 8961 11623 168 12622 - 
3003 190 10623 139 11631 8969 0631 161 31601- 
3009 190 0 139 0 8969 0 162 12622- 
3008 190 0 132 1613- 8960 0690- 161 11629 
3010 139 1611- 131 0612- 8962 0620 161 0 
3011 192 3699 131 0 8163 3622- 169 30600 
3013 132 2693- 128 2623- 8261 0621 169 0 
3012 131 3692- 122 1633- 8360 0682 162 11611- 
3012 129 1631- 122 0 8969 1691 162 0 
3011 128 0618 121 0620- 8362 1631- 162 0 
3012 129 0618- 122 0620 8969 1633 163 2631 

Source:-  Transparency international(Ti) corruption perception  index(copy www.icgg.org    
- : from the website 

      
يتبين من الجدول ان معدلات النمو السنوية 

بين موجبة وسالبة في  مضطربة بعض الشي ما
 البنيويةالبعض الاخر وهذا مرده الى التغيرات 

والقواعد  لتي تحصل في الدول نتيجة القوانينا
المشرعة للحد من مسالة الفساد الاداري والمالي 

ل الدو  لإعدادفنلاحظ ان معدل النمو السنوي 

اخرى الا في بعض السنوات ين من سنة الى يتبا
اليه  ما اشرنايبقى ثابت العدد وهذا يرجع الى 

انفا ولكن بالنظر الى الوضع العراقي من مسالة 
الشفافية ودوام الفساد يتبين ان في اغلب 

و  4002السنوات المدروسة ماعدا عامي 
كانت سالبة بينما  4006واخيرا  4002و 4002

http://www.icgg.org/
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سنوات ازداد الفساد الاداري والمالي في تلكم ال
لعدم سيطرة الدولة على مجمل القوانين التي تحد 
منه بينما اشارت درجة الفساد في العراق حسب 

 كأقصى 4.4بين  التصنيف الدولي تراوحت ما
درجة ولازال العراق يحتاج  كأدنى 0.2درجة و

 بإيجادالى وقت طويل لتحسين  هذه الدرجة 
ة ودرجة شفافية عالية  حتى يمكن القوانين الرادع

 0.2, كما انه تراجع الى درجة الفساد الحد منها 
عام  4.4بعد ان كان في الدرجة  4006عام 

لمؤشر الفساد المكون من عشر درجات   4002
حسب منظمة الشفافية الدولية , اذ ان درجة 

تعد دولة نزيهة  00فساد  الدولة التي تقترب من 
هبوطا بالنسبة لدرجة جدا والعكس صحيح  

 جدا  فاسدة  الدولة التي تقترب من الصفر تعد

[2 ]   . 
ومثل الباحث معدل النمو السنوي لدرجة الفساد 

فكرة حية عن الوضع العراقي  لإعطاءفي العراق 
 : يأتيطوال المدة المدروسة وكما 

 
 العراقيبين معدل النمو السنوي لدرجة الفساد الاداري والمالي في  0شكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاص بالعمودين الاخيرين منه 0المصدر : باعتماد بيانات جدول 
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 ثانيا: اسباب الفساد في العراق
   مكافحة الفساد: في ظلالأسباب 

الى ظاهرة يمكن ادراج اهم الاسباب المؤدية 
 -الفساد وكالاتي:

  لأي  الظلم والاستبداد ان تفشي ظاهرة
توجه المجتمع الى مزاولة يؤدي الى , مجتمع 

 اذا لم يتم اصلاح ,  ظاهرة الفساد بكافة أنواعه
وَلَوْ أَنَّ أَهْلَ " القرآنيةتقول الآية كما نفسه و لالفرد 

الْقُرَى آمَنُواْ وَاتَّقَواْ لَفَتَحْنَا عَلَيْهِم بَرَكَاتٍ مِّنَ السَّمَاء 
 "كَانُواْ يَكْسِبُونَ  وَالَأرْضِ وَلَكِن كَذَّبُواْ فَأَخَذْنَاهُم بِمَا

[06  ].  

 مكافحة الخاصة ب قوانين بالقصور  هناك
 الصادقة جديةال عدم وجود نتيجة الى الفساد,

بتنفيذ هذه القوانين بالشكل المباشر من قبل 
 . في  المؤسسات العراقية الجهات المسؤولة

  ضعف الرقابة, اذ تعد الرقابة من أهم
لمعرفة  هاتفعيلمن خلال الفساد  مكافحةوسائل 
 الخلل وتصحيحها. اماكن
 بعض موظفي دوائر الدولة العراقية  مخالفة

وخاصة المتنفذين منهم  للأنظمة والقوانين 
تفشي ظاهرة الفساد المتبعة, مما ادى ذلك الى 

  .[  4](معظم هذه الدوائر المعنية بالفسادفي 
   الدولةفي  نظر المفسدين في ظلالأسباب: 

 :   [02] الاسباب بالشكل الاتي يمكن ادراج اهم
o  ورواتب  العمل أجور الانخفاض فيإن

مستوى معاشي  يؤدي الى ظهورالموظفين 

يكون سببا رئيسيا لا تجاه الموظف  لديهم, متدني
ظاهرة الى مزاولة  الدولةاو العامل في مؤسسات 

الفساد , وذلك لغرض الحصول على الاموال 
 . هم الكفيلة برفد المستوى المعيشي ل

o  حياة الترف  الرغبة في الوصول الى
الاعتماد على مبدأ تعاطي  من خلال  والاتكالية 

بتطبيق  الموظف التزامفي ظل عدم  الرشوة
 .والانظمة السائدةالقوانين 

o من قبل المسؤولين في  المال العام ةسرق
والذي  لأغراضهم الشخصية ,الدولة العراقية 
  لانتشار خصبة إيجاد أرضية  يؤدي بدوره الى

 في المؤسسات العراقية.الفساد ظاهرة 
o  عدم وجود رادع ديني امام الموظفين اللذين

يتبعون  اسس ومبادئ ظاهرة الفساد بشتى 
إِنَّ "الكريمة  القرآنية كما جاء في الآيةو  ,انواعه

 .[  02] اللّهَ كَانَ عَلَيْكُمْ رَقِيبًا

 وتداعياته الفساد الاداري 
 ظاهرةالوسائل والخبرات في  افضلإن استخدام 

أعداد المفسدين  في ظل تزايد, الاداريالفساد 
امر في  لهذه الظاهرةالتصدي جعل الإداريين, 

وكان العائق الأول في إعمار  غاية الصعوبة
العراق, بل كان الظهير القوي للإرهاب. لذا يوجد 

والإرهاب. إذ ارتباط وثيق بين الفساد الإداري 
 ينهك الثاني الذي  العائقالإداري  يعد الفساد

مفاصل الدولة بعد الإرهاب, فالكشف عن وجوده 
ليس كافياً بل لابد من اتخاذ خطوات رادعه للحد 
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الاقتصاد الوطني,  تدميرمنه, كونه يؤدي الى 
 وتوقف التطور الاقتصادي. 

   ضعف الكفاءة  
 للموظفيعد ضعف الكفاءة الإدارية والمالية     

الفاعل ته فضلًا عن عدم نزاهته الدور وعدم خبر 
في  الفساد بكافة انواعه في تفشي ظاهرة

 إدارتها الموظفالتي يتولى ذلك  مؤسسات الدولة
[9]  . 

 
   الر قابهضعف  

 تم تشكيلهاالمؤسسات التي  هناك الكثير من 
كجهات رقابية على عمل المؤسسات الحكومية. 

السيطرة والحد من الانحرافات الادارية  من اجل
الا ان نتاج تلك المؤسسات ليس  ,والمالية

للحد من ظاهرة الفساد  بالمستوى المطلوب
 .بالشكل المعقول

 :ضعف الوازع الديني-  
ضعف الوازع الديني لدى بعض الأشخاص  ان
المد في عملية   المؤثرة من اهم العوامل هو

السريع للسلوكيات والأخلاقيات الجديدة على 
المجتمع, فضلًا عن الغزو التكنولوجي الحديث 
والمتمثل بالتطور المتسارع في الأجهزة التقنية 

,اذ 4002عام  ما بعدالحديثة لوسائل الاتصال 
فضلا ,  هائلةتحتاج لاقتنائها مبالغ مالية  انها
 ان. ع أصحاب الثروات بتضخم ثرواتهمتتم عن

في الرئيس هذه الأسباب وغيرها كانت الدافع 

تدفع أصحابها  وبالتاليالطمع  وسيلةتحريك 
للأقدام على انتهاج مختلف السبل المشروعة 

تحقيق منافع شخصية  من اجلوغير المشروعة 
شباع ملذات فردية  .[  2] وا 

        والصراعات  الاضطرابات 
 الحروب ان تدهور الوضع الامني في ظل 

يؤدي , المتعاقبة على انظمة الدولة الحاكمة  
وخير الفساد في المجتمع.  ظاهرةتفشي  الى 

الحروب  اذ انالعراق  مثال على ذلك هو
, لسنوات متتاليةالمتعاقبة التي شنها النظام البائد 
ادت الى تدهور  وما تبعها من حصار شامل 

  [2] للمجتمع  العراقي  المعاشيالامني و الوضع 
. 
    غياب الشفافية 
يعد افتقار الدولة الى عدم تطبيق نظام . 
 المؤدية الى الاسباب اهم  منمحاسبة والشفافية ال

لذا فانه عندما  الفساد في العراق. ظاهرة انتشار
تغيب الشفافية والمحاسبة تحل  ظاهرة الفساد 

 وخير دليل على ذلك هي والعكس صحيح.
 المفتش الامريكي مقرفي  تم ذكرها التي الحقائق

 ظاهرة التي اعطت صورة واضحه عن العام
اصحاب النفوذ سلوك ب ما يتعلق الفساد في

البنى التحية اعادة  على الامريكان القائمين
في ظل وجود الفساد المستشري ,العراق لأعمار 

 . [2] العراقية  لدى مسؤولي الدوائر والوزارات
       سياسي عدم الاستقرار الاسباب 
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 هيكلية  في اجهزه النظام  وخاصه التغيرات ال ان
الدول  النامية منها , يؤدي الى عدم  انظمة

 وخير دليل على ذلك هيالاستقرار السياسي ,
, اذ التي توالت على العراقالحكومات  الجديدة 

لجئت  الى  البحث  عن كفاءات سياسيه   انها
مواليه لها  وليس كفاءات ادارية حسب 

وبالتالي فان ذلك يؤدي الى زيادة   الاستحقاق ,
    .[    24]في داخل اجهزة الدولة   المتفشيالفساد  

 اثار الفساد على الاقتصاد العراقي -ثالثا:
في مؤسسات  المتفشيهناك اثار عدة للفساد 

 -الدولة العراقية يمكن ايجازها بالاتي:
 يساهم الفساد في تدني كفاءة الاقتصاد 

 يؤدي الى تخفيض عام ,اذ انه  العراقي بشكل
 .الكلف   يرفع وللاستثمار   المعدة الموارد 

   بطبيعة الحال ان  الاستثمارات الاجنبية
المباشرة المتمثلة بالشركات متعددة الجنسيات  
تحمل في طياتها التكنولوجيا المتطورة التي دائما 
يسعى اليها البلد المضيف للاستثمار, اذ ان بلد 

شهد عدم الاستقرار الامني وتفشي كالعراق ي
سببا رئيسيا ظاهرة الفساد بكافة انواعه يكون 

 .الاستثمار الاجنبي المباشر اليه طاردا لتدفق
  تؤدي ظاهرة الفساد الى بروز مبدأ عدم

, من  و الدخل توزيع الثروة في كيفية  العدالة
قيل من هم  قائمين على  استغلال المناصب 

 .العام العراقيفي دوائر القطاع 

   يساهم الفساد  بشكل فعال في عرقلة
التنمية الاقتصادية والتقدم الحضاري , وبالتالي 

 .  [04] انهيار المجتمع
   يؤثر الفساد على الاقتصاد القومي 

من خلال رفع درجة عدم اليقين في العراقي 
الاقتصاد ,اذ انه يؤثر بشكل مباشر على 

, فضلا عن للدولة النواحي الاقتصادية والسياسية
الاثار الكبيرة التي  يتركها الفساد على  معدلات 

 النمو الاقتصادي.
   التي  المترتبة  من أهم الآثار الاقتصادية

يولدها  الفساد هي الزيادة المباشرة في التكاليف 
 الموظف  المسلمة الى  الرشاوي,اذ ان 

العراقية من قبل   المختص في الدوائر الحكومية
 , يتم  معين عمل مقابل انجاز  لاعمالرجال ا

المواد التي هي  عن طريق رفع اسعارتعويضها 
الحكومة اما  اذا كانت ,  بحوزة رجل الاعمال

المواد المستوردة, فهنا يقع  بشراء تقوم هي التي
استيراد هذه  اذ ان. العبء  على ميزانية الدولة

في  العملة الأجنبية استنزافإلى  المواد يؤدي
 الفعلية قيمةال من مستوى خفضي, و  داخل البلد 

الاقتصاد  يتحمل وبالتاليعملة المحلية , لل
 .  [42] الاعباء المترتبة من ذلك العراقي الوطني

 الى   يؤدي ان تفشي ظاهرة الفساد
 لأجهزة الدولة  الكفاءة الاقتصاديةانخفاض 

بشكل مباشر على انجاز  يؤثر , ومن ثم العراقية
للمجتمع العراقي في الاجل  البنى التحتية 
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, وهذا يعني وجود علاقة عكسية بين الطويل
والكفاءة الاقتصادية للأجهزة بكافة اصنافه الفساد 

   [46]ذات العلاقة 
 -المبحث  الثالث :

عدم اساليب سرقة عوائد النفط و   
من  المحترقةالكميات استثمار موارد 
 الغاز الطبيعي

اساليب سرقة عوائد النفط العراقي  -اولا:
  

-هناك عدة طرق لسرقة  النفط وكالاتي:  
أســاليب ســرقة وتهريــب الــنفط ومشــتقاته, ومــن  -

يقـــــف وراءهـــــا,  وكيـــــف تحـــــوّل إلـــــى  غنـــــائم يـــــتم  
مـــن تقاســـمها فـــي العـــراق  وبطـــرق غيـــر قانونيـــة, 

التحايــــل علــــى القــــانون واســــتغلال ضــــعف خــــلال 
الرقابــــة  وحالــــة الفوضــــى التــــي خلفهــــا الاحــــتلال 

البـاب واسـعا  أثنـاء وجـوده ,اذ فتح[  6] الأميركي
لرعايــة كافـــة أشـــكال النهـــب لمقـــدرات الدولـــة وفـــي 

                 [09] .مقدمتها سرقة ايرادات الثروة النفطية
وجــــــود عمليــــــات ســــــرقة فــــــي عــــــدادات  الــــــنفط   -

ثروة  النفطيـــــة  العراقــــي فـــــي البصـــــرة  الغنيــــة  بـــــال
الــف برميــل  يوميــا,  200 -000تتــراوح مــا بــين 

مليــــــون دولار  600مــــــن  اذ تقــــــدر قيمتهــــــا اكثــــــر
فضـــلا  مليـــار دولار ســـنويا, 2شـــهريا وتصـــل الـــى

ـــنفط  عـــن  ان هنـــاك خســـائر ماليـــة فـــي واردات ال
مليــــار دولار  02العراقــــي بلغــــت نحــــو اكثــــر مــــن 

,وذلـــك 4002-4000خـــلال المـــدة الممتـــدة مـــن 

اذ     [40](يعود الى الاهمال في ادارة انتـاج الـنفط
ان هــــــذه المبــــــالغ  ممكــــــن  ان  تغطــــــي  العجــــــز  
الـــذي قـــد  يحـــدث فـــي  الميزانيـــة  العراقيـــة نتيجـــة  
لانخفـــاض اســـعار  الـــنفط  باعتبـــار ان الاقتصـــاد 

ــــالعراقـــي هـــو اقتصـــاد ري عي يعتمـــد علـــى واردات ــــ
 .الثروة النفطية  بالدرجة الاساس

 
ــــذ - قــــدرت خســــائر العــــراق مــــن  4002عــــام  من

بطــرق غيــر شــرعية إلــى  الــنفط المهــرب والمصــدّر
ــــة  ــــات وشخصــــيات حكومي ــــل مافي الخــــارج مــــن قب
متنفـــذة سياســــيا وأمنيــــا, بــــل وبتواطــــؤ مــــن بعــــض 
الـــدول المجـــاورة التـــي يفـــوق نفوذهـــا نفـــوذ الدولـــة 
العراقية, والتي تسمح أيضا بمرور الـنفط المهـرب 

ا وعبــــر المــــوانة التابعــــة لهــــا مــــن خــــلال أراضــــيه
ـــــــار دولار 040بنحـــــــو  ـــــــذي  ,  [42] ملي الأمـــــــر ال
                                                                               .    للاقتصاد العراقي الاستنزاف الكبير شكل

, العراقي تقرير الـمفتـش العام لوزارة النفط اشار -
فــــي شـــاحنات  8الـــى وجـــود ســـرقات بلغـــت نحـــو 

ــــوم الواحــــد  مــــن الــــنفط كانــــت تنقــــل منتجــــات  الي
فــي  الأســواق العراقيــة داخــل البصــرة إلــى محافظــة

البنـزين فـي السـوق سـعر عندما كـان  4002عام 
               [42] السوداء اعلى منه في السوق الرسمي

الـــذي يقـــيس  )*(العـــراق  يســـتخدم نظـــام  الذرعـــة-
حجـــم الناقلـــة ,اذ ان هـــذا النظـــام يفتقـــد الـــى الدقـــة 
وبالتالي يؤدي الـى  عمليـة تهريـب الـنفط الـوطني 

 .                                                        



 2019السنــة الثالثة عشرة :    24العدد:                       مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية              

 .....................................................................................  الفساد الاداري والمالي في القطاع النفطي العراقي
 

         155 

أعلنت الولايات المتحدة وبريطانيا أن شركة   -
مليون دولار  900رولز رويس دفعت أكثر من 

لتسوية قضايا رشوة دفعت الى   4002عام 
مسؤولين في بعض الدول المنتجة للنفط  كان 

اذ ادلت وزارة العدل الأمريكية  من بينها العراق.
ومكتب مكافحة جرائم الاحتيال الخطيرة في 

شركة رولز رويس وافقت على  بريطانيا , إن
مليون دولار للسلطات  900سداد أكثر من 

المركزية في تلك الدول من اجل تسوية اتهامات 
تتعلق برشوة المسؤولين في هذه الدول على مدار 

                                                                  أكثر من عشر سنوات سبقت.  
 ة العدل الامريكية  إن  شركةكما اكدت  وزار -

أقرت بدفع الرشوة  للمسؤولين   )*(رولز رويس
في شركات النفط الحكومية  في كل من  
كازاخستان وأذربيجان والبرازيل وانغولا والعراق 

مليون دولار من  اجل الفوز  22تجاوزت نحو 
                                      . بالعقود النفطية

أكدت دراسات أجرتها لجان مستقلة وأخرى   -
برلمانية,  أن نسبة  الفقر في العراق  بلغ  نحو 

%  في عموم  محافظات العراق,  اذ  انهم  29
يعيشون على أقل من  دولارين في اليوم الواحد 
,وهي نسبة  قد  شهدها العراق منذ سنوات عدة, 

يعزو مراقبون  ومختصون  ذلك  إلى  وجود اذ 
الفساد المستشري في العراق  في  ظل   انواع

انخفاض أسعار النفط  والحرب على الإرهاب , 
 اذ

انه  وكما  هو معروف بان  العراق يعتمد على  
  ايرادات النفط في  تمويل  الموازنة  السنوية

للاستشارات  العالميالمجلس  طالب  -
  والمراقبة المشرف على الموارد الطبيعية

, 4006عام في  له في العراق, في بيان
ذو  صحيحنظام قياس ضرورة وجود إلى 
نظرا لعدم امتلاك العراق لمقياس  جدوى

 الوارد عبر صحيح يتدفق من خلاله النفط 
  ,  4002منذ عام  النفط خطوط انابيب

 الا انه استمر الحال على ما هو عليه
بالوضع الذي يسمح بسرقة  دون تغيير
مطالبة الأمم   من غمبالر , اقي  النفط العر 

المتحدة, بتركيب مقاييس دقيقة لصادرات 
                                   .[  02]  النفط

لاتزال عقود  التراخيص النفطية التي   -
عرضتها  وزارة النفط  تثير  جدلا ورفضا  من  
قبل المختصين , اذ كانوا في وقت سابق قد 

العراقية بتأجيل عقود التراخيص طالبوا الحكومة 
و ذلك لان هذه العقود ستؤدي الى امتلاك 
الشركات الاجنبية التي تحصل على العقود  

% ولا يمتلك العراق الا  22بنسبة  تبلغ  نحو  
% من هذه  العقود . ان هذه   42نسبة 

النفطية    التراخيص  تعد  استغلال  واضح للثروة
لثروة  الوطنية  اه  وشكل من اشكال  الهدر لهذ

فضلا  عن  انها  تلغي دور الشركات  ,  
النفطية  العراقية  ومن  ثم  لا يستطيع  العراق  
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السيطرة  على  ادارة   العمل  والاستثمار 
                                                       [20] والعودة لنظام الاحتكار

  المصاحب للنفطاحتراق الغاز الطبيعي  -ثانيا:
يحتل العراق المرتبة الثانية عشرة باحتياطي 
الغاز الطبيعي في العالم اذ يبلغ الاحتياطي 

ترليون قدم مكعب ,فضلا عن  042المثبت نحو 
ترليون قدم مكعب من الاحتياطي  422

وبالرغم من هذا الاحتياطي الا انه [   08]المحتمل
ثمار لم يحقق اي نجاح على ارض الواقع في است

الغاز المصاحب  للنفط  ,اذ انه شهد تصاعد 
بشكل  المصاحب للنفطحرق الغاز الطبيعي 
خلال مدة الدراسة منه  كبير وهدر كميات كبيرة 

 4( وكما يبيته الجدول 0890-4006)
 -وكالاتي:

 
( والايرادات المتوقعة4006 -0890كمية الغاز الطبيعي  المحترقة للمدة)  4جدول   

معدل النمو 
 السنوي

الايرادات المتوقعة في 
حالة استثمار 

الكميات المحترقة من 
 الغاز الطبيعي

 )مليون دولار)

 
معدل النمو 

 السنوي

 اسعار النفط
 

 )دولار(

 
معدل النمو 

 السنوي

برميل النفط 
 المكافة

 )مليون برميل(

معدل النمو 
 السنوي
 
 

كمية الغاز 
 الطبيعي
 المحترقة

)مليون متر 
 مكعب(

 السنة

*         -       -       -           
60.66-        42.89       62.22-       62.22-           
2.29        0.20-       6.42       6.22           
02.08-        00.02-       2.64-       2.20-           
09.60        4.98-       44.02       40.22           
42.20        2.40-       24.80       24.02           
20.62-        28.80-       06.20       02.86           
22.26        20.02       4.60       40.08-           
24.02-        08.69-       4282-       8.26-           
49.20        40.22       2.92       2.92           
00.02        49.28       02.62-       02.98-           
89.62-      06.22-       89.29-      89.20-         
02.02      0.86-       02.40      02.90         
42.02-      00.22-       02.40-      04.80-         
2.84-      2.98-       0      0         

22.28      9.26       42.80      2.20         
8.46-      40.22       42.26-      2.22-         

696.04       2.82-       222.29      964.46          
2.22       22.46-       22.28      28.20          
68.60        24.46       08.40      40.22          
22.24        22.89       0.480-      0.00-          
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02.88-        06.42-       0.480      0.004          
0.00        0.96       0.02      0.00          

628.20         02.06       292.09       649.02           
22.99         20.02       04.02       04.42           
22.82         28.69       0.42-       0.22-           
0.26         08.82       02.88-       06.24-           
02.44         02.22       0.42-       0.08           
46.28         29.62       9.20-       8.40-           
42.88-         22.48-       02.62       06.08           
22.96         46.84       9.60       22.42           
26.22         29.46        42.92       46.89           
40.92         0.69        09.92       44.44            
0.28         4.20- 002.22 2.28       0.62            
2.22-         2.86- 82.02 2.90       2.02            
0.20-         22.42- 20.40 2.60-       2.94-            

20.99-         24.26- 48.26 0.002       4.08            

 المجموع                     

-,from the website: c e Op –Contents . -Source: 
www opec org/…ia/downloads/publications/ASB    .pdf 

 .OPEC Annual Statistical Bulletin     , from the website:- 
www opec org/…ia/downloads/publications/ASB    .pdf 

 
بــان هنــاك كميــة كبيــره مــن  4يتضـح مــن الجــدول 

 422962الغــــــاز الطبيعــــــي المحتــــــرق والبالغــــــة  
-0890مليــون متــر مكعــب  خــلال مــدة الدراســة 

,اذ ان هذه الكمية المحترقة تبدو متذبذبـة  4006
من سنه الـى اخـرى بالارتفـاع  والانخفـاض وذلـك  
يعـــود الــــى عــــدم  الاســــتقرار  السياســــي  والامنــــي 

الدراسة هذه ,اذ يتعلق ذلك بما مـر بـه خلال مدة 
العـــراق مـــن حـــروب وحصـــار ,فضـــلا عـــن وجـــود 
الارهــــاب الـــــذي ادى الـــــى تعطيــــل انابيـــــب الـــــنفط 

العراقــــــي خــــــلال الســــــنوات الماضــــــية مــــــن القــــــرن 
الحــالي , وبمــا ان الغــاز المصــاحب للــنفط يعتمــد 
ـــذا فانـــه عنـــدما  ـــنفط ل بشـــكل كامـــل علـــى وجـــود ال

معــه حــرق الغــاز   يــنخفض انتــاج الــنفط  يــنخفض
المصــاحب  والعكــس صــحيح   ,وعليــه فــان عــدم  
ــــــروة  المحترقــــــة  خــــــلال مــــــدة  اســــــتغلال هــــــذه الث

مثلــــــت هــــــذه الحقيقــــــة  (4006-0890الدراســــــة )
 بيانيا كما في الشكل الاتي :

 

https://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?encp=ld%3d20170324%26app%3d1%26c%3dAV772%26s%3dAV%26rc%3dAV772%26dc%3d%26euip%3d86.111.149.195%26pvaid%3d6e5ee7f48625445e947043c146d49ccf%26dt%3dDesktop%26sid%3d606190505.3786137860938.1490375368%26vid%3d606190505.3786137860938.1468323565.270%26fcoi%3d417%26fcop%3dtopnav%26fct.uid%3d8589cfe646f7499e932059614e3b6c91%26fpid%3d2%26en%3dpAiBppRwHTqgtNHR9bC%252fflewzJRnoFdL3QeqYP%252bQUQU%253d%26ru%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2000.pdf%26coi%3d239138%26npp%3d1%26p%3d0%26pp%3d0%26mid%3d9%26ep%3d1%26du%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2000.pdf%26hash%3dDFDDEAC2AE1A5BB907EEA002BA1E93EF&ap=1&cop=main-title
https://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?encp=ld%3d20170324%26app%3d1%26c%3dAV772%26s%3dAV%26rc%3dAV772%26dc%3d%26euip%3d86.111.149.206%26pvaid%3d9ee2602cd8c3400e8a4057b75c1361a0%26dt%3dDesktop%26sid%3d606190505.3786137860938.1490369416%26vid%3d606190505.3786137860938.1468323565.269%26fcoi%3d417%26fcop%3dtopnav%26fct.uid%3d8589cfe646f7499e932059614e3b6c91%26fpid%3d2%26en%3dpAiBppRwHTqgtNHR9bC%252fflewzJRnoFdL3QeqYP%252bQUQU%253d%26ru%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2016.pdf%26coi%3d239138%26npp%3d1%26p%3d0%26pp%3d0%26mid%3d9%26ep%3d1%26du%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2016.pdf%26hash%3d09D7EF7808F47D702F0F2DC22DE01371&ap=1&cop=main-title
https://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?encp=ld%3d20170324%26app%3d1%26c%3dAV772%26s%3dAV%26rc%3dAV772%26dc%3d%26euip%3d86.111.149.206%26pvaid%3d9ee2602cd8c3400e8a4057b75c1361a0%26dt%3dDesktop%26sid%3d606190505.3786137860938.1490369416%26vid%3d606190505.3786137860938.1468323565.269%26fcoi%3d417%26fcop%3dtopnav%26fct.uid%3d8589cfe646f7499e932059614e3b6c91%26fpid%3d2%26en%3dpAiBppRwHTqgtNHR9bC%252fflewzJRnoFdL3QeqYP%252bQUQU%253d%26ru%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2016.pdf%26coi%3d239138%26npp%3d1%26p%3d0%26pp%3d0%26mid%3d9%26ep%3d1%26du%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2016.pdf%26hash%3d09D7EF7808F47D702F0F2DC22DE01371&ap=1&cop=main-title
https://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?encp=ld%3d20170324%26app%3d1%26c%3dAV772%26s%3dAV%26rc%3dAV772%26dc%3d%26euip%3d86.111.149.206%26pvaid%3d9ee2602cd8c3400e8a4057b75c1361a0%26dt%3dDesktop%26sid%3d606190505.3786137860938.1490369416%26vid%3d606190505.3786137860938.1468323565.269%26fcoi%3d417%26fcop%3dtopnav%26fct.uid%3d8589cfe646f7499e932059614e3b6c91%26fpid%3d2%26en%3dpAiBppRwHTqgtNHR9bC%252fflewzJRnoFdL3QeqYP%252bQUQU%253d%26ru%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2016.pdf%26coi%3d239138%26npp%3d1%26p%3d0%26pp%3d0%26mid%3d9%26ep%3d1%26du%3dhttp%253a%252f%252fwww.opec.org%252fopec_web%252fstatic_files_project%252fmedia%252fdownloads%252fpublications%252fASB2016.pdf%26hash%3d09D7EF7808F47D702F0F2DC22DE01371&ap=1&cop=main-title
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 يبين منحنيات انتاج الغاز الطبيعي  ومعدل النمو السنوي له 4شكل  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وباستخدام البرنامج الاحصائي  4المصدر: من بيانات جدول 
 

نحو  وان المبالغ المفقودة من هذا بلغت 
تعد  للمدة المدروسة و مليون دولار 69298.0

. اذ ان هذا الريعي خسارة كبيرة للاقتصاد العراقي
الهدر بثروة الغاز الطبيعي  المصاحب للنفط 

اسباب عدة  والذي ينتهي بانتهاء النفط يعود الى
     -:[.0]من اهمها الاتي كان
اهمال كبير لحكومات العراق المتعاقبة على  -

الحكم  في كيفية استغلال استثمار الغاز  
الطبيعي المصاحب للنفط ,فضلا عن ان هذه 

 الم تكن قد فرضت شروط الحكومات المتعاقبة 
المتعددة  تأميم النفط على الشركات العالمية  قبل

  على كافة خصائص  المهيمنة  الجنسيات
 الزامها بعدمكيفية  في  ي آنذاك نفط العراقال

.العراقي الغاز الطبيعي المصاحب للنفط احراق  
انشغال الحكومة  البائدة  بالحروب مع دول -

الجوار ,فضلا عن الحصار الاقتصادي 
-0890المفروض على العراق خلال المدة 

4004 .  
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بعد سقوط النظام عدم استقرار الوضع الامني -
  4002البائد  عام 

الزيادة الحاصلة في كميات الغاز المصاحب -
توقيع جولتي  كان نتيجة الى  للنفط العراقي

الثانية مع شركة النفط التراخيص الاولى و 
تتطرق التراخيص  لم  هذه, الا ان   العالمية 
ستثمار الغاز لا اللازمة  شروط ال الى كيفية

.المصاحب للنفط  
أخر مباشرة  الشركة  المشتركة بين العراق ت-

وشركة شل الملكية الهولندية بأعمالها المتضمنة 
استثمار الغاز المصاحب في حقول الزبير 
  اذ والرميلة  وغرب القرنة  المرحلة الاولى ,

بدأت المفاوضات بين شركة شل ووزارة النفط 
وذلك لغرض الاستفادة   4009العراقية في عام 

  .الجنوبمن غاز  
عدم توفر بيئة استثمارية جاذبة في ظل عدم 

 -الاستقرار الامني  الذي شهده العراق
غياب دور منظمات المجتمع المدني في توعية -

المجتمع العراقي من الاضرار السلبية الناتجة من 
 حرق الغاز الطبيعي المصاحب للنفط. 

السياسات الخاطئة  لحكومات العراق  -  
المتعاقبة  بالتركيز على تصدير النفط الخام 

واهمال موضوع استثمار الغاز كمردود مالي لا 
.[   0]يستهان به  

  الاستنتاجات والتوصيات
 -توصل الباحث  الى  الاستنتاجات الاتية :

يعرف الفساد بأنه كل انحراف يقع فيه -0
عامه أو خاصة في  موظف أو مكلف بخدمه

واجباته أو مهامه المعهودة إليه او بالأموال 
المعهودة أليه قاصداً من هذا الانحراف تحقيق 
منافع  مادية أو معنوية  لشخصه أو لشخص 

 غيره .
واقع الفساد لسلطات الاحتلال الامريكي في  - 

 العراق.
لم ينحصر الفساد على المسؤولين الامريكان  -2

بية العاملة في العراق فقط , بل والشركات الاجن
 .أمتد الى موظفي الدولة العراقية ككل

في كافة قطاعات الدولة  المتفشيان الفساد -2
العراقية  جعلها  تتذيل مؤشر الفساد لمنظمة 
الشفافية الدولية  لتكون من اكثر دول العالم 

 فسادا.
سرقة عوائد النفط العراقي, فضلا عن عدم  -2

الكميات المحترقة من الغاز استثمار عوائد 
 الطبيعي المصاحب للنفط.

 
 التوصيات :

 يمكن ادراج التوصيات التالية:
تحقيق العدالة في توزيع المناصب الإدارية  -0

 على أساس الكفاءة والمؤهلات العلمية.
ــ فتح قنوات الاتصال بين المواطنين 4

والمسئولين على كافة الأصعدة والمستويات 
 وسلسة.وبصورة سهلة 
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على ان ننطلق من بديهية مفادها ان عمل -2
الصحافة مكفول بقوانين يتيح لها العمل بحرية 
تامة, وهيئة النزاهة  تقوم بوظيفتها الأساسية في 
المراقبة والاستجواب ,فضلا عن استقلال كامل 

 للسلطة القضائية.
كافة قطاعات ومؤسسات محاربة الفساد في  -2

ل الوصول الى ترتيب العراقية من اج الدولة
 .متقدم  للعراق في تقارير الشفافية الدولية

. عدم الاعتماد على المحسوبية والعلاقات -2 
,بل يمكن الاعتماد على الكفاءة والابداع  الاسرية

 . المتاحةالعلمي في مختلف المجالات 
لبرنامج الحكومة تحديث البوابة الالكترونية  -6

له انجاز معاملات الالكترونية الذي يتم من خلا
 .المواطنين بالسرعة الممكنة

دقيق وذو واضح و  قياسنظام ضرورة ايجاد  -2
 احتساب عالية يتم من خلاله مواصفات دولية 

 العراقي. النفط  المتدفقة من  كمياتال
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 ثبت المراجع
.د. احمد جاسم محمد ,صلاح مهدي  عبد -0

الناتجة عن الله, الخسائر الاقتصادية والبيئية 
حرق الغاز  الطبيعي في جنوب العراق للمدة 

,مجلة النفط والتعاون العربي, 0820-4004
, منظمة الأقطار العربية 028, العدد20المجلد

المصدرة للبترول 
 20-48,ص4002)اوابك(,الكويت,

د. احمد هاشم الصقال , ظاهرة الفساد  -4
الاداري  هل اصبحت جزء من ثقافة المجتمع , 
مكتب المفتش العام , وزارة التجارة , 

 .4000العراق,
احسان علي  عبد الحسين , النهج   2-

الاسلامي في  مكافحة  الرشوة, هيئة النزاهة , 
. من الموقع الالكتروني,  4000,العراق 

http://www.nazaha.iq 
اياد كاظم  سعدون , الصور الجرمية للفساد -2

وبات العراقي رقم  الاداري والمالي في قانون العق
المعدل , مجلة بابل للعلوم  0868لسنة  000

,جامعة بابل ,  2,العدد42الانسانية , المجلد 
4002. 

ايمن احمد محمد ,الفساد والمسائلة في العراق -2
 .4002,مؤسسة فريد ريش ,عمان , الاردن , 

بول بريمر ومالكو لم ماك كونل, عام قضيته -6
لأيوبي ,,الطبعة في العراق, ترجمة  عمر ا

4006الاولى , دار الكتاب العربي,,بيروت, 
  

 .4002تقرير منظمة الشفافية العالمية ,عام  -2
حاكم محسن  محمد ,بشرى محمد سامي ,  -9

الفساد الاداري والمالي واثاره الاقتصادية 
والاجتماعية في  العراق, مجلة المستقبل العربي 

, مركز دراسات الوحدة العربية , 208, العدد 
4002. 

حسين طيرة   , دور الفساد في تعميق - 8
مظاهر الفقر في العراق , مجلة النزاهة والشفافية 

حوث  والدراسات , العدد السادس , هيئة للب
 .4002النزاهة , العراق , 

حسن كريم عاتي , العراق في مؤشر  -00
مدركات  الفساد  في تقارير منظمة الشفافية 
الدولية  , مجلة النزاهة والشفافية للبحوث 
والدراسات  , العدد السادس ,هيئة النزاهة , 

 .4004العراق, 
,سبل مواجهة الفقر  .د. حنان عبد الخضر  -

واثرها في تعزيز  التنمية المستدامة في العراق , 
مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية , السنه 

, كلية الادارة والاقتصاد ,  49الثامنة , العدد 
 .4004جامعة الكوفة ,

خالد عيادة  عليمات , الفساد اسبابه .  -  
ة  اشكاله وطرق مكافحته في الاردن, المجل

, كلية  4الجزائرية للاقتصاد والمالية, العدد 
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العلوم الاقتصادية ,علوم التسيير والعلوم التجارية 
 .4002, جامعة د. ي. فارس ,الجزائر,  

 Royce” )رولز رويس“)*(  تعد مجموعة 
Group PLC شركة انجليزية متعددة )

الجنسيات, عابرة القارات عملها يصب في اطار 
وموقعها الاصلي في مدينة أنظمة الطاقة, 

وستمنستر في انكلترا, وهي أكبر شركة منتجة 
في العالم احتلت المرتبة الثالثة في مجال 
محركات الطائرات, فضلا عن انها تعد من 
إحدى كبرى الشركات العاملة في قطاعات 
الطاقة والدفع للمعدات البحرية, كما انها احتلت  
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Research summary     
The phenomenon of corruption is a 
global phenomenon with deep roots 
that take a wide distance and 
involve different factors that are 
difficult to distinguish. Their degree 
of coverage differs from one society 
to another and from one institution 
to another. Corruption can be 
defined as violating laws and 
deviating from performing public 
duties in the public sector for 
financial gain Especially, and there 
are several reasons for the 
emergence of the phenomenon of 
corruption in Iraq was the most 
important reasons from the point of 
view of the spoilers and reasons 
from the point of view of those 
involved in fighting corruption, as 
well as the effects of corruption on 

the Iraqi economy, as Iraq did not 
enter the table of perceptions of 
corruption in the world only after a 
year     , due to lack of access to 
adequate information under the 
former regime. Which led to its 
exclusion from the Global Corruption 
Perceptions Index in its annual 
reports. In addition, corruption in all 
sectors of the Iraqi state, especially 
the leading oil sector, which was 
exposed to theft of revenues, as 
well as the non-investment of 
burned quantities of natural gas 
associated with oil during the period 
of study     -    , Making it 
tarnished corruption index of 
Transparency International to be 
one of the most corrupt countries in 
the world 

 


