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                                          بديلة كلية اقتصادية لسياسات ستشرافإ

 العراق في الموازنة عجز إطار في

 الزبيدي جعفر غيداء                                                     الجابري قصي. د
 المستخلص

 قتتاةا  الا تحةررنحو سياسةة ال لتوجهفي ا أثر  والخارجية التي تعاني منها الدول  خليةالموازنة والاختلالات الدا لعجزلقد كان         
بسياسةةة العجةةز المةةالي الح ةةومي  الاهتمةةا  فظهةةرهةه  الاخةةتلالات     لمعالجةةةالسةةوو والانةةدما  فةةي السةةوو العالميةةة  آليةةاتواعتمةا  

 هةاالمةثثر  في مة علة   راسةة فاعليةة هةه  السياسةة والعوا كيةزمة  المهةا التر  أصةح لها   الداخلي والخارجي  ن و ور  في تحقيق التواز
الاقتتاةا ات   فقةد  الهي لية التي تعاني منها تلك  ختلالاتالا معالجةل إطارهاملائمة في  يجياتوصولًا لوضع استرات  يةوأثارها الاقتتاا

 ع  مجموعة م  التساؤلات منها:  الإجابةحاولت الدراسة 
 في عجز الموازنة ؟  أثراً طبيعة الاقتتاا   في الهي لية ته  إن للأختلالا 1.
 عجز الموازنة ؟ . في أثرمعدلات التضخا  وانخفاض ةالسياسة النقدي ستقراروه  إن ا 2.
 .؟ الهي ليةالاختلالات  ي لتاح مةالبديلة اللاز  السياسات هيما  3.

وللتحقةق   فةي عجةز الموازنةة  إمةاتةثثيراً ه ثرالاختلالات الهي لية الداخلية والخارجية تث  إن هامفا  فرضيةالدراسة م   وتنطلق        
  المةةثثر  هيةةه الموازنةةة والعوامةة عجةةزتةةر ب نةةي   يالعلاقتةةات الاقتتاةةا ية ال ليةةة التةة تحليةة مةة  صةةحة هةةه  الفرضةةية فهةةي تنطلةةق مةة   

 وضةةةع عةةة  فضةةةلا.. 2010-1990للمةةةد   العةةةراو فةةةي لمسةةةتقبليةا بمسةةةاراتها والتنبةةةث الزمنيةةةةتحليةةة  السلاسةةة   أسةةةلو باسةةةتخدا  
الدراسةة  أهميةةت م   والعراو.  فيالموازنة  عجزإطار  يف هي ليةال ختلالاتالا عالجةمقترحة لم كليةلسياسات اقتتاا ية  ستراتيجياتا

فةي تمولة   رئيسةيكمةور   لةنفبيعةاني منهةا نتيجةة اعتمةا   علة  ا لتةيا شةال تقديا تحليلًا لطبيعة الاقتتاا  العراقتةي والم افي محاولته
 الآثةارعلة   الوقتةو الخةا  ممةا يتطلة   قطةااالح ومي اله  انع س في اخةتلال القطةاا الحقيقةي فضةلا عة  ضة ا  ور ال الإنفاو
  مستقر اقتتاا ية غير  ظرو  ظ  فيفيها  ثثر الم العوام ط الاقتتاا   و في النشا ح وميال جزلسياسة الع لةالمحتم

 أف ةارعة   فضةلا لموازنةةعجةز ا لمفهةو  ظةر  الن الإطةار منهةا الأولعلة  ثلاثةة فاةول تنةاول  الححثقتسا  فقدبما تقد   حاطةوللإ    
المةةثثر  هيةةه  العوامة نةةي  عجةز الموازنةةة و  للعلاقتةةالقياسةةي  التحلية فةي هةةها الجانة  نينمةةا تنةاول الفاةة  ال ةةاني  لاقتتاةةا يةالمةدار  ا

 يةمسةتقبلي لسياسةات اقتتاةا  استشرا  إل  الثاله  ذه  هيه الفا  ال  تالوقت يلفتر  مستقبلية   ف يراتبمسارات تلك المتغ والتنبث
  يعاني منه الاقتتاا  العراقتي.  اله  لهي ليا تلالالاخ لمعالجةوضع مقترحات  إل  وصولاللية نديلة 

اقتتاةا ية كليةة  يةراتيتحد  بعوامة  ومتغ الموازنةعجز  إنفرضيته مثكدا  أثبتتالتي   تاجاتم  الاستن جموعةم إل توص  الححث  وقتد
 داخليالتةةوازن الةة لتحقيةةق الماليةةةبالحسةةحان عنةةد رسةةا السياسةةة  هاأخةةهالقةةرار  تخةةه وم ا يةيتوجةة  علةة  صةةانعي السياسةةة الاقتتاةة

 والخارجي.

                                                           
 دكتوراه أطروحة من مستل بحث 
  والاقتصاد الإدارة كلية/المستنصرية الجامعة/تدريس هيئة عضو 
  المالية الرقابة ديوان 
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Abstract 
    The budget deficit and internal and external imbalances have effected  in orientation towards a 

policy of economic liberalization and the adoption of market mechanisms and integration into the 

global market to address these imbalances, so the interest in the government fiscal deficit policy and its 

role in balancing internal and external is  appeared, therefore  it becomes important to focus on the 

study of the effectiveness of this policy and the factors affecting them and their economic effects to 

develop appropriate strategies in which to address the structural imbalances suffered by economies, 

the study tried to answer a range of questions, including:                             
1- Is The structural imbalances in the nature of the economy impact on the budget deficit? 

2- Is The stability of monetary policy and low inflation effect on the budget deficit? . 

3- What are the alternative policies needed to correct the structural imbalances. 

The hypothesis of the study include that the structural internal and external imbalances  have an 

important impact on the budget deficit. To verify the validity this hypothesis we use the method of time 

series analysis and forecasting to release the economic relations between the budget deficit and the 

factors influencing it for the period 1990-2010 .. as well as developing strategies for macro-economic 

policies proposed to address the structural imbalances in the budget deficit in Iraq. the importance of 

the study lies in its attempt to provide an analysis of the nature of the Iraqi economy and the problems 

suffered by the result of reliance on oil as a major supplier to finance government spending, in which is 

reflected in the imbalance of the real sector as well as the weak role of the private sector. This is 

requires standing on the potential effects of the government deficit policy in economic activity and 

factors influencing them in light of unstable economic conditions 

The study includes three chapters, the first of them includes the theoretical framework of the concept 

of the budget deficit while the second chapter analysis the relationship between the budget deficit and 

the factors affecting it and predict paths of these variables for future period, where Chapter III 

explained the future alternative macroeconomic policies to develop the structural imbalance suffered 

by the Iraqi economy. 
 

The search had reached a set of conclusions that proved its hypothesis, stressing that the budget deficit is 

determined by factors and macroeconomic variables have on economic policy makers and decision-makers to 

take them into account when formulating fiscal policy to achieve internal and external balance 
 

 المقدمـة 

  لأ ال لةي اةا م  الأمةور الهامةة علة  صةعيد الاقتت تاا يةالاقت لاتت عد مسثلة معالجة الاختلا    
 لاقتتاةا  الاقتتاةا يي  أسةو  بمسةثلة  راسةة وتحلية  التةوازن ا مة نلد والتي شغلت اهتمةا  العديةد 

الاقتتاةةا يي  هةةو    تامةةااهتممةة   إمةةاضةةم  مةةا شةةغ  حيةةزاً ه   وقتةةد كةةان مةة إليةةهوكيفيةة التوصةة  
العجةةةز    هالهةةة اةةةا يةالاقتت اررا  حةةةول الآثةةةالآ نةةةتايتححيةةةث  ةموضةةةوا عجةةةز الموازنةةةة الح وميةةة

بفعةة  مضةةا     لةةيوالطلةة  ال لاسةةتهلا فةةي ا إيجانيةةة المةةالي آثةةاراً  لعجةةزل أنفةةال ينزلون يةةرون 
تتم ةة   الاقتتاةةا سةةلبية فةةي  آثةةاراً  ازنةةةلعجةةز المو  أن يةةون حةةي  يةةرن النقو  فةةي.  وميالح ةة الإنفةةاو

مة  خةلال الآثةار فةي  مزاحمةةال أثةربفعة   لخةا القطةاا ا  معدلات التضةخا وانحسةار عمة رتفاابا
 . ئد سعر الفا

 

 مشكلة البحث 
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 مم لةة  اخليةة اخةتلالاتكانةت  سةوا تعاني منها الةدول    التي تلالاتوالاخ الموازنة لعجزلقد كان     
 لبةةاختلا  مم لةةة خارجيةةة اخةةتلالات أ والنقديةةة  الاتفاقيةةةالسياسةةة  لواخةةتلا  الإنتةةاجيالهي ةة   ختلالبةةا

والانةدما   سةوو ال آليةات مةا سياسة التحرر الاقتتاا   واعت نحو لتوجهفي ا  أثراً    مدفوعاتميزان ال
و ور   الح ةومي المةاليالعجز  بسياسة الاهتما فظهر     تلالاتهه  الاخ لمعالجة العالميةالسوو  يف

م  المها التركيز عل   راسة فاعلية هه  السياسةة  أصح لها   في تحقيق التوازن الداخلي والخارجي 
لمعالجةةة  إطارهةةاملائمةةة فةةي  سةةتراتيجياتوصةةولًا لوضةةع ا  يةوأثارهةةا الاقتتاةةا هةةافي المةةثثر والعوامةة  

 موعةةعة  مج الإجابةة دراسةةحاولةت ال دفقة   تتلةك  الاقتتاةا ا منهةاالتي تعاني  بنيولةالاختلالات ال
 م  التساؤلات منها: 

 ؟  نةعجز المواز  في أثراً  تاا في طبيعة الاقت بنيولةال ختلالاتللأإن   ه 1.

 عجز الموازنة ؟ . في أثراً وانخفاض معدلات التضخا  قديةالسياسة الن اروه  إن استقر  2.

 .؟ البنيولة لالاتالاخت حي اللازمة لتا يلةما هي السياسات البد 3.
مقترحةةة  سةةتقبليةسياسةةات نديلةةة م شةةرا محاولةةة است إلةة  ناعةة  هةةه  الأسةةصلة يوصةةل الإجابةةة إن   
 في الوضع الراه  بلديشهدها هها ال  حةالاستقرار الاقتتاا   في العراو في ظ  ظرو  ص حقيقلت

 
 

 أهمية البحث

التي يعاني منهةا  تالعراقتي والمش لا  لطبيعة الاقتتاا حليلاً في محاولته تقديا ت الححث أهميةت م     
القطةاا  تلالالح ومي الةه  انع ةس فةي اخة الإنفاوتمول   في رئيس مور ك نفبعل  ال ما  نتيجة اعت
المحتملةة لسياسةةة  لآثةةارعلة  ا و  ور القطةاا الخةةا  ممةا يتطلةة  الوقتة ضة ا  عةة فضةلاً  الحقيقةي

ظةرو  اقتتاةا ية غيةر مسةتقر   ظة  فةيالمةثثر  فيهةا  وام والع اا  العجز الح ومي في النشاط الاقتت
لمعالجةة تلةك   ديلةةرسا مسارات مسةتقبلية لسياسةات اقتتاةا ية ن بغية يراترات تلك المتغبمسا والتنبث

 . تالاختلالا
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 فرضية البحث

 بنيولةةال الاخةتلالاتالهي ة  الاقتتاةا   للدولةة وطبيعةة  لطبيعةة أنمفا ها  فرضيةم   ححثال ينطلق  
 الموازنة. عجز  اننقا أو زلا  في  إماه  أثراً التموللي للموازنة   والمادروالخارجية  ةالداخلي

 

 هدف البحث

 -:إلى البحث هذا يهدف

العةراو  فةيهيةه  المثثر الموازنة والعوام   عجزال لية التي تر ب ني   لاقتتاا يةالعلاقتات ا تحلي  .1
 .2010-1990للمد  

 .العراوفي  نةالمواز  عجزفي  ر المثث المتغيرات اراتبمس التنبث .2
 عجةزفةي إطةار  بنيولةةال خةتلالاتلمعالجةة الا نديلةاستراتيجيات لسياسات اقتتاا ية كلية  وضع .3

 العراو.  في نةالمواز 
   

 المنهجية 

 تخدا الفعلةةي باسةة لواقتةةعوا رلةةةالةةر ب نةةي  الأسةةس النظ إلةة يهةةد   منهجةةاً   ححةةثال اعتمةةد       
.  لححةثالحدي ة لاختحار صحة مةا جةا  فةي فرضةية ا الإحاائيةالوصفي والأسالي   التحلي أسلو  

نتةةائ   إلةة  صةة التو  بغيةةة هاالسلاسةة  الزمنيةةة واختحةةار اسةةتقرارلت حليةة ت أسةةلو  الححةةثاعتمةةد  قةةدل
 تاةةا يةعلةة  سةةلو  المتغيةةرات الاقت للتعةةر  يةة عليهةةا فةةي التحل عتمةةا يم ةة  الا اانحةةدار غيةةر زائةة

 كبسةةلو  تلةة نبةةثثةةا الت مةة و  الأنمةةوذ  تقةةديرل لمناسةةحةالطرلقةةة ا إلةة الححةةث والتوصةة   مةةد  أثنةةا 
 المتغيرات .  

النظةةر   الإطةةار منهةةا الأولعلةة  ثلاثةةة فاةةول تنةةاول  الححةةثوللإحاطةةة بمةةا تقةةد  فقةةد قتسةةا     
 لفاة تنةاول ا نمةاالجانة  ني هةها يفة الاقتتاةا يةالمةدار   أف ةارعة   فضلاعجز الموازنة  لمفهو 
المةةثثر  هيةةه والتنبةةث بمسةةارات تلةةك  العوامةة الموازنةةة و  جةةزنةةي  ع قتةةةللعلاالقياسةةي  التحليةة ال ةةاني 

نديلةةة  ةاقتتاةةا ية كليةة سياسةةات رسةةا إلةة ال الةةث   ذهةة  هيةةه الفاةة الةةه المتغيةةرات    فةةي الوقتةةت 
 اله  يعاني منه الاقتتاا  العراقتي.   بنيو  ال ختلالالا لمعالجةوضع مقترحات  إل  وصولاً 
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 مكان ومدة البحث 

 هةه  أثنةا العةراو الةه   شةهد  فةي( 1990 – 2010)  مة ةالمةد   الزمنية لححةثلقةد شةم  ا    
 لةةي وحةةر  الخ رانيةةةيالأعةة  نتةةائ  ترالمةةات الحةةر  العراقيةةة  لاً اقتتاةةا ياً جةةائراً فضةة اً حاةةار  المةةد 
ممةا تطلة  الوقتةو   الاقتتاةا  هةهاوال انية وما ترتة  عليهةا مة  اخةتلالات يي ليةة فةي ننيةة  الأول 

 اللازمة لمعالجتها . والحلولالمقترحات  قدياعليها وتشخياها وت
 

 الفصل الأول

 الإطار النظري لتحليل عجز الموازنة

 نظرة في  :عجز الموازنة 1.

 ة ـــوم والفلسفـــالمفه      

مةةع  وظائفهةةامهامهةةا و  توقتةةد تطةةور  لماليةةةوتفةةاعلات أ وات السياسةةة ا واقتةةعالموازنةةة صةةور  ل تعةةد
لخطةة الح ومةة فةي مرحلةة مقبلةة  ماليةة ترجمةةتعةد  فهةي  يةتطور  ور الدولة في الحيا  الاقتتاا

و نةةو   ا أنةةو  تعراضوالسياسةةية   فمةة  خةةلال اسةة لاجتما يةةةوا لاقتتاةةا يةتعبةةر عةة  توجهاتهةةا ا
 إلةة تلةةك الدولةةة  والتةةي تاةةب الأهةةدا  طبيعةةة إلةة  ولةةة يم ةة  التوصةة    الموازنةةة الح وميةةة لأ

 بي. كمةا يم ننةا تحديةد الةوزن النسة الأهةدا ل   هةد  مة  تلةك  النسبية الأهميةتحقيقها وتحديد 
 الإنفةةاومةة  خةةلال تحديةد نسةةحة  اةا يةالاقتت يةةا الح ةةومي فةي الح خ للقطةاا الح ةةومي وحجةا التةةد

 تالإيةةرا اننةةو  النفقةةات و  إلةة  لنظةةر. ومةة  خةةلال االاقتتاةةا   للنشةةاطالحجةةا ال لةةي  إلةة الح ةةومي 
 يعنسةةتط لمةةا  وطبيعةةة النشةةاط الاقتتاةةا    تاةةا يةالنسةةبية للقطاعةةات الاقت ةيم ةة  تحديةةد الأهميةة

 يةةةمة  خةةلال معرفةة حجةةا النفقةات التحولل ضةةاً أيتقةو  بةةه الح ومةة   الةةه جتمةاعيالا لةةدورتحديةد ا
الح وميةةة توضةة  الأهةةدا  الح وميةةة مةة  جهةةة   لموازنةةةا إن قةةولال  ةة والةةدعا والإعانةةات   لةةها يم

 للح ومة م  جهة أخرن . لتمولليوطبيعة الهي   ا
الةه   الإطةارالسياسةة الماليةة كونةه  تأنهةا تعبيةر محاسةبي لأ وا  الموازنةة علة ل تعر  ولم      

مةةة  خةةةلال  الاسةةةتخدا الةةةدخ  و  إلةةة  سةةةحةبالن يةالاقتتاةةةا  هاتهةةةاتوج ومةةةةمةةة  خلالةةةه الح  ترسةةةا
مةالي للح ومةة لسةنة  نرنةام  إنهةاالحعض علة   يعرفها لما.  ]1[وتوزلع النفقات  لموار ا تخايص

                                                           
 .142     2003  عمان    زلعوالتو  شرالمناه  للن ر ا   يوأثي  الجومر    المقدمة في الاقتتاا  ال ل غبشير الدبا أسامة [1]
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علة   ما يةةالاقتتاةا ية والاجت نميةةللت لعامةةالخطةة ا إطةارمحد   في  أهدا  حقيقمقبلة لت يةمال
 . ]1 [ لدولةوفق السياسة العامة ل

نحةو  اواسةتراتيجيات لتوجيههة ا أهةد يةقتحق إل  تفضيمنظمة  ةتعر  بثنها خطة مالي أن ولم  
 لسةنةالعامةة خةلال ا الإيةرا اتمة  النفقةات العامةة و   المستقب  وت ون قتائمة عل  نتائ  متوقتعة ل 

تحديةدها فةي ضةو   يةتا بثرقتا بثنها خطة شاملة مم لة  Sherwood وعرّفها ] 2[.  مةالمالية القا
والنشةاطات والمشةارلع ونفقةات الماةا ر  دماتالخة قةديرتتضةم  ت يمحةد   وهة مةد ل لامة  رنةام ن

 [3]الضرورلة للإنفاو. 
الح وميةة  لنفقةاتا ديرتتضةم  تقة وثيقةةالموازنة علة  أنهةا   نعر  أن عتقد  نستطي اوفي ضو  م 

واجتما يةةة  ةاللازمةة لتموللهةةا وماةا رها لسةةنة مقبلةة تحقيقةةاً لأهةدا  اقتتاةةا ي الإيةةرا اتوتخمةي  
يةتا  أنالاقتتاةا  بعةد  إ ار فةي  الدولةة ةتجسد فلسةف يةأو خطب اقتتاا  ياساتعل  وفق س حد  م

مقبلةة  سةنةل يهيةةالسةلطة التنف عمة . لها فهةي تم ة  نرنةام   ل يةم  قتب  السلطة التشر  ا هااعتم
مةة  حيةةث مشةةرو ية  تهاالسةةلطة التنفيهيةةة ونشةةاطا عمةةالمراقحةةة للسةةلطة التشةةرل ية علةة  أ ا وأ 

 أهميةة إمةا.  الإنفةاو هاوالتحقق م  مةدن كفةا   وفاعليةة هة لتخايااتا وفقعل   الأموال إنفاو
 وزلةعت وسةائ و  لدولةةسةتقدمها ا يالمشارلع والخدمات التة وض ت هيف طني بالنسحة للموا وازنةالم

 وفصات المجتمع . الأقتالياعل    ال رو 
وان تةثثر فةي   والاسةت مار لاسةتهلا أن تعمة  علة  توزلةع النةات  نةي  ا ح وميةةللموازنة ال ولم  

 ةاقتتاةةا ي تأو خفضةةه فةةي قتطاعةةا الإنتةةا  ا  الحةةافز لزلةة تةةوفيرطرلةةق  عةة الاقتتاةةا ية  الأهةةدا 
السياسةة  فةقبالأولولةة علة  و  ضة التةي تح القطاعةاتالتخاياةات نحةو  يةهمعينة مة  خةلال توج

 سةةتقرارتحقيةةق الاو  قتتاةةا يةالا التقلحةةات  تعمةة  علةة  الحةةد مةة أن لهةةا كمةةا   ةالمتحعةة قتتاةةا يةالا
الموجةو   فةي ننيةة الموازنةة فضةلا عة   لتلقةائيالاقتتاا   م  خلال ما يسةم  بةث وات الاسةتقرار ا

                                                           
 .525    2010  الإس ندرلة   الاقتتاا ية المعاصر     ار الف ر الجامعي  لتحولاتوليا اندراو    الاقتتاا  المالي العا  في ظ  ا عاطا [2]

[2] H.W.Allen Sweeny , and Robert Rachline " Hand Book of Budgeting",by Planview , NewYourk 
January,1981,p2. 
[3] Frank Sherwood, T.The Management Approach to Budgeteting , Brussels, International   Institute 
for Inistrative Sciences, 1959, p9.   
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. ولظهةر ] 1[المةدفوعات زانمية فةي هي ليةال تالاختلالا حي فاعلة في تا لث ا  ااستخدامه إم انية
فةةي سةةنة  الإيةةرا ات إجمةةالي تالنفقةةا إجمةةالي اوزعنةةدما يتجةة Budget Deficitالموازنةةة  عجةةز
 الإيةرا اتما تسةاوت  إذاالع س   و  دثعندما يح Budget surplusيتحقق الفائض  مانين معينة

علة   ولنحغةي Balanced Budget  متوازنةة  ةعندها ست ون الموازنة عامةمع النفقات ال امةالع
 لتمولةةة كا مهةةةاإماالتمولةةة  المتاحةةةة  خيةةةاراتضةةةو   يفةةة را اتهةةةاإيو  فقاتهةةةان  الح ومةةةة الموازنةةةة نةةةي

. وهةةةها مةةةا  ] 2[( لتضةةةخمي) التمولةةة  ا  دبإصةةةدار النقةةة  التمولةةة أوبإصةةةدار السةةةندات الح وميةةةة 
الموازنةة  عجةزل ةون فةائض و  ونظةراً  اةا يةالاقتت أثةار بشي  م  التفاةي  مبينةي   حقاً لا هسنوضح
العجةةز  إنالاخةةتلال الفعلةةي فةةي الموازنةةة فةةالمعرو   جةةالا يعطةةي صةةور  واضةةحة عةة  ح يةةةالح وم
الاقتتاةا  حيةث  اشيتولةد العجةز عة  ان مة أنسياسة مالية توس ية ول ة  يم ة   اعتما  إل يشير 

 زبغيةةة تحفيةة التحولليةةةالمةةدفوعات   الةةدخول وتةةز ا خفةةاضان نتيجةةة ضةةرلبيةال الإيةةرا اتتةةنخفض 
 عجةزالتمييةز نةي  ال غةي. لةها ينح ةسياسة ماليةة توسة ي تما  ون اع عجزالاقتتاا  و هلك يتحقق ال

 للموازنة . لدور  ا والعجزالهي لي 
عنةةدما ي ةةون  زنةةةالموا فةةيهةةو العجةةز الةةه  يتحقةةق  Structural Deficitفةةالعجز الهي لةةي  

 Actual) يالفعلة الإجمةاليالمحلةي  ت ي ةون النةا وانالشةام   سةتخدا عنةد مسةتون الا تاةا الاقت
GDP )  (لمحتمة المم ة  )ا الإجمةاليللنةات  المحلةي  لاً مسةاو(*) Potential GDP  العجةز  إمةا
العجةز  منةه طروحةاً فهةو  حةار  عة  العجةز الفعلةي م Cyclical or Passive Deficitالةدور  
 ] 3[ إن أ الهي لي 

Actual deficit = structural deficit + cyclical deficit  . 
                                                           

 .753    2006  نيروت   قتتاا هاو   علا الا ر نو  ليا وو  للسون سا  و  نول [1]
[2] Manfred Gartner , Macroeconomics ,3rd  ed .Pearson , U.K , 2009 , p.393. 

عند  إنتاجهيم    اله بثنه ذلك المستون م  النات   Full – Employment GDP  الشام     نات  الاستخدا أو مم  النات  ال يعر  *
 همع معدل الحطالة الطبيعي لها فهو يعبر ع  ف ر  عرض نوصف رافقالمت نات مستون الاستخدا  الشام  بمعن  انه يعبر ع  مستون ال

 والمقيد  ننمب معي  م  الاستقرار السعر  . لاقتتاا ل الإنتاجيةمقياساً للطاقتة 
  المادر

     AM.Okun.potential GNP : Its Measurement and Significance, in AM.Okun. The Political  Economy 
of Prosperity , The Brooking Institutions , Washington ,D.C.1970,P132. 
[3] David Colander, Macroeconomics, 6th ed, Mc Graw Hill, 2006, P. 383. 
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 الهي لي = العجز الفعلي جز+ الع دور  ال العجز
الموازنةةة  إمةةازمنيةةة معينةةة  مةةد الح وميةةة خةةلال  لنفقةةاتوا الإيةةرا اتالفعليةةة تتضةةم   موازنةةةفال لةةها

العجةةز عنةةدما يعمةة  الاقتتاةةا  عنةةد  أووالنفقةةات والفةةائض  الإيةةرا اتتقةةدير لحجةةا  فهةةيالهي ليةةة 
 الموازنةةو  الفعليةةفهي تع س الفرو ني  الموازنة  لةالموازنة الدور  إماالشام   دا الاستخ ون مست

العجةز أو  أنللموازنةة . وكمةا  مةاليال موقة الةدور  الاقتتاةا ية فةي ال أثةريس لها فهي تق هي ليةال
فةي سةنة  مم ة الفعلةي عة  مسةتوا  ال الإجمةاليالفائض الدور  ينت  ع  اخةتلا  النةات  المحلةي 

الاقتتاةةةا   مةة  جهةةةة وحجةةةا الاخةةتلال الهي لةةةي نةةةي   نشةةاطمسةةةتون ال ع ةةةسمعينةةة فهةةةو نةةهلك ي
 رئةةطا ةالموازنةة هةو حالة فةي لةدور  ا لعجز   لةها فةا أخةرن مة  جهةة  ح وميةةوالنفقات ال الإيرا ات

فهةو  زنةفي الموا مستمرالعجز الهي لي ال إما الشام  دا مستون الاستخ إل  قتتاا تزول بعو   الا
 فةةييعبةةر عةة   ور الموازنةةة  ي لةةيالتةةوازن اله أن لةةكح وميةةة حاسةةمة لمعالجتةةه ذ إجةةرا اتيتطلةة  

 ياسةةالس ةايةغيم ة   هلكالتنمية المستقر  فهةو نة قتواعدالتوازن الاقتتاا   الشام  وإرسا   قيقتح
كمةي نةي   زن عة  تةوا رالاستقرار الاقتتاا   وتخطةي عقحةات النمةو لأنةه لا يعبة قيقالمالية في تح

مسةةتون  تحقيةةق إلةة انةةه حالةةة ننيولةةة  تقةةو   نةة المخططةةة فحسةة   والنفقةةات خمنةةةالم الإيةةرا ات
 نةي  لتةوازن ال لي م  خةلال ا ن القطاعات الاقتتاا ية عل  المستو  أ ا  في زن ه م  التوامرغو  ب

عة  الحالةة الم لة  فةي اسةتغلال  ريعبة دور نة هاوهة م ة الم  والنةات عليالف الإجماليالنات  المحلي 
فةي  واسةتغلالهالاقتتاةا    ئضقتةو  فاعلةة عة  طرلةق زلةا   الفةا إلة  وللهةاوتح  يةالموار  الاقتتاةا
 بسةةب  د ايةةمحالعامةةة فةةي الف ةةر ال لاسةةي ي ماليةةة  الماليةةةكانةةت  فقةةدالرأسةةمالي . اتحقيةةق التةةرال

 ون نتلقائيةةة قتةة مانةةهأيمةة   قتةاً انطلا تاةةا يةالاقت  فةةي الحيةةا التةةدخلي  ورهةاالدولةةة عةة   لةةيتخ وجةو 
مسةةتون الاسةةتخدا  الشةةام  مةة  خةةلال  دفةةي الاقتتاةةا  عنةة التةةوازن  قيةةقعلةة  تح رتهاالسةةوو وقتةةد

 الةه  لةيال  الطلة أن العةرض ال لةي يخلةق  لقائة ا ا سة قةانون المطلةق ب مانهاأيو  الأسعارمرونة 
فةي  دولةةال دخ لا توجةد ضةرور  لتة لةهاال لاسةي ي     للف ر الأساسية الدعامةش    واله  يساوله

 قعةة  طرلةة إمةةا هتموللةة إلةة  مةةةسةةيدفع الح و  الموازنةةةعجةةز فةةي  وجةةو الاقتتاةةا ية . وان  يةةا الح
 طةةاافةةي الق الاسةةت مار فةةاضسةةعر الفائةةد  وانخ ااارتفةة إلةة ممةةا يةةث    السةةنداتبطةةر   اضالاقتتةةر 

( فضةلًا عة  إنا القةرض Crowding out)       ةالمزاحمة أثرالخا  بمقدار حجا القرض بفع  
القا مةةة التةةي سةةيقع عليهةةا مسةةثولية سةةدا   الأجيةةالضةةرلحة مثجلةةة تتحملهةةا  يعنةةيعنةةد ال لاسةةيك 
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الةه   ليالجية  الحةا أن إذ اليةةالم الأ حةا فلسةفتها بعدالةة توزلةع  عيتناف  م هاالقرض وفوائد  وه
للأجيةال  هةاالقةرض ولحمل خدمةةبةالقرض يعفةي نفسةه مة  الضةرائ  اللازمةة ل العامةيمول النفقات 

كةةان مةة   الأفةةرا  مةة  أمةةوال  الدولةةة علةة لاةةويعنةةي ح موازنةةةال فةةي ائضفةة وجةةو وان  ] 1[مةةةالقا 
 لحةم مةر  انطلاقتةاً مة  تحقيةق الماة إنتاجيةةمجةالات  فةي  يست مرها القطاا الخةا أنالمفروض 

العامةة الاعتيا يةة  اتيةتا تغطيةة النفقة أن إلة ال لاسيك  أشارالعامة لها  مالحةال و التاليالفر ية 
ممةا يعنةي عةد  تنظةيا الموازنةة بعجةز  ] 2[م  خلال  فةرض الضةرائ  . ا يةالاعتي العامة الإيرا اتب

 فائض .  أو
  النقةو  والفائةد  ( والةه   سةتخدا ) النظرلة العامةة فةي الا تابهك ينزك شرن 1936وفي عا       

القواعةةد   أرسةة ماعنةةد ل لاسةةي يةللنظرلةةة ا الأساسةةية تإمايقةةوض الةةدع أنخلالةةه   اسةةتطاا مةة
 ثأحةدالنظرلةة ال لاسةي ية وهةو نةهلك  عالحدي ةة التةي تتعةارض بشةد  مة توظاال رلةلنظ الأساسية

ضةمان   قتةا ر  علة  اني ةةعل  مي حو  ي النظا  الرأسمالي لا إنموضحاً  لاقتتاا  ثور  في الف ر ا
تضةةخا  أو كبيةةر وضةةع التةةوازن مةةع وجةةو  بطالةةة  إلةة قتةةد ياةة   فالاقتتاةةا التشةةغي  ال امةة   تحقيةةق
و ةهلك لةا يعةد  قيمةةلل اً النشةاط الاقتتاةا   وعةدها مخزنة يللنقو   وراً مهماً ف أعط  هان كماشديد 

ركةز علة   فقدعند ال لاسيك  الحالكما كان  قيمةال نظرلةللفا  ني  النظرلة النقدية و  بررهنا  م
بالميةة  الحةةد    لةةةثةةا مسةةتون التوظةةا ) المتم مةة و  الإنتةةا  ن لمسةةتو  حةةد  العوامةة  الم موضةةوا

فةي الطلة   هةاأثر ( و  لةالحدية لةرأ  المةال وكميةة النقةو  و رجةة تفضةي  السةيو  ةايوال فللاستهلا  
  ] 3[للاستهلا  وكهلك م  خةلال الاسةت مار حد م  خلال المي  ال  Effective Demandعالالف

 أصةةا مةا  إن اضةحاً الركةو  وأصةح  و  إلة قتاةور فةي هةها الطلة  يةث   بالاقتتاةةا   أ أن  موضةحاً 
و شةةة   خةةةا  الطلةةة   الفاعةةة الطلةةة   ةايةةةكفعةةةد   إلةةة يعةةةو   كةةةو أسةةةمالية مةةة  ر الاقتتاةةةا ات الر 

 أعطةة  اةةا وقتةةدرتها فةي تحقيةةق التةةوازن فةي الاقتت ةالخفية اليةةدرفةةض كينةز لمبةةدأ  إن.   مار  الاسةت
فةةةي تاةةةحي  الاخةةةتلالات الحاصةةةلة نةةةي  العةةةرض ال لةةةي والطلةةة  ال لةةةي  أهميةةةة لح ةةةوميالتةةةدخ  ا
الح ةةومي التةةي تمةةار   الإنفةةاو أوعلةة  أ وات السياسةةة الماليةةة مم لةةة بالضةةرائ  و   بالاعتمةةا 

تةثثر  يفةي الطلة  ال لةي فهة هاله  تثثر بة الأسلو تثثيرها في العرض ال لي بثسلو  يختلا ع  
                                                           

[1]
 .  52 – 49 ص  1988، الموصل جامعة ، الاول الجزء ، العامة المالية اقتصاديات ، كداوي طلال ، لعليا فليح عادل 
[2]
 .34 ص ، 2003  ، الاردن ، عمان ، الاولى الطبعة ، للنشر وائل دار ، العامة المالية اسس ، شامية زهير احمد ، الخطيب ةإذشح خالد 

[3] John Maynar Kenes , The General Theory of Employment ,Interest and Money , New York , 

Harcourt Brad 1958, p.315. 
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 ت ماراتالةةه  يةةثثر فةةي  رجةةة جةةه  الاسةة ةللضةةرلح  الميةة  الحةةد خةةلالفةةي العةةرض ال لةةي مةة  
 إمةةا[1]الإحةةلال ثثريسةةم  بةة مةةامةة  خةةلال  بيالتهةةر  الضةةرل أو راغبةةالف ارنةةةقم الإنتاجيةةة للنشةةاطات
 الإنفةاوالمتةا  وتيةار  لةدخ مة  خةلال تثثيرهةا فةي ا هيظهرالمالية في الطل  ال لي  ياسةتثثير الس

 شةةرطال لاسةةيك ك عليةةه دالةةه  ألةة اليالمةة ن لةةها فقةةد احةة  كينةةز التةةوازن الاقتتاةةا   محةة  التةةواز
الدولةة فةي   كينةز قتةد ألةد علة  أهميةة السياسةة الماليةة وتةدخ أنللاستقرار الاقتتاةا   . لةها نجةد 

الوظيفيةة نةدلًا مة   الماليةةمبةدأ   نةهلك أحة فهةوال لةي  طلة التةوازن نةي  العةرض ال لةي وال حقيقت
  قتتاةاالا ضةعأو فائضةها يعتمةد علة  و  لموازنةةعجةز ا اعتمةا  أن. موضحاً  د ايالمح الماليةمبدأ 

الموازنةة  عجةزيةتا تمولة   أن أ النقةد  عةرضتغييةر فةي  يرافقهةاسياسةة ماليةة بحتةة لا  إتحةاا انو 
 امة لالقومي مة  خةلا  لدخ زلا   ا إل يث    فيغير المار  مهوربالاعتما  عل  الاقتتراض م  الج

 نالخةا   لأ  الإنفةاو ون التةثثير فةي  ال لي الإنفاوتيار  إل  الح ومي الإنفاوالزلا   في  هتضيف
سعر الفائد  محدو   نسبياً م  خةلال مةا    الخا  هيما يتعلق نزلا الإنفاوحساسية  أنيرن  نزلي

فةي  ةفاعليةة عالية ذاتالححتةة ت ةون  الماليةة تفضي  السيولة وعليه فالسياسةة ن أوضحه في منح
 ] 2[الاقتتاا  .

فةي معةدلات   الح وميةة مة  زلةا  لنفقاتزلا   ا إليه أ تالتضخا الركو   وما  أزمة ورإن ظه    
للمضةا   بسةب   جةانييالاالتضخا ماةحو ة بارتفةاا معةدلات الحطالةة فضةلًا عة  تضةاؤل الةدور 

ضةغوط للحةد  مة  الأعمةاللةه قتطةاا  تعرضع  صدمات العرض وما  لناتجةا الإنتا زلا   ت الي  
 خةةتلالاتمةة  تشةةوهات وا يةةةفضةةلًا عمةةا عانتةةه البلةةدان النام الأجةةور فةةيضمةة  تسةةرل  العمةةال وتخ

فةي  ليةةالمح تهةاانخفةاض قيمةة عمل إلة  أفضة التضةخا الةه   تارتفاعاً فةي معةدلا ولدتيي لية  
كة  هةها انع ةس  تزايةدفي تلبية الطل  الم تعل  الاستيرا ا الأسا  جةاله  تعتمد هيه بالدر  لوقتتا

في معالجةة  يةالمتغيرات النقد ورعل    ألدت التيهي المدرسة النقو ية   في ظهور مدرسة جديد
مةة  جامعةةة شةةي اغو ثةةور  ضةةد  Milton Friedman لةةدمانفر  تةةزعا وقتةةد. الاقتتاةةا ية الأوضةةاا

                                                           
عبد الرحم  وعبد العظيا محمد    الفتا واسترو    الاقتتاا  ال لي . الاختيار العا  والخا    ترجمة عبد  رلجار    وارتينيج س[ جيم4]
 . 334    1999  الرلاضللنشر    لمرلخا ر ا
 

[2] Richard . T. Froyen , Macroeconomic , Theories and Policies , Macmillan Ppublishing Com .  

    NewYork , 1983, p.p256-260. 
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نتغيةر فةي  و ةماةح ت ة لةا  إن الماليةة السياسةة ليةةالنقو يةون علة  عةد  فاع ألةد فقد.  ال ينزلة
فةي تحقيةق  زلةا    فةي الطلة  ال لةي  إمةاً النقةد مةثثراً ه عةرضالنقد لأنها عدوا الزلا   فةي  عرض

الطولةة  فثنهةةا تةةنع س فةةي  الأجةة فةةي  إمةةاالقاةةير  الأجةة فةةي  عاروالأسةة الإنتةةا فةةي زلةةا    ع ستةةن
فةةي  ثةةرالأ  ي مرحلةةة الاسةةتخدا  الشةةام  لةةها فهةةا ميةةزوا نةة بلغسةةي اةةا لأن الاقتت الأسةةعارمسةةتون 

 عفةةي توزلةة ا ية القطةةاا الخةةنجةةد أن النقةةو يي  يثمنةةون بثفضةةل لةةهاالأجلةةي  الطولةة  والقاةةير. 
ولنةةا ون نوجةةو   لعةةا ا الإنفةةاو يالتوسةةع فةة ون كمةةا يعارضةة الح ةةومي خ المةةوار  ولعارضةةون التةةد

غيةةر مبةةرر  اقتةةاً بشةة   خةةا  نوصةةفها انف والإعانةةات الةةدعا اتونفقةة  وميةةةالح لنفقةةاتتخفةةيض ا
كمةةا   ةة مسةةتون مم  نة أ إلةة عجةةز الموازنةةة والوصةول بةةه  تخفةةيضضةرورلاً ل ولعةدون هةةها اجةةرا ً 

السياسةة  إنالوقتةت الةه  يةرن هيةه ال ينزلةون  ففةيعةرض النقةد . علة السةيطر   بضةرور  يعتقدون 
 اشةرغيةر مح شة  ينتقة  ب ثةرالأ  اهةه أن لنقو يون ا يرن  ال ليفي الطل   شراً محا أثراً   المالية تمار 

 وسرعة تداول النقو  . ائد الف رالطل  ال لي م  خلال سع إل 
 

 مصادر تمويل عجز الموازنة  -2

  وآثارهــــا الاقتصاديــــة     
 جزهةااله  يولةد  ع ثرالح ومية والوظائا التي تث يها والأ  موازنةال فهو م إل تطرقتنا  أن بعد     

ذلةةك العجةةز سةةنتطرو فةةي هةةه   إلةة  يةونظةةر  المةةدار  الاقتتاةةا  لاسةةتخدا وا الإنتةةا علةة  كةة  مةة  
 الإنفةةاوالاعتيا يةةة لمواجهةة  الإيةرا ات ةثيةةكف  تمولةة  هةها العجةةز فةي حالةةة عةد رماةا  إلةة الفقةر  

 اةا رتاني  م ولم  الاقتتاا    النشاط  عل  لغرض الوقتو  عل  أثار طرلقة التمول وميالح 
   -: إل عل  طبيعته  تحةالمتر  المخاطرعل  وفق  ل التمو 

 
 مصادر التمويل التضخمية -أ

 الإجمةاليمةع النةات  المحلةي  ناسة عرض النقد بش   لا يت لا  ز  التضخميبالتمول   اديق       
تمولة   لغةرضالمارفي للح ومةة  الائتمانالجديد و أو زلا   حجا  لنقد ا الإصداربالاعتما  عل  

مرحلةة الاسةتخدا   إلة عند وصول الاقتتاا   سعارالعا  للأ ستون ارتفاا الم إل  ث  مما ي الموازنة
العةا  ممةا  الإنفةاوم  النقو  لتمول   إضاهية مياتخلق ك إل د يلجث البنك المركز  وقت ] 1[الشام  .

                                                           
[1]  Andrew B.Abel, and others, Macroeconomics , 1st ed , Pearson , USA, 2011 , p 596. 
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النقديةة التةي تتةثلا مة  العملةة فةةي  قاعةد النقةد بمةا يسةاو  التغيةةر فةي ال ضزلةا   عةر  إلة يةث   
زلةا   عةرض النقةد  إمةاهةو  أ  ] 1[البنةو   لدنلها الاحتياطي النقد   مضافاً خار  البنو   التداول

زلةةا   احتياطةةات  لمةة  خةةلا  ر غيةةر محاشةة لقةةةبطر  أوزلةةا   العملةةة فةةي التةةداول  طرلةةقعةة   حاشةةر م
الةه    لةيثةا زلةا   الطلة  ال  ومة مةانالائت لة الطلة  ع ا  زلة إلة الماار  التجارلةة ممةا يةث   

 بلةةغلةةا ي إذا الإنتةةا زلةةا    فةةييةةنع س   ننةةو   والةةه أحةةدالاسةةتهلالي والاسةةت مار   الإنفةةاويم ةة  
فةإن زلةا    الشام  ستخدا الا ستون م قتتاا عند نلوغ الا إما  الشام    مستون الاستخدا الاقتتاا 
العةةا   لمسةةتون فةةي ا اً ارتفاعةة هةةاسةةتولد ضةةغوطاً تضةةخمية علةة  الاقتتاةةا  ولةةنجا عن ال لةةي الطلةة 
مة  الماةار   لاقتتةراضالموازنة ع  طرلةق ا عجزعل  تمول   ضاأيتعم  الح ومة  وقتد.  ارللأسع

الاحتياطيةةات غيةةر المسةةتخدمة التةةي تفةةوو  جةةاتجارلةةة ولعتمةةد هةةها النةةوا مةة  الاقتتةةراض علةة  حال
النقديةة لةدن  لاحتياطيةاتا جةاي ةون ح أن الأوليظهةر احتمةالان  وهنةا  [2]القانونيةة   اطيةاتالاحتي

للقطاا الخةا   قتروضهاتقليص  إل  لحاجة ون ا الأموالالماار  كاهياً لسد حاجة الح ومة م  
فةةي  عالتوسةة جةةةعةةرض النقةةد فيةةز ا  نتي فةةيانةةه يةةثثر  إلاالخةةا   مارفةةي الاسةةت  ثروهةةها مةةا لا يةةث 

الأخةر المتم ة  فةي  لاحتمةالا إمةامضا   الائتمان  .  مةيعتمد عل  قي مقدارب رفيالما انالائتم
فةيض نسةحة علة  تخ إمةاالبنةك المركةز   عمة احتياطيات فائضة لةدن هةه  الماةار  هي جو عد  و 
 و السةو فةي ميةمشترلاً للسندات الح و  يدخ  أن أوللماار  التجارلة  القانونيالنقد   تياطيالاح

بالشة   الةه  يسةم  لهةا بالتوسةع فةي   لهه  الماار  ئضةالمفتوحة لغرض زلا   الاحتياطات الفا
 تقتامةة إذا إمةةا.   ضةةاأيعةةرض النقةةد  زلةةا  تضةةخمية نتيجةةة ل غوطاً تولةةد ضةة لةةةالائتمةةان وهةةه  الحا

 البنةو لأن  ثثرلة  يتة قةدفإن عةرض الن الحالةالتجارلة نتقليص قتروضها للأفرا  في هه   ماار ال
 [3]سةيق  وتةز ا  كلفتةه الخةا حجةا الائتمةان  أن إلاستستبدل القروض العامة بالقروض الخاصة 

زنةةة تمولةة  عجةةز الموا يةةث  جانةة  آخةةر  مةة العجةةز .   ولةة فةةي تم ضةةخميةت ةوهةةه  لا تم ةة  طرلقةة

                                                           
[2]

 .152    -150 ص ، 1984 ، الموصل جامعة مطابع ، الأول الجزء ، والمصارف النقود اقتصاديات ، علي السيد المنعم عبد

 

 مجلةخلال عقد ال مانينات    العراقتيفي الاقتتاا   اخليالد التوازن عل    أثر و  لي  الدي  الداخ دي ال لزعبد العز  إلرا الشماا    هما [ 3]
 .35    1999ال انية     الألفية ةثيننه    جامعة بغدا    العد  الخا ا والاقتتا الإ ار   كلية  والإ ارلة ا يةالاقتتا العلو 

 

 . 415    1970   غدا ب  المستنارلة   الجامعة قديةالن لةفي النقو  والنظر  ت   راسا يالسيد عل لمنعا[ عبد ا4]  
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توليةد آثةار تضةخمية    إلة  يةةالسةندات الح وم إصةدارعة  طرلةق  داخليالةدي  الة أ وات استخدا ب
يهةد  مة  خلالهةا تحقيةق الاسةتقرار فةي  التةيالبنك المركز  للسياسةة النقديةة  إ ار عل   اعتما اً و 

سةعر الفائةد   تفةااار  إل سيث    نةالمواز  عجزفإن زلا   عرض السندات لتمول    الفائد   تمعدلا
اعتمةةا   إلةة  ث  فسةةيلج همةةع هدفةة ضلأنةةه يتعةةار  هيةةه رغةةو م يةةرغ مةةراً المركةةز  ا لبنةةكوالةه  يعةةد  ا

  ةهلكالفائةد  و  أسةعارم  خلال شرا  السندات الح ومية للحفاظ علة   () ا الع دي ال تنقيد ياسةس
 دهةةو زلةةا   عةةرض النقةة العةةا الةةدي   أ واتلتمولةة  عجةةز الموازنةةة باسةةتخدا   الاةةافي ثةةرالأ  اةةح ي

 .   الأسعاروارتفاا 
يجعة   الإنتاجيةةكامة  طاقتاتةه  واسةتغلالنلوغ الاقتتاا  مرحلة الاستخدا  الشةام   نأنجد  تقد  مما
 سةةتون فةي ارتفةاا الم مةثثر مة  خةةلال زلةا   عةرض النقةد  زنةةوسةيلة تعتمةد لتمولة  عجةز الموا أ 

فةي الحسةا  الجةار  مة  خةلال  هةاأثر فةي الاقتتاةا  يةنع س  تضةخمية وطوتوليد ضغ ارالعا  للأسع
 العملة. صر الاستيرا ات أو سعر 

 
 مصادر تمويل غير التضخمية   -ب

فضةةلًا عةة    افةةي موازنتهةة جةةزالع  هةةو قيةةا  الح ومةةة نتمولةة التضةةخمي غيةةريقاةةد بالتمولةة       
  ولتا ذلك عندما تلجةث  قتتاا في الا تضخمية آثار اثأحد إل    لا تث  أخرن م  ماا ر  را اتهاإي

 أو الأفةرا  إل ع  طرلق نيع السندات الح ومية  رفيغير الما جهازم  ال الاقتتراض إل الح ومة 
وسةةيلة فاعلةةة  راضمةة  الاقتتةة نةةواال هةةهاشةةركات التةةثمي  ولعةةد  أو الأعمةةال مثسسةةات أو مشةةارلعال
العجةز فةي الموازنةة   فهةو نحةو سةد  يههةاتجميةع المةدخرات وامتاةا  الفةوائض وتوج يفة ثثر وم

 تيجةةن الأسةلو الدور  الاقتتاا ية ما كانت لتةدخ  لةولا هةها  يمالية ف ار  خول مو  إل نهلك يث   
 1] [ال ينزلةة لعل  وفق نظرلة الطلة  الفعةا ت مارهااس الةفي ح ت الطل  ع  استيعا  النا ورلقا
 إنجديةدا للنقةةد.   لقةةاً زلةةا   فةي عةرض النقةةد لأنهةا  لا تم ة  خ أ حةدوث  إلة لا يةةث    كنةهل وهةو

                                                           
 في ذلك : انظرالح ومي م  خلال شرا  السندات الح ومية .  ليالبنك المركز  نتمول  جز  م  العجز الما قيا الدي  العا  هو  دتنقي سياسة 

-Frederic S.Mishkin," The Economic of Money , Banking and Financial Market " , 9th ed 
Pearson,USA,2010 , p 629                                                                             

[1 ]
 . 636 – 635، ص   1979   ل   جامعة ح ليالما الاقتتاا  نيروبي ،محمود  
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يتطلةة  تةةوافر عةةد   ماةةرفيال رمةة  القطةةاا غيةة الاقتتةةراضعلةة   لموازنةةةالاعتمةةا  فةةي تمولةة  عجةةز ا
 ] 1[-:أهمهاشروط 

 . الية.للالمالية ومتطور  ةسوو نشط جو و  أولا.
 استقرار القو  الشرائية للعملة المحلية . ثانياً.
مواعيةدها   يوالسندات ف وناتذالاواستهلا   ئدسدا  الفوا إزا  ةبالماداقي  ومةتتمتع الح أن ثالثاً.

   المستحقة
 أنموجحةاً بمعنة   الأ واتالفائةد  الحقيقةي الةه  تمنحةه الح ومةة علة  هةه   عري ةون سة أن رابعاً.

 .السائد لتضخام  معدل ا اعليي ون سعر الفائد  الاسمي 
ــاً أ وات  لشةةرا  سةةتعدا ووجةةو  ا ماةةرهيةال يةةرالقطاعةةات غ  هةةه دنفةةوائض ماليةةة لةة . تةةوافرخامس
 .  العا الدي  
 عرضةهازلةا    إلة يةث    الموازنةلتمول  عجز  ورالسندات الح ومية و يعها للجمه إصدار إن    

علة  انخفةاض الاسةت مار نتيجةة  حاً يةنع س سةل ممةاوم  ثا ارتفاا سعر الفائد   أسعارهاوانخفاض 
ذلةك   crowding-out effectالمزاحمةة  أثةرالحدية لرأ  المةال ولظهةر هنةا  ةايال ف خفاضنلا 
 م ة يت ] 2[يةالسياسةة الماليةة   التوسة  ثةرلأ  جزئيةة إزاحة اثأحد إل  يث   فائد سعر ال فااارت إن

 اليالمة جةزعة  تمولة  الع الناتجةة  الخةا  نتيجةة لارتفةاا معةدلات الفائةد لقطااا إنفاوبانخفاض 
مةةة  الجمهةةةور  والماةةةما أساسةةةاً لتوسةةةيع الطلةةة  ال لةةةي وزلةةةا   مسةةةتون  الاقتتةةةراضعةةة  طرلةةةق 

مةالا  فاعلةة غيةرالححتةة تعةد  ليةةهةه  السياسةة الما إنوهنا يةدعي النقو يةون   الاستخدا  والنات  
نهةها يتفقةون مةع الرؤلةة  وهةاالقاةير  الأج ستنحسر في  آثارها نتغير في عرض النقد لا  يرافقها

 الأجة  فةييختلةا  الأمةر أنموضةحي    فةي النشةاط الاقتتاةا  الماليةة سةةالسيا أثرال ينزلة حول 
الخةةةا   الإنفةةةاوتراجةةةع حجةةةا  إلةةة تةةةث    يالح ةةةوم الإنفةةةاو جةةةاال بيةةةر  فةةةي ح  الطولةةة  فالزلةةةا 

   الإنفاو إحلال إل والاست مار   مما يث    لاستهلاليا

                                                           
[2]
رمزي زكي، انفجار العجز ، علاج عجز الموازنة الحكومية للدولة في ضوء المنهج الانكماشي والمنهج التنموي ، دار  

 . 120، ص  2000المدى للثقافة النشر ، دمشق ، 
  1999   لاضترجمة محمد انراييا مناور   ار المرلخ للنشر   الر  السياسة  الاقتتاا  ال لي النظرلة و  دجمانأي   ثيم[2]

  283.  
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وان المقةةدار   زلةةا   فةةي النةةات  والاسةةتخدا أ الخةةا  عنةةدها سةةو  لا تحةةدث  الإنفةةاومحةة   العةةا 
 ] 1[ -الفائد  يعتمد عل  عاملي  : أسعارارتفاا  يجةالخا  نت الإنفاوم   إزاحتهاله  سيتا 

 

يعتمةد علة  مرونةة الطلة   أمةرالفائةد  عنةد زلةا   الةدخ  وهةو  دلمع هيهاله  سيرتفع  مدنال أولًا.
 .الفائد  معدلالدخ  و  إل عل  النقو    بالنسحة 

لارتفةاا معةدل الفائةد  وهةها يعتمةد  ةاسةتجاب ار  الاسةت م الإنفةاوسينخفض هيه  اله المدن  ثانياً.
الح ومي الممةول عة   الإنفاو إن ا. كملهها المعد إل الاست مار بالنسحة  ل الطل  ع مرونةعل  

زلةةةا    الأفةةةرا مةةةا توقتةةةع  إذاالاسةةةتهلالي  الإنفةةةاوانخفةةةاض  إلةةة  ث  يةةة حلةةةيطرلةةةق الاقتتةةةراض الم
 هاهة أ نمةا  إذا أو عةا الةدي  ال إطفةا  إلة نتيجة الحاجةة  المتولد  قبليةالضرلبية المست تإمالتز الا 

 لسياسةةةتةةثثير ا إضةةعا  إلةة تةةث    الآثةةارهةةه   إن.  عارارتفةةاا المسةةتون العةةا  للأسةة إلةة  الإنفةةاو
الممول بةالاقتتراض مة  القطةاا غيةر  لماليالعجز ا أن لما  ستخدا والا ات المالية التوس ية في الن

  ] 2[بالاتي:  جازهاإييم    أخرن يتر  اثاراً  أن  المارفي م  المحتم
                              ارتفةةةةةةاا عةةةةةة   الةةةةةةدي  المةةةةةةالي المحلةةةةةةي إلةةةةةة  ث  يةةةةةة مةةةةةةالي. ارتفةةةةةةاا حجةةةةةةا العجةةةةةةز الأولا
 شةديد  ةمالية أ حةا و التةالي حةدوث  ائةد سةعر الف ارتفةااظة   فةي+ الفوائد ( خاصة    الأقتساط) 

لةدن ك يةر  موازنةةفةي ال الح ةومي الإنفةاوننةد  تزايةد إلة العا   الدي  ايث   ارتفا إذعل  الح ومة 
الح ةةومي فةةي المسةةتقب  . حيةةث  زالعجةة لةةا  الةةه  يسةةب  ضةةغطاً مسةةتمراً لز  الأمةةرمةة   ول العةةالا 

الةةدي   وأ واتالعةةا   الةةدي  أ وات إصةةدارالمةةالي  يتطلةة   فةةالعجز غةةةحلقةةة مفر  فةةيالاقتتاةةا   دخ يةة
 العجز . ههاتزلد م  حجا  عا ال

تعميةق التفةاوت  سةائ وسةيلة مة  و  لمحلةيا تراضبةالاقت العجزت ون سياسة تمول   أن. يم   ثانياً
فةي اسةتخدا   لمفرطةةالةدول الناميةة ا بعةض منهاحيث عانت  الأغنيا لاال   لدخولفي توزلع   ا

التحوللية فةي موازنتهةا تحةت ننةد ) فوائةد الةدي  العةا   لمدفوعاتحجا ا أصح   يثبح سةهه  السيا
 لدن الح ومة . عاملي ال أجور اتحجا مخاا  المحلي ( البر م

                                                           
[1]
 . 141،ص 2007، ،الاردن والتوزيع للنشر الاهلية ، الاقتصادية السياسة ومناهج النظرية المقولات:  والتضخم البطالة ، الدباغ بشير اسامة 
[2]
 .130-126 ص ، سابق مصدر ، زكي رمزي 
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مة  المجةالات   لمةدخراتلموازنة يعني تحول  هه  اعجز ا ل لتمو  المحليةتعبصة المدخرات  إن. ثالثاً
 يذلةك فة  ةا حجا الترالا الرأسمالي وانع فاضو التالي انخ ستهلاليةالمجالات الا إل الاست مارلة 

 .  انخفاض معدلات النمو الاقتتاا 
ذلةك فعنةدما تضةطر   بخةلا تصةمم أنهةابةالرغا مة   ضةخميةآثار ت سياسةقتد ت ون لهه  ال رابعاً.

كلفةةةة  ااارتفةةة إلةةة بالالتتةةةا  هةةةها سةةةيث    الجمهةةةورالفائةةةد  لإغةةةرا   أسةةةعاررفةةةع  إلةةة الح ومةةةة  
 لتعةةولض ا كةةإجر  الأسةةعار رفةةع إلةة  يةةدعوها مةةاالمسةةت مرل  م أر ةةا انخفةةاض  لتةةاليالاسةةت مار و ا

 . ت الي ارتفاا ال
 لعةا الدي  ا تمول ل الأجان  مست مرل ال ه ج إل المحلية  فائد ال أسعار ارتفاا.  قتد يث   خامساً

الخةار   إلة البلةد   جةز  مة  نةات  وتحولة رجيةخلق مديونية خا فيهها سي ون سبحاً  نو التالي فإ
 للخار  . دي وفوائد ال أقتساط ل تحو   لقع  طر 

نتيجةة  قيةا   لجةار  ا الحسةا علة   بيةأثار سةل إل المحلي  لفائد ا سعرارتفاا  يث  . قتد ًً سادسا
 إلةة  الأجنبيةةةالعمةةلات  ولةة تح إلةة يةةدعوها  اممةة يةةةالسةةندات الح وم  بشةةرا الأجانةة المسةةت مرل  

الطلةة  علةة  العملةةة المحليةةة و التةةالي ارتفةةاا سةةعر صةةرفها ممةةا  زلةةا  وهةةها يعنةةي  حليةةةالعملةةة الم
 ور للمسةةت بالنسةةحةلان سةةلعه تاةةح  غاليةةة الةة م   لبلةةدهةةها ا راتصةةا  ةقيمةة ضيةةنع س فةةي انخفةةا

 إلة يةث    هاالمحلةي هة للمسةتهلكبالنسةحة  لة م تاح  رخياةة ا  الأجنبية سلعال أنكما  الأجنبي
 ] 1[الجار  . سا تحقيق عجز في الح  التاليو  ستيرا اتوزلا   الا ا راتالا فاضانخ
بالاعتمةةا  علة  الاقتتةراض مة  القطةاا غيةر الماةةرفي  ازنةةتمولة  عجةز المو  إنممةا تقةد  نجةد     

 أو الإجمةاليالنةات  المحلةي  إلة  العجةز  كثن تحد  نسحة  د  عل  وفق ضوابب مح عم ي أنيج  
 . الأ واتهه   اعليةلغرض تحقيق ف اً المواطني  المحليي  حار  إل  الأ واتيتا نيع هه   أن

 الخةةارجي بةةالاقتتراض يتم ةة  موازنةةةلتمولةة  عجةةز ال آخةةر دراً ماةة كهنالةة أن هكرنةة أنيفوتنةةا  لاو     
مة  ذلةك تتم ة  بخضةوا الةدول المدينةة لمطالة   أسةوأ ثةاراً أ  يتر  هول ن ميةاثاراً تضخ  اله  لا يتر 

جدولةة  يونهةا عنةدما تلجةث  ا   ولية كة م  لإعة ت ولًا أ  منظما لانتسوا  أ ةالدول الدائن روطوش
 ماةا ر  أو القةروض مة ائيةةكةالقروض ال ن موازنتهةاالخةارجي لتمولة  عجةز  الاقتتةراض إل الدولة 

 لةدوليوالبنةك ا يةالتنم  يقم   قتروض صنا الأطرا    خاصة م   البنو  التجارلة والقروض متعد

                                                           
[1] Roger Leroy Miller , Economics Today :the Macro View ,5th ed Pearson , New York  2010 , p   .351. 
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 فةاااله  ينةت  عنةه ارت الأمر ارجيةالخ نيةحجا المديو  اارتفا إل يث    الأسلو هها  إل فاللجو  
فةي مواعيةدها و ةي  القةدر  علة   يون الةد أ حةا نةي   فةع  لتوفيةقا فةيخدمة الدي  وصعو ة  أ حا 

الاحتياطيةةات   السةةح  مةة حيةةانالأ بعةةضعليةةه فةةي  تةة تمولةة  اسةةتيرا ات البلةةد الضةةرورلة ممةةا يتر 
في اقتتاا ات هه  الةدول و التةالي  الائتمانيةال قة  إضعا  إل  يث  خطير لأنه  أمرالدولية وهها 

فةةي زلةةا   النةةات   وضلقةةر مةةالا تسةةتخد  هةةه  ا ديةةد قتةةدرتها فةةي الحاةةول علةة  قتةةروض ج إضةةعا 
 أ  يةماا ر تمول  عجةز الموازنةة سةوا  ألانةت نتائجهةا تضةخم إن.    لها نجد  الإجماليالمحلي 

 الفائةد  وأسةعارالاةر   وأسةعار الأسةعارمسةتون  يفة ثيرفةي التةث وتةنع سلا   فثن كلفتهةا عاليةة 
نع س كة  هةةها فةي الحسةةا  ممةةا ية الوحركةةة رأ  المة الاةا راتفةةي الاسةتيرا ات و  ثيرالتةث و التةالي
 ثا في الاستقرار الاقتتاا    معدلات النمو .          وم الجار  

 
 
 
 
 

                      

 الفصل الثاني

 تحليل العوامل المؤثرة في عجز الموازنة

 ة ـــها المستقبليــؤ بمساراتــــوالتنب 

 

 سمات الاقتصاد العراقي  -1

 ور واسةةع ومتشةةع  حيةث لا يم ةة  رسةةا صةة وضةةوام لعراقتةيا تاةةا الحةديث عةة  سةةمات الاقت إن    
 الإقتليميةةةبةةالمتغيرات   ثثر وتةة الداخليةةة وفةةهظر  عةة بمعةةزل  البلةةدواضةةحة عةة  سةةمات اقتتاةةا  هةةها 

 . سيالسيا مونهاالدولية بش لها الاقتتاا   ومض المتغيراتالمحيطة به و 
الجغرافةي  وقتعةهفضةلًا عة  م رلةمةوار   وثرواتةه الطبي يةة والحشة تنةواب  ةر  و  يزنلد يتم العراوف    

معةدل نمةو السة ان  إمةا( مليةون نسةمة 31و لغ تعدا  سة انه ) 2كاالا  455حيث تبلغ مساحته 
 إن إلةة  ديراتالتقةة أشةةارتضةةخمة حيةةث  ةسةةنولاً. ولتمتةةع العةةراو ن ةةرو  نفطيةة 3.3%هيةةه تبلةةغ 

مة  حجةا  11%( مليةار نرمية  وهةي تم ة  مةا نسةبته 115احتياطاته م  النفب الخا  تبلةغ نحةو )
 لعر يةةالممل ةة ا دبعة لعةالميالنفطةي ا لاحتيةاطيالبةر نلةد فةي ا لةثالاحتياطي العالمي فهةو يم ة  ثا

 .   [1]السعو ية وكندا
ال برلةت الخةا   مة  كبيةر الةدول التةي تمتلةك احتياطةات  نةي المرات  المتقدمةة  العراوكما احت      

( 48الاةةالحة للزراعةةة والتةةي تقةةدر نةةة ) أراضةةيهفضةةلًا عةة  خاةةو ة  أخةةرن ومعةةا ن   الفوسةةفاتو 
                                                           

 .15    2011   بغدا   والمالية  قتتاا ية   ائر  السياسات الا 2010 عا العراقتي ل الاقتتاا [ وزار  التخطيب   تقرلر 1]
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نينمةا يعتمةد الةحعض الآخةر علة   تهةازراع يفة الأمطةارمنهةا علة  ميةا   عضيعتمد الةح  ونامليون 
 المختلفة    لر  طرائق ا

 لالهةةاتمتةةع العةةراو خ ةعقةةد السةةحعينيات مرحلةةة تطةةور هامةة لالوقتةةد شةةهد الاقتتاةةا  العراقتةةي خةة هةةها
الماليةة جةرا   وفر فضةلًا عة  الة تما يةةوالاقتتاا ية والاج ياسيةالنواحي الس يالنسبي ف قراربالاست
عد عقد السحعينيات المرحلةة الههبيةة للاقتتاةا   يم  ونجا  عملية التثميا لها  لنفبا أسعارارتفاا 

مجانهةة متطلحةات الاسةتمرار  فةيالقةو   منحته تاا الاقت رهامة في مسا لةش لت مرح يثح لعراقتيا
 أ ائةهسةلبي فةي  يرومةا تركتةه مة  تةثث رانيةةيالإ –في النمو خلال عقد ال مانينيات والحر  العراقية 

 العسة ر   الإنفةاونتيجةة  قتةيالعرا لاقتتاا ا لهاالمالية ال بير  التي تحم الأ حا ونمو قتطاعاته جرا  
ومةا ترتة  عليهةا مة  فةرض  انيةةال  الخلةي حةر   يجةةنت ضةاأياله  استمر خلال عقد التسعينيات 

مةة  الةةنفب الةةه  يعةةد  لعةةراوترتةة  عليةةه تراجةةع صةةا رات ا  علةة  العةةراو الةةه قتتاةةا  الحاةةار الا
 إلة وتضةخمها وصةولًا  السةلبية الآثةارفي ترالا  اسها مما ةالموازنة العراقي تمول المور  الرئيسي ل

العراقتةي  الاقتتاةا يي ة   أصةانت مقةاً ع أل ةرعنةه مة  تغيةرات  نةت ومةا  2003عةا   لعةراواحتلال ا
 الإنتةا فةي  راجعةاً وت الإجمةالي المحلةي ات حةا اً فةي معةدلات نمةو النة خفاضاً قتطاعاته ان أفرزتلما 

فةةي  وراً     الاقتتاةةا اةةار  كمةةا لعةة  الح غةةهائيال الأمةة   زا  فةةي فجةةو  ممةةاوالزراعةةي  عيالاةةنا
تةثثيراً  أثةرممةا  عةاتنسةبته كة  التوقت قتةتفا له اوظهور التضخا  لدخولا توزلعالتفاوت في  اثأحد

واجتما يةةة  اةةا يةالعراقتةةي تاركةةاً اثةةاراً اقتت مةةعسةةلبياً فةةي مسةةتون الم يشةةة لفصةةات واسةةعة مةة  المجت
والتسةعينيات عة   ل مانينيةاتانتعةا  العةراو خةلال عقةد  ا جةنتي اقتيالاقتتاا  العر  أرهقثقيلًا  وعبصاً 

 الاقتتاا ية والاجتما ية . تنميةلل حيحةسياقتات التخطيب والبرمجة الا
 إلة  إنتاجيتهةامنشةتته تعةاني مة  انخفةاض فةي  أصةححت فقةدهيما يخةص القطةاا الخةا   إما    

والنهة  مةع اصةطدا   تدميرلل عرضهاوت لمنها خاصة بعد الاحتلا  لعديدا إغلاو إل  أ ن ه الحد ال
 ههد  السةوو العراقتةي مة  حيةث از حامةبةالواقتع الةه  يشة نتةا القلة القليلة منها التي اسةتمرت بالإ 

علة  منافةه  خةول  لسيطر نتيجة فقدان ا تهاولا صلاحيا شثهالا يعر  من لتيا المنتجاتبالحضائع و 
مةةا يميةةز  هةةاالسةةوو العراقتةةي .ممةةا تقةةد  نسةةتطيع القةةول إن أ إغةةراو إلةة  أ تالتةةي  سةةلعهةةه  ال

علة   قتدرتةه وعةد تتم ة  بةاختلال الإطةار المثسسةي  لاتالاخةتلا مة  مجموعة هوالاقتتاا  العراقتي 
المنتجةة  الاستخداماتتوجيه الموار  توجيهاً كفو اً نحو  إل يث    له العراقتي بالش   ا قتتاا إ ار  الا
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 أساسةيالقطةاا النفطةي بشة    لة ع الإجمةاليالمحلةي  ات بسب  اعتمةا  النة الإنتاجيواختلال الهي   
 خاةو وعل  وجةه ال الرسو المتم لة بالضرائ  و  الأخرن المالية  موار لا راضمحلال  و  إل  أ نمما 
الم لفةة  الأجهةز  فةا  الموازنة بسب  عد  كفا   النظا  الضةرلبي وعةد  ك ل المحاشر  في تمو  رائ الض

 . [1]يةالضرلب الإ ار  ا  عد  كف أ  الإ ار  الضرائ  نتيجة انتشار الرشو  والفسا   بجحاية
العراقتةي مة  اخةتلال  لاقتتاةا العراقتي عنةد هةها الحةد نة  عةان  ا تاا الاقت في تلالاتلا تتوق  الاخ    

 إلةة اللجةةو   إلةة  ح ومةةةممةةا اضةةطر ال قتتاةةا  الا ارتمولةة  العجةةز المةةالي نتيجةةة الحاةة اةةا رم يفةة
تضةخمية  رآثةا ون الالتةراث لمةا يحدثةه التمولة  بةالعجز مة   ةالنقةد  لتمولة  النفقةات العامة الإصدار

سةندات  إصةدار لةقعة  طر  رالاقتتةراض مة  الجمهةو  إلة تلجةث  أن ومةةكان عل  الح  إذ  الاقتتاا  عل
المبلةةغ المقتةةرض نسةةحة معينةةة مةة   تجةةاوزي إلاشةةرط  اةةرفيالاقتتةةراض مةة  الجهةةاز الم أو العةةا  ي الةةد

 محدو  . ولأج الحقيقية  الإيرا ات
 أوجةةهفةةي  لاخةةتلا  مةة العراقتةةي  قتتاةةا فقةةد عةةان  الا أعةةلا فةةي  إليهةةا انتيجةةة الظةةرو  التةةي اشةةرن    

عل  التر ية والتعليا  الإنفاو حسا عل   الداخلي والأم الدفاا   عل الإنفاوالعا  حيث از ا   الإنفاو
عل  الحطاقتة التمولنية حيزاً كبيراً م  الموازنةة العامةة  الإنفاوالاجتما ية كما شغ   دماتوالخ حةوالا

 أرهقةت لتةيا االةدع قاتنتيجة نف الإنفاو إجماليم   ةالجار  يش   نسحة عالي اوالإنفللدولة فثصح  
كبيةر فةي  أثةروالحاةار الاقتتاةا   الةه  فةرض عليةه  العةراوالتةي خاضةها   الموازنة وقتد كان للحرو 

المفروضةةة عليةةه فقةةد  تعولضةةاتال إمةةا( مليةةون  ولار  131نحةةو ) نلغةةت إذالخارجيةةة  المديونيةةة فةةاقتات
 سةابقهعة   ك يةراً  2003يختلا الوضع بعةد عةا   ولا. [2]م  عوائد النفب المادر 5%حد ت ننسحة 

والبنةةا  وزلةةا   مرتحةةات العةةاملي   الأعمةةار إعةةا  مرحلةةة  لبتةةهمةةا تط ةالح ةةومي نتيجةة الإنفةةاونةة  از ا  
فضةلا عة   أفرا هةاوزلا   عد   الأمنيةعد  المثسسات  واتساا د الجدي وزاراتواستحداث عد  م  ال

 نها . اوتعولضات حر  الخلي  التي الز  العر 

                                                           

وسب  المعالجة   بحث منشور ضم  عد   التشخيص العراقي الاقتصاد في الهيكلية الاختلالات ، حمادي عبيد اسماعيل [2]  
 .35  بغدا    للدراساتالاقتتاا  العراقتي يادرها مركز العراو  ب في مستق لةرؤ  ابحوث تحت اس

 

العراو  مركز يادرها  سلسلة  اتفي العراو   مركز العراو للدراس   التحول الاقتتاا إش الياتلافي مرزوو   عاطا[ 1]
 . 25    2007 بغدا    16العد    للدراسات 
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بةتخر فةي  أوبش    تأثر قتد  عراقتيمنها الاقتتاا  ال يعانيالتي  لاختلالاتمجموعة ا أنلها نجد     
عجةةز الموازنةةة  نةةي  ةالعلاقتةة قةةديرالقياسةةي لت التحليةة وهةةها مةةا سةةيظهر   والموازنةةة فةةي العةةرا زعجةة
 لمثثر  هيه في العراو .ا لعوام وا

 

 تقدير وتحليل العلاقة بين عجز الموازنة  -2

 2010-1990والعوامل  المؤثرة فيها للمدة     

 

 توصيف النموذج -أ

 يعجةةز الموازنةةة فةة إطةةارفةةي   ليةةةال ا يةالاقتتاةة لسياسةةاتل لياً استشةةرافاً مسةةتقب اي ةةون لةةدين ل ةةي
 نةةعجةز المواز  الةللححث   سيتا توصي  وم  ثا تقدير   الأساسي الهد واله  يش      اوالعر 

 أهميةةة الأل ةةرال ليةةة  ةمتغيةةرات السياسةةة الاقتتاةةا ي تةةثثير  فةةي الاعتحةةار قيةةا ي أخةةهالح وميةةة 
نةي   يةبالاعتما  علة  المتطابقةة الاقتتاةا  وتثثر في عجز الموازنة الح ومية .   أنوالتي يم   

العلاقتةةة نةةي  عجةةز الموازنةةة وعجةةز الحسةةا   دراسةةةل   ظةةر كثسةةا  ن ل لةةيوالعةةرض ا ال لةةيالطلةة  
 الجار  فثن : 

                    (GDP = C + I + G + X  ---------------- ( 1  
  إن حيث
   GDP   الإجماليالنات  المحلي     C    الاستهلا  النهائي     I   ست مارالا        G    وميالح الإنفاو   
    X   توالخدما عالاا رات م  السل  

  Mاستهلا    ا خار   ضرائ  واستيرا ات  تهامااستخدني   الإجمالي محليانه يم   توزلع النات  ال وحيث
                                                (2 )----------- GDP = C + S + T + M 

 ( ينت  2( و )1المتطابقتي  ) و مساوا 
    C + I + G + X = C + S + T + M                                                             

   اغةالاي و إعا  
      (X – M )     =   ( S – I ) +  ( T – G ) 

                                                                
TD            =  SD       +   BD                                                         

   إن حيث
TD  =  X – M    الاستيرا ات الاا راتيم   الفرو ني   ه التجار  ال ميزانعجز ال  
SD  =  S  -  I      الفرو ني  الا خار والاست مار   يم  ه عجز موار  القطاا الخا  ال 
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BD  = T  -  G     ونفقاتها . الدول را اتايني   فرو عجز الموازنة اله  يم   ال 
 .الح وميالعجز الخارجي يم   مجموا عجز  القطاا الخا  والقطاا  إننجد  هنا م      
النقةد  يولةد ضةغوطاً تضةخمية تةنع س فةي تةدهور القيمةة  بالإصةداركما أن تمول  عجز الموازنة     

ضةرلبي وضة ا فةي الإ ار  الضةرلبية .  مةو الإنفاو الح ةومي فةي ظة  ج تزايدمع  للإيرا ات حقيقيةال
مةةة   ولهةةةي أطةةة للتضةةةخا سةةةتجابةا الإيةةةرا اتعمليةةةة ت ييةةة   تتخلةةة  تةةةيعةةة  إن التحةةةاطثات ال ضةةةلاً ف

بالاتجةةا  نحةةو  ميالح ةةومي   ممةةا يةةث   بةةالعجز الح ةةو  نفةةاوالتحةةاطثات التةةي تخلةة  عمليةةة ت ييةة  الإ 
ما  ها. ه ةالتضخمي وطفإن ذلك سيولد مزلداً م  الضغ و نزلا   عرض النق موللهت اما ت إذا  و  تزايدال

تضةخا حتة  لةو كةان عةرض  لةةيمر فةي حا قتتاا أن الا زلون في حي  أوض  ال ين نقو يون أوضحه ال
علة  الطلة  ال لةي عنةدما  لح ةوميا لعجزل المحاشرالمالي التوسعي  ثرم  خلال الأ  لكثانت وذ و النق

 مرحلة الاستخدا  الشام  . تاا للاست مار عند نلوغ الاقت أوللاستهلا   د يز ا  المي  الح
أنةه يم ة  لعجةز الموازنةة  أن  ولالقة طيع  نست ولفي الفا  الأ  عرضنا ما  قوعل  وف تقد مما     

 -النحو الآتي : وعل الأخرن المثثر  هيه  ام م  العو  عد  معيرتحب بعلاقتة  الية 
)1(inf 654

1
3210  EXaiaa

p

m
aGDPaCADaaBD

 
   إن حيث
BD  الموازنة   جزيم   ع اله  تابعال متغيرال هوCAD   يم   عجز الحسا  . تق متغير مس 

GDP    الإجماليالمحلي  النات   

 P

M1

 الضيق  بالمفهو الحقيقي  و عرض النق  
inf   القياسي للأسعار  االرقت في ربالتغي همقاس لتضخامعدلات ا 
  i      الفائد     عرس 
  Ex    . سعر الار 
 

 الخصائص الإحصائية للسلاسل الزمنية  -ب

التةةي تم لهةةا  متغيةةراتال ثثرلتةة نظةةراً  قرارلتهاالاقتتاةةا ية بعةةد  اسةةت لزمنيةةةا السلاسةة مةةا تتسةةا  غاليةةاً    
تهنهنها صعو اً ونزولًا   لها سنعم  عل  التعةر  علة   إل يث    مام اسيةالاقتتاا ية والسي ظرو بال

 وعجةةز  BD  الموازنةةةهةةي  عجةةز  والتةةيفةةي النمةةوذ   عتمةةد طبيعةةة السلاسةة  الزمنيةةة للمتغيةةرات الم
 GDP الإجمةاليالمحلي  النات  و   CADالجار   لحسا ا وعجز     BDt-1السابقة  للسنة الموازنة
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الضةةيق بةةالمفهو   يقةةيالحق لنقةةو ا وعةةرض    
   









p

m1 التضةةخا و Inf مةةدن اسةةتقرارلتها  وفحةةص

أنها حققت اسةتقرارلتها باعتمةا  الفةروو  إما الأصليالمستون  ندكانت مستقر  ع إذاوالوقتو  عل  ما 
 -: لم  خلا  الزمنية سلاس انحدار زائا . وقتد تا اختحار استقرارلة ال و عد  وج م وصولًا للتثلد 

 

  ACFدالة الارتباط الذاتي     -أولا 

 Sample correlogramارتحةةاط العينةةة   الةةة اورسةة Eviews الإحاةةائيالبرنةةام   باسةةتخدا     
 فةيقتيد الححةث   لةوحع عةد  اسةتقرارلة المتغيةرات  د المهكور  للم  تغيراتللم تيالها رتحاطالا  تلمعاملا

 إلة الزمنيةة  لسلاسة ا تحولةتف الأولالفةرو  ثخةهب كافة مما تطلة  معالجةة البيانةات الأصليالمستون 
الارتحةةاط   الةةةيوضةة   الةةه (  1ا ) شةة  ولم ةة  ملاحظةةة   I(1) الأولبةةالفرو  تقر سلاسةة  زمنيةةة مسةة

 . إليها رالمشا للمتغيرات  PACFو الة الارتحاط الهاتي الجزئي   ACFالهاتي 
 (1) ش  

 الأولالمثثر  هيه عند الفرو  تغيراتالموازنة والم لعجزوالارتحاط الهاتي الجزئي  اتيالارتحاط اله  الة

 
                      

 
 
 
 
 
 
 

 (E views .5) الإحاائي نام البر  عل بالاعتما   ي الحاح  عم  م : المادر
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 (ADFتحليل نتائج اختبار ديكي فولر الموسع )-ثانيا 

الزمنيةة  السلاسة  ةلتحديةد مةدن اسةتقرارل دقيقةةال لاختحةاراتالوحةد  مة  ا جةهرتعد اختحةارات       
 Augmentedاختحةةار  ي ةةي فةةولر الموسةةع  مةة  الإفةةا  وتحديةةد مةةدن ت املهةةا وقتةةد عملنةةا علةة  

Dickey Fuller زوهةي عجة الأنموذ المعتمد  في  تغيراتللم ةلتحلي  استقرارلة السلاس  الزمني 
 قبةالمفهو  الضةي حقيقيال و وعرض النق ليالإجماالمحلي  ت الجار  والنا حسا ال وعجزالموازنة 

للأسةةةعار. حيةةةث يةةةتا فحةةةص قيمةةةة  يومعةةةدلات التضةةةخا مقاسةةةة بةةةالتغير فةةةي الةةةرقتا القياسةةة  
مةةع  رنتهةةاالمحتسةةحة ومقا  جةةداول  إلةة  اً اسةةتنا  دوليةةةالج  ( و 1عنةةد مسةةتون معنولةةة )%

عنةد  أعةلا فةي  إليهةاالمشةار  يةراتالزمنيةة للمتغ سة لةوحع اسةتقرارلة السلا د%( وقت10%( و )5)
                          الفةةةةةةةرضورفةةةةةةض  Ho : ρ=o د هةةةةةةها يعنةةةةةةةي قتبةةةةةةول فةةةةةةرض العةةةةةةة الأولالفةةةةةةرو 
 تقر مسة أنهةا أ  الأولالزمنيةة عنةد الفةرو  س قتبول استقرارلة هه  السلا أ  H1 : ρ =1البدي   

المر عةات الاةغرن  رلقةةط عتمةا ا إم انية نييع اتحو  عل  جهر الوحد  مم لاو  الأول  الدرجةم  
 ( في تقدير العلاقتة نينها .OLSالاعتيا ية )

 سةةتقرارلتهاا أثبتةةتالموازنةةة قتةةد  عجةةز يةةرالسلسةةلة الزمنيةةة لمتغ أن( نجةةد  1ومةة  الجةةدول  )      
 مةةقي لغةتنندون وجو  الحد ال انت والاتجا  الزمني حيةث   ( وهةي البةر 1.679-) حتسةحةالم

مةة    ( عنةةد مسةةتون 1.60الجدوليةةة )متغيةةر  يةةةالزمن سةةلةللسل حةبالنسةة إمةةا    10% معنولةةة
نةدون وجةو  الحةد ال انةت  لسلسةلةاسةتقرارلة ا لرفةو  ي ةياختحةار   تالجةار  فقةد اثبة حسةا ال زعج
الزمنةةةي حيةةةث نلغةةةت  لاتجةةةا وا ( وهةةةي البةةةر مةةة  5.83-) المحتسةةةحة حالغةةةةال الجدوليةةةة  
فقةةةد اثبةةةت  الإجمةةةاليالزمنيةةةة للنةةةات  المحلةةةي  السلسةةةلة إمةةةا% 1 معنولةةةةمسةةةتون  د( عنةةة2.69)

نوجو  الحد ال انت حيث نلغت قيمة  تقرارلتهاالاختحار اس ( وهي البةر مة 6.20-) المحتسحة  
  ( عند مسةتون معنولةة 3.83-الجدولية الحالغة )%بةتاث لمةا.  1 ( اختحةارADF اسةتقرارلة )

 حيةثزمنةي  واتجةا ثانةت  حةدباعتما  الاةيغة نةدون  لضيقبالمفهو  ا يالنقد الحقيق رضمتغير ع
قيمة  نلغت  مة  قيمةة  البةر( وهةي 8.6- ) تسحةالمح   عنةد 2.69-)الحالغةة ) لجدوليةةا 

نةدون اعتمةا  الحةد ال انةت  تهالتضخا فقد اثبت الاختحار استقرارل يرمتغ إما.  1%مستون معنولة 
نلغةةت قيمةةة  ثالزمنةةي حيةة تجةةا والا   البةةر مةة  قيمةةة  هةةي( و 2.79-) تسةةحةالمح  ةالجدوليةة 

 (. 5%( عند مستون معنولة ) 1.96-الحالغة )
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 ( 1)   جدول
 ADFاختحار  دا باستخ الأولعند الفرو  غيراتالمت استقرارلة اختحار

 المعلمة الايغة المتغير المحتسحة  مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتون  الجدولية 
 %لةالمعنو 

 نتيجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
 ختحارالا

BD  ندون 
 

-0.691 
 

-1.679 
 

1.60 
 

10 
 

 مستقر 

CAD  5.83- 1.269- ندون 

 
2.69 

 
1 
 

 مستقر 
 

GDP ثانت حد 
 

-1.098 
 

-6.20 
 

-3.83 
 

1 
 

 مستقر 
 

P

M1  ندون 
 

-0.9 
 

-8.6 
 

-2.69 
 

1 
 

 مستقر 

INF  ندون 
 

-4.847 
 

-2.79 
 

-1.96 5 
 

 مستقر 

 (E views .5) الإحاائي برنام بالاعتما  عل  ال ي الحاح   عم م  : المادر
 

 تقدير وتحليل العلاقة بين عجز الموازنة والعوامل المؤثرة فيه  -ب 

 تةا الأولالفرو  دعن استقرارلتها فيهاوالمتغيرات المثثر   الموازنة لعجز زمنيةالسلاس  ال أثبتت أن بعد
 علةة  ائ كانةةت النتةة دوقتةة الداليةةةلتقةةدير العلاقتةةة   OLS الاعتيا يةةة رن الاةةغ تاعتمةةا  طرلقةةة المر عةةا

 -النحو الآتي :
 المتغيةةةةةةةةةةةةةةر ال انت الحد المستقلة المتغيرات

 GDP BDt-1 T D3 D2 D1 Inf لتابعا









p

m1
 CAD 

0.207 -0.174 -1119 2229 1253 -1920 0.042 54.27 0.052 3231 BD 
4.1 -1.3 -6.7 2.1 1.3 -2.3 7.6 2.9 1.41 1.83  ( t ) 

  الإحاائية الاختبةارات
h=2.6 

82%2 R R2=%90.5 F= 10.62 

 :أن حيث
BD     لموازنةةيم ة  عجةز ا BDt-1          عجةز الموازنةة للسةنة السةابقةCAD    الحسةا  جةزع 
الإجمةةاليالنةةات  المحلةةي     GDPالجةةار  

  








p

m1    بةةالمفهو  الضةةيق    لحقيقةةيالنقةةد ا ضعةةرInf         

 إن  Chow testاختحةةار  أوضةة والةةه   راوالمفةةروض علةة  العةة   الحاةةار الاقتتاةةا أثةةر D1التضةةخا 
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 عةا حتة   1990 ا اسةتمر تثثيرهةا مة   عة لحاةارا رو لظ يجةنت العراقتيفي الاقتتاا   بنيولةال لتغيراتا
2000 . D2 مةهكر  التفةاها     أثرD3  عة   لنةات العراقتةي ا ا المثسسةي فةي الاقتتاة الإطةار خةتلالا أثةر

ضةة ا  ور    فضةلًا عةة إضةةاهية  ً الخاسةر  التةةي تحمةة  الموازنةة العراقيةةة ا حةا ثسسةةاتوجةو  عةةد  مة  الم
 . ا يةالاقتتا للظرو نتيجة  عراقيةللأسر ال اا  الاقتت و السل أثر T.  الخا القطاا

        مة  خةلال ارتفةاا قيمةة الإحاةائيةالناحيةة  مة المقةدر   لمةاتالمع معنولةة قةديرنتةائ  الت أوضحت فقد
 (t المحت )ارتفةةاا قيمةةة  أن مةةاك 5%( بمسةةتون معنولةةة 1.3الحالغةةة ) ليةةةمقارنةةة بقيمتهةةا الجدو  سةةحة
(Fا )التحديةد  م قيمة معا ارتفاا أوضحتعا  وقتد  ش  معنولة النموذ  ب إل ( تشير 10.62) لحالغة

R2  فةي المتغيةرات المسةتقلة وهةي تم ة   يةراتم  التغيرات في عجز الموازنةة تفسةرها التغ 90.5%أن
 ةالعشةوائي المتحقيةاتارتحةاط ذاتةي نةي   جةو عةد  و  إلة (  h)  حةاراخت أشةارتوضةيحية عاليةة وقتةد  و قت

نةةي  المتغيةةرات  متعةةد ارتحةةاط خطةةي   عةةد  وجةةو  إلةة   لايةةاختحةةار ك أشةةارالمسةةتقلة كمةةا  غيةةراتللمت
 المستقلة حيث أن : 22

ji xrxR                                                                      
 :الموازنةعل  عجز  غيراتتلك المت ثرلأ يلي تفايلا  وهيما

 

 علاقة الناتج المحلي الإجمالي بعجز الموازنة -1

 خفةاضان إلة يةث    واحةد نوحةد   الإجمةاليالنات  المحلةي  لا  ز  إن لانحدارمعا لة ا أوضحت لقد   
ندرجةةة  الإجمةةالي لمحلةةياعتمةةا  النةةات  ا إلةة ( والسةةب  فةةي ذلةةك يعةةو   0.20عجةةز الموازنةةة بمقةةدار )

الةنفب  أسةعار عةتالةنفب حيةث ارتف أسةعارندور  عل  ارتفةاا  مدعل  القطاا النفطي واله  يعت أساسية
 2008عةا   احدالو (  ولار للبرمي  91.6) إل  تا ل 1991عا   احدالو  برمي (  ولار  لل18.3م  )

 ( .2جدول ) 2010عا   احدالو للبرمي    ولار (62.5) إل  فضثا تعو  لتنخ
 

 (2) جدول
 2010-1991العالمية للمد   النفب أسعار
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 2013/والثلاثون السادس العدد–عشرة الحادية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    الاقتصادية للعلوم العراقية المجلة
 

 

 
 

 

 
(163) 

زلةةا   الةةدخ   إلةة الح ةةومي تةةث     الإنفةةاوزلةةا    أن إلةة الاقتتاةةا ية  لةةةالنظر  أشةةارتوقتةةد  هةةها
 الجةةةار   الإنفةةةاوزلةةةا    يالح ةةةومي تم لةةةت فةةة الإنفةةةاوزلةةةا    أنيحةةةد   المضةةةا   و مةةةا  داربمقةةة
 ون سةي  المضةا  لاحقةا لةها فتةثثير  سنوضةحهكمةا  ر  الاسةت ما الإنفاونسحة مساهمة  فاضوانخ

مة  جانة   الاسةت مار   الإنفاوهه  الزلا   في تطور النات  بس  انخفاض  أثر  حيث جداً م يلاً قتل
  ولتضة  هةها مة آخةرالتسةر ات مة  الةدخ  مة  جانة   جةاتم ة  زلةا   ح يوزلا   الاسةتيرا ات التة

 1995 عةا 2% إلة 1992عةا   33%مة   الإجمةالي لمحلةينسحة تطور النات  ا اضخلال انخف
ممةا يع ةس   2.8%نلةغ  حيةث ل ة  للمةد  الإجمةالينمو النات  المحلي  دلمع فاضفضلا ع  انخ

 عل  القطاا النفطي بش   رئيس. تما  . واع العراقتيالاقتتاا   أ ا ض ا 
عقةد  أثنةا  لاقتتاةا  عقةد ال مانينيةات والحاةار ا أثنةا  رانيةةيالإكةان للحةر  العراقيةة  وقتدهها     

 مةالاقتتاةا  العراقتةي ومعةدلات النمةو فةي قتطاعاتةه بفعة  ضةخا أ ا سلبي بةالغ فةي  أثرالتسعينيات 
 التنميةةالةرئيس لتمولة   لمةور الةه  يم ة  ا نفبالة  مة ماةدر ال ل ميةاتا تراجعوالت الي  و  الأ حا 
 اثأحةةد إلةة  2003عةةا   إلةة  وصةةولاً وتضةةخيمها  الآثةةارتلةةك  لاتةةرا أسةةهمت   فقةةد  راوفةةي العةة

 د زا هةةا حةة الإجمةةاليالنةةات  المحلةةي  نمةةوفاضةةاً فةةي معةةدل يي ليةةة واسةةعة نةةت  عنهةةا انخ لاتاخةةتلا
 سةةيبعةةد سةةقوط النظةةا  السيا  عمةةت الةةحلا تةةيالفوضةة  ال اثأحةةدنتيجةةة  الأساسةةيةتةةدمير البنةة  

 مةع يالزراعة اافةي القطة الإنتاجيةة نخفةاضالاناعي وا الإنتا توق   أو عالسانق فضلًا ع  تراج
فةي حجةا الاسةتيرا ات  اً تزايةدخاصة الغهائية والدوا  نت  عنه  سلعالعراقتي م  ال تمعحاجات المج تزايد

مة   الإجمةالي لمحلةيانخفةض النةات  ا قةد. فاً كمةا سنوضةحه لاحقة ر  علة  الحسةا  الجةا هاأثر انع س 
( 3جةةةدول ) 1995( مليةةةون  ينةةةار عةةةا  19571) إلةةة   لياةةة 1990مليةةون  ينةةةار عةةةا   29711

 هانة إلا لمد النفطية خلال هه  ا  راتوتوق  الاا العراوالمفروض عل    بسب  الحاار الاقتتاا 
 لغةها عقةد العةراو اتفاقيةة الةنفب مقانة  ا أنبعد  2001عا   43335 إل  ا عا  ليحقق زلا   ت

 والدوا  .
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 (3)  جدول
( بالأسعار ال انتة  ينار)مليون  2010-1990  في العراو للمد الإجماليالنات  المحلي  إل  ةالموازن عجز نسحة

1988  =%100 
 %BD CAD BD/GDP% CAD/GDP التطور نسحة GDP السنة

1990 29711  3812 -97280 12.8 -327.4 
1991 10682 -64 3034 -7314 28.4 -68.5 
1992 14164 33 3218 -17374 22.7 -122.7 
1993 18454 30 2159 -14631 11.7 -79.3 
1994 19165 4 1198 -28947 6.3 -151.0 
1995 19571 2 943 -25101 4.8 -128.3 
1996 21728 11 662 -19921 3.0 -91.7 
1997 26343 21 334 -20522 1.3 -77.9 
1998 35525 35 554 -23433 1.6 -66.0 
1999 41771 18 492 -30538 1.2 -73.1 
2000 42359 1 608 -16008 1.4 -37.8 
2001 43335 2 1222 -25936 2.8 -59.8 
2002 40345 -7 1327 -2730 3.3 -6.8 
2003 26990 -33 -1175 -209 -4.4 -0.8 
2004 41608 54 2750 -1506 6.6 -3.6 
2005 43439 4 155 785 0.4 1.8 
2006 47851 10 5118 2150 10.7 4.5 
2007 48511 1 4070 3991 8.4 8.2 
2008 51716 7 -2273 4243 -4.4 8.2 
2009 54721 6 -416 236 -0.8 0.4 
2010 57926 6 -794 1171 -1.4 2.0 
      2.8 النمو معدل

 .مختلفة لسنواتالمركز  العراقتي  للبنك ولةالسن الإحاائية النشرات عل بالاعتما   الحاح ي  عم  م : المادر
( والسةةب  فةةي  3جةةدول ) الإجمةةالي حلةةيانخفةةض النةةات  الم 2003و  2002 ميثةةا فةةي عةةا    

الحةق  ورصةيد مترالمةاً لةيس للعةرا أصححت تيوال السابقةترالا عوائد النفب للسنوات  إل  و ذلك يع
 غةةها العةةراو مةة  ال حتياجةةاتهيةةه ا بينةةاً المتحةةد  م لأمةةاان يقةةد  طلحةةاً ل دبعةة إلا هفةةي التاةةر  هيةة

هةه   فطيةةلاً ونظراً لترالا العوائد النسنو  رع  مليار  ولا  ا تزلد قيمة هه  المو  ألا ل ع بفق وا والد
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علةة  سةةد الطلةة  الةةداخلي مةة   الإنتةةا  اةةرالخةةا  واقتت لةةنفبمةة  ا إنتاجةةه يضفقةةد قتةةا  العةةراو نتخفةة
 . الإجماليالنفطية مما ترت  عليه انخفاض في النات  المحلي  لمشتقاتا
 ينةار عةا   مليةون  41608فقد ارتفةع مة   تزايدلل الإجماليالمحلي  نات عا  ال 2003بعد عا   و

فةي  الإنتةا احةتلال العةراو لتوقة   عةدب  2010  ينةار عةا   ليةون م 57926 إلة لياة   2004
مةة   تةةهايحمالةه  حرصةةت قتةوات الاحةةتلال علة   النفطةةيالاقتتاةا ية عةةدا القطةاا  قطاعةةاتعمةو  ال

 ي  مةالكمادر يمةد العةالا بالطاقتةة مة  جانة  ولأهميةة الةنفب كمةور  يتهاج  استمرار  بالإنتا  لأهم
العةراو  تصةا را  إمةا أنوانهةاالنفطيةة  خاصةة الميةةالع الأسةواوحيةث فتحةت  آخرللعراو م  جان  

الةه  كةان مفروضةاً عليةه لةها فقةد اسةتطاا  الاقتتاةا   الحاةارم  النفب الخا  بعد ان زالت قتيةو  
النةةات   جةةاالخطيةةر ان يزلةةد مةة  ح الأمنةةيالغةةزو والوضةةع  ثةةهأحدالعةةراو بةةالرغا مةة  التةةدمير الةةه  

 بفع  النمو في القطاا الحقيقي. وليس قطاابفع  هها ال الإجمالي لمحليا
 
 السياسة النقدية في عجز الموازنة أثر -2

 النقةةو علةة  عجةةز الموازنةةة فقةةد اعتمةةدنا علةة  عةةرض  نقديةةةالسياسةةة ال أثةةرولغةةرض تحديةةد     
الضةةةيق   فهو بةةةالم حقيقةةةيال

p

m1    فةةةي الةةةرقتا القياسةةةي  لتغيراتمقةةةا  بةةةا التضةةةخاوعلةةة  معةةةدل

 الأول ةمة  خةلال مسةاهم زنةةالموا عجزلأسعار المستهلك نوصفهما متغيرل  مستقلي  يثثران في 
القةو  الشةرائية الحقيقيةة للةدينار العراقتةي علة   أثةرال ةاني فةي تحديةد  اهمةالموازنة ومسة تمول  يف

 ث. حيةاً جةد يةةعال إحاةائيةبمعنولةة   ) tاختحةار ) لمتغيةرانا زاجتةا وقتد.  موازنةحجا العجز في ال
  واحةد النقةد نوحةد   ضان زلا   عر  ضيقال لمفهو با قيقيالح و النق عرض غيرمعلمة مت أوضحت
 عقةد( وحد  مما يفسر الاعتما  عل  تمولة  الموازنةة خةلال  54الموازنة نة ) عجززلا    إل يث   

غيةةةا   مةةةع ( ( سياسةةةة النقةةةد الةةةرخيص  إتحةةةاا أ النقةةةد   الإصةةةدارعةةة  طرلةةةق  سةةةعينياتالت
 ا التةوازن فةي الاقتتاة بعناصةر الإخلال إل  أ نللتمول   لائمةالم المثسسيةالمستلزمات والشروط 

الاسةةتقرار الاقتتاةةا   مةة  خةةلال تعطيةة   يةةقوتحق   وتفولةةت فةةر  تحقيةةق النمةةو الاقتتاةةا لعراقتةةيا

                                                           
 تخفيض كلفة خدمة الدي  العا  .  لغرضبسعر فائد  واطئ  قتتراضسياسة الا إتحاا أ  ل كلفة التمو  ضالنقد الرخيص تعني خف سياسة 
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العةةةا  اعتمةةةدت فلسةةةفة معينةةةة  الةةةدي  وإ ار تمولةةة   إسةةةتراتيجيةلةةةها فةةةثن  رأسةةةماليعجلةةةة التةةةرالا ال
 -:[1]محد ي  لأمرل خضعت 

 كلفة التمول  ع  طرلق سياسة النقد الرخيص . خفض* 
 Relationship قتييسةةةم  الاقتتةةةراض الاتفةةةا ميةةةةفةةةي تسةةةولق الةةةديون الح و  إسةةةلو  تبنةةةي* 

Financing  لاةةفةالح ةةومي هةةي ا قتتةةراضفةةي معظةةا جوانةة  الا الإلةةزا صةةفة  أصةةححت ثحيةة 
الماةةرفي  ازبالجهةة حاةةرهاو  لخزلنةةةا تحةةوالا داولتقييةةد تةة هةةاقتوام قتاعةةد  إلةة تسةةتند  التةةي السةةائد 

الموازنةة والةه  ياةع   فةي لعجةزا لة المطلةو  لتمو  لاقتتةراضا جةاح سةعة عة وهها نات   ح وميال
 تغطيته بسب  غيا  الظرو  المثسسية والمستلزمات اللازمة لهلك .

 لةةيمعةةدل نمةةو النةةات  المح نةةي  رو مةةع وجةةو  فةةا اتفوجةةو  الحاةةار فةةي عقةةد التسةةعيني هالةة    
معةدلات  اارتفاا التوقتعةات التضةخمية و التةالي ارتفةا إل  أ ن لنقدعرض ا  ي الحقيقي و  الإجمالي
)الفائةةةد  الحقيقيةةةة + توقتعةةةات   تم ةةة تةةةيوال لمنظمةةةةغيةةةر ا يةةةةالاسةةةمية فةةةي السةةةوو النقد الفائةةةد 
رفةع ت ةالي  الاسةت مار بشة    إلة تةث    لأنهةا مارلة   قتو  طار   للفر  الاسةت ( مما شاالتضخ

 احمةةظةاهر  المز  دممةا ولة سةت مارالعائةد المتوقتةع مة  الا أوالحديةة للاسةت مار  ل فا  يفوو معدل ا
الضار  عل  الترالا الرأسمالي حيث تراوحةت نسةحة مسةاهمة القطةاا العةا   آثارهاالتي تركت  يةالمال

تهنةه   عة  فضةلاً 20%الخا   القطاامساهمة  نلغتحي   في 80% رأسماليفي حجا الترالا ال
 (.4) جدولواله  يوضحه  الرأسمالي لاالترا جاح إجماليمعدلات التطور في 

                                                           
 Misesفي  استخدا  نظرلة  سة را تاا  في جان  العرض عل  الاستقرار الاقت الناشصة ةمحمد صال    حجا الاثار التضخمي مظهر[  1]

     2000  العد  ال اني   مة  نيت الح  يةاقتتاا اساتالفائد  التوازنية مجلة  ر  إل للتحول بالسوو النقدية م  حالة المزاحمة المالية 
60. 
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 (4) جدول
(  دينار الف)   2010 -1990 للفترة والعام الخاص للقطاعين العراق في الثابت المال رأس تكوين إجمالي

 %100=1988 الثابتة بالأسعار

 السنة

إجمااااالي تكااااوين 
رأس المااااااااااااااااال 
الثاباااات للقطاااااا  

 العام  

نسااابة القطاااا  
العااااااااااااااااااااااام   

 الإجمالي

إجماااالي تكاااوين 
رأس المااااااااااااااال 
الثاباااات للقطااااا  

 الخاص 

نسااابة القطاااا  
الخااااااااااااااااص   

 الإجمالي

إجمااااالي تكااااوين 
رأس المااااااااااااااااال 
الثابت للقطااعين 
 العام والخاص 

 نسبة التطور

1990 2203134 60 1496896 40 3700030  
1991 277064 55 230579 45 507643 -86 
1992 521694 87 76755 13 598449 18 
1993 571556 78 156863 22 728419 22 
1994 313164 70 134957 30 448121 -38 
1995 251633 81 58024 19 309657 -31 
1996 109229 78 30598 22 139827 -55 
1997 514833 89 60914 11 575747 312 
1998 694593 85 121640 15 816233 42 
1999 1234946 89 152174 11 1387120 70 
2000 2596676 92 224210 8 2820886 103 
2001 4238271 92 344225 8 4582496 62 
2002 2726740 82 591521 18 3318261 -28 
2003 - - - - - - 
2004 4023753 93 304228 7 4327981 - 
2005 8417544 97 233050 3 8650594 100 
2006 16838912 98 373559 2 17212471 99 
2007 5400202 95 257056 5 5657258 -67 
2008 18038387 98 341024 2 18379411 225 
2009 5516604 93 403206 7 5919810 -68 
2010 9799398 96 371617 4 10171015 72 
 مختلفااة لساانوات القوميااة الحسااابات دائاارة   للإحصاااء المركاازي الجهاااز بيانااات علااى بالاعتماااد الباااحثين عماال  ماان :المصاادر

   مفقودة 2003 بيانات

عة   النةات  تضةخاحجةا الطلة  ال لةي فةي ظة  ال تزايد  العا  وانع اسه عل الإنفاوحجا  تزايدلها ف    
 الإنفةاوالتةي يتةول   تامةاالالتز للاةر  علة   ينهاانخفاض القدر  الشرائية للموار  المالية التي يتا تثم
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 Tanzi Effect[1]تةانز   أثةرنةة  يةههةو مةا يطلةق عل تفةاقتيالا  الإقتةراض لخةلا   مة طيتهةاتغ ح ةوميال
 زتركةزت فةي عجة لتةيوا يقةيالحق طةااة العةرض فةي القبسةب  صةدم 2003الوضع بعةد عةا   ستمروا

 الأسةةعاروالتسةةولقية و التةةالي ارتفةةاا  الإنتاجيةةة ت ةةالي ال لةة ذلةةك ع وانع ةةا قتطةةاا الوقتةةو  والطاقتةةة 
علة  زلةا    انع اسةهو  ميالح ةو  الإنفةاو تزايةد آخةرجان  وم  جانة    هها م تضخاوتااعد ظاهر  ال

 ةالعةاجز عة  تلبية لحقيقةيا قطةاامعةدلات التضةخا مقانة   ور ال تزايةدفةي  أسةهمتال لي التي  ل الط
 ال لي . لطل في ا ا  الزل
 

 عجز الحساب الجاري على عجز الموازنة أثر -3 

يةث    واحةد   زلةا   هةها العجةز نوحةد أن نحةدارمعا لةة الا  أظهةرتفقةد  ر  عجز الحسا  الجا أما    
رل يةة الاقتتاةا  العراقتةي والاعتمةا   إلة وحد  والسب  في ذلك يعةو   0.05 ةعجز الموازنة ن زلا   إل 
فةي حجةا التاةدير  راتمسةتولات تاةدير الةنفب الخةا  لةا تحقةق طفة إن ثالنفطيةة  حية الإيةرا ات ل ع

 اً ذاتةه يشة   مثزقتة حةدوهةها ب نميةةوتحقيةق الت حتيةةالت لبنة ا عمةارإ إعةا  تم   الاقتتاةا  مة  تسةرلع 
نلةةغ  2010تاةةديرلاً لعةةا   معةةدلاً  يةةةكبيةةراً فةةي الموازنةةة العامةةة .  فقةةد وضةةعت وزار  المال تةةثثيراً يةةثثر 

معةدل التاةدير  أنغير  العامةتخطيب الموازنة  دهها المعدل عن دوقتد اعتم ومياً ( مليون نرمي  ي2.1)
 زعجةةفةةي   أثةةر  تةةر نرميةة  انع ةةس هةةها فةةي الحسةةا  الجةةار  و التةةالي  ليةةون ( م1.885الفعلةةي نلةةغ )

   أنالناجمة ع  سو  التخطيب للسياسة النفطية نرن  ليةالموازنة وعند الححث ع  الفروقتات الما
 .المادر = مقدار الضياا في ال ميات  فعليمعدل التادير ال –المخطب  التادير معدل

 ال ميةاتيومياً يم   نقااً في  نرمي ( الا 200هنا  ما يقار  ) إن أ  2.1 – 1.885 = 0.215
 ع  ذلك فثن : ناجمةالمخططة ولغرض حسا  مقدار الخسار  ال

  0.215الماةدر   تال ميا فيالنقص  قدارم×  74.59 يرسعر التاد×  يو  364 نةالس ا أي عد 
( ترليةةةون  ينةةةار 6.83(تاةةةح  )1170) لاةةةر بسةةةعر ا ها(  ولار وعنةةةد ضةةةر 5837413400= )

ثةا  ومة  نةار ي ن ( ترليةو 35516.) ارليةز ا  بمقةد جةار  في عجةز الحسةا  ال هاأثر لينع س  [2]عراقتي
تخضةع  النفطيةة الإيةرا اتفةثن  آخةر انة في التخطيب للموازنة للسنة القا مة.  هها مة  جانة  ومة  ج

                                                           

 .65     سهصال    المادر نف د[  مظهر محم1]

 .2010 لسنة اليةالم وزار انجازات  تقرلرالمالية    زار [ و 1]
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 الإيةةرا اتفةةي حجةةا تلةةك  خفاضةةهاوان فاعهةةاالسةةوو العالميةةة الةةه  يةةثثر ارت فةةي خةةا لأسةةعار الةةنفب ال
 ل  عجز الموازنة.وانع اسه ع لجار  و التالي في الحسا  ا

 1990-1996عجةةزاً للسةةنوات    قةةقان الميةةزان التجةةار  قتةةد ح جةةد( ن5الجةةدول )   لةةها مةة  قتةةرا    
 لوقتد تحةو اتهاللمد  ذ ستيرا اتمقان  زلا   في الا الاا راتوانخفاض  فطيةتوق  الاا رات الن ع بف

 فبللةن دير تاة العةراو صنا بفع  توقيع مهكر  التفاها واسةت ةاللاحق سنواتفي ال فائض إل هها العجز 
 يةثمة  ح 1996 – 2002خةلال السةنوات  سةانقاتخةهها النظةا  ال تةيال الإجةرا اتالخا  فضةلًا عة  
علةةة   خةةةول السةةةلع  ةوفةةةرض القيةةةو  ال مركيةةة خةةةارجيوتعليمةةةات التحولةةة  ال الأجنبةةةيتحديةةةد الاةةةر  

 رو ومنةع هة فطيةةالاةا رات غيةر الن يعتشةج ةسياس اعتما الاستيرا ات بش   عا  و  وعل والخدمات 
 هرلة الحةدو  والت ر والسيطر  عل  تجا لداخليةا الأجنبيالار   أسواو عل والسيطر   الأموالرؤو  

. 
( مليةون 1924-قتةدر  ) 1990عةا   عجةزاً شةهد  قةدم   ون مقانة  ف للاتالتحو  افيص  حسا أما   

مة  انخفاضةه  الرغاب 1997عا   حت ليستمر  1991 ينار عا   ون ( ملي848 ينار ثا فائضاً قتدر  )
 2002حتةة  عةةا   جةةزالع تحقيةةق ينةةار ثةةا يسةةتمر فةةي  مليةةون ( 309) إلةة  تاةة خةةلال المةةد  ذاتهةةا ل

 إلةة لياةة   2003 ا ليسةةج  فائضةةاً عةة الةةداخ التحةةوللات نةةي  المقيمةةي  فةةي الخةةار  و  ااانقطةة  بسةةب
 5% إلةة  25%نسةةحة مةةا يدفعةةه العةةراو مةة  تعولضةةات مةة   انخفةةاض( مليةةون  ينةةار بسةةب  1048)

الحسةا  نتحقيةق  هاولسةتمر هة [1]لمانحةةالدول ا اقتيو  أمرل ام   مهاالتي تسل المساعداتع   فضلاً 
مة   لةي م  عوائةد الةنفب كمةدفوعات لتعولضةات حةر  الخ  5% سحةعجز نتيجة لاستمرار استقطاا ن

مة  البلةدان  لعةراوان ا يثكةدعجةزاً ممةا  حقيةقحسةا  الخةدمات فثنةه يسةتمر فةي ت إمةاالنفب .  را اتإي
ولسج  حسا  الدخ  فائضةاً ناتجةاً  هها [2]النق  والتثمي  دماتالخدمات خاصة خ أنواال افة  يةالمتلق

الخةةزائ   ونةةاتأذالاسةةت مار فةةي    نتيجةةة زلةةا ت مارعةة  الزلةةا   فةةي تعولضةةات العةةاملي  و خةة  الاسةة
المستحقة عة  فوائةد الاسةت مار  الإيرا اتفضلًا ع   المركز  المستحقة للبنك  سنداتال وائدوف ةالأجنبي

 . الأجنبية العملاتب ائعالليلي وفوائد الو 

                                                           

 . 27-20    2004للبنك المركز  العراقتي لعا   السنو    المركز    التقرلر الاقتتاا  نك[ الب2]

 . 43    2009  الاقتتاا   السنو  للبنك المركز  العراقتي لعا التقرلرالعراقتي    كز  المر  بنك[ ال3]
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 نحةوحيةث نلغةت  راقتةيالع ا الاقتتاةا   للاقتتاة  ارتفةاا  رجةة الانفتةا إلة ( 5الجدول ) يشيركما     
 تهنةهباتهه  ال 2010عا   28% إل ثا  2000عا   138% إل انخفض  1990عا   يف %355
 بالدرجةةاعتمةا  صةا راته  عة  جةةالنات ليةةالنفب الدو  أسعارالعراقتي بالتقلحات في  ا الاقتتا ثثرتع س ت
 عل  العالا الخارجي . هارتفاا  رجة ان شاف لتاليعل  النفب و ا الأسا 

 
 

 100%=1988مليون  ينار بالأسعار ال انتة  2010 -  1990للمد   الاقتتاا   في العراوالحسا  الجار  و رجة الانفتا       

صافي  الميزان التجاري الاستيرادات الصادرات لسنة
 الخدمات

صافي 
 الدخل

صافي 
التحويلات 
 بدون مقابل

الحساب 
 الجاري

الناتج 
المحلي 
 الإجمالي

درجة 
الانفتاح 
 الاقتصادي

1990 22927 82695 -59769 -35587 0 -1924 -97280 29711 355 

1991 3714 6514 -2800 -5363 0 848 -7314 10682 96 

1992 5176 10445 -5269 -12471 0 366 -17374 14164 110 

1993 5045 9614 -4570 -19650 0 453 -23767 18454 79 

1994 5455 8505 -3051 -26569 0 672 -28947 19165 73 

1995 4672 6880 -2209 -23287 0 395 -25101 19571 59 

1996 5483 5836 -353 -19877 0 309 -19921 21728 52 

1997 12935 7461 5474 -22898 0 -3098 -20522 26343 77 

1998 14440 9693 4747 -24490 0 -3672 -23415 35525 68 

1999 27467 19122 8345 -30275 0 -8608 -30538 41771 112 

2000 36728 21574 15154 -19438 0 -11727 -16010 42359 138 

2001 21664 18769 2895 -22945 0 -5886 -25936 43335 93 

2002 14648 14049 600 -336 0 -2994 -2730 40345 71 

2003 10686 10525 161 -1419 0 1048 -210 26990 79 

2004 11155 11341 -186 -2522 0 1202 -1506 41608 54 

2005 10978 9267 1712 -2659 233 1499 785 43439 47 

2006 9249 5668 3581 -1564 271 -139 2149 47851 31 

2007 7874 3306 4568 -796 295 -76 3990 48511 23 

2008 8359 3957 4401 -690 915 -385 4243 51716 24 

2009 7397 6075 1322 -1105 390 -370 236 54721 25 

2010 9426 6798 2629 -1283 290 -465 1171 57926 28 

 
 عمل الباحثين بالاعتماد على نشرات البنك المركزي العراقي لسنوات مختلفة من المصدر :

 (5) جدول
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 متغيرات أخرى مؤثرة في العجز الحكومي -4

علةة   مةةا فقةةد تةةا الاعت نةةةالنسةةبية لعجةةز المواز  الأهميةةة أخةةه(   ولغةةرض 3الجةةدول ) لخةةلا  مةة و  
 ارمليةون  ينة 3812مة   يةنخفضعجةز الموازنةة  أنفقد وجةد  الإجماليالنات  المحلي  إل  هنسبت
 حةننسةةة 2000مليةةةون  ينةةةار عةةةا   608 إلةةة لياةةة   GDPمةةة   12.8%ننسةةةحة  1990عةةةا  

الاقتتاةا    رالحاةا أثةرالةه  يم ة   D1 الةوهمي غيةرالمت أثةرمةع  سجاهها ين  GDPم   %1.4
 الموازنةةفةي عجةز  خفاضةاً ان رعل  العراو حيث يوضة  هةها المتغيةر  مةع وجةو  الحاةا فروضالم
 وإعانةةاتكالتشةةغي    يةالاجتما يةةة والاقتتاةةا تهةةااماالتز عةة  معظةةا  ابقةالح ومةةة السةة خلةةيت ب بسةة

الم لفةةة وانخفةةاض  قاتهةةاعةة  ك يةةر مةة  حل خلةةيوالت الإ ارلةةةفضةةلًا عةة  ترشةةيد النفقةةات   الحطالةةة
 الإ ار فةي يي ة   الزائةد  حلقاتوالتخلص م  ال الإ ار   ظياالنظر في التن وإعا   العس رلةالنفقات 

 .   الخا قطااال إل  لح وميا لقطاافضلًا ع  تحول  ك ير م  مثسسات ا قيةالعرا
زلةا   عجةز الموازنةة  إلة  أ نفةثن ذلةك  D2التفةاها التةي م لهةا المتغيةر  مةهكر ظ  غيا   وفي   

ظهةةور معلمتةةه بإشةةار  موجحةةة حيةةث ان توقةة  الاةةا رات النفطيةةة خةةلال السةةنوات  إلةة  أ نالةةه  
 أ نمةا  موازنةةاللازمةة لتمولة  ال الإيةرا اتانخفةاض  إلة  أ ننتيجةة الحاةار   1990 – 1995

 . فيها عجززلا   ال إل 
مةةع الةةزم  حيةةث م ةة  هةةها المتغيةةر  متغيةةرالع سةةي لهةةها ال ثةةرالأ  T يةةرمعلمةةة المتغ أوضةةحت لمةةا

 ميةفتةر  الحاةار ومةا نةت  عنةه مة  ضةغوط تضةخ لالعراقية خلا  سرللأ الرشيدسلو  الاقتتاا   ال
فةةي  ل ةةي وا لنفقةةاتضةةغب ا إلةة ممةةا  فةةع بالأسةةر العراقيةةة  جزبةةالع ولةة سياسةةة التم إتحةةاانتيجةةة 
 أو حت   ونه . ال فا مستون 

وضةة ا  راقتةةيالع قتتاةةا المثسسةةي فةةي الا الإطةةاراخةةتلال  أثةةر يم ةة  الةةه  D3المتغيةةر  أوضةة  وقتةةد
 مثسسةةاتوتاةةاعد حجةةا الحطالةةة المقنعةةة فةةي ال سةةر الخا لمثسسةةاتا ووجةةو الخةةا   ا ور القطةةا

 ةالمنتجة تاماالاسةتخدنحةو  لةالمةوار  الطبي يةة والحشةر  وجيةهسةو  فةي ت نةهالح ومية الةه  نةت  ع
الاقتتاا ية التي ينحغي ان تقةع ضةم   الأنشطةني   لتمييزفضلًا ع  التهنه  في ا  فو و ش لها ال

هةه   أ واتوغيةا  التنسةيق نةي   الخةا القطةاا  إطةارتقةع ضةم   لتةيا  تلةكالقطاا العا  و  إطار
 تسةةةعينياتال دالح ومةةةة للقطةةةاا العةةةا  علةةة  حسةةةا  القطةةةاا الخةةةا  خةةةلال عقةةة يةةةزوتح الأنشةةةطة

 دبالتاةةر  بالنقةة االعةةا  مةة  خةةلال تم ينهةة ااوتسةةترها علةة  عةةد  كفةةا   بعةةض مثسسةةات القطةة
كمثسسةةات  هورهةةاظ إلةة ممةةا أ ن  إنتاجهةةا دخلاتمةة سةةتيرا لا خفضةةةبثسةةعار صةةر  من الأجنبةةي
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هيمةا لةو  ةحقيقية خسةائر حةار  عة    اقتعهةاالتي حققتهةا والتةي هةي فةي و  الأر ا  خلالخاسر  م  
لتمولةة   الأجنبةةيالخةةا  فةةي حسةةا  سةةعر الاةةر  للحاةةول علةة  النقةةد  لقطةةااا معاملةةة تعوملةة
معلمةةة هةةها  أظهرتةةهزلةةا   عجزهةةا  إلةة  أ نعلةة  الموازنةةة العراقيةةة  عبصةةاً  شةة  را اتها كةة  هةةها اسةةتي

 . ةالموجح  D3المتغير 
( 8934مةة  ) ارتفةةعالعةةا  الةةه   الإنفةةاو( نلحةةع زلةةا   مسةةتون 6)  جةةدولال إلةة ومةة  النظةةر     

( مليةون  ينةار عةا  9881) إلة  1988 الأسا لسنة  ل انتةبالأسعار ا 1990 ينار عا   مليون 
 للإنفةةاومعةةدل  اعلةةي 2004هيةةه عةةا     الةةه  شةة تفةةي الوقتةة  3.8%بمعةةدل نمةةو نلةةغ  2010

بعةد سةقوط النظةا   الأعمةار إعةا  مرحلةة  تطلبته( مليون  ينار  بسب  ما 16967الح ومي نلغ )
 خااةاتوم وم افةتت والأجةوربالرواتة   تم ة الم   الجةار  الإنفةاو هها وقتد ش    2003في عا  

 الإنفةاو إجمةالي( م  67%نسحة ) ةالاجتما ي ةثيالحم شح ة تالتمولنية وتخاياا قتة عا الحطا
الضةةغوطات التةةي  إلةة الجةةار   الإنفةةاونسةةحة   رتفةةااالسةةب  فةةي ا ولرجةةعالمةةد  .  لإجمةةاليلمعةةدل 
 :   الاتيمتم لة ب وازنةالم لهاتتعرض 
  عة  تحسةي  وضةع  تجةةالنا المتقاعدي مرتحات العاملي  في القطاا العا  ومرتحات  تحسي

 استصنا  العراو لاا راته النفطية بعد توقتفها في عقد التسعينيات. يجةنت زنةالموا
 القطاا العا   يالعاملي  ف  عد ارتفاا 
 الجديد  اتالوزار  م ليشم  عد   اوالعر  يالمثسسي ف  النظا اتساا. 
 الأمنية الأجهز  أفرا عد   اتساا. 
  ةالاجتما ية ةايةالحمم  خلال مةا يعةر  بشةح ة  ير الفصات الفق وإسنا ا  ع ياسةس اعتما 

الموازنةةة بغيةةة  قوالتةةي تةةا تموللهةةا عةة  طرلةة 2005عةةا   أواخةةرنهةةا منةةه   العمةة نةةدأ  لتةةيا
 .العراوفي  لفقرم  معدلات ا التخفي 

 مة   5%العةراو نةدفع  1483 ليالدو  الأم  مجلسالخلي  حيث الز  قترار  حر  تعولضات
   1990 آ الدول كتعولض ع  حر   إل  الخا النفطية  راتهصا  إجمالي

 ةمقارنة 2003فةي المةد  مةا بعةد عةا   راقيةةعلة  الموازنةة الع إضةاهيا بصةاً شة لت ع الأمور هه  ل 
 بالإنفاو الاست مار .  نةالجار  مقار  الإنفاوتضخيا حجا  إل  أ تبعقد التسعينيات 
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 إلةة  1990( مليةةون  ينةةار عةةا  1902( فقةةد ارتفةةع مةة  )6) جةةدولالاسةةت مار   الإنفةةاو أمةةا    
 الإنفةةاو اوقتةةد شةة   حجةة 6.26%مركةة   و  بمعةةدل نمةةو سةةن 2010 ا ( مليةةون  ينةةار عةة3977)

مة   بتهاز ا ت نسة فقةدالح ةومي .  الإنفةاو إجمةالي مة  33%المةد   لإجمةاليكمعدل  ت مار  الاس
بةالرغا مة   نةهأ إلا 2010عا   40% إل  1990عا   الح ومي الإنفاوحجا  إجماليم   %21

فةي ذلةك  السةب الجارلةة و  اتمنخفضةة مقارنةة بالنفقة الإنفةاو إجمالي إل  ههه  الزلا   بقيت نسبت
الاقتتاةا    حاةارحيةث ال  بالوضةع الاقتتاةا   للعةراو بشة   عةا  مة الإنفةاوهةها  ثثرتة إل  عو ي

عةةا   اثأحةةدمةة   هةةاومةةا تلا ةنفطيةةال الاةةا رات وتوقةة  ياتالتسةةعين قةةدالةةه  فةةرض عليةةه خةةلال ع
الاسةت مار   الإنفةاويعةزن تةدني حجةا  كمةاالاقتتاةا  العراقتةي  نهيارتم لت بسقوط النظا  وا 2003

الح ومةةة علةة  الاسةةت مار  ر قتةةد اضةة  إلةة  للأوضةةااالح ةةومي علةة  الةةرغا مةة  الاسةةتقرار النسةةبي 
البنة  التحتيةة  ضة اخلال تدني نس  التنفيه في المشارلع الاست مارلة والناجمة   والتي تظهر م

فضةةلا عةة  ارتفةةاا  نةةةالمواز  إقتةةراربشةةان  ةالماليةة الإ ار اقترهةةا قتةةانون  يالتةة لتوقتيتةةاتبا الالتةةزا  وعةةد 
الخةا   طةاابسةب  ضة ا الق شةغي بالت رهانةدو   الح ومةة للقيةا اضطرارنتيجة  التشغيلية نفقاتال

مسةتون النفقةات الجارلةة  لةا  ز  إلة  نم  جهة أخرن   ك  ذلةك أ  حطالةمعدل ال ااوارتف ةم  جه
 .  مارلةالنفقات الاست إل نسحة 
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 (6) جدول
 %100=1988ال انتة  بالأسعار)مليون  ينار ( 2010-1990للمد   راووالنفقات في الع الإيرا ات إجمالي

 السنة

إجماااااااا ل  

 النفق ت

الإنفاااااااا   

  الج ري

نساااااااااااا ة 

النفقاااااا ت 

الج ريااااااة 

/الكليااااااااة 

% 

 الإنفاااا  

 الاستثم ري 

 نسااااااااااااااااااا ة

النفقااااااااااااا ت 

الاسااتثم رية 

  / الكلية %

 إجمااااا ل 

 الإيرادات

 إجمااا ل 

 الإياااارادات

 الضري ية

 الإيراداتنس ة

الضاااااااااري ية / 

إجمااااااااااااااااااا ل  

  % الإيرادات

 ـــ ـــ ـــ 21  1,902   79 7032 8934 1990
 ـــ ـــ ـــ 14  546      86 3396 3942 1991
 ـــ ـــ ـــ 20  759      80 3048 3808 1992
1993 2501 1917 77      583  23 341.886 104.8 30.64 
1994 1376 1111 81      266  19 177.668 65.7 36.99 

1995 1095 868 79      227  21 152.0995 75.6 49.69 

1996 964 857 89      107  11 301.7035 105.0 34.80 

1997 899 736 82      163  18 565.396 220.7 39.03 

1998 1179 990 84      190  16 624.5094 269.9 43.22 

1999 1258 886 70      371  29 766.4648 419.8 54.78 

2000 1758 1169 66      589  34 1150.442 596.1 51.81 

2001 2347 1301 55   1,046  45 1124.867 614.6 54.64 

2002 2768 1017 37   1,751  63 1441.181 410.2 28.46 
 10.03 117.8 1174.64 ـــــــ   ــــــ     2003

2004 16967 12402 73   4,566  27 14217.34 137.8 0.97 

2005 12903 9018 70   3,884  30 12747.52 299.5 2.35 

2006 15194 8630 57   6,564  43 10075.84 321.9 3.20 

2007 12642 5110 40   7,532  60 8571.519 277.3 3.24 

2008 6477 4088 63   2,389  37 8750.27 324.9 3.71 

2009 8270 5087 62   3,183  38 8685.352 781.7 9.00 

2010 9881 5904 60   3,977  40 10674.6 312.6 2.93 

معاااااااااا   

 4.43 9.1 7.7      النمو

 لسةنواتالعراقتةي  ركةز  للبنةك الم الإحصاائية والنشارات السانوية الاقتصاادية التقاارير علاى بالاعتماد الباحثين عمل من: المصدر
 مختلفة
فةي  الإيةرا ات إجمةاليالنفطيةة علة   الإيةرا اتييمنةة  إلة فثن الواقتع يشةير  الإيرا اتجان   أما    

 الأساسةية ت ةزاتالمر  أحةد فطةيحيةث يعةد القطةاا الن الأخةرن  الإيرا اتالعراو وتدني نسحة مساهمة 
الةه  اتسةا بةه  وقتةتال يفة الأجنبيةةالعمةلات  لة ع حاةولماةدراً رئيسةياً لل كونةهالعراقتي  قتتاا للا

 خلهةاالتةي   رو الحاار الاقتتاةا   والحة بسب مسار هها القطاا بالتهنه  طيلة سنوات الدراسة 
انخفةاض  إلة  أ نممةا  تقدمةالم الت نولوجيا إ خال ةليالنفب نتيجة لض ا عم إنتا  تل ثالعراو و 
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 عجةةزعجةةز الحسةةا  الجةةار  ومةة  ثةةا فةةي تمولةة   فةةيوانع ةةا  ذلةةك  التاةةديرلةو  الإنتاجيةةةقتدرتةةه 
 الموازنة .

ارتفعةةت مةة   فقةةد( 6) جةةدول الإيةةرا ات إجمةةاليالضةةرلبية فةةي  الإيةةرا ات همةمسةةا نسةةحة إمةةا    
ثةةا تبةةدأ بالتةةدهور  2001 عةةا  الإيةةرا ات إجمةةالي مةة  54.6% إلةة لتاةة   1993 ا عةة %30.6
      غنمةةو نلةة دلمعةة قهةةابةةالرغا مةة  تحقي الإيةةرا ات إجمةةالي مةة  2.9% إلةة لتاةة   2003بعةةد عةةا  

فةي العةراو الةه   لبيالخلة  فةي الهي ة  الضةر  إلة . والسب  في ذلك يعو   المد  لإجمالي(  9.1) 
علةة  الةةرغا مةة  شةةموله  شةةر المحا غيةةر رائ نةةي  الضةةرائ  المحاشةةر  والضةة لجمةةعيرت ةةز علةة  مبةةدأ ا

علة   اشةر قتد ارت ةز علة  الضةرائ  غيةر المح الضرلبيان البنيان  إلاآنفاً  هكور الم لضرائ لنوعي ا
 ي مة  الضةرائ  ياة وانحو كبير وهها يترت  عليه تعميق التفاوت في توزلع الدخول  لأن هها الن

مةة   أل ةةرتاةةي  الفقةرا   إنهةةا أ  المرتفعةةممةةا ياةي  الةةدخول  أل ةةرلمتوسةطة الةدخول الواطصةةة وا
عليهةا والتةي يقةع عبصهةا  وضةةالسةلع والخةدمات المفر  أسةعارفةي رفةع  إسةهامه لم  خةلا  الأغنيا 

القطةاا  اسةتيرا اتمة   5%لغةةالحا الأعمةار إعةا   رسةو عل  المستهلك فضلًا ع  اعتما ها عل  
 سةت مارالا خمنةا  للقطةاا الخةا  بسةب  تةر  تاا  النشاط الاقت ون ع  تدني مست فضلاالخا  

. 
الموازنةة  زعجة علة للسةنة الحاليةة يعتمةد  الموازنةعجز  أنمعا لة الانحدار نجد  إل  عو  و ال    

 خفةاضان إلة    يةث  واحةد  نوحةد تبي  ان زلا   عجز الموازنة للعا  الماضي  حيثللسنة السابقة 
اسةةتعا   وزار   إلةة يعةةو   كفةةي ذلةة والسةةب ( وحةةد  0.17الحاليةةة بمقةةدار ) نةللسةة الموازنةةةعجةةز 

 يوتقليلةه ومحاولةة منهةا فة الإنفاوبغية ضغب  ةالمدور  في الموازنة وغير المستغل حالغللم ماليةال
 .  المالية وار كفا   وفاعلية استغلال الم يقتحق
 
 تحليل نتائج التنبؤ بعجز الموازنة والعوامل المؤثرة به  -ث

الزمنيةة  لاسة العةا  للس تجةا الا  إسةقاطاتاعتمد الححث فةي تحلية  نتةائ  التنبةث علة  صةيغ  لقد    
في عجةز الموازنةة فةي  مثثر ال تغيراتالم ل افةالايغة التر ي ية  أظهرت د( فق7جدول ) قعل  ووف
 رم يةار مةثث وهو( MAPEالنسبية ) للأخطا اقت  متوسب مطلق  أعطت النتائ  حيث أفض العراو 
م يةار متوسةب مر ةع  هةر( كمةا اظinfباست نا  متغيةر التضةخا ) تنبثلةال  اذالنم  ني فاضلةفي الم
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 للدالةةةالنتةةائ  التنبثلةةة  نولةةةكافةةة ممةةا يثكةةد مع للمتغيةةرات فةةاتللانحرا يا( اقتةة  قةةMSD) الأخطةةا 
 التر ي ية ول افة المتغيرات المثثر  .

 ( 7) جدول
 في العراو وازنةالمثثر  في عجز الم لمتغيراتالعا  للتنبث با ا الاتج إسقاطات نتائ 

 
 المتغير

 
 الرلاضية الايغة

مطلةةةةةةةةةةق  متوسةةةةةةةةةةب
 النسبية طا للأخ

MAPE 

 المطلةةق المتوسةةب
 تللانحرافا
MAD 

 الأخطا مر ع  متوسب
MSD 

 ملاحظات

CA الخطية 
 التر ي ية
 الآسية

 S  الة

433 
256 

 ةةةةةةة
 ةةةةةةةة

9746 
9543 

 ةةةةةةة
 ةةةةةةة

261030506 
251516581 

 ةةةةةةة
 ةةةةةةة

 
 
  يقبلها النموذ لا

نيانةةةةةةةات  و لوجةةةةةةة
 سالحة

GDP الخطية 
 التر ي ية
 الآسية

 S  الة

17 
6.3 
17 
14 

4554 
1816 
4894 
4344 

36709461 
5580622 

40953840 
39167964 

 

BDt-1 الخطية 
 التر ي ية
 الآسية

 S  الة

127 
43 
 ةةةةةةة
 ةةةةةةة

1337 
302 

 ةةةةةةة
 ةةةةةةة

2940333 
151107 

 ةةةةةةة
 ةةةةةةة

 
 
النموذ   بلهايق لا

لوجةةةةةةةو  نيانةةةةةةةات 
 سالحة

Inf الخطية 
 التر ي ية
 الآسية

 S  الة

262 
280 

 ةةةةةةة
 ةةةةةة

53352 
10904 

 ةةةةةةة
 ةةةةةة

9908184903 
146845452 

 ةةةةةةة
 ةةةةةة

 
 
   لنموذ ا يقبلها لا

1M 
P 

 الخطية
 التر ي ية
 الاسية

 S  الة

75 
12.9 

52 
 ةةةةة

20 
308 
18 
 ةةةةة

905 
22.8 
984 

 ةةةةة

 
 
 النموذ   يقبلها لا

 (MINITAB) الإحصائي البرنامج على بالاعتماد الباحثين عمل من: المصدر

     
 تحليال إجاراء وعناد للمتغيارات التنبؤياة القايم إلاى للوصاول التربيعياة الدالاة اعتمااد سيتم هنا من

 وفاق علاى الازمن معنوياة النتاائج أعطات التربيعياة الدالاة وفاق علاى الازمن مع المتغيرات انحدار
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 R2 التحديااد معاماال  نتااائج إلااى اسااتنادا   كافااة جاذللنماا التوضاايحية القااوة ارتفااا  وكااذلك t اختبااار

 الماؤثرة للمتغيارات التربيعياة الدالة انحدار تحليل نتائج يبين الذي( 8) الجدول أوضحه ما وحسب

 . العراق في الموازنة عجز في
 

 

 (8) جدول
 العراق في الموازنة عجز في المؤثرة للعوامل التربيعية الدالة انحدار تحليل نتائج

D.W F 2R 
R2 T2 T تابعال المتغير ال انت الحد 

1.01 291.4 0.96 0.97 -75.16 
20.65 

(-3.64) 

4313 
467.7 
(9.22) 

-52508 
2234 

(-23.5) 

CA 

1.3 330 0.97 0.97 -28.3 
17 

(-1.6) 

2982 
385 

(7.7) 

5739 
1843 
(3.1) 

GDP 

1.3 96 0.90 0.91 29.6 
2.8 

(10.5) 

-787.4 
63 

(-12.4) 

5438 
303 

(17.9) 

BDt-1 

1.2 37 0.78 0.80 
 

-91.6 
87 

(-1.05) 

6083 
1980 

(3.07) 

-32524 
9455 

(-3.4) 

Inf 

1.4 120 0.92 0.93 0.52 
0.03 

(15.2) 

-11.1 
0.78 

(-14.2) 

73.8 
3.7 

(19.8) 

1M 
P 

 (MINITAB) الإحاائي لبرنام عل  ا عتما بالا ي الحاح  عم  م : المادر
 ( المحتسحة tقيمة )   ني  القوسي  تم الأرقتا  -
 الم يار   نحرا تم   الا  أقتوا م   ون  لأرقتا ا -
 

القةةيا التنبثلةةة  ولضالقةةيا التنبثلةةة لعجةةز الموازنةةة فةةي العةةراو تةةا تعةة إلةة الوصةةول  ولغةةرض    
 جةا أي إلة  لاً السةابقة مة  الححةث وصةو  الفقةر  في مد المعت رالانحدا عا لةللمتغيرات المستقلة في م

 ( . 9الجدول )  أظهر ما  س ح ازنةالمو  عجزل طةنق ثقيمة تنب
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 (9) جدول
 2015 -2011في العراو للمد   هيه ثثر والعوام  الم ازنةلعجز المو  لةالتنبث  القيا

YEAR BD BDt-1 CAD GDP M1/p INF 
2011 -513.8 2451.3 3319 57631 84.349 56928 
2012 -596.6 2996.9 3554 59338 96.942 58885 
2013 -661.7 3601.8 3600 60988 110.59 60659 
2014 -709.3 4265.8 3458 62581 125.29 62250 
2015 -739.2 4989.2 3127 64118 141.04 63657 
 (MINITAB) الإحاائيالحاح ي  بالاعتما  عل  البرنام   عم  م  :المادر
الححةث علة  معامة   تمةدبش   عةا  فقةد اع الانحدارالقو  التنبثلة لنموذ    م تحققولغرض ال    
( لقةةيا التنبثلةةة للنةةات  0.5وقتةةد اظهةةر هةةها المعامةة  قتةةو  تنبثلةةة عاليةةة حيةةث كانةةت قيمةةة ) 1*ثايةة 

 للقةيا( 0.5بةالمفهو  الضةيق و ) قيقةيلعةرض النقةد الح ثلة( للقيا التنب0.3و ) الإجماليالمحلي 
( للقةيا التنبثلةة 0.5لعجةز الحسةا  الجةار  و ) تنبثلةةال يا( للق0.4التنبثلة لمعدلات التضخا و )

الاةحي  ممةا يثشةر  قتةة النتةائ   أحةدلو لعجز الموازنة المرتد زمنياً.وك  هه  القيا هي اصغر مة  ا
( فقةد اظهةر نمةوذ  الانحةدار BDللمتغير التةابع ) ثلةالقو  التنب إماالمتنحث نها للمتغيرات المستقلة 

عة   ثاية  مة معا مةةكلما تز ا  قي إذ ثاي ( عل  وفق معام  4.5ض ا القو  التنبثلة التي نلغت )
هةةه  النتيجةةة متوقتعةةة فةةي ظةة   وتعةةد  [2]بةةثالتن لةة ع وذ الاةةحي  يةةزا  الشةةك فةةي قتةةدر  النمةة احةةدالو 

 للسةيطر وغيةر خاضةعة  طبي يةةغيةر   ظةرو  إلة  حثمد  الح لالعراو خلا  وتعرض بياناتتهنه  ال
 بمسار المتغيرات مستقحلًا . لتنبثالقدر  عل  ا ض افي  نع سي مام

 الموازنةةالمتغيةرات المةثثر  فةي عجةز  ارمسة يعةةالعا  التر ي ية طب تجا لقد نينت نتائ   الة الا     
( BDt-1)المرتةةد زمنيةةاً  ازنةة( فقةةد افةرز المتغيةةر عجةةز المو  2011 - 2015فةي العةةراو للمةد  )

عةا   رمليةون  ينةا  (2451)قيمتةه مة   فتزايةدتتحقيق فائض  إل مسار  م  تحقيق عجز  يتحولًا ف
                                                           

1
 المعادلة على بالاعتماد ثايل قيمة احتساب تم 

 
2

2

I

ii

d

ds
U






 ان :  يثح 

  U        ثايل=  معامل         Si    =متوقعال التغير           diالتغير الفعلي = 

 

 ذلك في انظر   
م   سيةالقيا الاختحارات  التنبث و  لقياسيالاقتتاا  ا  مشال  جوا  انراييا  وصائ شلو    هيا  مفتا  [ وليد اسماعي  السيفو1]

 .52    2006للنشر   عمان    الأهليةالدرجة ال انية   
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(   إن هةها 2)  فةي الشة  ضة وا ووكمةا هة 2015عةا   ر ينةا ن ( مليةو4989) إلة ( ليا  2011)
بسةب   النفطيةة الإيةرا ات تحققهةانتيجةة الفروقتةات التةي  ازنةةفةي فةائض المو  االمتةرال التزايةدنات  عة  

عة  ان  ضةلا  ف ةالنفب الفعلي أسعارو ي   بموجبهاالنفب ني  ما يتا تقدير الموازنة  أسعارفي  التحاي 
مترالمة لا يتا صةرفها عبةر  وميةح  إيداعاتوجو  فوائض مالية لدن الماار  الح ومية ناجمة ع  

 عرفةة قتبةة البنةةك المركةةز   سةةهيلاتعلةة  اسةةت مارها فةةي حسةةا  ت لح ومةةةا لةةتالعامةةة عم لموازنةةاتا
 ثخةهان ي إلة هةها  أ نالو ائةع الح وميةة وقتةد  إجمةالي%( م   (75 إل  الإلزامي طيالاحتيامتطلحات 

عجز الموازنة المرتد زمنيا اتجاها مخالفةا لمةا هةو عليةه فقةد اتضة  ان تحقيةق  غيرالتنبث  لمت ارالمس
 تةةراثلمةة   ون الا  أر ةةا البنةةك المركةةز  لتحقيةةق  أ وات فةةيالاسةةت مار  ببهاكةةان سةة لماليةةةالفةةوائض ا

  ( ترليةون  ينةار مة16) 2008 نحت  نيسا ةالمركزل  ومةبالنشاط الاقتتاا     فقد نلغت و ائع الح
الو ائةةع  إجمةةالي%( مةة  55( ترليةةون وهةةي تم ةة  نسةةحة )29الحةةالغ ) عمجمةةوا رصةةيد الو ائةة إجمةةالي
 وأنةوا  وظائفهةاتخاياةات الموازنةة عبةر  تخدا ضة ا وتةدني مسةتون اسة يثشةر.  هها [1]رهيةالما

 الاست مار  . الجان خاصة في  ازالار  فيها كما يثشر تدني نس  التنفيه والانج
 (2) ش  

 .2015 -2011التنبث  لعجز الموازنة المرتد زمنيا في العراو للمد   المسار
   

 
 (Minitab) الإحاائي رنام عل  الب بالاعتما  ي الحاح  عم  م : المادر

                                                           

  المركز  العراقتي  نكالب  والنمو الاقتتاا   لاستقرارومتطلحات ا لمركز  السياسة النقدية للبنك ا   صال  دمحم ظهر[ م2]
 .7    2008  بغدا  
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( 3يوضةحه الشة   ) والةه ذاتةه  التاةاعد ( الاتجةا   CADالجةار  ) حسةا متغير عجةز ال ثخهب
( 3319مة  ) يرتفةع( محققةاً فائضةاً متوقتعةاً 2011 – 2015)   لمةد في التااعد ل ستمرحيث ي

 تزايةةدتوقتةةع  يجةةةنت   2013( مليةةون  ينةةار عةةا  3600) إلةة  ياةة ل 2011مليةةون  ينةةار عةةا  
 الأور ةي لاتحةا خاصة في ظ  العقو ات التةي مة  المحتمة  ان يفرضةها ا نفبالعراو م  ال ا راتص

قتةدر  العةراو  تزايةد ضةاأيو في زلا   صا راته لسد الطلة  العةالمي  رصةيمن  العراو ف مما رانإيعل  
 إعةةا  ممةةا سةةينت  عنةةه  الأجنبةةي سةةت مارعلةة  الا الاعتمةةا و  تةةراخيصنتيجةةة جةةولات ال ةالتاةةديرل

( عةةا  3127) إلةة ثةةا يةةنخفض الفةةائض   راجيةالاسةةتخ اعةوتطةةولر الاةةن ةتثهيةة  الحقةةول النفطيةة
علة  الةنفب بسةب   يالطلة  العةالم اضانخف توقتعات معاقت  م  مستوا  السانق  إل ليعو   2015
النمو للاقتتاا  العالمي فضلًا ع  توقتةع زلةا   المعةروض النفطةي النةات  عة  سةعي  معدلاتتراجع 
 .ياتهاياطلاستغلال احت النفطية الدول

 
 (3) ش  

 .2015 -2011 د في العراو للم لجار  ا سا التنبث  لعجز الح المسار

 
 

 (Minitab) الإحاائي رنام عل  الب بالاعتما  الحاح ي  عم  م : المادر
كما يظهةر فةي الشة     تزايدمنمو  معدل( فسو  ل  يحقق GDP) الإجماليالنات  المحلي  أما   
واعتمةا   العةراوفةي  لاسةت مار  ا طتوقتةع اسةتمرار ضة ا  ور النشةا إل في ذلك يعو   والسب ( 4)

عة   فضةلاً  طيةةعلة  الاةا رات النف أساسةيبشة    الإجمةاليفي النات  المحلةي  لمتحققةالزلا ات ا
فةةي ظةة    لةةيواسةةتمرار الفجةةو  نةةي  العةةرض ال لةةي والطلةة  ال الإنتاجيةةةالقاعةةد   اضةة  تمراراسةة

 الحالية.  لمعطياتا
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 (4) ش  
 .2015 -2011 للمد  وفي العرا الإجماليالمحلي   التنبث  للنات المسار

 
 

 (Minitab) الإحاائيعل  البرنام   ا بالاعتم لحاح ي عم  ا م : المادر
الحقيقي بالمفهو  الضيق  و النق عرضولتوقتع أن يشهد    










p

m1
(  5ارتفاعاً ملحوظاً يظهر  الشة   ) 

 التضةةخا لمتغيةةر بثلةةةالقةةيا التن توضةةحه( والةةه  inf) خامعةةدلات التضةة اضاسةةتمرار انخفةة ثشةةري اممةة
( مما يع س استمرار سةلامة السياسةة النقديةة  6الش   ) وضحهتثشر ارتفاعاً ملحوظاً ي لا إنهاحيث 

معةدلات التضةخا واسةتمرار توقتفهةا عة  سياسةة  عل   في السيطر  افي العراو للمرحلة القا مة ونجاحه
 مد  الححث. ندايةالقرن الماضي التي تم    اتفي تسعيني دهالنقد الرخيص التي اعتما

 (5) ش  
 .2015 -2011 لمد الضيق للعراو ل مفهو بال الحقيقي قدالن عرضالتنبث  ل المسار

 
 (Minitab) الإحاائي م عل  البرنا بالاعتما  ي الحاح  عم  م :  المادر
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 (6) ش  
 .2015 -2011للتضخا في العراو للمد   ث  التنب المسار

 
 (Minitab) الإحاائي لبرنام عل  ا الاعتما ب ي الحاح  عم  م :  المادر
      

تحقيةةق  أظهةةرت تنبةةثان نتةةائ  ال إلا ا بشةة   عةة للأنمةةوذ الةةرغا مةة  ضةة ا القةةو  التنبثلةةة  وعلةة 
 ارمليةون  ينة 739 إلة لياة   2011مليون  ينار عا   513  العراقية يرتفع م نةفائض بالمواز 

 ئضالنفطةي وتحقيةق فةوا طةاافةي الق الأجنبةي الاسةت مارناتجاً ع  توقتع نجا  تجر ة  2015عا  
 غةراضالح ةومي الةلاز  لإ الإنفةاوالجار  تعم  علة  تغهيةة الموازنةة العراقيةة وتمولة   ا في الحس

  هر ةةا م ةة  ال مةةةها عةةاتخاصةةة فةةي قتطا سةةت ماروتعةةولض الةةنقص فةةي الا حتيةةةالت  تثهيةة  البنةة
 النفطيةة جانحةاً  الإيةرا ات   .... الخ . حيث تشة الجسوروالما  ومجار  الار  الاحي والطرو و 

 . إليهالمسار التنبث  المشار  وض ( ي7) والش  .الموازنةفي تمول   اماً ه
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 (7) ش  
 .2015 -2011للمد   راوالتنبث  لعجز الموازنة في الع المسار

 
 (Minitab) الإحاائيالبرنام   ل بالاعتما  ع ي عم  الحاح  م :المادر

 

 الفصل الثالث

 سيناريوهات لسياسات اقتصادية كليـــــة

 مستقبلية في إطار عجز الموازنة في العراق 

لطبيعةةةة  الهي لةةيالتحليةة   إلةةة  لقياسةةيا وذ النمةة علمةةةاتبعةةد ان توصةةلنا مةةة  خةةلال تقةةدير م    
المسةار   الاتجةا  العةا  فةي تحلية إسةقاطات أسةلو  مناالمثثر  فةي عجةز الموازنةة واسةتخدا العوام 

 لتنبثلةةةفةةي القةةو  ا ليهةةانتةةائ  يعتمةةد ع إلةة لعةةد  التوصةة   راً ونظةة  العوامةة   كالتنبةةث  لسةةلو  تلةة
خةةلال متغيةةرات  مةة ()علةة  استشةةرا  المسةةتقب   لفاةة هةةها ا فةةيللنمةةوذ  بشةة   عةةا    سةةتعم  

 رلوهاتوصةةولًا لرسةةا سةةينا عليهةةا ر السةةيط القةةرار هال ليةةة التةةي يم ةة  لمتخةة يةقتتاةةا السياسةةة الا
 والخارجي  داخليالتوازن ال يقلغرض تحق لكلسياسات اقتتاا ية نديلة في الاقتتاا  العراقتي. وذ

                                                           
  لأوضاا الرئيسةوالتي تم   المعالا  مشروطةال التنبثاتمجموعة م   ياغةص إل  يرميمنظا  لميع اجتها   هو  ستقب الم استشرا 

 خول  أثرعبر فتر  مقبلة وتنطلق م  بعض الافتراضات الخاصة حول الماضي والحاضر   ولاست شا   اتمجتمع موعةمج أوما  تمعمج
 الأ وات اعدتس د. وقت والحاضر للماضياشتقاقتها م  فهمنا  تانظرلة تحليلية ي ع تبدأ بالححث  إنها أ المجتمع .  إل  يةمستقبل صرعنا

 فيالرئيسة و ورها  المتغيرات ركةتهتا بح رلوهاتسينا إل  افي الواقتع مما يوصلن لهاالنظرلة وعم إل الم ملة في مزلد م  الفها  ال مية
  المحاصر  اقتيالاقتتاا  العر  في العرضصدمة  أثرقيا  لتحلي   ذ نمو  ا الجانر    نن بو تش ي  صور  المستقب  .المادر : قتاي ع

 . 136    1995المستنارلة    عة كتورا    الجام أطروحة
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 جةا أيم  السياسةات البديلةة ترت ةز علة   مجموعةل مقتر  وضع ل ع فا سنعم  خلال هها ال لها
وتحفيةز القطةاا  الح ةومي الإنفةاوسياسةة  يةروتغي الح وميةة لموازنةةللدخ  وتمولة  ا ديلةماا ر ن
 الإطةةار إصةةلا فضةةلًا عةة  سياسةةات  الإجمةةاليالمحلةةي  ات وصةةولًا لتحقيةةق زلةةا   فةةي النةة يالحقيقةة

 . قتتاا  الا الاستقرارالاقتتاا ية وتحقيق  وار ال فث للم ستخدا الا قلغرض تحقي المثسسي
 

 سيناريو تحفيز الاستثمار 1.

 ر:ـــــــــي المباشـــالأجنب     

 التةي ولةةيعاني م  جملة م  الاختلالات الهي ليةة والبني راقتيان الاقتتاا  الع أوضحنا نأسبق و     
زلةا    أن لمتغيةرحيةث نةي  هةها ا  انيفي الفا  ال D3معلمة المتغير  ألدهماشملت ك  مفاصله   

الموجحةة لمعلمةة  الإشةار خةلال  م الموازنة  عجز ا  زل إل يث    واحد نوحد   مثسسيال تلالالاخ
يي لةةة الاقتتاةةا   إعةةا  يتطلةة   الأمةةرفةةثن  السةةوو التوجةةه نحةةو اقتتاةةا    ظةة وفةةي  هةةها المتغيةةر  

البنةة   تثهيةة  إعةةا   فةةيالعةةا  والخةا   لقطةةاعي ا إم انةةاتونظةةراً لضة ا  تلالاتتلةةك الاخةة جةةومعال
السةينارلوهات التةي  ثحةدك الأجنبةيالاسةت مار  سةينارلو ثتيالسةتراتيجية ية الاناعاتالتحتية و عض 

منةه الاقتتاةا   انيالاختلال الداخلي والخةارجي الةه  يعة حي في تا جانياً إييم   لها ان تلع   وراً 
 بإنشةةةا  أجانةةة  أفةةةرا  أوعةةةا  يعنةةةي قيةةةا  شةةةركات  بشةةة  المحاشةةةر  الأجنبةةةيالعراقتةةةي . فالاسةةةت مار 

العا  والخا  وفق صيغ معينةة وفةي مجةالات لهةا  طاعي الق م مست مرل  محليي   عم تعامشرو 
يلعة   وراً مميةزاً فةي  أنالمحاشةر  الأجنبةي سةت مارللا  . م  هنةا يم ةالاقتتاا يةبالنشاطات  قتةعلا

 ر يةوف عمةاالمتطةور  فضةلًا  ت نولوجيةااسةتخدا  ال لالوتحسي  نوعيته مة  خة الإنتا خفض ت الي  
يم ة  ان يةث    الأجنبيةة الاسةت مارات.  كمةا إن كبةر حجةا  المحليةة ةر  وتةدرل  لليةد العاملةم  خب

  فةةر  عمةة تةةوفرعدالةةة فةةي توزلةةع الةةدخول وان  اةةاحبهاي أناقتتاةةا   علةة   وتحقيةةق نمةة إلةة 
قتةةو   إجمةةاليمةة   15% إلةة  اةة لامتاةةا  الحطالةةة التةةي يعةةاني منهةةا الاقتتاةةا  العراقتةةي والتةةي ت

 . [1]العم 

                                                           
  1    2009    والأبحاث  العامة للإحاا لمديرلة  ا عراقتيال لمركز  السنو  للبنك ا لاقتتاا  ا قرلر[ البنك المركز  العراقتي   الت1]
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المحاشةر  الأجنبةي رالمترتحة عل  الاسةت ما ياتلا نغف  السلب أن اعلين جانياتيالإ هه رغا ك        
 الاالخةةار  ممةةا يضةة ا التةةر  إلةة المتولةةد  عةة  هةةها الاسةةت مار  الأر ةةا تحولةة   أهمهةةايم ةة   تةةيوال
 الخارجية . قتتاا اتللا يفضلًا ع  انه يعمق تح ية الاقتتاا  الوطن سماليالرأ

هةو ان لا تعةال  الاخةتلالات الهي ليةة بثسةس  ظتهةاينحغةي ملاح يالمهمة الت الأمورم   نإف اله    
لاةال   الألبةر جانيةاتيالإحاةة  هةاعل  شرالات ت ون في الأجنبيلا يقو  الاست مار  ان أ خاطصة 

 إصةةلا عمليةةة  إلةة لان ذلةةك سيفضةةي  د  هةةدر المةةوار  الاقتتاةةا ية المحةة مقانةة  الأجنبةةيالمسةةت مر 
 إسةةتراتيجية لةة بعلاقتةةة اسةةت مارلة مرغو ةةة قتائمةةة ع الأمةةر بةةدأي نيجةة  ا وإنمةةا شةةوهة ومعالجةةة م
ورفةةع نسةةحة مسةةاهمة  يالةةوطن الإنتةةا فةةاعلًا فةةي تطةةولر وتنولةةع  راً تلعةة   و  قتتاةةا يةللتنميةةة الا

 . الإجماليالمحلي  نات في ال تاا يةالاقت عاتالقطا
مثسسةية تحةافع  وأخةرن  يةلو يتطل  توفير تشرلعات قتانوناعتما  هها السينار  أنمما تقد  نرن     

علة  حقةوو المل يةة مة  خةلال الاختيةار السةليا لشة    المحافظةةو  العراقيةة ةالاقتتاا ي ولةعل  اله
مة  الحةاط    مشةارلع  عاقتةده  ي ون شة   الاسةت مار ت أ القائمة به    الجهةو  الأجنبي رالاست ما

نسةحة تملةك  عقةو  أ   عقو  تسليا المنتجات باليد   حقةوو الامتيةاز  الإ ار   عقو   فتا تسليا الم
 المشروا ؟. المالفي رأ   أجنبي
 الهولةةب حتفةاظالمحلةي مةع الا  مروالمسةت الأجنبةينةي  المسةت مر  شةاركةالم سةلو إاعتما   إن    

لتحقيةق  صةولاً و  الأجنبةيتفعي   ور رأ  المال الوطني ليت ام  مع رأ  المةال  إل    العراقية سيث 
تعميةق حالةة  إلة قتد تث    إنهانرن  رم  الاست ما الأخرن  الأنوااان  حي معدلات نمو مرتفعة في 

 ار الفةةةائض الاقتتاةةةا   للخةةة ولةةة ورفةةةع معةةةدلات التضةةةخا فضةةةلًا عةةة  تح تح يةةةةال زلةةةزالحطالةةةة وتع
 . لبياً س ثثراً ت ليةحجا الترالمات الرأسما ثثرتت يو التال

 إعةةا   شةةتراطيقتضةةي ا الأمةةرالاقتتاةةا ية فةةإن   جةةدوا الاسةةت مارمةة   نةةواهةةها ال يحقةةقول ةةي    
تمولة  مشةارلع  أوالمشةروا ذاتةه  طةولرلت الةداخ فةي  لمتحققةةجز  مة  الفةوائض الماليةة ا اراست م

عةةاملًا محفةةزاً  الأجنبةةيالاسةةت مار  ي ون سةة  ةةهاوخلفيةةة   و  ميةةةأماذات ترابطةةات  أخةةرن اسةةت مارلة 
مةة  ناحيةةة  لموازنةةةعلةة  ا بو ةةهلك يقلةة  الضةةغ الإنتاجيةةةوتطةةولر القاعةةد   الإنتةةاجي اطلتنولةةع النشةة

فةي الحسةا   اً فائضة وفرالاسةتيرا ات   و ةها ية إحةلالم  حيةث  ر  الحسا  الجا زولقل  عج الإنفاو
المشةارلع التةي يفةت   أ الح ةومي. بقةي علينةا ان نتسةا ل  الإنفاو ول يم   استخدامه لتم ار  الج
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قتاعةةد   الأجنبةةيالاسةةت مار   فيهةةا ؟ هنةةا علينةةا ان نف ةةر فةةي جعةة للولةةو  الأجنبةةيالمجةةال للمسةةت مر 
 الأجنبةيان يةتا  خةول المسةت مر  أ  الأساسية في الاناعات  همةللمسا الخا لانطلاو القطاا 

 فضةلاً فيهةا    سةت مارالتي يسةتطيع القطةاا الخةا  الا للاناعاتفي المجالات التي توفر مدخلات 
هي ك يفةة رأ  مةال لامتاةا  الحطالةة الموجةو    امم أل ر عم ع  الاست مار في مشارلع ك يفة 

 إنشةةا  لةة النسةةبية للاةةناعات القائمةةة يتط المزايةةاتحسةةي   اسةةتمرار أن وتنةةاف  ولا ي عمةة فةةي قتةةو  ال
 لتاةح  الوطنيةة قةدراتل  الوتةدر  وتثهية  ننةا مة  خلالهةا  الأجنبةي مسةت مرال  يتةول درلبيةمرالز ت

الدوليةة  لسةوو ا يالفنية اللازمة لتتمتع هه  المنتجةات بقةدر  تنافسةية فة تالتغييرا اثأحد ل ع قتا ر 
. ولةا يقتاةر  طيةةالنف راتبعيداً ع  الاا  الجار  ولتحس  الحسا   لمحليةالاا رات ا تز ا و هلك 
فةةي  ان تلعةة   وراً  التجارلةةةالاةةنا ية و  الحةةر يم ةة  للمنةةاطق  وإنمةةا أعةةلا علةة  مةةا ذكرنةةا   الأمةةر

علةة  حركةةة التجةةار  وتقليةة    مركيةةةال لقيةةو عةة  طرلةةق تخفيةة  ا الأجنبيةةة سةةت ماراتاسةةتقطا  الا
بعةض الاةناعات التةي تقةو  بالتاةدير  إنشةا  لتنميةا ةلعملي زمةاللا  الأموالمعوقتات حركة رؤو  

فضلًا عما تةوفر  مة  فةر  عمة  تسةاها الدولة  اخ   صنا ية شروعاتمع م تت ام  تيللخار  وال
 ا  التةةي تةةدفع وزلةة جةةاراتيوالإ الرسةةو وتوفيرهةةا للعمةةلات الاةة حة مةة  خةةلال  لحطالةةةمعالجةةة ا فةةي

 المحلةيالنةات   لةا  و ةهلك تسةاها فةي ز  الجار   لحسا ا زفينخفض عج الخار  إل صا رات الدولة 
مة   27%و  5%سةاهمات المنطقةة الحةر  فةي جبة  علةي وفةي مطةار  نةي ننسةحة  قد. ف الإجمالي

تةةوفير فةةائض فةةي الحسةةا   فةةييةةنع س  هةةهاكةة   [1]واليفةةي  نةةي علةة  التةة الإجمةةاليالمحلةةي  ات النةة
 . نةم  عجز المواز   الح ومي و التالي التقلي الإنفاوتوجيهه نحو تمول   م  الجار  ي

بالدرجةةة  مةةديتطلةة  تةةوفير نيصةةة ومنةةاخ اسةةت مار  نةةاج  يعت اتان نجةةا  م ةة  هةةه  الاسةةت مار     
 زمةةةالبنةة  التحتيةةة اللا  افرالسياسةةي والاقتتاةةا   ومةةدن تةةو  قرارعلةة  مةةدن تةةوافر الاسةةت الأسةةا 

 ت ف  سلامته . يالقواني  والتشرلعات الت وإصدار  لاست ماراتلإقتامة هه  ا
 

 ز ــسيناريو تحفي 2.

 القطاع الحقيقي:    

                                                           

( ، وية، التنم حرة،ال عية)الصنا تصاديةمن المناطق الاق ستفادةعربية لتعظيم الا قيةاتفا نحوالعزلز الس     عبد[ عا ل 1]

 .35  . 2011سلطنة عمان ،
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ثل ةي  ياقتتاةا  رلعةي يسةاها القطةاا النفطةي بحةوال العراقتةيالاقتتاةا   أنهةو واضة  لةدينا  اكم    
زلةا   تتحقةق فةي هةها النةات  ت ةون ناجمةة عة  زلةا   الاةا رات  أ   أن  الإجماليالمحلي  ت النا

   الحقيقةيالقطةاا  فةي الإنتا  زلا  ع   ناجمة ن النفب م   ون أن ت و أسعارارتفاا  أوالنفطية 
 إلة يةث    واحةد نوحةد   الإجمةاليالنةات  المحلةي  زلةا  ال ةاني ان  الفاة فةي  أوضحناكنا قتد  دفق

علة   أساسةيةوحد  هها يفسر اعتما  الموازنة فةي تموللهةا ندرجةة  0.207الموازنة نة  جززلا   ع
 نةات ال طةورعة  انخفةاض نسةحة ت بثسعار النفب عالمياً. فضةلاً  اندوره ثثرتت لتيا النفطية الإيرا ات
 لمضةا  ا روانخفاض تةثثي 2010 ا ع 6% إل لتا   1992عا   33%م   الإجماليالمحلي 

 .الاست مار  مقارنة بالإنفاو  الإنفاو إجماليفي  لجار  ا الإنفاو مةنظراً لزلا   نسحة مساه
 الإجابةة؟  لقطةاانتسا ل ع  ماييةة السياسةة اللازمةة لتحفيةز و عةا هةها ا تجعلنا الأمورهه      

 خيارل  :  إماتيضعنا  ؤلعل  هها التسا
 أثةرالنفطيةة لمةا لهةا مة   اتعل  الاةا ر  الإجماليالمحلي  لنات استمرار اعتما  ا -: الأول الخيار
 أثةرالاةا رات النفطيةة بفعة  غيةا    غيةا  أنالح وميةة حيةث اظهةر النمةوذ   وازنةالم ول في تم
 إلة سةو  يةث    D3 لمتغيةرمعلمة ا أوضحتهاله  تقدير  في الفا  ال اني و  دالتفاها   عن  مهكر 

هةةها المتغيةةر   هةةها الاسةةتنتا  فةةي ظةة   لمةةةلمع ةالموجحةة شةةار مةة  خةةلال الإ موازنةةةزلةةا   عجةةز ال
 رللاسةةةت ما لالمجةةةا فةةةت للقطةةةاا الاسةةةتخراجي يحةةةتا علينةةةا  التاةةةديرلةو  الإنتاجيةةةة در ضةةة ا القةةة

 يالنفطةة ااالقطةة إنتةةا فةةي زلةةا    نع س. هةةها سةةي االنفطيةةة وإعةةا   تثهيلهةة ولفةةي الحقةة الأجنبةةي
  مارالاسةت لاتفرصة لزلا   معةد هايوفر ل مما  ومةزلا   القدرات المالية للح إل وسيث   بلا شك 
 طةةااالق إلةة  إضةةافة ناعة  الاةة الزراعةةةالمختلفةةة )البنيةةة التحتيةةة    الاقتتاةةا يةفةةي القطاعةةات 

 ونةةةعةةد  مر  عومةة والخةةدماتزلةةا   الطلةة  ال لةةي علةة  السةةلع  إلةة   سةةيث   الخةةدمي( . هةةها نةةدور 
ظةةاهر   تعةةد ه وهةة خميةالتضةة الموجةةات ر واتسةةاا  ائةة الأسةةعارارتفةةاا  إلةة يقةةو   الإنتةةاجي جهةةازال
 يي عنةد النقةو  حعيةدال الأجة والطول  ول نهةا حتميةة فةي  ايرالق الأجلي عند ال ينزلي  في  قبولةم

جانة    ومة  . هةها مة  جانة نقةدعةرض ال   ديةة تةنجا عة  زلةانق  الهي  يرون ان التضةخا ظةاهر 
عجةةز  ا  الاسةةتيرا ات و التةةالي زلةة لةةا  ز  إلةة والخةةدمات يةةث    ععلةة  السةةل  زلةةا   الطلةة ثنفةة آخةةر

 . لجار  الحسا  ا
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ممةا  حليةةالم لعالسة أسعارفي يي   الت الي  مولد  ارتفاعاً في  ع ستن الأسعاران زلا    لما    
الحسةا   جةزع ز ا الاةا رات منهةا ولة ضالتنافسية فةي السةوو الدوليةة فتةنخف تهايض ا م  قتدر 

الاةةةناعات   ةةة تثهيلهةةةا م أعةةةا   بعةةةد الإنتةةةا سةةةتدخ  حيةةةز  ناعاتهنةةةا  صةةة انو  اصةةةةالجةةةار  خ
  كةة  هةةه  الاةةناعات تعتمةةد فةةي  الإنشةةائيةوالمةةوا   لأسةةمنت  ا لاةةل البتروكيمياولةةة   الحديةةد وا

 إلةة سةةيث    اعةة  ان التضةةخ فضةةلاً  ور  وسةةلع وسةةيطة مسةةت ةأوليةةعلةة  مةةوا   مةةدخلاتهابعةةض 
علةة   جانيةةاً إي يراً تةةثث قلا يحقةة أسةةعار الةةنفب فةةي ظةة  ثحةةات  إنتةةا العةةاملي  لةةها فزلةةا    أجةةورارتفةةاا 
غيةر النفطيةة  نيةةع  النقص فةي الاةا رات الوط ات السلبي الن ثثير. فضلًا ع  التالتجار  الميزان 

الةنقص فةي فقةر   وهةو يةثثر فةي زلةا   عجةز الحسةا  الجةار  إلا رالتضخا فهنا  عام  أخة  بسب
  مة  المتوقتةع ان ال  يةر مة  الةدول التةي تقةد إذالجةار     لحسةا ا يفة أحةدجان  و  م  لاتالتحول

 ذلةك( سةتتوق  عة  يةةعين أو ةمسةاعدات نقدية أو وائةد) يةون بةلا ف اةور العةراو ب إل  ساعداتم
الةنفب  إنتةا  زلةا  فةثن  آخةراقتي . هها م  جان  ومة  جانة  العر  النفبمعدلات تادير  رتفاابعد ا

  -: اليةالت سحا للأ يةالمال الإيرا اتزلا    إل قتد لا تث   
  للاقتتاةةا  العةةالمي نتيجةةة الظةةرو  النمةةو عةةدلاتم عانخفةةاض الطلةة  علةة  الةةنفب بسةةب  تراجةة 1.

 التجارلة التي تلاز  طبيعة الاقتتاا  الرأسمالي . اتالدور  أو رئةالطا
  هةااحتياطيات لاسةتغلالالةدول النفطيةة  سةعيالمنتجة للنفب والةه  ظهةر فةي  لني  الدو لتنافسا 2.

ال لةي علة   ضتفةوو العةر  إلة العراقتةي ممةا يةث    للأنمةوذ ال امنة محالا   لةوالغاز  النفطية
للمةةةوازل   دمةمتدنيةةةة مشةةة لة صةةة اتمسةةةتول لةةة إ الأسةةةعار فةةةاضانخ تةةةاليالطلةةة  ال لةةةي و ال

ال مانيةات التةي اضةطرت ال  يةر مة   أزمةةللةدول النفطيةة تنةاظر  لةةوالحسةابات الجار  ارلةالتج
 .ضار ال آثارها جاوزالاستدانة  لت إل هه  الدول 

 العوائةةدظةة  ثحةةات  يفةة الإجمةةاليوضةةع معةةدلات نمةةو مسةةتهدفة للنةةات  المحلةةي   -: ال ةةاني الخيةةار
 تحةةديثمة  خةلال  يتاعلةة  حالةه وهةها سةة ئةهو قا لنفطةيفةي القطةةاا ا الإنتةا النفطيةة وعةد  زلةةا   

عةةة  طرلةةةق تةةةوفير   التةةةي يمتل هةةةا القطةةةاا الخةةةا أومنهةةةا  لح وميةةةةالقائمةةةة سةةةوا  ا الاةةةناعات
 ميةةةأما بطةةاتترا جةةا أيصةةنا ية قتائمةةة علةة   عةةاتمجم وإنشةةا متطةةور   عمةة ت نولوجيةةا وأسةةالي  

 الإنتةةا مسةةتمر علةة   لةة ط جةةا أي إلةة سةةيث    هةةها قائمةةةنينهةةا و ةةي  المشةةارلع ال وخلفيةةة هيمةةا
البنةة   تةةوفربعةةد ان  اةةديرالت لإغةةراض أو را اتالاسةةتي إحةةلاللإغةةراض  ا سةةو  لةةيالمح الاةةناعي
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هةها  الدوليةةالميز  التنافسية فةي السةوو  منحهااللاز  لها ل لدعاالتحتية اللازمة لإنشائها وتوفير ا
الح ةومي    الإنفةاومالية كاهية لتمول   وائدع رالسلعي وتوفي التركز  رجةالتقلي  م   إل سيث   

 فةإن آخةرجانة   ومة النفطية هها م  جان   الاا راتمح   ح فائض تادير  ي جا أيفضلًا ع  
فضةةلًا عةة    قطةةاافةةي هةةها ال ةالمضةةاف قيمةةةال لةةا  ز  إلةة العراقيةةة سةةيث    عةيي ةة  الاةةنا إصةةلا 

 يفة تةنع سو التةالي رفةع مسةتون الةدخول التةي  عراقتةيفي الاقتتاةا  ال الموجو   الةلحطامتاا  ا
 الإنتةا نتنميةة  نهةوضوال ل ليالعرض ا جلةمادراً اساسياً في  فع ع  باعتحار  ال ليتحفيز الطل  

 . الطول  الأج في  موالن لاتورفع معد الإنتاجية   وزلا
القاعةةد   ت ييةة يةةزول مةةع  أنلا يلبةةث  الأمةةر ةايةةنديرافقةةه تضةةخا فةةي  نألانةةد  الإجةةرا هةةها  نإ    

علةة  موازنةةة الطلةة  الواسةةع و ةةها تاةةح  قتةةا ر  علةة  سةةح  الطاقتةةات  ر تاةةح  قتةةا   حتةة الإنتاجيةةة
يثكد فاعليتة في تنشةيب النةات   الخيار هابشرلة . إن ه أوكانت ما ية  ا العاطلة في الاقتتاا  سو 

الاةا رات فةي  ز ا بةالقر  منةه و ةهلك تة أو لمم ة مسةتون النةات  ا إلة  لهووصو  الإجمالي المحلي
الجار  ع  طرلق زلا   الاةا رات مة   حسا في تحقيق فائض في ال اً منع س النفطيغير  طااالق

الح ومة م  استخدامه فةي  م  ي آخرالاستيرا ات م  السلع الاستهلالية م  جان   تقلي جان  و 
 تفةي القطاعةا اراتالاسةت م ن حيةث عملةت علة  مة راتمةاالإنتجر ةة  أسو  ميالح و  الإنفاو  تمول

علة   عتمةا لغةرض تلافةي الا لخدميةةا لقطاعةاتم  الاسةت مارات مقارنةة با الألبر ةالنسح الإنتاجية
  فقةد  الأخةرن القطاعات الاقتتاا ية   عا إل   لها فهي سعت  موازنةال لتمول النفب كمادر وحيد 

 66.5%   63.5%) الإجمةاليالمحلةي  النةات غير النفطية فةي  لقطاعاتالنسبية ل الأهمية غتنل
 لاقتتاةةةةةا . وهةةةةةها مةةةةةن  ا]1[التةةةةةوالي  علةةةةة ( 2009   2008   2007( للسةةةةةنوات  )  %66  
 أسةعارلها نتيجة التقلحات فةي  ضيتعر  أنتحميه م  الادمات التي مم    اقتتاا يةقتو   راتيماالإ

للتنولةةةع  لةكوسةةةي الجغرافةةةيلموقتعهةةةا  راتمةةةاالإاسةةةتغلال . فضةةةلًا عةةة   ةالةةةنفب فةةةي السةةةوو الدوليةةة
 الحر  والسياحة . جار لتشجيع الت خدماتوال وماتالمق فةكا فرتو  إذالاقتتاا   

 سيناريو ترشيد  3.

 :امــالإنفاق الع      

                                                           
حالة  راتمالإا ،النمو  تحقيقفي  هاأثرومصادر التمويل و خاصالقطا  ال بين علاقةالجبوري ، تحليل وقياس ال فخل زياد [1]

 103ص2010.،  والاقتصاد، جامعة بغداد ، كلية الادارة  اهدكتور أطروحة( 1990 – 2007) للمدةدراسية 
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القةر  منةه يتطلة   أوالشةام   دا مسةتون الاسةتخ إلة  الوصةولو  قتتاةا  تحقيق التطور الا إن    
 ومةدن الأساسةية أركانهةا أحد وميالح  الإنفاويم    لتيالعامة وا ماليةالنظر في سياسات ال إعا  

الفةائض فةي الموازنةة والطرلقةة التةي يةتا نهةا تمولة   أو لعجةزالسياسة في تحديد مقدار ا ه تثثير ه
 غبضة أن D1 غيةرمعلمةة المت أوضةحت فقةدنهةا التاةر  فةي الفةائض .  اال يفية التي يت أوالعجز 
  فضةةلًا   وازنةةةانخفةةاض العجةةز فةةي الم إلة  أ ن قتتاةةا  فتةةر  الحاةةار الا لالخةة ح ةةوميال الإنفةاو

فةي تحديةد مسةار وحجةا  وراً تلعة    لماليةةالسياسةة ا مة تح ةا ع تةيال جةرا اتالقةواني  والإ أنع  
 اذاتخةة إلةة تظهةةر الحاجةةة  ضةةحةوا اةةا يةتاةةح  الاخةةتلالات الاقتت افةةي الموازنةةة . وعنةةدم العجةةز

 يةدلةهلك وتحد زمةةتتم ة  فةي تحديةد حجةا التخفةيض فةي العجةز المةالي والمةد  الزمنيةة اللا  را اتإج
 ومدن  يمومة نرام  التخفيض هه  . خفيضالت ههاالمثثر  في حجا  وام الع
 أنشةةطةوطبيعةةة  عةةا ال الإنفةةاو تركيحةةة راسةةات كاهيةةة ل إعةةدا  لةة م ةة  هةةه  التةةدانير يتط اذاتخةة إن
 الإنفةاوفةي تحديةد حجةا  الأولولةاتبمبةدأ  خةهالأومةدن  العامةةتقةديا الخةدمات  وأنمةاطالعا   قطااال
 إنتاجيةةمبةدأ  لة ع لةكفةي ذ  معتمةدي والسياسيةالاجتما ية  لضروراتل اً واتجاهاته وفق لاست مار  ا

 . ةالعام قةالنف
 خيارل  : أما يجعلنا  رشيد وت الإنفاواعتما  سياسة تغيير  إن     

النقةةةد   اطيزلةةةا   متطلحةةةات الاحتيةةة أو الفائةةةد نرفةةةع سةةةعر  ركةةةز  الم البنةةةكقيةةةا    -:الأول الخيةةةار
ان  أوالمتاحةة للإقتةراض  لنقةو وتقلية  ا تةراضرفع كلفةة الاقت إل  يث  للبنو  التجارلة هها  قانونيال

متطةةور   ة. هةةها يتطلة  وجةةو  سةةوو ماليةة النقةةدعةةرض  يةة تقل ضلغةر  لح وميةةةيقةو  نيةةع السةةندات ا
علةةة  السةةةلع والخةةةدمات  الإنفةةةاوانخفةةةاض  إلةةة تةةةث    الإجةةةرا اتالعراقتةةةي هةةةه   تاةةةا لاقتا يفتقةةةدها

حجةةا  خفةةاضان التةةاليالمضةةا   و  أثةةرمةة  خةةلال  والإنتةةا و التةةالي سةةينخفض كةة  مةة  الةةدخ  
 أ علة   أ و رجة الانفتةا  الاقتتاةا    ستيرا الاستيرا ات اله  يعتمد ندور  عل  المي  الحد  للا

الانفتةةا  الاقتتاةةا   زا ت  رجةةة  رجةةة  تزا  اف لمةة يةةةالخارج ار علةة  التجةة ا قتتاةةالا دمةةدن يعتمةة
ان   . ان هةةه  السياسةةة يم ةةجيعةةد  التةةوازن الخةةار  مةةع امةة فةةي التع الإنفةةاوفاعليةةة سياسةةة تغيةةر 
مةع اعتمةا  الاقتتاةا   إمةاالعوائةد النفطيةة    حةاتافتراض ث ظ العراقتي في  اا يعول عليها في الاقتت

فةي تقلية   فاعليتهةا تت بة الإنفةاو  فسياسةة تغيةر  أساسةيةندرجةة  فطيةةالن ا راتالعراقتي علة  الاة
تثثيرهةةا فةةي  لخةةلا  مةة  لتجةةار  الان شةةا  ا رجةةةحاةةراً بعيةةداً عةة  التةةثثير فةةي   ا اتالاسةةتير  جةةاح
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جانة  آخةر فةثن رفةع  مة و النفب . هها م  جانة   عل ع  الاا رات المعتمد   اال لي بعيد الإنفاو
فةةي  وظحةةدوث تةةدهور ملحةة يفةة هةةاأثر  سيةةنع  انيةةةالائتم سةةقو عليةةا لل حةةدو  ووضةةع لفائةةد ا سةةعر
زلةا   حةد   و التةاليالاسةت مار  دلاتوخفةض معة لقطا يةةومعةدلات النمةو ا الإجمةاليالمحلي  ت النا

السةة ان  يةةةغيةةر مرغةةو  هيةةه لمةةا لةةه مةة  مسةةا  بمسةةتون رفاي أمةةرالفقةةر وتعميةةق الحطالةةة وهةةها 
 الاجتماعي . الأم و 

الحطاقتةةة   نةةدأ العمةة  ننظةةا  الاسةةت مارلة؟ أ  هلاليةهةة  يةةتا  عةةا السةةلع الاسةةت -الخيةةار ال ةةاني:    
الةةدولي بفةةرض  الأمةة المتحةةد  ومجلةةس  الأمةةاقتةةرارات  أثةةرعلةة   1995عةةا   أواخةةرالتمولنيةةة منةةه 
لةا ي ة  يشة    2003 – 1995 لسةنواتتطبيق هةها النظةا  ل إن. العراو   عل  الحاار الاقتتاا

 فثنهةا 2003عةا   دبعة إمةامةهكر  التفةاها    رلةقط  كان يمةول عة نهلا  قيةعل  الموازنة العرا بصاً ع
 يتعةان ديةد تمتلك المبرر الاجتماعي لوجو ها بسب  وجو  فصةات ع تزالاصححت معضلة حقيقية لا 

 طاقتةةةشةة لت مخااةةات  عةةا الح قةةدوارتفةةاا معةةدلات الفقةةر. ف اشةةيمةة  انخفةةاض المسةةتون المع
 إجمةةاليمةة   7.5% إلةة  انخفضةةت 2004الموازنةةة العامةةة لعةةا   إجمةةاليمةة    16.8%التمولنيةةة 

صندوو النقد الةدولي هيمةا  طال محا ر  الح ومة في تنفيه م عوهها يتماش  م 2007لعا   موازنةال
الةدعا الموجةه  حلةةمر  إلة مرحلةة الةدعا الشةام    والانتقةال نهةا مة تمولنيةةال حطاقتةاليخص ترشيد 

وإنمةةا  التمولنيةةة قتةةةعلةة  الحطا دعا. لةةا تقتاةةر سياسةةة الةة جتمةةعفةةي الم الفقيةةر لاسةةتهدا  الفصةةات 
 خليالةةدا لةة الط لبيةةةفةةي ت الحةةا   الأزمةةةالمشةةتقات النفطيةةة نتيجةةة  را مخااةةات  عةةا اسةةتي ضةةاً أي

 ا ال هر ة إنتةا ونقةص  رلةالعسة  عمليةاتال إل النفب  ماافيالمنتجات مع تعرض معظا  هه عل  
مةة  الخةةار  وتخاةةيص  شةةتقاتاسةةتيرا  هةةه  الم إلةة  ةالتوزلةةع    فةةع الح ومةة طةةاتمح ةايةةلف د وعةة

 لتةةيتحملتهةةا الموازنةةة العامةةة . ان كةة  هةةها ياةة  فةةي ارتفةةاا حجةةا النفقةةات الجارلةةة ا ةمحةةالغ ماليةة
 فقةاتانخفةاض حجةا الن قانة م 2010 – 1990للمةد   نفقةاتال إجمةالي  مة 67% لش لت كمعةد
 زمتهةايم ة  صةفة لا  ةالعراقية الموازنةة ننيةهها الخل  في  انمنها .  33% ش لتالتي  ةالاست مارل

 . وللةمنه  عقو  ط
فمةة  المم ةة  ان يخطةةو  ينحةةو القطةةاا الزراعةة يوجةةهلةةو كةةان هةةها الةةدعا  إذامةة لهنةةا نتسةةا     

 طرلةقالخةا  المحلةي فةي هةها المجةال عة   لقطةااالعراقتي خطوات البر م  خةلال  عةا ا لاقتتاا ا
 ثسةعاروالبةهور المحسةنة ب زرا يةةالمعةدات والآلات ال وفيرالزراعةي وتة الإقتةراض تعمليا إل اللجو  
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 حاصةةي خاصةةة الم ةالدولةة ورقتابةةةبإشةةرا   ي منافةةه تسةةولقية لهةةه  المحاصةة فيرمدعومةةة مةةع تةةو 
لهةه   عاالةد االحيةواني . هةه والإنتةا الداخلة في المجال الاناعي م   قتا  الس ر والقط  والهر  

والاةناعي وسةت ون  عةينةي  القطةاعي  الزرا ميمةاوالأ الخلفةي الجةه المحاصي  سيخلق حالة م  
هةه  القطاعةات فةي النةات   اهمةتنتهةي نرفةع نسةحة مسة الإنتا عمليات  يف  يةقتطا ب اتهنا  تشا

التضةخمية نتيجةة لتثثيرهةا فةي خفةض  الضةغوطمة   لية التق إلة تةث    أنها كماالمحلي الإجمالي   
 فةي الةدعا يعةد اسةلو اً مفضةةلاً  الأسةلو النسةبية . هةةها  الأسةعار انخفةاض و التةالي الإنتةا ت ةالي  

 ة فةي سيولة لدن المزارعي  توجه نحةو المضةار  وفيرمقارنة ندعا النات  النهائي اله  ينع س في ت
سةتث    فإنهةاع  ذلةك  فضلاً  لعةعالية وسر  إر ا هه  النشاطات توفر  م  والعقارات لأن  الأراضي

 أنهةةاكمةةا  العراقتةةي تاةةا الاقت منهةةاظةةاهر  الحطالةةة التةةي يعةةاني   عاملةةة  وتحةةد مةة د أيةة يةة توظ إلةة 
التنميةة مة   دلاتمعة ا  المضا   عل  زلا   مستون الدخ  اله  ينع س فةي زلة رتعم  تحت تثثي

جانة    الاسةتهلالية مة عنتيجةة انخفةاض اسةتيرا  السةل الجةار   ا وخفةض العجةز فةي الحسة ن جا
فةي  تنميةة افع ومحةر  لعجلةة ال إل ع   عل  الموازنة العراقية  م  لدعاا ياسةتتحول س نهاآخر 

 العراو .
 

 سيناريو الخصخصة : 4.

الاقتتاةةا  العراقتةةي  أ ا لزلةةا   كفةةا    لةهةةي وسةةي وإنمةةاذاتهةةا  حةةدتعةةد الخاخاةةة هةةدفاً ب لا    
لهي لةة  الأساسةيةالمتطلحةات  أحةدالح ةومي الةه  يعةد  الإنفةاو فةضوخ والإنتاجيةة الإنتا    وزلا

وجةةةو  العديةةةد مةةة  المثسسةةةات التةةةي تعةةةاني مةةة   إن.  الموازنةةةةفةةةي  العجةةةزالاقتتاةةةا  وتاةةةحي  
 لتشةةغيليةالنفقةةات ا ةعلةة  تغطيةة  ر قتةةا ر الحةةد الةةه  يجعلهةةا غيةة إلةة  الإنتاجيةةة  فةةا  ال انخفةةاض

بعةد  بحةمثسسات را إل  حولتت أخرن  ركاتش ووجو  يةالمال ار وز  م  منحاً م  استلامها  الرغاب
( شةركة مة  52وجو  ) 2010 يوان الرقتابة المالية لسنة  تقرلر أشاراستلامها تلك المن    فقد 

  ممةا  [1]النقديةة وضةاتهابمقب رنةالاست مارلة مقا فوعاتهاارتفاا حجا مد م  ني( تعا141) أص 
والإبقةا   إر ةا مقدر  هه  الشةركات علة  تحقيةق  وعد الاست مارات  ئدعوا فييثشر وجو  ض ا 

                                                           

 لموقتععل  ا متا    155    2010الفنية والدراسات   التقرلر السنو  للعا   شثون [  يوان الرقتابة المالية  ائر  ال1]
  //yahoo.com bsairaqwww@ الرقتابة المالية  نالال تروني لديوا

 

mailto:Iq@yahoo.com
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نتسةةا ل  جعلنةةا. هةةها ي النقديةةة هةةابالتاةةر  بموجو ات إ اراتهةةافضةةلًا عةة  عةةد  كفةةا    تهةةاامابالتز 
ا حةةاً  إضةةاهية  ح وميةةةتتحمةة  الموازنةةة ال اذاولمةةلةةا يةةتا خاخاةةة م ةة  هةةه  الشةةركات ؟  اذالمةة
فةي  فاضةاً انخ ةرابحةة محققة  مارلةمجةالات اسةت إلة هه   عاالد محالغان توجه  الأفض م   سألي

مة   الإجمةالي يالمحلة نةات وزلةا   فةي ال  مة  جانة الموازنةةفةي عجةز  يلاً الح ومي وتقلة الإنفاو
 جان  أخر .

فةي  النظةر إعةا  يتطلة   الأمةر فةثننحةو اقتتاةا  السةوو  هلتوجةالتساؤلات وفي ظة  ا  هه  إما    
الةدعا  والةدعا الشةام  والتوجةه نحة ةالتدرلجي عة  سياسة لدولةا يالبيصة الاقتتاا ية م  خلال تخل

فةي هةها  الأر نتجر ةة  أشارت فقد وراً البر في النشاط الاقتتاا   .  لخا ومن  القطاا ا ا  اله
( 760( قتةةةد وفةةةرت مةةةا قيمتةةةه )2003 – 1996خةةةلال المةةةد  ) لخاخاةةةةان عمليةةةات  ا لمجةةةالا

مةة  النةةات  المحلةةي  1.4%ننسةةحة  أ سةةنولاً  أمرل ةةي  ولارمليةةون  بمعةةدل رل ةةي ولار أم مليةةون 
 . [1]الإجمالي

تنقة   تةيالمشةارلع ال أ التي ينحغةي خاخاةتها؟ و  لقطاعاتا أ  تساؤل  إمانقا ثانيةً  هناو     
    ؟الخاسر  أ الخا  الرابحة  للقطاامل يتها 

الخةةدمات شةةرط ان ت ةةون  قتطةةااالخةةا  هةةو  االلقطةة إسةةنا هاالتةةي يم ةة   اعةةاتالقط أهةةا إن    
والقطةاا الخةا    هنةا  مسةتهلكماةلحة الطةرفي  ال خةد بمةا ي الأسعارفي  أساسية تهنا  تعديلا

فضةلًا عة  قتدرتةه  اومشال  كبير  يعاني منها هةها القطةا يةم  نفقات وأ حا  مال ةستتخلص الدول
 إجمةاليمة   15%بشة   عةا   ابقاً كما ذكرنا سة  العمالة الوطنية العاطلة التي تش  يعا عل  است

غيةر  مالةةالع عا الخدميةة علة  اسةتي اعةاتالاسةت مارلة فةي القط الفةر  ةالعمة  نظةراً لخاصةي قتو 
منةع  إلة تشةرلعات منظمةة لبةرام  الخاخاةة تهةد   إصداريتطل   الأمرهها  ا نج إنالماهر  . 

 افسةةةالمسةةتهلك وضةةمان المن ةايةةكحمخضةةوعها للرقتابةةة  عةة وتشةةجيع المنافسةةة فضةةلًا   ةةارالاحت
 العا لة .

                                                           

الاقتتاا      راسة تطبيقية عل   لنموعل  ا لمحاشرا الأجنبي ست مارالا أثرليل     أنو[ زكية احمد مشع    زلا  محمد 1]
 . 13.  .2007الأولالعد   23  المجلد  و جامعة اليرم والإ ارلة تاا ية  مجلة العلو  الاقت الأر ن
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 زو عة إلة المشارلع الخاسر  يث    اخاةفثن خ خاتهايتا خا تيالمشارلع ال أ ع   إما    
 الأر ةا هةو تحقيةق  لرئيسةيهةه  المشةارلع ذلةك لأن هدفةه ا م ة القطاا الخا  ع  المشاركة فةي 

ان يةتا شةرائها بثقتة   أو رلعهةه  المشةا  ة فةي م لةدخولعة  ا  فهةو يهةر  انجحة الو ما ان رأ  الم
 . إضاهية ئرم  قيمتها الدفترلة مما يحم  الموازنة خسا

 شةارلعم إنهةا علة ثةا نيعهةا  مة تثهية  هةه  المنشةتت و  إعةا  يةتا  أن أمةاخيةارل    إمةاهنا نقةا     
تاةفيتها . ان خاخاةة المشةارلع الرابحةة يفةت   أو اظر من أخرن  مشارلع معان يتا  مجها  أورابحة 

لمنحهةا  لعالمشار  هه   عاتطولر و  إل  يةالر ح أهدا م  تحقيق  اً الخا  انطلاقت القطاا  إماالمجال 
 فنيةةوجه  الخبةرات والمهةارات ال الملائمة لوجيانو الت  نق م  خلال  الإقتليميةميز  تنافسية في السوو 

خاصةة  الي عالية الجو   ومنخفضة الت ة الأجنبية لعلتتم   م  مواجهة الس اناعاتفي مجال تلك ال
   WTOالعالمية   العراو كعضو في منظمة التجار   خولعند 
 قتتاةةا يةالسياسةةة الا فةةي ديلةةةم ةة  هةةه  السةةينارلوهات الب اعتمةةا ممةةا تقةةد  نسةةتطيع القةةول ان     

 هوتوجيهة الح ةومي الإنفةاووترشةيد سةلو   لعراقيةةالعجةز فةي الموازنةة ا  فةي تقلية  أثةر ال لية يتةر  
الطولة    هةها مة   الأجة والةدخول فةي  الإنتةا    فةي زلةا هةاأثر منتجةة تع ةس  لةةتنمو  تنحو مجالا

مة  جانة   ستيرا اتالا لإحلا  أوع  طرلق  عا الاا رات  الجار    جان  وتقلي  العجز في الحسا
 والخارجي. اخليالد لتوازن الحاص  في ا لالتعدي  في الاختلا  إجرا  يآخر و التال
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 الاستنتاجات

 -: الآتي لنحوا وعل فرضيته  أثبتت التي  تاجاتمجموعة م  الاستن إل توص  الححث  لقد
الاقتتاا  العراقتةي علة  القطةاا النفطةي كماةدر رئيسةي فةي تمولة  الموازنةة والتةي  اعتما  .1

النفطيةةة وغيةةا  مةةةهكر   اةةا راتان توقةة  ال يةةثح D2المتغيةةر الةةوهمي  علمةةةم ألةةدتها
 . متغيرالموجحة لمعلمة هها ال الإشار خلال   م ازنةالمو  عجززلا    إل  أ نالتفاها 

 فةةي زلةةا  عةة   يسالةةنفب ولةة أسةةعار ز يةةا عةة  ا اتجةةةن الإجمةةاليزلةةا   النةةات  المحلةةي  ان .2
 الحقيقي . ااالقط ايعاني منه التيصدمة العرض  دمما يثك يقيالحق الإنتا 

الفتةةر   لإجمةةالي رلبيةالضة الإيةةرا اتنمةو  معةةدلحيةث نلةةغ  الأخةةرن  التمولة   رماةةا ضة ا .3
(9.1. )% 

زلةا   عجةز  إلة  لعراقتةييعةاني منهةا الاقتتاةا  ا التةي والمثسسةيةالاختلالات الهي لية  أ ت .4
بسةةب   D3الةةوهمي  رمعلمةةة المتغيةة إشةةار  أوضةةحتها اضةةاهية ا حةةا ً  وتحميلهةةاالموازنةةة 
عبصاً عل  الموازنة .  فضلا عة  ضة ا  ش  ت لتيا  ر م  المثسسات الخاس د ووجو  ع

   الإجماليفي النات  المحلي  ومساهمته  الخا قطاا ور ال
 إلةة الجةةار   الإنفةةاو سةةحةن ااارتفةة يفةة تم ةة العراقيةةة ي نةةةاخةةتلال فةةي ننيةةة المواز  وجةةو  .5

 طاقتةةمخااةات  عةا الح  تفةاافضةلا عة  ار  مار  الاسةت  بالإنفاومقارنة  الإنفاو إجمالي
 الاجتما ية . ةايالحمشح ة  خايااتالتمولنية وت

 الإنفةةاووانخفةةاض نسةةحة  جةةار  ال الإنفةةاوزلةةا    يفةة م لةةةالمت ح ةةوميال الإنفةةاوزلةةا    ان .6
 مةة  خ فةةي زلةةا   الةةد يالح ةةوم الإنفةةاوانخفةةاض  ور مضةةا    إلةة  أ تالاسةةت مار  
والتي تم   تسر ات م  الدخ  تنع س في زلةا    آخرجان    م تالاستيرا ا  جان  وزلا 

 . ار  عجز الحسا  الج
علاقتةة طر يةة  و وجةالمثثر  هيةه  والعوام الموازنة  عجزالعلاقتة ني   ديرتق ائ نت أوضحت .7

 تمةةا بسةةب  اع نفببثسةةعار  الةة  ل ةةانيا ثثريتةة حيةةثالجةةار   والحسةةا نةةي  عجةةز الموازنةةة 
الةنفب  مة  العةراوصةا رات    فزلةا  بشة   رئةيس . نفطيةةال الاةا راتاقتتاا  العراو عل  

فةةوائض   دفةةي قتطةةاا الاةةناعة الاسةةتخراجية سةةيول الأجنبيةةة  ماراتفةةي ظةة   خةةول الاسةةت
 ننا  البن  التحتية . إعا  توجيهها نحو    يم
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  لفةي اخةتلا  آثارهةاعل  سياسة النقد الرخيص تركت  ياتالعراو خلال عقد التسعين اعتما  .8
  لمةةاتوانخفةةاض حجةةا الترا انتيجةةة ارتفةةاا معةةدلات التضةةخ يفةةي الاقتتاةةا  العراقتةة زن التةةوا

 الرأسمالية .
ممةا يثشةر   حاليةةال للسةنةالموازنةة  عجةزب ع سياً  اً للسنة السابقة تثثير  نةعجز المواز  يثثر .9

 يةةةتاالتةةةي لةةةا  ياةةاتالتخا إعةةةا  الماليةةةة سياسةةةة  ار نسةةةحة التنفيةةةه وإتحةةاا وز  نخفةةاضا
 . إنفاقتها

والعوامةةةةة  المةةةةةثثر  هيةةةةةه للمةةةةةد                                  نةةةةةةالمواز  عجةةةةةز تبمسةةةةةارا تنبةةةةةثنتةةةةةائ  ال أوضةةةةةحت .10
 اابشة   عةا  بةالرغا مة  ارتفة  للأنمةوذ التنبثلةة   انخفاض القو  2005 -  2011 م 

فةةي عجةةز الموازنةةة بسةةب  تعةةرض   المةةثثر  لةالقةةو  التنبثلةةة لمسةةارات المتغيةةرات المسةةتق
 بةةةثذلةةةك فةةةي صةةةعو ة التن ع سعليهةةةا ممةةةا يةةةن ر وعوامةةة  ياةةةع  السةةةيط لظةةةرو العةةراو 

للسةةنة  نةةةلمواز مةة  ذلةةك فقةةد اظهةةر عجةةز ا بةةالرغاانةةه  إلا.  قحلاً بمسةةارات المتغيةةرات مسةةت
 تحقيةةقفةةي  اسةةتمرار الحسةةا  الجةةار   زعجةة أوضةة  ي فةةي حةة سةةار تهنةةهباً نةةي  م سةةابقةال

 لةاو  را اتةهإيبشة   رئةيس فةي  النفطيةةعلة  الاةا رات  عةراوفوائض ناتجةة عة  اعتمةا  ال
فةةي  الإنتةةاجيعةةد  مرونةةة الجهةةاز  سةةب ملحوظةةاً ب اً تزايةةد الإجمةةالي المحلةةييحقةةق النةةات  

الحقيقةةةي  نقةةةد. كمةةةا ان عةةةرض ال والعةةةا الخةةةا   مار  العةةةراو وضةةة ا النشةةةاط الاسةةةت 
  ونجةا تضةخامعةدلات ال ضانخفةا يع ةسممةا  وظةاً ملح اً تزايةدلةا يثشةر  قالضةي المفهو ب

  فةي مسةار  هنةهباً عجةز الموازنةة ت متغيرفي السيطر  عليه هها وقتد اظهر  نقديةالسياسة ال
العديةد  اذاتخة تطلة الماليةة فةي العةراو ممةا  ي سياسةةال مما يثشةر عةد  اسةتقرار ووضةو 

 . لإصلاحها قتتاا يةالا الإجرا اتم  
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 التوصيات   

كليةةةة يتوجةة  علةةة  صةةانعي السياسةةةة  تاةةا يةيتحةةةد  بعوامةة  ومتغيةةةرات اقت موازنةةةان عجةةز ال    
لتحقيةق التةوازن الةداخلي  ماليةةال ياسةةرسةا الس عنةدبالحسةحان  هاأخةهومتخه  القةرار  يةالاقتتاا 

 -العراقتي :  في الاقتتاا لاختلالا عالجةلم لآتيةا التوصياتالححث  يحد لها   والخارجي 
 

الةنفب الخةا    أسةعار نتقلحات رهيناً ماا ر الدخ  حت  لا ي ون الاقتتاا  العراقتي  تنولعضرور    1.
 ونحة جةهوالتو  لاا راتسياسة  عا ا يزتحف لم  خلا  العالميةالمثثر  في سوو النفب    سياسةوال

 الحقيقي . طااالاست مار في الق
 الإنتةةةا   ةةةالي مميةةةزاً فةةةي خفةةةض ت راً ان يلعةةة   و  المحاشةةةر الأجنبةةةي للاسةةةت مارالمجةةةال   .فةةةت 2

لليةد  تةدرل يةوفر  مة  خبةر  و  افضةلًا عمة متطةور ال ياالت نولوج تخدا اس لم  خلا  هوتحسي  نوعيت
 نمةةةوتحقيةةةق  إلةةة يم ةةة  ان يةةةث    الأجنبيةةةة الاسةةةت ماراتن كبةةةر حجةةةا إ كمةةةاالعاملةةةة المحليةةةة .  

تقلية   لتةاليالتةي يعةاني منهةا الاقتتاةا  العراقتةي و ا حطالةال متاا فر  عم  لا ولوفراقتتاا   
 . لعراقتيالاختلال في يي   الاقتتاا  ا  الضغب عل  الموازنة وتاحي

مة  خةلال سة  التشةرلعات والقةواني  المناسةحة  الأجنبية. توفير نيصة ملائمة لجه  الاست مارات  3
 ي المشةاركة نة أسةلو اعتمةا   خةلال مة ال اهية لهلك  اتالضمان وتقديا الأجنبيلتحفيز الاست مار 

تفعيةة   ور  إلةة  يةةث   ممةةا راقيةةةالع بالهولةةة الاحتفةةاظمةةع  يوالمسةةت مر المحلةة الأجنبةةي  مرالمسةةت
 مرتفعة. نمووصولًا لتحقيق معدلات  جنبيالأ لمع رأ  الما يت ام ل لوطنيرأ  المال ا

 لةةداخ ا فةةي الأجنبةةي الاسةةت مار مةة  متحققةةةمةة  الفةةوائض الماليةةة ال  جةةز  اراسةةت م إعةةا  .  4  
 لي ةةون    يةةةوخلف ميةةةإماذات ترابطةةات  أخةةرن  ت مارلةتمولةة  مشةةارلع اسةة أوذاتةةه  شةةرواالم تطةولرل

و ةهلك يقلة  الضةغب  الإنتاجيةة  القاعةد طولروت الإنتاجيمحفزاً لتنولع النشاط  عاملاً  مارهها الاست 
 االاسةتيرا ات   و ةه إحةلال يةثمة  ح جةار  ال سةا ولقل  عجز الح الإنفاوعل  الموازنة م  ناحية 

 الح ومي. الإنفاويوفر فائض في الحسا  الجار  يم   استخدامه لتمول  
عة   الأجنبيةة الاسةت مارات سةتقطا فةي ا وراً   لتلعة الانا ية والتجارلةة  الحر  المناطق إقتامة. 5

 ربعةض الاةناعات التةي تقةو  بالتاةدي إنشةا  وال مركية عل  حركة التجار    القيو   طرلق تخفي
 سةاهام  فةر  عمة  ت  عما توفر  ضلاً  اخ  الدولة ف نا يةمع مشروعات ص  للخار  والتي تت ام

 ا  التةةي تةةدفع وزلةة جةةاراتيالإو الحطالةةة وتوفيرهةةا للعمةةلات الاةة حة مةة  خةةلال الرسةةو   جةةةمعال يفةة
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تساها فةي زلةا   النةات  المحلةي  لكالجار  و ه ا الخار  فينخفض عجز الحس إل صا رات الدولة 
 . الإجمالي

 الأساسةية أركانهةا أحةدالح ةومي  الإنفةاووالتةي يم ة   عامةةسياسات الماليةة ال يالنظر ف إعا  . 6
نهةا  االتةي يةت لطرلقةةوا الموازنةةفةي  ائضالف أو العجز ارمقد دفي تحدي لسياسةومدن تثثير هه  ا

الاقتتاةا ية  تالاخةتلالا اةح ت فعنةدمافةي الفةائض   التار نها  االتي يت يفيةال  أو زالعج ول تم
فةةي تحديةةد حجةةا التخفةةيض فةةي العجةةز المةةالي  م ةة تت إجةةرا ات اذاتخةة إلةة الحاجةةة  رواضةةحة تظهةة

   يمومةة نةرام دنفي حجةا هةها التخفةيض ومة مثثر ال عوام ال ديدوالمد  الزمنية اللازمة لهلك وتح
القطةةاا  أنشةةطة طبيعةةةالعةةا  و  الإنفةةاو تركيحةةةكاهيةةة ل راسةةات  إعةةدا يتطلةة   وهةةهاالتخفةةيض هةةه  .

 الإنفةةةاوحجةةةا  دفةةةي تحديةةة الأولولةةةاتبمبةةةدأ  خةةةهالأالعامةةةة ومةةةدن  الخةةةدماتتقةةةديا  وأنمةةةاط لعةةةا ا
 إنتاجيةةفي ذلةك علة  مبةدأ  تمدي والسياسية مع  يةوفقاً للضرورات الاجتما اهاتهواتج لاست مار  ا
القطةاا  و عةا إنتةاجي عةا اسةت مار   إلة اسةتهلالي   عةاالدعا م   ةسياس وتغييرالعامة  لنفقةا

 الزراعي بش   خا 
وتقةةديا الةةدعا للقطةةاا  قيةةةتشةة   عبصةةاً علةة  الموازنةةة العرا تةةيالخاسةةر  ال لعالمشةةار  خاخاةةة. 7

ممةةا  الإجمةةالي لمحلةيا ت لزلةا   نسةةحة مسةاهمته فةةي ت ةول  النةةا الإنتةةا الخةا  علةة  مسةتلزمات 
الطل  ال لةي الةه  يسةاعد فةي  فةع  عجلةة  تحفيزفي تخفيض معدلات الحطالة و  إيجانية اً اثار  ولدي

 .  حقيقيفي القطاا ال الاختلال عدي العرض ال لي وت
 سممةا يةنع  وازنةةالقةدر  علة  الاقتتةراض الةداخلي لاةال  الم ا.  توفير سوو ماليةة متطةور  لهة8 

 خول رؤو  الأموال وتةوفير العمةلات الاة حة  عل   اً سعر الفائد  و ها يش   حافز  افي ارتفا  أثر 
 ذلك . يف لنفطيالقطاا ا  ندلًا م   الاعتما  عل

طموحةة يتحقةق مة   ولةبخطب تنم ترن ان يق ج ي قتيالعرا قتتاا الاختلال في الا  .  ان تاحي9 
 وزلةا  الاقتتاا    والنم تمم لًا نرفع معدلا لداخليا لاقتتاا  ا وازن هد  الت ي ن التناغاخلالها 

السةةلطة النقديةةة مةةع  تحةةد ها قبولةةةم سةةتولاتم إلةة  اوخفةةض معةةدلات التضةةخ سةةتخدا الا ون مسةةت
 نتوازن ميزان المدفوعات . هد  التوازن الاقتتاا   الخارجي مم لاً 
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