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 الممخص: 

 المشكلات الاجتماعية احدى مشكمة البطالة تعد
التي ظيرت في المجتمع العراقي  والاقتصادية

لعدة أسباب تقؼ في مقدمة ىذه الأسباب 
الأزمات التي تعرض ليا ىذا المجتمع، وىي 
تعبر عف عجز بنيوي وتراجع في أداء 
المؤسسات المعنية بمعالجة ىذه المشكمة، ولا يتـ 

إلا مف خلاؿ بناء دولة المؤسسات  معالجتيا
ستوى القطاعييف الخاص وتشريع القوانيف عمى م

 والعاـ.  
مشكمة، البطالة، : الالكممات المفتاحية

الاثار الاجتماعية، المجتمع، الازمة، 
الاثار الاقتصادية، الشباب، القطاع العاـ، 

 .الخاصالقطاع 
 

 :المقدمة
تعد ظاىرة البطالة في الوقت الحاضر إحدى 
المشكلات الأساسية التي تواجو معظـ دوؿ 
العالـ بصورة عامة والعراؽ بشكؿ خاص بكؿ 
مستوياتو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، 

تزايد اقتصادية تواجو العراؽ ىو اىـ ازمة ولعؿ 
أي التزايد المستمر في عدد الأفراد  ،نسبة البطالة

 القادريف عمى العمؿ والراغبيف فيو والباحثيف عنو
تعد  لذا دوف أف يعثروا عميو. بالأجر السائد

 العراؽ،البطالة مف أخطر المشاكؿ التي تواجو 
 لما ليا مف آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية

إنيا تمثؿ ىدراً بالعنصر  ، فضلًا عفوامنية
بوجود خمؿ في النظاـ  مؤشروىي  ،يالبشر 

عمى اف الدولة  تنذرالاجتماعي والسياسي فيي 
غير قادرة عمى أداء واجباتيا إزاء مواطنييا في 

 وىنا تعدظؿ بنائيا اليش وسيادتيا الميددة، 
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البطالة في ظؿ ىذه الأوضاع البيئة الملائمة 
وبيئة لنمو الإرىاب والعصياف عمى  التطرؼلنمو 

، ودليؿ ذلؾ مثؿ ما حصؿ الدولة وقوانيفأنظمة 
بالمظاىرات التي بدأت بالمطالبة بالتعينات 

رئيس  بأسقاطمة وانتيت اخدمات العوتحسيف ال
 حيث قدـ رئيس الوزراءفي العراؽ  الوزراء
 بسبب ما جاب البلاد مف قتؿ وفوضى ،استقالتو

وتدىور أحواؿ الدولة في كافة جوانبيا 
السياسية والامنية في و ية الاقتصادية والاجتماع

 .9109أكتوبر 
إف ىذا الاىتماـ القديـ والحديث بموضوع البطالة 
لـ يخمو مف بعض الغموض الذي اكتنؼ ىذا 

وذلؾ نتيجة لتعدد  ،المفيوـ كمصطمح عممي
لذا  التعريفات الإجرائية لمفيوـ البطالة وتنوعيا.

تأخذ  لـ إف حقيقية أزمة بوجود نذرون نحذر
 الخاص القطاع مع وبالتعاوف الحكومة

 عمميو حمولاً  والأىمية الدولية والمنظمات
 وما البطالة موضوع لأىمية وبالنظر ،لمواجيتيا

  ة.الحقيقي الرقمية عمى المؤشرات يرافقيا
 Research :البحث منهجية

Method: 
 Researchالبحث:  أهمية :أولا

important: 
الظاىرة التي  البحث مف أىمية أىمية تأتي

مشكمة البطالة التي تعد مف  ندرسيا وىي
 زاؿوما  منيا يعانيالتي  المشكلات المستعصية

يعاني الاقتصاد والمجتمع العراقي، اذ انيا ترتبط 

واىـ عناصر  أحدصر العمؿ الذي يعتبر نبع
الإنتاج بعد رأس الماؿ والأرض والتنظيـ، فيو 

طؿ الطاقة تع تعطمو يعني واف ،الوسيمة والغاية
 الفرصة إتاحة عدـ عمييا ترتبي الذي البشرية

 عف فضلا ،وتدىور الإنتاجية ،طاقاتو لاستثمار
 والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الاثار

  .والأمنية
 Research :البحث مشكمة :ثانيا

Problem: 
 والتي البطالة وجود مف العراقي الاقتصاد يعاني
 كثيرة مخاطر عنيا نتج كثيرة، أسباب ورائيا تقؼ

ت    وىدر والمجتمع، الفرد عمى انعكست
 لذلؾ والبشرية،إمكانات العراؽ الاقتصادية 

الاثار اقتصادية  مف لمتخفيؼ علاجيا ينبغي
وما يترتب عمى  الأمنية،والاجتماعية والسياسية 

استمرارىا مف أمور أخرى. والسؤاؿ الذي ينبغي 
اف نطرحو ما ىي اثار البطالة عمى الدولة، 

 مجتمع، الافراد، والاستقرار الأمني.الاقتصاد، ال
 hypothesis :البحث فرضية :ثالثا

Research: 
 اف مشكمة .مفادىا فرضية عمى البحث يقوـ

 تواجو التي المشاكؿ أىـ مف العراؽ في البطالة
 اقتصادية أثار إلى أدت والتي الاقتصاد،

نتنبأ بوجود  مف خلاليا اذواجتماعية وامنية، 
 ىناؾ تما كان إذا، قد يصيب الدولة خطر كبير

تنموية سريعة تساعد في خمؽ فرص  خطط
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العمؿ، والتخفيؼ مف نسب البطالة لمعاطميف في 
 سوؽ العمؿ والداخميف الجدد اليو.

 Research :البحث هداف رابعا
Objective: 

 .مفيوـ البطالةالتعرؼ عمى   -1
وانواعيا  زيادة نسبة البطالة اسباب تحديد -0

 .في العراؽ ومعالجاتيا
تحديد الاثار الاقتصادية والاجتماعية -9

البطالة في والسياسية والأمنية الناتجة مف 
 .العراؽ
 Research :البحث أسموب :خامسا

Manner: 
 Inductive الاستقرائي المنيج البحث اعتمد

approach البيانات تحميؿ يعتمد عمى 
 نسب ارتفاع بأسباب تتعمؽ التي والمعمومات،

والاثار الاقتصادية  العراؽ في البطالة
والاجتماعية والسياسية والأمنية المترتبة عمييا، 

وزارة عمى البيانات التي تنشرىا  اعتمادا
للإحصاء وتكنولوجيا التخطيط، الجياز المركزي 

المعمومات، نشرات المنظمات الدولية والعربية 
المتعمقة بالظاىرة، المصادر والمراجع العربية، 
 الاطاريح الجامعية، ورسائؿ الماجستير

 والانترنت.
 :Research Border :البحث حدودسادسا: 

 الحدود المكانية: العراؽ.
 
 

 تأصيل نظري لمبطالة الأول: المبحث
 (البطالة مفهومها وانواعها)

 : مفهوم البطالة: أولا
تعد البطالة مف أخطر و أكبر المشاكؿ التي 

مف  نسبيا وقوتياتيدد استقرار الدوؿ، و تختمؼ 
دولة لأخرى و مف مجتمع لآخر، فالبطالة تشكؿ 

تمثؿ و  الاجتماعية  الاثارالسبب الرئيسي لمعظـ 
 .والامني تيديدا واضحا عمى الاستقرار السياسي

منظمة العمل  كف تعريؼ البطالة وفؽموي
العاطؿ عف " عمى أن والتي تنص الدولية، 

سف معينة  العمػػؿ ىو ذلؾ الفرد الذي يكوف فوؽ
 وراغب فيوعمى العمؿ  وىو قادربلا عمؿ 
عند مستوى أجر سائد لكنو لا يجده  ويبحث عنو

 الذيف يمكف أف نحدد الأفرادوبصورة عامة  .(1) "
  :(9)لا يدخموف ضمف مصطمح البطالة ىـ 

العمؿ  عمى القادريف الاغنياءالأشخاص  -0
 .يبحثوف عنو ولكنيـ لا

 وىـ دائميالأشخاص العامميف بأجور معينة  -9
 .البحث عف أعماؿ أخرى أفضؿ

مدة أقؿ مف وقت بالأفراد الذيف يعمموف  -3
بعض الوقت دوف  وىـ يعمموفالعمؿ الكامؿ 

 . الوقت بكؿإرادتيـ، في حيف أنو بإمكانيـ العمؿ 
العماؿ الذيف يعمموف أعمالا إضافية غير  -4

يعمموف  وىـ مفمستقرة ذات دخوؿ منخفضة، 
 .الخاص يـلحساب

 العمؿ، عف البحث مف يئسوا الذيف العماؿ -5
 بالعمؿ، وراغبوف فعمية بطالة حالة في الذيف وىـ
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 كثرة مف محبطيف وىـ عميو يحصموا لـ ولكنيـ
 ويكوف. عمؿ عف البحث تركوا فقد لذا بحثوا، ما

 الكساد فترات في خاصة كبيرا عددىـ
 .الاقتصادي

عممية  ولكنيـ أثناءالعماؿ الذيف ليـ وظائؼ  -6
إحصاء البطالة تغيبوا بصفة مؤقتة لسبب مف 

 .الأسباب وغيرىا مف والاجازةالأسباب كالمرض 
، الأطفاؿ، المرضى، العجزة، كبار السف -7

عمى  والذيف أحيموا والطمبة، ربات البيوت
 .التقاعد

 ولا يعمموفالأشخاص القادريف عؿ العمؿ  -8
  .تنمية مياراتيـ والذيف بصددالطمبة،  مثؿ
  

 يعتبر أنو ليس كؿ مف لا يعمؿ يتضح ىنا
الوقت ليس كؿ مف يبحث  نفسعاطلا، وفي 
  .ضمف نطاؽ العاطميف عف عمؿ يعد

 تتوفر إف ينبغي العمؿ عف العاطؿ الشخص إف
 (:3) ةيالات الشروط فيو
اف يكوف لديو الرغبة والاستعداد او القدرة -0

 ا يجد العمؿ.يعمى العمؿ، ولكف ل

 ،العمؿ عف الجدي بالبحث المتعطؿ يقوـ إف -9
 إذا ،العمؿ عف باحث الشخص اعتبار ويمكف

 الصحؼ في كالإعلاف وسيمة بأي بالبحث قاـ
 او المدنية الخدمة ديواف الى طمب تقديـ او

او مكاتب التوظيؼ  الإعماؿ وأصحاب الشركات
 او وزارة العمؿ او الانترنت او اخرى.

 العمؿ عمى وقادرا العمؿ سف في يكوف إف -3
 سنة61 -06 بيف عادة العمؿ سف يتحددو 

 61 والسفلمعمؿ  الأدنى الحد 06 السف ويمثؿ
 الحد الأعمى لسف العمؿ )التقاعد(. 

علاه ىي الحالة التي اوفؽ النقاط أي اف البطالة 
يكوف فييا الأشخاص القادريف عمى العمؿ وفي 

نوع مف أنواع  حدود سف العمؿ ولا يمارسوف اي
العمؿ او النشاط الاقتصادي المأجور، وجادوف 

في الحصوؿ عمى عمؿ واف يكوف لدى المتعطؿ 
والاستعداد لمعمؿ والبحث الجدي مف الرغبة 

 .(4) لاؿ التقديـ الى العمؿ بأي وسيمةخ
 

 :أنواع البطالة :ثانيا
 توجد عدة تصنيفات لمبطالة يمكف توضيحيا

  :بالجدوؿ الاتي
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 يبيف أنواع البطالة: (0)جدوؿ رقـ 
 

 مفيوميا نوع البطالة
 عدـ توازف عرض العمؿ والطمب الييكميةالبطالة 

 الدورات الاقتصادية)ركود( البطالة الدورية
 انتقاؿ قوة العمؿ مف وظيفة الى  أخرى البطالة الاحتكاكية
 انخفاض الطمب الكمي)كساد( البطالة الموسمية

العمالة  بطالة
 الناقصة

 عندما ينتج الفرد اقؿ مف قدرتو
يحتاج الى كالعمالة الماىر في قطاع 

 عماؿ غير ماىرة
 عماؿ يأخذوف اجر دوف زيادة الإنتاج البطالة المقنعة

 تغيير أساليب الإنتاج والتكنولوجيا البطالة التكنولوجية
 المصدر مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى:

 
جامعة  ـ. ـ رائد جواد كاظـ الجناحي، دور المشروعات الصغيرة لمعالجة مشكمة البطالة في العراؽ،( 0)

 .05، ص9109الكوفة، كمية الإدارة والاقتصاد، 
عبد القادر محمد عبد القادر، نحو مفيوـ عممي لمبطالة، مجمة كمية التجارة لمبحوث العممية، العدد  .( د9)
 .916، ص9119، جامعة القاىرة، كمية التجارة، القاىرة، 3

 -Report,     , Iraq, Economy Profile     , Washington, The International 
Bank for Reconstruction and Development.  

 
 ثالثا: اثار البطالة:

 البطالػػة تسػػبب: الاقتصػػاد عمػػى البطالػػة اثػػار -1
 وتػػػػػدني الحرمػػػػػاف بسػػػػػبب ونفسػػػػػيّة عائميّػػػػػة معانػػػػػاة

 قيمػػػة فػػػي إىػػػدار الػػػى وتػػػؤدّي الػػػدخؿ، مسػػػتويات
 زيػادة القػومي، لمنػاتج البمػد وخسػارة البشػري العمؿ

 مػػػػػػدفوعات بسػػػػػػبب العامّػػػػػػة الموازنػػػػػػة فػػػػػػي العجػػػػػػز
 ،(العػػػػػاطميف دعػػػػػـ صػػػػػندوؽ) لمعػػػػػاطميف الحكومػػػػػة
 والنػػاتج الرأسػػمالي التكػػويف إجمػػالي فػػي وانخفػػاض
 ثػػػـ ومػػف منػػو الفػػرد نصػػػيب انخفػػاض ثػػـ المحمػػي
 المراحػػؿ جميػػع فػػي والرسػػوب التسػػرب نسػػبة زيػػادة
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 الدراسػػة، مػػف الطمبػػة تمكػػف عػػدـ بسػػبب الدراسػػية،
 وشػػؿّ  وأسػػرىـ، لإبقػػائيـ الػػلازـ الػػدخؿ تػػوفر لعػػدـ

 بسػػػػػبب الإنتاجيػػػػػة القطّاعػػػػػات بعػػػػػض فػػػػػي الحيػػػػػاة
 ظيػػػػػور المظػػػػػاىرات، إلػػػػػى أحيانػػػػػاً  العمّػػػػػاؿ لجػػػػػوء

 . (5)المنظـ غير الاقتصاد
 ايمػػػاف فػػػي تػػػؤثر: لمبطالػػػة الاجتماعيػػػة الاثػػػار-9

 للأنظمػػػػػػػة الامتثػػػػػػػاؿ بشػػػػػػػرعية وقنػػػػػػػاعتيـ الافػػػػػػػراد
 وزيػػادة المجتمػػع، فػػي المألوفػػة السػػموكية والقػػوانيف

 الخػػارج، الػػى الشػػباب مػف والكفػػاءات وىجػػرة الفقػر
 قػػدرة عػػدـ بسػػبب والمػػرض والجيػػؿ الاميػػة وتفشػي

 خمػػػػؽ ثػػػػـ ومػػػػف اسػػػػرتو، اعالػػػػة عمػػػػى الاسػػػػرة رب
 والارتبػػػػاط المواطنػػػػة مفيػػػػوـ فػػػػي كبيػػػػرة اخػػػتلالات
 يكػػػف لػػػـ إذا الخػػػاط  الفيػػػـ يسػػػود حيػػػث بػػػالوطف
 فممػػػػػاذا حمػػػػػايتي او اعػػػػػالتي عمػػػػػى قػػػػػادر الػػػػػوطف
 عػػف العاطػػؿ الفػػرد اف عػػف فضػػلا. (6) اليػػو انتمػػى
 اليػػػو المجتمػػػع تقػػػدير وعػػػدـ بػػػالفراغ يشػػػعر العمػػػؿ
 تحػػػػرـ ثػػػػـ ومػػػػف والإحبػػػػاط العدوانيػػػػة لديػػػػو فتنشػػػػأ

 حيػػث أبنائػػو، طاقػػات مػػف الاسػػتفادة مػػف المجتمػػع
 الػػى يمتػػد تػػأثيره فػػأف وظيفتػػو يفقػػد الػػذي الػػزوج اف

 يػنعكس ثػـ  ومػف سمبا، الاسرة افراد وبقية الزوجة
 داخػؿ الأبناء ومعاممة الاسرية العلاقة عمى بدوره
 البطالػػة اف كمػػا ،(الاسػػرة) المجتمػػع مكونػػات اىػػـ
 وجود وعدـ الوقت وجدولة تنظيـ عدـ عمى تعمؿ

 تحقيػػػػػؽ فػػػػػي المشػػػػػاركة وعػػػػػدـ اجتماعيػػػػػة روابػػػػػط
 الػػػػػذات تحقيػػػػػؽ وعػػػػػدـ عامػػػػػة مقاصػػػػػد او اىػػػػػداؼ

 ممارسػػػػػػػة وعػػػػػػػدـ واليويػػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػػة والمكانػػػػػػػة
 .(7) معتادة أنشطة

 افػػراد البطالػػة تػػدفع: الامػػف عمػػى البطالػػة اثػػار-3
 والطػػػرؼ والجريمػػػة العنػػؼ ممارسػػػة الػػػى المجتمػػع

 المخػػػػػػػػػػػػػػػدرات وتعػػػػػػػػػػػػػػػاطي والسػػػػػػػػػػػػػػػرقة والطائفيػػػػػػػػػػػػػػػة
 لمجموعػػػػػػػػػات والانضػػػػػػػػػماـ والقتػػػػػػػػػؿ والاغتصػػػػػػػػػاب

 والسياسػي الأمنػي الاسػتقرار عػدـ ثػـ ومف إرىابية
 مظػػػػػػػاىرات مػػػػػػػف العػػػػػػػراؽ فػػػػػػػي يحػػػػػػػدث ومػػػػػػػا. (8)

 .البطالة سببيا 9109 سنة وفوضى
 عػف العػاطموف يفقػد: الافػراد عمػى البطالة اثار-4

 بالفشػػػػػػػؿ ويشػػػػػػػعروف الػػػػػػػذات تقػػػػػػػدير الػػػػػػػى العمػػػػػػػؿ
 ثػػػػػػػـ ومػػػػػػػف. (9) الاكتئػػػػػػػاب مػػػػػػػف حالػػػػػػػة وتصػػػػػػػيبيـ
 الاجتماعيػة واىميػتيـ قيمتيـ بانخفاض الإحساس

 واف ،(01) يعممػػػػػوف الػػػػيف اقػػػػرانيـ مػػػػػف اقػػػػؿ وانيػػػػـ
 واف الممػػػػػؿ عمػػػػػييـ يسػػػػػطر العػػػػػاطميف مػػػػػف نسػػػػػبة
 اف كمػػا ،(00) منخفضػػة والجسػػمية العقميػػة يقظػػتيـ
 للأفػراد بالنسػبة النفسػي النمو عممية تعيؽ البطالة

 النمػو مرحمػة فػي مػازالوا الذيف الشباب وخصوصا
 الشػػعور البطالػػة تولػػد كمػػا. (09) العقمػػي والنضػػوج
 الاجتماعيػػػة الامػػػراض تػػػورث ثػػػـ ومػػػف بػػػالنقص،
 والاحتيػػػػػاؿ والنصػػػػػب والسػػػػػرقة كالرذيمػػػػػة الخطيػػػػػرة
 قبػؿ مػف والقوانيف الانظمة عمى والتلاعب والغش
 .(03) الافراد
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 :العراق في البطالة تحميل /المبحث الثاني
 العراق في البطالة نشوء أسبابأولا: 

  :تحميل البطالة في العراق: ثانيا
 حسب المستوى التعميمي.-1
 حسب العمر.-2
 حسب المحافظات.-3

 ثالثا: الاثار والمعالجات لمبطالة في العراق.
 الاثار الناجمة عن البطالة في العراق.-1
 المعالجات الواجب الاخذ بها.-2
 
 

 البطالة في العراق: نشوء أولا: أسباب
مشكمة البطالة في العراؽ كأحد المشاكؿ  ظيرت

التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي وذلؾ لاسباب 
 عديده منيا:

اعتمػػػػػاد العػػػػػراؽ عمػػػػػى القطػػػػػاع النفطػػػػػي فػػػػػي  -0
والاسػػػػػتيرادات وفػػػػػي الصػػػػػادرات،  النػػػػػاتج المحمػػػػػي

 المحميػة% مػف العمالػة 9 الاخيػر ، ويشغؿايضا
 .(04) وافدةوالباقي عمالة 

العػػػاـ  لمقطػػػاعالتعينػػػات والوظػػػائؼ  الاعتمػػػاد -9
 .(05) وعدـ دعـ الأخير بالتشريعات بدؿ الخاص

زيػػادة الانفػػاؽ عمػػى المؤسسػػات العسػػكرية بػػدؿ -3
البنػػػػػػػاء والاعمػػػػػػػار وتطػػػػػػػوير  عمػػػػػػػى مػػػػػػػف انفاقيػػػػػػػا

تشػػغيؿ العػػامميف والبنػػى التحتيػػة ل الخػػدمات العامػػة
(06). 

حيػػػػث وصػػػػؿ  الإدارة، والزيػػػػادة السػػػػكانيةسػػػػوء -4
                               ، ووجود العمالة الوافدة.%3النمو السكانيمعدؿ 

عػػػدـ وجػػػود لاليجػػػرة مػػػف الريػػػؼ الػػػى المدينػػػة، -5
ىمالػػػو اسياسػػػات دعػػػـ خاصػػػة لمقطػػػاع الزراعػػػي و 

 بسػػبب عػػدـ تػػوفر طػػرؽ النقػػؿ مػػف قبػػؿ الحكومػػة،
وعػػػدـ تػػػوفر الخػػػدمات العامػػػة مػػػف مػػػاء  معبػػػدة،ال

اليجػرة و  وصػحة وامػف وكيرباء ومؤسسات التعمػيـ
عمػػػؿ زيػػػادة عػػػرض المػػػف الريػػػؼ الػػػى المدينػػػة ثػػػـ 

(07).
 

 موائمػػػػػػة عػػػػػػدـ عػػػػػػف فضػػػػػػلا التخطػػػػػػيط، سػػػػػػؤ-6 
 مػػػػػػع المينػػػػػي والتػػػػػػدريب الفنػػػػػي الػػػػػػتعمـ مخرجػػػػػات
 الاىتمػاـ عػدـ خػلاؿ مػف العمػؿ، سوؽ احتياجات
 سػػػوؽ يحتاجػػػو مػػػا عمػػػى الجامعػػػات فػػػي بالمنػػػاىج
 الإقػػػػػراض ولغػػػػػاء الميػػػػػف، الميػػػػػارات مػػػػػف العمػػػػػؿ

 مؤسسػػػػػات وجػػػػػود وعػػػػػدـ الصػػػػػغيرة، لممشػػػػػروعات
 .(08) التدريب

 

 ،9113 -0991 مف الاقتصادي الحصار-7
 وتفكيؾ النظاـ تغير مف ذلؾ بعد جاء وما

 العسكري والتصنيع الامف وقوى الجيش
 الأمني الاستقرار عدـ مف تلاه وما والوزارات،
 نتج وما ،9118،9117و سنة والقتؿ والطائفية

 التي الأجنبية الاستثمارات دخوؿ عدـ مف عنو
 توقؼ عف فضلا ،العاطميف تشغيؿ عمى تعمؿ
 القطاعات لكافة وتخريب الاعمار، إعادة عف

 خلاؿ مف والصناعية الزراعية الاقتصادية
 مما المدروس والغير المنفمت الاقتصاد الانفتاح

 العامميف وتسريح المحمية الصناعات اغلاؽ الى
 وغير السري الاقتصاد ظيور الى أدى مما فييا

 وما الحكومي لمقطاع التوظيؼ واتجاه المنظـ،
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 الدولة ممتمكات وبيع مقنعة، بطالة مف عنو نتج
( الخصخصة) الخاص القطاع الى وتحويميا
 والمساعدات المنح عمى الشباب واعتماد

 وليس استيلاكي سموكيـ ىـ الذيف الحكومية
 الحكومي الانفاؽ خفض عف فضلا انتاجي،
 مالية موارد تخصيص وعدـ الضرائب، وزيادة
 الاستثماري الانفاؽ الى الدولة ميزانية مف

 الإداري الفساد وانتشار العاطميف، لدعـ المحمي
 تعمؿ التي الوافدة العمالة وانتشار والمالي،
 نسبة مف زادة مما المحمي العامؿ مف اقؿ بأجور

 العاـ المستوى ارتفاع) التضخـ ووجود البطالة،
 السكاني لمنمو المتزايد الارتفاع مع( للأسعار

 حسب نسمة مميوف 99 العراؽ سكاف بمغ حيث
 9117 عاـ نسمة مميوف 99 الى 0997 تعداد

 نمو بمعدؿ 9106 عاـ نسمة مميوف37و. (09)
 وما العالـ، في معدؿ اعمى وىو% 9.4 سنوي
 لمموارد استنزاؼ أداة يكوف باف لمعراؽ خطط
 والتي داعش عمى الحرب ضد والبشرية المادية
 9104 سنة مف سنوات ثلاث مف أكثر استمرت

 وعدـ مظاىرات مف لمعراؽ كاف وما 9107-
 كؿ والاجتماعي والاقتصادي الأمني الاستقرار

 .(91) العراؽ في البطالة نسبة زادت الأسباب ىذه
 
 
 
 

 :تحميل البطالة في العراقثانيا: 
 حسب المستوى التعميمي: :-1

تخػػرج الػػدفعات مػػف الخػػريجيف مػػف الشػػيادات  يعػػد
الإعداديػػػة والبكػػػػالوريوس والماجسػػػػتير لا تتناسػػػػب 
مػػػػػػػع احتياجػػػػػػػات سػػػػػػػوؽ العمػػػػػػػؿ وكمػػػػػػػا يوضػػػػػػػحو 

 البطالػػة نسػػبة انخفػػاضالػػذي يوضػػح  (9)الجػػدوؿ
 عػػػػػػػاـ %55.0 مػػػػػػػف الابتدائيػػػػػػػة مؤىػػػػػػػؿ لحػػػػػػػاممي
 يشػػػير وىػػػذا 9107 عػػػاـ %09.71 إلػػػى 9113

 متاحػة، فرصػة بػأي لمعمػؿ الفئة ىذه استعداد إلى
 عمػى لمحاصػميف البطالػة معػدؿ زيػادة نشػاىد بينما

 وجػػػػود عػػػػدـ إلػػػػى يرجػػػػع وىػػػػذا يػػػػةالإعداد شػػػػيادة
 المينيػػػػػػػػػة الإعداديػػػػػػػػػة مخرجػػػػػػػػػات بػػػػػػػػػيف موائمػػػػػػػػػة،

 العمػؿ سوؽ واحتياجات( تجارة زراعة، صناعة،)
 والمشػػػػػروعات تتناسػػػػػب لا منػػػػػاىج وجػػػػػود بسػػػػػبب

 معػػػدؿ زيػػػادة إمػػػا والتجاريػػػة، والزراعيػػػة الصػػػناعية
 فيػػػػػو ، البكػػػػػالوريوسو  الػػػػػدبموـ لشػػػػػيادات البطالػػػػػة
 يحتاجو ما بيف واتفاؽ  التكامؿ وجود لعدـ مؤشر
 اف ينبغػػػي التػػػي الدراسػػية والمقػػػررات العمػػػؿ سػػوؽ

 الكميػػػػػػات مخرجػػػػػػات مػػػػػػف السػػػػػػوؽ لتػػػػػػوائـ تػػػػػػدرس
 مػػػف الشػػػباب رغبػػػة عػػػدـ عػػػف فضػػػلا ، والمعاىػػػد
 لا أمػاكف فػي لمعمػؿ والػدبموـ البكػالوريوس حػاممي
 غيػػػر ىػػػي التػػػي مكانػػػاتيـ او مػػػؤىلاتيـ و تناسػػػب
 الاعتبػػػػػػارات عػػػػػػف فضػػػػػلا العمػػػػػػؿ لسػػػػػػوؽ موائمػػػػػة

 نظػػػرة ليػػػا ينظػػػروف اعمػػػاؿ باعتبارىػػػا الاجتماعيػػػة
  ىدفيـ فأف لذا دونية،
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 ( نسبة مئوية2223-2217لسنوات مختارة ) التعميمي المستوى حسب لمعاطمين النسبي التوزيع (2)جدول 

 
دبموـ  بكالوريوس دبموـ اعدادية متوسطة ابتدائية الشيادة السنة

 عالي
 دكتوراه ماجستير

9113 55.01 03.48 8.19 9.63 09.45 1.47 --- --- 
9114 54.61 05.78 6.93 01.69 00.50 1.09 1.99 1.19 
9115 59.89 05.45 7.19 00.91 09.41 1.18 1.98 1.10 
9116 08.31 08.09 07.05 05.45 09.76 6.66 4.81 1.11 
9118 09.91 01.41 09.9 03.4 04.31 6.51 3.71 1.11 
9119 09.35 01.61 09.7 03.5 04.37 6.60 3.85 1.10 
9109 09.55 01.67 09.8 03.6 04.49 6.71 3.87 1.19 
9105 09.61 01.69 09.9 03.7 04.46 6.76 3.89 1.19 
9107 09.71 01.70 09.95 03.9 05.85 7.81 4.61 1.14 

، والبطالة التشغيؿ مسح ،المعمومات وتكنولوجيا للإحصاء المركزي الجياز ،الإنمائي والتعاوف التخطيط وزارة المصدر:
 .9107، 9105، 9109، 9119، 9118، 9116، 9115، 9114، 9113 :لمسنوات

 
 ىي والتي والخدمية الإدارية بأعمالو العاـ القطاع
 اف باعتبػػار( مقنعػػة بطالػػة) إنتاجيػػة الغيػػر أصػػلا
ممػا أكثػر  استيلاكي العراقي المجتمع افراد سموؾ

 البطالػة معػدؿ لارتفػاع بالنسػبة ، امػاىػو انتػاجي
 يعػود ذلؾ فأف والماجستير العالي الدبموـ لشيادة

 الشيادة. ىذه عمى الحاصميف إعداد ارتفاع إلى
 فػي زيػادة : ىنػاؾالعمبرتحميل البطالة حسبب -2

معدلات بطالػة الشػباب المػتعمـ وغيػر المػتعمـ فػي 
وذلػػػؾ لسػػػوء الإدارة  سػػػوؽ العمػػػؿ وخػػػريجيف جػػػدد

والفسػػػػػاد الإداري وعػػػػػدـ وجػػػػػود خطػػػػػة الاسػػػػػتيعاب 
البطالػػة وعػػدـ جػػذب الاسػػتثمارات الأجنبيػػة وعػػدـ 
 تشغيؿ العامميف في الأخير بدؿ العمالة الوافدة.

 ( بػػاف اعػػداد الشػػباب3مػػف الجػػدوؿ رقػػـ ) يتضػػح
خطػػػػة  وجػػػػود لعػػػػدـفػػػػي تزايػػػػد مسػػػػتمر  العػػػػاطميف

متزايػػػػػػػدة مػػػػػػػف اسػػػػػػػتراتيجية لاسػػػػػػػتيعاب الاعػػػػػػػداد ال
المؤىػػؿ والغيػػػر موىػػػؿ،  فػػػي سػػوؽ العمػػػؿ الشػػباب

سػػػػنة فمػػػػا  05نلاحػػػػظ معػػػػدؿ البطالػػػػة للأعمػػػػار و 
 09.6لتػػػزداد الػػػى  9104عػػػاـ  01.6فػػػوؽ ىػػػي 

بسػػػبب عػػػدـ وجػػػود القطػػػاع الخػػػاص  9109عػػػاـ 
بجانب القطاع العاـ وعػدـ الاىتمػاـ بالمشػروعات 
الصػػغيرة واقػػراض الشػػباب وتشػػريع قػػانوف الخدمػػة 

الػػة الشػػباب مػػف امػػا اجمػػالي معػػدؿ بط ة.العسػػكري
عػػػػػػاـ لترتفػػػػػػع 9104% عػػػػػػاـ 91فيػػػػػػي  05-94

ممػػا  خطيػػر، مؤشػػر% وىػػذا 99.09 الػػى 9109
يػػػدلؿ اف ىػػػذه المرحمػػػة مػػػف العمػػػر لػػػيس فػػػي سػػػف 

 الدراسة، ويمكف زجيـ في مجموعات إرىابية.
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 سنوات مختارة %. والجنس ( يوضح معدلات البطالة حسب العمر3جدول )وال
 2219 2216 2214 مؤشرات التشغيل والبطالة

 99.6 01.8 01.6 +15 للأعمارمعدل البطالة 
 91.09 91.0 07 (/ذكور15-24) للأعمارمعدل بطالة الشباب 
 56.3 38 64.8 ( /اناث15-24) للأعمارمعدل بطالة الشباب 
 94.8 99.7 91 اجمالي (/15-24) للأعمارمعدل بطالة الشباب 

 36.0 43.9 49.7 +15معدل النشاط الاقتصادي 
 5.0 3.4 9.0 (/ذكور6-14) للأعمارمعدل عمالة الاطفال 
 3.9 9 1.8 (/ اناث6-14) للأعمارمعدل عمالة الاطفال 

 .9104 العراؽ في للأسرة والاقتصادي الاجتماعي المسح وزارة التخطيط، الجياز المركزي للإحصاء، نتائج - المصدر:0
 9109.9106 العراؽ في واليشاشة للأسرة التغذية الحالة تقويـ مسح للإحصاء، نتائج المركزي الجياز التخطيط، وزارة -9
 
يتضػػػح  : المحافظبببات حسببببالبطالبببة تحميبببل -3

 عمى بقية المحافظػات تتقدـ محافظة ذي قاربأف 
% 07.4 اذ بمػػػػغ بطالػػػػة بالمرتبػػػػة الأولػػػػى بمعػػػػدؿ

تمييػػػػػا  9108عػػػػػاـ  % 09.9الػػػػػى  9104سػػػػػنة 
الػػػػػػػى   9104% سػػػػػػػنة  06.5ميسػػػػػػػاف اذ تبمػػػػػػػغ 

وحتمػػػػػػػت بغػػػػػػػداد المركػػػػػػػز  9108% سػػػػػػػنة 0990
% سػػنة 04.8الػػى   9104% سػػنة03.3الثالػػث 
وىػػػػػذا يعػػػػػود الػػػػػى امػػػػػتلاؾ العػػػػػراؽ ىػػػػػرـ  ،9108

سػػكاني مػػف الشػػباب ممػػا شػػكؿ عػػبء عمػػى قػػدرة 
القطػػاع العػػاـ فػػي اسػػتحواذه بشػػكؿ كامػػؿ وقصػػور 
القطػػػاع الخػػػاص فػػػي تشػػػغيؿ العػػػدد الفػػػائض عػػػف 

مؤشػػر الىػػذا  حاجػػة القطػػاع العػػاـ، فضػػلا عػػف اف
مػا بخطير ينذر عف خطػر ىػذا المعػدؿ، متجسػدا 

رات عطمت الحيػاة ذىبت اليو المحافظة مف تظاى
الاقتصػػادية فػػي البمػػد، وكمػػا يوضػػحو جػػدوؿ رقػػـ 

(، وىذا يدؿ عمى عدـ تػوفر دعػـ لممشػروعات 4)

رأس مػاؿ بسػيط وكثافػة التي تحتاج الػى  ةالصغير 
، وىػػػذا مػػػا يوضػػػحو الجػػػدوؿ رقػػػـ الايػػػدي العاممػػػة

( الذي يبيف ارتفاع عػدد المشػروعات الصػغيرة 5)
اىمػػػػػػاؿ فػػػػػػي بغػػػػػػداد وبابػػػػػػؿ الموصػػػػػػؿ والبصػػػػػػرة و 

محافظػػػػػة ذي قػػػػػار وميسػػػػػاف والقادسػػػػػية فػػػػػي ىػػػػػذه 
وعػػػدـ  ومػػػف ثػػػـ المشػػػروعات مػػػا سػػػببو مػػػف بطالػػػة

ىػػذه المحافظػػات التػػي فييػػا  فػػي الاسػػتقرار الأمنػػي
 فػػػػي الشػػػػباب مشػػػػاركة معػػػػدلات نسػػػػبة أف ،بطالػػػػة
 شػكموا الشػبابو  ،%36.0 بمغت قد العاممة القوى
 .للإناث% 8.8 مقابؿ% 60.6 نسبة
 بػػػػػػيف غيػػػػػػاب الحمػػػػػػوؿ والمعالجػػػػػػات والتعػػػػػػاوف اف

 اف 9108 فػػػي الػػػدولي صػػػندوؽ النقػػػدو الحكومػػػة 
 أكثػػػػػر تصػػػػػؿ العػػػػػراؽ فػػػػػي الشػػػػػباب بطالػػػػػة نسػػػػػبة
 العػػػػراؽ فػػػػي البطالػػػػة مشػػػػكمة ازدادتو  ،%41مػػػػف

 اف دوفالػػى سػػوؽ العمػػؿ  سػػنويا تخػػرجيومػػف ثػػـ 
 .الدولة في ليـ وظائؼ يجدوا

 



 2021السنــت الخامست عشرة :    29مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ......................................................... المعالجاث -الاثار -الأسباب /  البطالت في العراق
 

          
457 
 

 9108- 9104+ حسب المحافظات لمسنوات  05 للأعمارمعدلات البطالة والنشاط الاقتصادي (4جدوؿ)

 المحافظة
          

النشاط  البطالة النشاط الاقتصادي البطالة
 الاقتصادي

                نينوى
  .                كركوك
  .                ديالى
  .    .             بغداد
                بابل

                   كربلاء
                    واسط

                    صلاح الدين
                   النجف

                     القادسية
                    المثنى
  .    .             ذي قار
  .    .             ميسان
    .             البصرة

 9104. لسنة العراؽ في للأسرة والاقتصادي الاجتماعي المسح نتائجوزارة التخطيط، -0 المصدر:
  .9108 لسنة العراؽ في واليشاشة للأسرة التغذية الحالة تقويـ مسح نتائجوزارة التخطيط، -9       

 

 اف( 5) رقػـ الجدوؿ في البياني الرسـ مف نلاحظ
 فػي تتمركػز الصػغيرة الصناعية المشروعات أكثر
 بسػػػػبب وذلػػػػؾ فييػػػػا، العػػػػامميف عػػػػدد واكثػػػػر بغػػػػداد
 عػدد وزيادة العاصمة في السكاف عدد نسبة زيادة

 تعتبػػػػر والتػػػػي فييػػػػا والكبيػػػػرة المتوسػػػػطة المشػػػػاريع
 التػي الصػغيرة المشػاريع منتوجات  الأولية موادىا
 والكبيػػػػػرة، المتوسػػػػػطة لمصػػػػػناعات مكممػػػػػة تعتبػػػػػر
 المشػػػػػػروعات عمػػػػػػى الطمػػػػػػب زيػػػػػػادة عػػػػػػف فضػػػػػػلا

 لمنتجػػػات المسػػػتيمكيف السػػػكاف قبػػػؿ مػػػف الصػػػغيرة

 طرديػة العلاقػة اف الػى إضافة ، المشروعات ىذه
 وعػػدد العمػػاؿ وعػػدد الصػػغيرة المشػػاريع عػػدد بػػيف

 في أيضا نلاحظ وىنا السكاف، وعدد المشروعات
 الأولػػػػى المرتبػػػػة احتمػػػػت بغػػػػداد اف البيػػػػاني الرسػػػػـ
( 09111)مػػػف اكثػػػر بمغػػػت حيػػػث المشػػػاريع لعػػػدد

 فييػػا العػامميف عػدد وبمػغ صػغير صػناعي مشػروع
 كثػػػرة اف عمػػػى دليػػػؿ وىػػػذا ،(35111) مػػػف اكثػػػر

 جعػػؿ بغػػداد فػػي الصػػغيرة الصػػناعية المشػػروعات
 بسػػػػػبب قػػػػػار اوذي القادسػػػػػية محافظػػػػػة فػػػػػي قمتيػػػػػا
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 بغػػػػداد العاصػػػمة فػػػػي الاقتصػػػادي النشػػػػاط فعاليػػػة
 أولا( إداريػػػػػة عاصػػػػػمة) لمدينػػػػػة تجمػػػػػع باعتبارىػػػػػا

دارية اقتصادية ومدينة  جعؿ مما ثانيا، وتجارية وا 
 دوف بغػػػػػػداد الػػػػػػى تتجػػػػػػو الاقتصػػػػػػادية النشػػػػػػاطات
 عمػػػى دليػػػؿ وىػػػذا قػػػار، ذي او القادسػػػية محافظػػػة

 اغمػب فػي الصػغيرة لممشػروعات المقػدـ الدعـ قمة
 الحكومػة قبػؿ مػف والجنوبيػة الوسػطى المحافظات
 تمػػػػػػؾ فػػػػػػي البطالػػػػػػة مػػػػػػف نسػػػػػػبة وجػػػػػػود وبالتػػػػػػالي

 عػػدا ،(اسػػتراتيجية خطػػط وجػػود عػػدـ) المحافظػػات

 تجػػػػارييف محػػػػافظتيف باعتبارىمػػػػا والبصػػػػرة نينػػػػوى
 وكافػػػػػة التجػػػػػارة حركػػػػػة فييػػػػػا تنشػػػػػط اذ وحدوديػػػػػة

 الكثافػػػػػػػة عػػػػػػػف فضػػػػػػػلا الاقتصػػػػػػػادية، النشػػػػػػػاطات
 الػػػػػدعـ وتقػػػػػديـ المحػػػػػافظتيف، ىػػػػػذه فػػػػػي السػػػػػكانية
 تتسػػػػػـ التػػػػػي المشػػػػػروعات تمػػػػػؾ لتطػػػػػوير المػػػػػادي
 نسػػػػبة لتخفيػػػػؼ المػػػػاؿ، رأس وقمػػػػة العمػػػػؿ بكثافػػػػة
 قمػػػػػة مػػػػػف تعػػػػػاني التػػػػػي المحافظػػػػػات فػػػػػي البطالػػػػػة
 .الصغيرة وعات المشر

 
 9100( يوضح عدد المشروعات وعدد العامميف عي العراؽ لسنة مختارة 5جدوؿ رقـ )

 
عدد العمالعدد المشروعاتاسم المحافظة

352912572نٌنوى
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23927152دٌالى

331810902الانبار

1201335416بغداد

461711579بابل

328310576كربلاء

23037936واسط

13623928صلاح الدٌن

22728499النجف

11912969االقادسٌة

14154298المثنى

12283416ذي قار

15713585مٌسان

508916966البصرة

47272132795المجموع

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

ى
نو
نٌ

ك
كو

ر
ك

ى
ٌال
د

ر
با
لان

ا

اد
غد
ب

ل
اب
ب

لاء
رب
ك

ط
س
وا

ن
دٌ
 ال
ح
لا
ص

ف
ج
الن

ٌة
س
اد
الق
ا

ى
ثن
لم
ا

ر
قا
ي 

ذ

ن
سا
مٌ

رة
ص

الب

عدد المشروعات الصغٌرة وعدد العمال 
      المش غ ٌن ب ا فً العرا  لسنة م  ارة 

عدد المشروعات عدد العمال

 
المصدر لمرسـ والجدوؿ مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى: وزارة التخطيط /الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا -

 المعمومات/ مديرية الإحصاء الصناعي.
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 :ثالثا: الاثار والمعالجات لمبطالة في العراق

  :(1) الاثار الناجمة عن البطالة في العراق-أ
سرعاف ما تنفجر  موقوتة يعتبر الشباب قنبمة-0

فتشؿ حركة البمد الاقتصادية السياسية 
والاجتماعية، وما حدث بالعراؽ في أكتوبر 

مف مظاىرات ثـ توسعت لممطالبة  9109
 بالخدمات العامة والتغيير.

فقداف الأمف الاقتصادي لمفرد والمجتمع، -9 
وحيد حيث يفقد العامؿ دخمو الأساسي وربما ال

 مما يعرضو وأسرتو لمفقر والحرماف.
تؤدي البطالة إلى إىدار قيمة العمؿ البشري -3

وخسارة في قيمة الناتج القومي الإجمالي لأنيا 
ترىؿ القطاع العاـ  ىدر في الموارد البشرية.

 وظيور البطالة المقنعة.
تؤدي البطالة إلى زيادة العجز في ميزاف  -4

 ة.المدفوعات والموازنة العام
تؤدي البطالة إلى خفض مستويات الأجور  -5

نتيجة قبوؿ العاطميف عف العمؿ لأجر أدنى مف 
الأجر السائد مقابؿ الحصوؿ عمى عمؿ مما 
يؤدي إلى عدـ التوازف بيف الأجور والأسعار 

 وتكاليؼ المعيشة.
ظيور الاقتصاد غير المنظـ، وعدـ الاستقرار -6

 الأمني.
ة اجتماعية وعائمية تؤدي البطالة إلى معانا -7

ونفسية بسبب ما تولده مف حرماف ومعاناة قد 
تعاطي الخمر والمخدرات  ىتدفع بالفرد إل

نضماـ الشباب العاطؿ الى ارسة الدعارة، واومم

عناصر ارىابية مما يؤدي إلى ممارسة أنواع 
 البطالةكذلؾ والجريمة،  والخطؼ والسرقة العنؼ

 ينتج عنيا ىجرة الشباب.
   (:)*المعالجات لمبطالة في العراق -ب
 السياسة النقدية:-1
 التوسػػعية وىػػوالحػػؿ الأوؿ ىػػو السياسػػة النقديػػة  

. إفّ انخفػػػػاض أسػػػػػعار وقػػػػوي حػػػػؿ سػػػػريع وفعّػػػػاؿ
لُأسػػػر بػػػالاقتراض بسػػػعر أرخػػػص ل تشػػػجعالفائػػػدة 

السػػيارات والمنػػازؿ  ممػػا يػػدفعيـ لسػػد حاجػػاتيـ مػػف
. وىػػػذا يحفػػػز واخػػػرى والالكترونيػػػات الاسػػػتيلاكية

انخفاض أسعار الفائدة  ومف ثـ بالارتفاع،الطمب 
عمػػى الاقتػػراض،  أصػػحاب الاعمػػاؿ يشػػجع أيضػػا

ومػػػنحيـ رأس المػػػاؿ لتوظيػػػؼ عمػػػاؿ جػػػدد لتمبيػػػة 
    الطمب المتزايد.

 السياسة المالية:-2
الحكومػػػػػة إمػػػػػا تزيػػػػػد الإنفػػػػػاؽ لتحفيػػػػػز  اف ويعنػػػػػي

، حيث إفّ السياسة او تخفض الضرائب الاقتصاد
يمكػػف  ومػف ثػـ، بػداياتياعنػػد  بطيئػةالماليػة تكػوف 

أف تكػػوف أكثػػر فعاليػػة. كمػػا تتطمػػب ىػػذه السياسػػة 
ز الاقتصػػاد وأفّ الأمػػور سػػتحفالثقػػة بػػأفّ الحكومػػة 

فػػي إقنػػػاع  ميػػػـ عامػػؿ، والثقػػة ىػػػي سػػتكوف جيػػػدة
بالاتفػػػػاؽ مػػػػف أجػػػػؿ مسػػػػتقبؿ أفضػػػػؿ. إف  السػػػػكاف

ض الضػػرائب يعطػػي المسػػتيمكيف المزيػػد مػػف يخفػػت
المػػػػاؿ للإنفػػػػاؽ وزيػػػػادة الطمػػػػب، حيػػػػث يقمػػػػؿ مػػػػف 

، والتػػػػي يمكنيػػػػا مػػػػف المعامػػػػؿ والشػػػػركاتتكػػػػاليؼ 
استخداـ الأمواؿ للاستثمار في أعماليـ وتوظيػؼ 

يكػػػوف المزيػػػد مػػػف العمػػػاؿ، أف الإنفػػػاؽ الحكػػػومي 
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بػػػػػرامج عمػػػػػؿ، حيػػػػػث توظػػػػػؼ الحكومػػػػػة  بصػػػػػورة
شػػرة لبنػػاء الطػػرؽ والجسػػور العمػػاؿ والشػػركات مبا

 وتقديـ الخدمات.
 تمويػػػػػؿ عمػػػػػى الإنفػػػػػاؽ أف :الإنفببببباق حمبببببول -3

 فيػػػػػو ،فاعميػػػػػة أكثػػػػػر يعطػػػػػي الضػػػػػخمة المشػػػػػاريع
 الإنفػػػاؽ أف كمػػػا العمػػػؿ، فػػػرص مػػػف آلاؼ يخمػػػؽ
 البطالػػػػة، لمشػػػػكمة سػػػػريعاً  حػػػػلاً  يعػػػػد التعمػػػػيـ عمػػػػى

 يرفػع ورفػع اداءىػـ الكػادر التعميمػي عمى فالإنفاؽ
في  الوظائؼ آلاؼ خمؽي ومف ثـ التعميـ، مستوى

 المتػػػدربيف تػػػدريبا جيػػػدا المتعممػػػيف لأفّ  ،المسػػػتقبؿ
 عمػػى الحصػػوؿ فػػي قػػدرة أكثػػر ىػػـ أفضػػؿ بشػػكؿو 

 عمػػػى قػػػادريف يكونػػػوف ومػػػف ثػػػـ أفضػػػؿ، وظػػػائؼ
 . الأجور ارتفاع مع الأشياء مف المزيد شراء

 مػػف الكثيػػر لأنيػػا تحػػؿ محػػؿ المصػػانع والمعامػػؿ،
الافػػراد عمػػى المشػػاريع الصػػغيرة  وتشػػجيع العمػػاؿ،

 إقامتيػػا عمػػى لأنيػا لا تحتػػاج الػى رأس مػػاؿ كبيػر
 الصػػغيرة تشػػغؿ عػػدد كبيػػر مػػف العمػػاؿ المشػػاريعو 

 العمػػؿ، فػػرص   ليػػـ وتػػوفر دخػػلاً  عمػػييـ تػُػدر   التػػي
 .الأعماؿ ىذه عمى التشجيعو  التدريب ينبغي

 بببالطُرُق لمسببوق الاقتصببادي الوضببع دراسببة-4
 : الحديثة
 أجػػػػؿ مػػػػف ةالمطموبػػػػ التخصصػػػػات لمعرفػػػػة وذلػػػػؾ

 العمػػػػؿ، عمػػػػى والمُقبمػػػػيف الشػػػػباب عمػػػػى تعميميػػػػا
أي موائمػػػػػػة  .دراسػػػػػػتيـ مجػػػػػػالات فػػػػػػي وتػػػػػػوجييُيـ

مخرجػػػػات التعمػػػػيـ والتػػػػدريب مػػػػع متطمبػػػػات سػػػػوؽ 
 :الوافبدة العمالبة اسبتخدام من التقميل-5 العمؿ.

 للأيػػدي العمػػؿ فػػرص مػػف يزيػػد فيػػذا ؿالأعمػػا فػػي

أي لانسػػمؾ نظػػاـ المنشػػأة  نفسػػو البمػػد فػػي العاممػػة
 % مف العمالة المحمية.9النفطية التي تشغؿ 

 رؤوس لأصبببحاب والبببد عم التشبببجيع تقبببديم -6
وفػرض  ،تشػجيعيـ عمػى العمػؿ أجػؿ مف: الأموال

الرسػػوـ عمػػى السػػمع المسػػتوردة التػػي تنػػافس السػػمع 
المحميػػػػػة التػػػػػي ينتجونيػػػػػا، تقػػػػػديـ الػػػػػدعـ والمػػػػػالي 

 المشػػػػػػػػػػػػػاريع لأصػػػػػػػػػػػػػحاب والمػػػػػػػػػػػػػادي والقػػػػػػػػػػػػػانوني
يػػزداد الطمػػب عمػػى  ومػػف ثػػـ الناجحػػة الاقتصػػادية

 .الايدي العاممة
وتسػػػػييؿ عمميػػػػة  :الصببببغيرة المشبببباريع بنبببباء-7

الإقػػراض لأنيػػػا مشػػاريع قميمػػػة رأس المػػاؿ وكثيفػػػة 
 .لمعاطميف العمؿ فرص خمؽ العمؿ ومف ثـ

قػػدر الإمكػػاف  :الآلات اسببتبدال العمببل محببل -8
اذ انيػا تػوفر فػرص عمػؿ،  الإنتاجيػة، في العمميػة

 61وتحديػػد الحػػد الأقصػػى لسػػف العمػػؿ اقػػؿ مػػػف 
سػػػػػػنة، لخمػػػػػػؽ فػػػػػػرص العمػػػػػػؿ فػػػػػػي سػػػػػػوؽ العمػػػػػػؿ 

 لمشباب.
تنتج  :تدريب العاطمين عن العمل عمى مهن -9

حاجػػػػػات المجتمػػػػػع وفػػػػػؽ المػػػػػواد الأوليػػػػػة  لإشػػػػػباع
والقروض الميسرة بفائدة قميمة لتدر عمييـ  المتوفرة

 الأربػػاح ىػػـ وعػػوائميـ لتحريػػؾ العجمػػة الاقتصػػادية
 . الميف ىذه عمى وتشجيعيـ

 حاجػة حوؿ العاطميف مف :الخريجين تأهيل-12
 ،المطموبػػػػة المختمفػػػػة لمتخصصػػػػات العمػػػػؿ سػػػػوؽ

 إلػػى وتػػوجيييـ ،العمػػؿ سػػوؽ يطمبػػو بمػػا وتػػأىيميـ
 مف الكثير عنيا يعزؼ التي المينية التخصصات
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وتوعيتيـ بأىمية تمػؾ الميػف التػي يطمبيػا  الشباب
 .سوؽ العمؿ

ودعػػـ القطػػػاع  :الاقتصببادي المنببا  تنشببيط-00
 التػػػػػي العمػػػػػؿ وطػػػػػرؽ أسػػػػػاليب وتطػػػػػوير الخػػػػػاص

 .  لمعماؿ الجدد جديدة عمؿ فرص تخمؽ
نشػػػػػػاء :الاسببببببتراتيجية الدراسببببببات عمببببببل-12  وا 

 العمػػػػؿ فػػػػرص تػػػػنظـ التػػػػي المتخصصػػػػة المراكػػػػز
وتػػػوفير قاعػػػدة بيانػػػات لأصػػػحاب  المجتمػػػع داخػػػؿ

رؤوس الأمػػػػػػػػػػػػػػػواؿ عػػػػػػػػػػػػػػػف العمػػػػػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػػػػػاطميف 
 . وتخصصاتيـ ونوع ميارتيـ

 والقطبباع العببام القطبباع بببين فيمببا التعبباون-13
وتقػػديـ الػػدعـ المػػادي والقػػانوني وشػػمولو  الخبباص

بكػػػػؿ مػػػػا يتمتػػػػع بػػػػو القطػػػػاع العػػػػاـ مػػػػف امتيػػػػازات 
 .المختمفة ؿالعم فرص خمؽ محاولة في العمؿ

تشػػػػػػػجيع الاسػػػػػػػتثمارات الأجنبيػػػػػػػة والمحميػػػػػػػة -14
وتقػػديـ الػػدعـ القػػانوني وتييئػػة الأرضػػية المناسػػبة 

وتوعية المجتمع بأىمية ىذه الاستثمارات مف  ـلي
 الناحية الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية.

، اصدار قانون ال دمةة اللاامٌةة العسةكرٌة -1 
 الكرٌمة ل شباببروا ب  وفر الحٌاة 

 :ع ى بالاع ماد المعالجات هذه  مت

 البطالػػػػة مشػػػػكمة البػػػػديري، كػػػػزار حسػػػػيف نعػػػػيـ-0
 المأزومػػػػػة المجتمعػػػػػات فػػػػػي الاجتماعيػػػػػة وآثارىػػػػػا
 العػػػػدد الإنسػػػػانية، العمػػػػوـ مجمػػػػة نموذجػػػػا، العػػػػراؽ

 كميػػػػػػػػػػػػػػػػػة بابػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ، جامعػػػػػػػػػػػػػػػػػة، ،9 العػػػػػػػػػػػػػػػػػدد ،93
 .98-94، ص9105الآداب،

 العراقػػػي الاقتصػػػاد الرضػػػا، عبػػػد جعفػػػر نبيػػػؿ -9
 مجمػػػػة المسػػػػتقبؿ، واتجاىػػػػات الحاضػػػػر تػػػػداعيات

 والاقتصػػػػػػػػاد، الإدارة كميػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػادية، العمػػػػػػػػوـ
 ،9118 ،09 العػػػػػدد ،5 مجمػػػػػد البصػػػػػرة، جامعػػػػػة

 .86-83ص
 
 والتوصيات الاستنتاجات 

 :الاستنتاجات: أولا
 الييكميػة، البطالػة ىي العراؽ في البطالة نوع -0

 الإنتػػػػػاجي، الييكػػػػػؿ فػػػػػي الاخػػػػػتلاؿ عػػػػػف الناتجػػػػػة
 الزراعيػػػػػة الاقتصػػػػػادية النشػػػػػاطات توقػػػػػؼ نتيجػػػػػة

 وعػػػػػػدـ الخدميػػػػػػة، الأنشػػػػػػطة واغمػػػػػػب والصػػػػػػناعية
 سػػػػوؽ احتياجػػػػات مػػػػع التعمػػػػيـ مخرجػػػػات موائمػػػػة
 .  العمؿ

 الوضػػػػع اسػػػتقرار عػػػدـ فػػػػي البطالػػػة سػػػاىمت -9
 التػي الظواىر مف الكثير تفشي إلى وأدت الأمني

 والتشػػرد الدراسػػة مػػف كالتسػػرب بمجتمعنػػا تميػػؽ لا
 الطرقػػػػػػػات فػػػػػػػي والنسػػػػػػػاء للأطفػػػػػػػاؿ والاسػػػػػػػتعطاء
 وممارسػػػػة الأطفػػػػاؿ وعمػػػػؿ المروريػػػػة والتقاطعػػػػات

 الدولػػػة عمػػػى جديػػػدة أعبػػػاء يضػػػيؼ ممػػػا الرذيمػػػة،
 دفعػػػػػػتيـ مػػػػػػف تأىيػػػػػػؿ إعػػػػػػادة بيػػػػػػدؼ والمجتمػػػػػػع،
 يريػػػدىا لا التػػػي الممارسػػػات بعػػػض إلػػػى الظػػػروؼ
 مػػػػف لابػػػد لػػػػذلؾ اقتصػػػادنا، يتحمميػػػػا ولا مجتمعنػػػا
 العػػػػػػيش يكفػػػػػػؿ لمعػػػػػػاطميف اعانػػػػػػات نظػػػػػػاـ وضػػػػػػع
 .الكريـ

 الاقتصػػػػػػػػادي الحصػػػػػػػار فػػػػػػػػرض اجػػػػػػػراءات - 3 
 إلغػػػاء إلػػػى أدت التػػػي الائػػػتلاؼ سػػػمطة وسياسػػػات

 الػػػػػداخمي الأمػػػػف وقػػػػػوى والشػػػػرطة الجػػػػػيش أجيػػػػزة
 وتػػدمير الػػوزارات وبػػاقي العسػػكري التصػػنيع وىيئػػة
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 الخػاص القطػاع ومحاربػة للاقتصاد التحتية البنية
 ثػػػػػـ ومػػػػف الاجنبيػػػػة، الاسػػػػتثمارات تشػػػػجيع وعػػػػدـ
 الأجيػػػزة، ىػػػذه منتسػػػبي مػػػف كبيػػػرة اعػػػداد تسػػػريح
 عػػػػػدـثػػػػػـ  العمػػػػػؿ سػػػػػوؽ عمػػػػػى الضػػػػػغط ثػػػػػـ ومػػػػػف

 .الاستقرار
 دور ليػػػػا 9113 -0981 مػػػػف الحػػػػروب اف -4

 لمشػػػػػاركة بػػػػػالنظر البطالػػػػػة معػػػػػدلات إخفػػػػػاء فػػػػػي
 المجيػػػود فػػػي اقتصػػػادياً  النشػػػطيف السػػػكاف غالبيػػػة
 الحػػػػػروب توقػػػػػؼ ولكػػػػػف المعػػػػػارؾ، ليػػػػػذه الحربػػػػػي
 ومػػػػا فييػػػػا المشػػػػاركيف مػػػػف كبيػػػػرة اعػػػػداد وتسػػػػريح
 وسياسػػػة والصػػػناعة، لمزراعػػػة تخريػػػب مػػػف تلاىػػػا

 رسػػػػوـ بػػػػدوف التجػػػػارة وتحريػػػػر المنفمػػػػت الاسػػػػتيراد
 الزراعػػػػػػػػػي الإنتػػػػػػػػػاج تػػػػػػػػػدني إلػػػػػػػػػى ادى كمركيػػػػػػػػػة،
 الصػناعات مػف الكثيػر انػدثار ثـ ومف والصناعي

 ثػػـ المحميػػة، لمسػػمع الاجنبيػػة السػػمع منافسػػة بسػػبب
 عػف البػاحثيف ضػغط وارتفع البطالة، ظاىرة بروز
 فػرص وجػود عػدـ بسػبب العمؿ سوؽ عمى العمؿ

 عػػػػػف البػػػػػاحثيف تأىيػػػػػؿ ملائمػػػػػة لعػػػػػدـ أو العمػػػػػؿ،
 . المتاحة لمفرص العمؿ
 : التوصيات: ثانيا
 المناىج في اساسية تغيرات عمى العمؿ -0

 العالي التعميـ الى الابتدائية مف كافة الدراسية
 ومتطمبات الخريجيف إعداد بيف موائمة وخمؽ
 في التدريبية بالبرامج والاىتماـ العمؿ، سوؽ

 لتأىيؿ والاىمية الحكومية والمعاىد الجامعات
 واعادة العمؿ عف العاطميف تأىيؿ واعادة

 أو بيع نتيجة تضررت التي العاممة القوة استخداـ
 .بيا يعمموف كانوا التي الشركات إغلاؽ أو نقؿ
 عف لمعاطميف المالية الإعانات نظاـ تفعيؿ -9

 العمؿ وزارة في خاص صندوؽ قبؿ مف العمؿ
 عمؿ فرص إيجاد ولحيف الاجتماعية والشؤوف

 ولا دخوليـ في الحاصؿ النقص يسد بحيث ليـ،
 لذلؾ اخر، عمؿ عمى البحث عف متكاسؿ يجعمو
 عمى القوانيف وتشريع مؤسسات دولة بناء ينبغي

 .والخاص العاـ المستوييف
 والمتوسطة، الصغيرة الصناعات دعـ -3

 قميمة، فائدة ذات الميسرة القروض ومنحيا
 واف والآلات، المعدات عمى حصوليا وتسييؿ
 عمى لتساعدىا والرسوـ الضرائب عف تعفى

 لأنيا المستوردة، الأجنبية المنتجات مع المنافسة
 في وكثافة قميؿ ماؿ رأس الى تحتاج مشروعات

 . عمؿ
 لخمؽ والخارجية، الداخمية الاستثمارات دعـ -4

 وحسب الجدد والخريجيف لمخريجيف، العمؿ فرص
 في يسيـ لمحوافز نظاـ ووضع العممية، مؤىلاتيـ

 الخاص، القطاع وتشجيع المستثمريف، جذب
 توفير بيدؼ نشاطو، لتوسيع الضمانات واعطائو
 سوؽ حاجة عف المتزايدة للأعداد العمؿ فرص
 .العمؿ

 وزارتي بيف بالتعاوف بيانات قاعدة وضع -5
 عف الاجتماعية والشؤوف العمؿ ووزارة التخطيط،

 محافظة، كؿ وفي العراؽ في البطالة نسب
 غرفة واستحداث ونوعيا، البطالة حجـ لمعرفة



 2021السنــت الخامست عشرة :    29مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ......................................................... المعالجاث -الاثار -الأسباب /  البطالت في العراق
 

          
463 
 

 التنسيؽ عمى يقوـ وطني برنامج لإدارة عمميات
 التي العمؿ فرص لخمؽ المختمفة الوزارات بيف
 وتحقيؽ العمؿ، عف العاطميف مؤىلات تلائـ

 بالتنوع الاىتماـ و المجتمع، افراد بيف العدالة

 والصناعة الزراعة يشمؿ الذي الاقتصادي
 القطاع ايرادات مف والاستفادة والسياحة والتجارة
 في العاـ الاستثمار لصالح وتوظيفيا النفطي
 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية مشاريع برامج
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Abstract: 
The problem of the unemployment is 
considered as one of the social economic 
problems for many reasons stand behind 
it, in advance of these causes the crisis 
that the society subjected to, it expresses 
of the structure shortage and withdrawal in 
the performance of the related foundations 

with treating like this problem, this is never 
done except through build state of 
establishments and enact laws on the 
level of the two public and private sectors. 
Keywords: problem, unemployment, social 
impacts, society, crisis, economic impacts, 
youth, public sector, private sector.

 


