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 :المستخمص
ييدؼ ىذا البحث إلى حوؿ بياف مدى الاثر 
الذي تتركو القرارات الصادرة عف المحكمة 
الاتحادية العميا في رسـ سياسة الدولة بشكؿ 
عاـ, ويبرز ىذا الاثر باتجاىيف اساسييف الاوؿ 
: تأثير الاحكاـ الصادرة عف المحكمة في سياسة 
التشريع والثاني ىو بياف مدى التأثير الناتج عف 

رات ىذه المحكمة عمى سمطة التنفيذ, ويحتؿ قرا
ىذا الموضوع اىمية كبرى كوف ىذه المحكمة 

قضائية في الدولة  والاحكاـ سمطة اعمى 
الصادرة عنيا ممزمة لكافة السمطات الاخرى كما 
ويبيف ىذا البحث مدى اسياـ ىذه المحكمة في 

 رسـ سياسة الدولة.

 –قرارات  - سياسةالكممات المفتاحية: 
 .ا العمي الاتحادية -المحكمة

 
 :المقدمة

 موضوع البحث: -أولا 
في  2003بعد عاـ  ورد انشاء القضاء الدستوري

ومف قبمو   2005متف الدستور العراقي الدائـ 
نص قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية وعمى 
اساسو شرع قانوف المحكمة الاتحادية العميا سنة 

وبذلؾ فاف المحكمة الاتحادية تستند في  2005
مشروعيتيا عمى النص الدستوري ونص القانوف, 
كذلؾ نص الدستور عمى تكويف المحكمة 

تحادية العميا وبذلؾ طابؽ الدساتير العالمية , الا
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أذ اف وجود جية قضائية مستقمة عميا مختصة 
بالرقابة يعد ضمانة لاستقلاؿ القضاء وبقائو 
بعيدا عف نفوذ السمطتيف التشريعية والتنفيذية 
مؤكدة عمى انو لا سمطاف عميو الا القانوف , 
وبالتالي فاف وجود ىذه المحكمة والنص عمييا 
في الدستور يعد تطورا دستوريا وديمقراطيا ميما 
, حيث اف الاختصاصات الدستورية المتناولة 
بيا تجعؿ منيا احد الضوابط والتوازنات 
التنظيمية الميمة التي تحوؿ دوف طغياف بعض 

 السمطات الاتحادية عمى بعض.
 مشكمة البحث وأىميتو:-ثانيا 

ثر تتمحور مشكمة ىذا البحث حوؿ بياف مدى الا
درة عف المحكمة الذي تتركو القرارات الصا

في رسـ سياسة الدولة بشكؿ  الاتحادية العميا
عاـ, ويبرز ىذا الاثر باتجاىيف اساسييف الاوؿ 
: تأثير الاحكاـ الصادرة عف المحكمة في سياسة 
التشريع والثاني ىو بياف مدى التأثير الناتج عف 

ويحتؿ قرارات ىذه المحكمة عمى سمطة التنفيذ, 
ىذا الموضوع اىمية كبرى كوف ىذه المحكمة 
اعمى سمة قضائية في الدولة  والاحكاـ الصادرة 
عنيا ممزمة لكافة السمطات الاخرى كما ويبيف 
ىذا البحث مدى اسياـ ىذه المحكمة في رسـ 

 سياسة الدولة.
 نطاق البحث ومنيجيتو: -ثالثا

اعتمدنا في دراسة ىذا البحث ضمف نطاؽ محدد 
ذي يكوف المحور فيو المحكمة الاتحادية وال

مع  2005العميا, في دستور العراؽ لعاـ 

المقارنة مع بعض دساتير الدوؿ الاخرى فالمنيج 
المتبع في ىذه الدراسة ىو المنيج التحميمي 
المقارف الذي يعتمد عمى تحميؿ النصوص 
القانونية ومقارنتيا مع نصوص دساتير الدوؿ 

, مع التركيز عمى دور محؿ الدراسة المقارنة
المحكمة الاتحادية العميا في دستور العراؽ الدائـ 

2005. 
 ىيكمية البحث: –رابعا 

اثر قرارات المحكمةة يدور موضوع الدراسة حػوؿ  
التحادية العميةا يةر رسةم سياسةة الدولةة دراسةة 

   وقد أممػت دراسػة ىػذا الموضػوع تحميمية مقارنة
ؿ تقسػػػػػيمو عمػػػػػى ثلاثػػػػػة مباحػػػػػث: يخصػػػػػص  الأوَّ

لماىيػػػة المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا ولتحػػػدد تكػػػوف 
المحكمػػػػػة وعضػػػػػػويتيا, ويعقبػػػػػػو المبحػػػػػػث الثػػػػػػاني 
وسػػػنبحث فيػػػو إختصاصػػػػات المحكمػػػة الاتحاديػػػػة 
العميػػػػػا وسػػػػػنبيف فيػػػػػو الرقابػػػػػة المركزيػػػػػة لممحكمػػػػػة 
الاتحاديػػػة العميػػػا, ثػػػـ الرقابػػػة اللاحقػػػة لممحكمػػػة , 

يػػة العميػػا وحػػدود الرقابػػة الشػػاممة لممحكمػػة الاتحاد
وسنفرد المبحث الثالػث سسػياـ المحمػة الاتحاديػة 
فػػي رسػػـ سياسػػة الدولػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ ونتطػػرؽ 
لػػػػػػػدور المحكمػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػة فػػػػػػػي رسػػػػػػػـ سياسػػػػػػػة 
التشػػريع, ث ػػـ نتنػػاوؿ دور المحكمػػة الاتحاديػػة فػػي 

 رسـ سياسة التنفيذ. 
وسترشػ  عػػف ىػػذه الدراسػػة خاتمػػة تحتػػوي أىػػـ مػػا 

مػػف نتػػائج, تمييػػداً سيػػراد  سيتوصػػؿ إليػػو الباحػػث
أىػػػـ التوصػػػيات التػػػي تتخػػػذ مػػػف النظػػػاـ القػػػانوني 
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المنظمة لدور المحمة الاتحادية العميا فػي سياسػة 
 الدولة في جميورية العراؽ محلا ليا.

 
 المبحث الول

 ماىية المحكمة التحادية العميا
بعػػػػد إحػػػػتلاؿ جميوريػػػػة العػػػػراؽ, ودخػػػػوؿ القػػػػوات 

بغػػػداد عػػػاش العػػػراؽ فتػػػرة فػػػراغ الامريكيػػػة الغازيػػػة 
سياسػي ودسػػتوري بشػكؿ تػػاـ, واسػتمر ىػػذا الفػػراغ 
والانعػػػداـ قرابػػػة السػػػػنة حتػػػى صػػػدور قػػػػانوف ادارة 
الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية حيث نشر قانوف 
في الوقائع العراقية منظما لعمؿ السمطات الثلاث 

, وكػذلؾ فػي (1)ومحددا الاطر العامة لعمؿ الدولة
وايجػػػاد دسػػػتور يسػػػمو عمػػػى  2005ر عػػػاـ دسػػػتو 

جميػػع القػػوانيف والسػػمطات الاخػػرى فػػي الدولػػة كػػؿ 
ىػػػػذا ادى الػػػػى نشػػػػوء شػػػػعور بضػػػػرورة المحافظػػػػة 
عمى ىذه المكاسب مف خلاؿ ايجاد ىيئػة مسػتقمة 
يقع عمى عاتقيا تحقيؽ تمؾ الاىداؼ وىذه الييئة 
تتمثػػؿ بالمحمػػة الاتحاديػػة العميػػا تتػػولى مراقبػػة مػػا 

الييئػػػة التشػػػريعية مػػػف قػػػوانيف او مػػػا يصػػػدر مػػػف 
تتخػػػػػػػذه الييئػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػة مػػػػػػػف اكمػػػػػػػاؿ الانظمػػػػػػػة 
والتعميمػػػػػػػػات والقػػػػػػػػرارات والاوامػػػػػػػػر و يرىػػػػػػػػا مػػػػػػػػف 
الاعمػػػاؿ التنفيذيػػػة والغػػػاء مػػػا يتعػػػارض منيػػػا مػػػع 
الدستور. وعميو وانسػجاما مػع كػؿ مػا ذكرنػاه نجػد 
اف المشػػػػرع العراقػػػػي قػػػػد اسػػػػتحدث ىيئػػػػة قضػػػػائية 

يػػػػػػدة لا تتػػػػػػاثر بػػػػػػاي اعتبػػػػػػار عميػػػػػػا مسػػػػػػتقمة ومحا
سياسػػػي او حزبػػػي , فاختػػػار ليػػػا افضػػػؿ القضػػػاة 

. (2)عمما وسموكا تتمثؿ بالمحكمة الاتحاديػة العميػا

وسػػػنتناوؿ ماىيػػػة المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا مػػػػف 
حيث نشأتيا وتكوينيا وذلؾ في مطمبػيف سػنتناوؿ 
فػػػػػي المطمػػػػػب الاوؿ تكػػػػػويف المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة 

ني العضػػػػوية فػػػػي المحكمػػػػة العميػػػػا والمطمػػػػب الثػػػػا
 الاتحادية العميا.

 المطمب الول
 تكوين المحكمة التحادية العميا

/ىػ( مف قانوف ادارة الدولػة 44لقد بينت المادة )  
لممرحمػػػة الانتقاليػػػة كيفيػػػة تكػػػويف المحكمػػػة فضػػػلا 
عف تبايف عدد اعضػائيا حيػث تتكػوف مػف رئػيس 
وثمانيػػػػة اعضػػػػاء يقػػػػوـ مجمػػػػس القضػػػػاء الاعمػػػػى 

يػا بالتشػاور مػع المجػالس القضػائية للاقػػاليـ او اول
المحافظػػات بترشػػي  مػػا لا يقػػؿ عػػف ثمانيػػة عشػػر 
الى سبعة وعشريف فرد لغرض ممػ  الشػوا ر فػي 
المحكمػػة المػػذكورة ويقػػوـ بالطريقػػة نفسػػيا بترشػػي  
ثػػلاث اعضػػاء لكػػؿ شػػا ر لاحػػؽ يحصػػؿ بسػػبب 
الوفػػػػػػاة او الاسػػػػػػتقالة او العػػػػػػػزؿ, ويقػػػػػػوـ مجمػػػػػػػس 

عيػػػػيف اعضػػػػاء ىػػػػذه المحكمػػػػة وتسػػػػمية الرئاسػػػػة بت
احػػػدىـ رئيسػػػا ليػػػا, وفػػػي حالػػػة رفػػػض أي تعيػػػيف, 
برس  مجمي القضاء الاعمى مجموعػة جديػدة مػف 

/ ثانيا( مف دستور 92ثلاث مرشحيف اما المادة )
فقػػد نصػػت عمػػى انػػو )لا تتكػػوف المحكمػػة  2005

الاتحادية العميا مف عدد مف القضاة وخبراء الفقػو 
القػػػانوف يحػػػدد عػػػددىـ وتنضػػػـ الاسػػػلامي وفقيػػػاء 

طريقػػػػة اختيػػػػارىـ وعمػػػػؿ المحكمػػػػة بقػػػػانوف يسػػػػف 
 .(3)با مبية ثمثي اعضاء مجمس النواب(
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والملاحػػظ عمػػى ىػػذا الػػنص اف الدسػػتور لػػـ يحػػدد 
عػػدد اعضػػاء المحكمػػة او طريقػػة اختيػػارىـ وانمػػا 
احػاؿ ذلػؾ الػى قػانوف خػاص ىػو قػانوف المحكمػة 

الػذي اكػد  2005( لسػنة 30الاتحادية العميػا )رقػـ
عمػى تكػويف المحكمػة مػػف رئػيس وثمانيػة اعضػػاء 
يجػػػري تعيػػػنيـ مػػػف مجمػػػس الرئاسػػػة وبالتشػػػاو مػػػع 
المجػػػػػػػػالس القضػػػػػػػػائية للاقػػػػػػػػاليـ طبقػػػػػػػػا لمػػػػػػػػا ىػػػػػػػػو 

/ ىػػػػ( مػػػف قػػػانو 44منصػػػوص عميػػػو فػػػي المػػػادة )
ادارة الدولػػػػة, كمػػػػػا انػػػػػو اضػػػػاؼ الػػػػػى المحكمػػػػػة ) 

, (4) خبػػػػػػراء الفقػػػػػػو الاسػػػػػػلامي و فقيػػػػػػاء القػػػػػػانوف(
كػػػػػػػؿ مػػػػػػػا ذكرنػػػػػػػاه سػػػػػػػابقا نػػػػػػػود اف نبػػػػػػػدي وحػػػػػػػوؿ 

ممحوظتػػػػػػػاف , الاولػػػػػػػى تتعمػػػػػػػؽ بتػػػػػػػدخؿ السػػػػػػػمطة 
التنفيذيػػػػة فػػػػي اختيػػػػار اعضػػػػاء المحكمػػػػة فالمػػػػادة 

/ ىػ( مف قانوف ادارة الدولة اعطت صلاحية 44)
كاممة لمجمس الرئاسة بقبػوؿ او رفػض أي مرشػ  
وىػػػػػو واضػػػػػ  مػػػػػف نصػػػػػيا الاتػػػػػي )........وفػػػػػي 

مجمػػس القضػػاء مرحمػػة رفػػض أي تعيػػيف , يرشػػ  
الاعمػػػى مجموعػػػة جديػػػدة........(, وىػػػذا التػػػدخؿ 
فػػػػي اعتقادنػػػػا يتقػػػػاطع مػػػػع مبػػػػدأي )الفصػػػػؿ بػػػػيف 
السمطات ( و )استقلاؿ القضاء( وعميػو نقتػرح اف 
ينػػػاط اختيػػػار اعضػػػاء المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا 
مػػف قبػػؿ ىيئػػة قضػػائية مسػػتقمة المتمثمػػة بػػػ)مجمس 

 .(5) القضاء الاعمى(
اما الثانية فتتعمؽ بوجود )خبػراء الفقػو الاسػلامي( 
كاعضػػػاء فػػػي المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا, المػػػراد 
بػػالخبير مػػف يقػػوـ بػػاجراء تحقيػػؽ بقصػػد الحصػػوؿ 
عمػػػػى معمومػػػػات الضػػػػرورية ويكػػػػوف صػػػػاحب فػػػػف 

واختصاص في مثؿ ىذه الامور ليتسنى لمقاضػي 
البػػت بمسػػائؿ فنيػػة تكػػوف محػػؿ النػػزاع المعػػروض 

غية اموصوؿ الى الحقيقة التي تمكف مف امامو وب
الفصؿ في النزاع ولا يمجأ القاضي الا اذا صػعب 
عميو ادراؾ المسػائؿ الفنيػة بنفسػو امػا خبػراء الفقػو 
الاسػػػػػػلامي بانػػػػػػو اصػػػػػػؿ العمػػػػػػـ والفضػػػػػػؿ وتعتمػػػػػػد 

, وليػػػػـ حػػػػؽ (6)مشػػػػورتيـ فيمػػػػا يعػػػػرض مػػػػف نػػػػزاع
التصػػويت حػػاليـ حػػاؿ القضػػاة الاعضػػاء, ويؤيػػػد 

و ىػػػذا الػػػنيج الػػػذي سػػػمكو المشػػػرع جانػػػب مػػػف الفقػػػ
العراقػػي كػػوف ىػػذا التنػػوع سػػيمد المحكمػػة بػػالخبراء 
والكفػػػػػاءات بمػػػػػا يمكنيػػػػػا فػػػػػي اداء رسػػػػػالتيا عمػػػػػى 

, الا اننػػػا لا نؤيػػػد ىػػػذا الاتجػػػاه (7)الوجػػػو الاسػػػمى 
 للاسباب الاتية: 

اف عمػػػػػػؿ القضػػػػػػاء يختمػػػػػػؼ عػػػػػػف عمػػػػػػؿ  -1
الخبيػػر فالقضػػاء ىػػو الجيػػة التػػي تخػػتص بتفسػػير 

, (8)عمػػى المنازعػػات التػػي تعػػرض عمييػػػاالقػػوانيف 
امػػػا الخبػػػرة مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة تعنػػػي استشػػػارة 
فنيػػػة يسػػػتعيف بيػػػا القاضػػػي لموصػػػوؿ الػػػى معرفػػػة 
عمميػػػة او فنيػػػػة فيمػػػا يتعمػػػػؽ بالواقعػػػة المعروضػػػػة 
امامػػو تنيػػر الطريػػؽ لػػو ليبنػػي حكمػػو عمػػى اسػػاس 

, فعمػػؿ الخبيػػر يتعمػػؽ بالمسػػائؿ القانونيػػة (9)سػػميـ
( فػػػػي قػػػػانوف 132قضػػػػت بػػػػو المػػػػادة )  وىػػػػذا مػػػػا

والتػػػػي تػػػػنص  1979( لسػػػنة 107الاثبػػػات )رقػػػػـ 
)تنػػاوؿ الخبػػرة فػػي الامػػور العمميػػة والفنيػػة و يرىػػا 
مػػػػػف الامػػػػػور اللازمػػػػػة لمفصػػػػػؿ فػػػػػي الػػػػػدعوى دوف 

 المسائؿ القانونية(.
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انمػػػػػػػا يؤىػػػػػػػؿ القاضػػػػػػػي لممارسػػػػػػػة عممػػػػػػػو  -2
القضائي ىو اعػدادىا اعػدادا مينيػا وقانونيػا وىػذا 

فر لمخبػػػػػراء وبالتػػػػػالي لا يختمػػػػػؼ ليػػػػػـ )أي لا يتػػػػػو 
الخبراء( الدراية التامة في الشؤوف القضائية سػيما 
واف عمػػػػؿ المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا ىػػػػو عمػػػػؿ 
قضػػػػػػػػائي بحػػػػػػػػت سػػػػػػػػواء النظػػػػػػػػر فػػػػػػػػي دسػػػػػػػػتورية 
التشػػػػريعات او تفسػػػػير نصػػػػوص الدسػػػػتور او فػػػػي 
المنازعػػػػػات بػػػػػيف الحكومػػػػػة الاتحاديػػػػػة وحكومػػػػػات 

او مػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بمسػػػػػػائؿ  الاقػػػػػػاليـ او المحافظػػػػػػات
رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة او رئػػػػػيس الػػػػػوزراء او الػػػػػوزراء 
جزائيػا, وىػذا بػلا شػؾ عمػؿ عسػير لا يقػوى عميػو 

 القضاة.
وفػػي خضػػـ ىػػذه الانتقػػادات فػػأف الػػبعض يػػرى اف 
سبب وجود )خبراء الفقو الاسلامي( كاعضاء في 
المحكمػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػا , ىػػػػػػػػػو التخػػػػػػػػػوؼ 

أولا / أ( مػػػػػػػػف  2/1والغمػػػػػػػػوض الػػػػػػػػوارد المػػػػػػػػادة )
الدسػػػػتور التػػػػي تػػػػنص عمػػػػى انػػػػو )لا يجػػػػوز سػػػػف 

, (10) قػػانوف يتعػػارض مػػع ثوابػػت احكػػاـ الاسػػلاـ(
وقد انتقد جانب مف الفقو ىذا النص عمى اعتبػار 
اف ثوابػػػت احكػػػػاـ الاسػػػػلاـ حػػػػوؿ ذلػػػػؾ سػػػػواء فػػػػي 
تفسير الايات القرآنية او اسانيد الاحاديث النبويػة 

متعػدد القوميػات  الشريفة سيما واف العراؽ ىو بمػد
( مػػػف 3والاديػػػاف والمػػػذاىب طبقػػػا لػػػنص المػػػادة )

الدستور , فيما يرى اخروف اف وجود خبػراء الفقػو 
الاسلامي مف شانو اف ينقؿ المواجية الفقيية الى 
السػػػاحة القضػػػائية وقػػػد يصػػػؿ الامػػػر الػػػى اعطػػػاء 

, امػػػا فيمػػػا يخػػػص الفقػػػرة )ب( مػػػف (11)دور اكبػػػر

ى انػػو ) لا يجػػوز المػػادة المػػذكورة والتػػي تػػنص عمػػ
سػػػػف قػػػػانوف يتعػػػػارض مػػػػع مبػػػػادئ الديمقراطيػػػػة(, 
وحسػػػب الػػػرأي الفقيػػػي , واف سػػػمات الديمقراطيػػػة 
لػػيس ليمػػا محػػددات اف يتعػػذر اسػػتخلاص مبػػادئ 

, (12) ثابتو ليا ومف ثـ منػع التشػريع مػف مخالفتيػا
كمػػػػػػػػػػا اف الاسػػػػػػػػػػلاـ لا يتقػػػػػػػػػػاطع مػػػػػػػػػػع المبػػػػػػػػػػادئ 

 .(13)الديمقراطية 
جػػب التمييػػز بػػيف نػػوعيف نحػػف نعتقػػد اف الامػػر يتو 

مػػػف القضػػػايا النػػػوع الاوؿ يتضػػػمف المسػػػائؿ ذات 
الطبيعػػة القضػػائية عنػػػد اذ لا يجػػوز لخبػػراء الفقػػػو 
الاسػػلامي المشػػاركة فػػي اتخػػاذ القػػرارات فػػي ىػػذا 

, (14)الخصوص فيقتصر دورىـ عمى ابػداء الخبػرة
امػػا النػػوع الثػػاني فانػػو يشػػتمؿ عمػػى المسػػائؿ ذلػػت 

ؿ النظػػػػر فػػػػي صػػػػحة الصػػػػفة  يػػػػر القضػػػػائية مثػػػػ
عضػػوية مجمػػس النػػواب فيكػػوف ىنػػا ليػػـ دور فػػي 

, (15)اتخاذ القرارات , اما في التشريعات المقارنػة 
فػػػاف المشػػػرع الدسػػػتوري المصػػػري لػػػـ يػػػنص عمػػػى 
كيفيػػػػػة تكػػػػػويف المحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػا وعػػػػػدد 

( الػػػػػى 176اعضػػػػػائيا وانمػػػػػا احػػػػػاؿ فػػػػػي المػػػػػادة )
 قػػػانوف خػػػاص ىػػػو قػػػانوف المحكمػػػة اذ نػػػص فػػػي

( منػػو امػػا كيفيػػة تعػػيف الاعضػػاء, فػػأف 3المػػادة )
( مف القانوف قد اكدت عمػى اف يكػوف 55المادة )

تعػػػػػػيف رئػػػػػػيس المحكمػػػػػػة بقػػػػػػرار الجمعيػػػػػػة العامػػػػػػة 
لممحكمة ويرش  الاخر مػف بػيف اعضػاء الييئػات 

 القضائية.
 تتكوف المحكمة الاتحادية العميا الاعضاء: 
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اعضػػػػػػػػػػاء الييئػػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػػائية الحػػػػػػػػػػالييف  - أ
قيف ممف امضوا فػي وظيفػة مستشػار او مػا والساب

 يعادليا خمس سنوات متصمة عمى الاقؿ.
اسػػػػػػاتذة القػػػػػػانوف الحػػػػػػالييف والسػػػػػػابقيف فػػػػػػي  - ب

الجامعيف المصرية ممف امضوا في وظيفػة اسػتاذ 
 ثمانية سنوات متصمة عمى الاقؿ.

المحػػػػػػاميف الػػػػػػذيف اشػػػػػػتغموا امػػػػػػاـ محكمػػػػػػة   - ت
الػػػنقض والمحكمػػػػة الاداريػػػة العميػػػػا عشػػػر سػػػػنوات 

 متصمة عمى الاقؿ.
 

ويلاحػػػظ اف المشػػػرع المصػػػري لػػػـ يحػػػدد اعضػػػاء 
المحكمة بشػكؿ قػاطع وحصػري كمػا فعػؿ المشػرع 
العراقػػػػػي كمػػػػػا انػػػػػو اجػػػػػاز تػػػػػدخؿ رئػػػػػيس السػػػػػمطة 
التنفيذيػػػػة فػػػػػي اختيػػػػػار بعػػػػض اعضػػػػػاء المحكمػػػػػة 

بمػػا فػػػييـ رئػػيس المحػػػاميف الػػى جانػػػب  الدسػػتورية
القضػػػػاء , امػػػػا فػػػػي الامػػػػارات العربيػػػػة المتحػػػػدة , 
عمى اف المشرع الدستوري لـ ينص صراحة عمػى 
الحػػػػػػػد الادنػػػػػػػى لعػػػػػػػدد الاعضػػػػػػػاء فػػػػػػػي المحكمػػػػػػػة 
الاتحاديػػػػة العميػػػػا وانمػػػػا اقػػػػر بػػػػأف اف تتكػػػػوف ىػػػػذه 
المحكمػػػػػة مػػػػػػف عػػػػػػدد مػػػػػػف الاعضػػػػػػاء لا يزيػػػػػػدوف 

وف بمرسػػوـ مػػف جمعيػػا عػػف خمسػػة اعضػػاء يعينػػ
رئيس الدولة بعد موافقػة مجمػس الػوزراء وتصػديؽ 

 . (16)المجمس الاعمى
قد  1973( لسنة 10الا اف قانوف المحكمة )رقـ 

حسػػػـ ىػػػذا الامػػػر , اذ حػػػدد تكػػػويف المحكمػػػة مػػػف 
رئيس واربعة قضػاة يجػري تعييػنيـ بالطريقػة التػي 
اشرنا الييػا سػابقا, وقػد اجػاز المشػرع تعػيف قضػاة 

 يزيد عددىـ عمى ثلاثة لتكممة نصاب مناوبوف لا
المحكمػػة عنػػد الاقتضػػاء عمػػى اف لا يجمػػس مػػنيـ 
اكثػػر مػػف واحػػد فػػي أي دائػػرة مػػف دوائػػر المحكمػػة 

وازاء  .(17)ولا يكػػػػوف أي مػػػػنيـ فػػػػي رئاسػػػػة الػػػػدائرة
ىػػذا التحػػػديث للاعضػػػاء فػػأف المخػػػاوؼ قػػػد زالػػػت 
التػػي تنشػػأ مػػف عػػدـ التحديػػد وذلػػؾ عنػػدما تتػػدخؿ 

سػػػػية فػػػػي تعػػػػيف اعضػػػػاء جػػػػدد فػػػػي السػػػػمطة السيا
المحكمػػػة كممػػػا رأت ذلػػػؾ فػػػي مصػػػمحتيا والتػػػاثير 

 .(18)عمى استقلاؿ المحكمة
 

 المطمب الثانر 
 العضوية ير المحكمة التحادية العميا

اف ا مب التشػريعات درجػت عمػى تحديػد الشػروط 
الػػلازـ توافرىػػا فػػي اعضػػاء المحكمػػة التػػي اناطيػػا 
الدسػػػػػػتور الاختصػػػػػػاص الرقػػػػػػابي عمػػػػػػى دسػػػػػػتورية 
القػػػوانيف الا اننػػػا نجػػػد المشػػػرع العراقػػػي سػػػواء فػػػي 

( او فػػػػػػي التشػػػػػػريعات الخاصػػػػػػة 2005دسػػػػػػتور )
بالمحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا قػػػد سػػػكت عػػػف تبيػػػاف 

وىػػذا بػػلا شػػؾ يعػػد نقصػػا تشػػريعيا ىػػذه الشػػروط, 
يجػػب تلافيػػو ويجػػب يتضػػمف فػػي قػػانوف المحكمػػة 
نصوصا صريحة تحدد بموجبيا شروط العضػوية 
فػػػػػػي المحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة العميػػػػػػا وىػػػػػػذه الشػػػػػػروط  
تتمثػػؿ بالاىميػػة العقميػػة والادبيػػة وشػػروط الجنسػػية 
والمواطنة فضلا عف شروط الكفاءة العمميػة, كمػا 

ف تحديػػػػد سػػػػف المرشػػػػ  يجػػػػب اف يتضػػػػمف القػػػػانو 
( سنة , لو رجعنػا 40لمعضوية وىو لا يقؿ عف )

/ ثانيػػػػػػػا( مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتور 92الػػػػػػػى نػػػػػػػص المػػػػػػػادة )
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لوجػػػػدناىا قػػػػد نصػػػػت عمػػػػى تكػػػػويف المحكمػػػػة فػػػػي 
)قضاة( وىذا العبارة واسعة مف الممكف اف تسم  
لمقضػػاة ممػػف ىػػـ فػػي سػػف الثلاثػػيف اف يكونػػوا فػػي 

مػػا و  (19)عضػػوية المحكمػػة وىػػو بػػلا شػػؾ يتنػػاقض
يتطمبػػو عمميػػػا أي المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا مػػػف 
خبرة لدى العضو والتي لا تتوفر بشكؿ عػاـ بمػف 
ىو في السػف المػذكور وىنػا يتوجػب عمػى المشػرع 

 40العراقػػػي اف يجعػػػؿ سػػػف المرشػػػ  لا يقػػػؿ عػػػف 
سػنة , اذ اف ىػذا السػػف كمػا يػراه جانػػب مػف الفقػػو 
الاسػػلامي ىػػو  ايػػة النصػػ  والرشػػد وفيػػو تكتمػػؿ 

ميػػػػع القػػػػوى والطاقػػػػات ويتييػػػػأ للانسػػػػاف لمتػػػػدبر ج
والتفكيػػر فػػي اكتمػػاؿ وىػػدوء وفػػي ىػػذا السػػف تتجػػو 

 .(20)النظرة المستقيمة
كمػػػػػا يجػػػػػب اف تكػػػػػوف ليػػػػػـ خبػػػػػرة عمميػػػػػة فػػػػػي    

 10ممارسػػػػػػػػة العمػػػػػػػػؿ القضػػػػػػػػائي لا تقػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػف )
( 1971سػػػػنوات( امػػػػا فػػػػي مصػػػػر فػػػػأف دسػػػػتور )

وكػذلؾ قػػانوف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا لػػـ يػػنص 
 .(21)عمى شروط العضوية

الا اف القػػانوف المػػذكور قػػد نػػص فقػػط عمػػى شػػرط 
السف وىو اف لا يقؿ عف خمس واربعيف سنة امػا 

( مػػف القػػانوف قػػد 3لشػػروط الاخػػرى فػػأف المػػادة )ا
احالت تحديػدىا الػى قػانوف السػمطة القضػائية رقػـ 

( , وىػػذه الشػػػروط قػػد بينتيػػػا 1972( لسػػنة )46)
 -( وىي :38المادة )

اف يكػػػػػوف مصػػػػػري الجنسػػػػػػية وقػػػػػت التعيػػػػػػيف  -1
بصػػػػػفة اصػػػػػمية عػػػػػف طريػػػػػؽ الاكتسػػػػػاب ومضػػػػػت 

 خمس سنوات عمى ذلؾ .

 دنية .اف يكوف كامؿ الاىمية الم -2
حاصػػلا عمػػى شػػيادة كميػػة الحقػػوؽ المصػػرية  -3

او شػػػػػيادة مػػػػػف أي مػػػػػف الكميػػػػػات المعتػػػػػرؼ بيػػػػػا 
 ومعادلة الشيادة المصرية.

 يػػػػػر محكػػػػػػوـ عيمػػػػػػو لامػػػػػر مخػػػػػػؿ بالشػػػػػػرؼ  -4
 كالاختلاس او السرقة و يرىا.

 حسف السيرة والسعمة. -5
اف تكوف لو خدمة في النيابة العامة او ىيئػة  -6

ماة في حيف نجد قضايا الدولة او خدمة في المحا
اف المشػػػػػرع الامػػػػػاراتي قػػػػػد انػػػػػتيج اسػػػػػموبا مغػػػػػايرا 
لممشػػػرع العراقػػػي والمصػػػري تمثػػػؿ بػػػاحتواء قػػػانوف 

( لسػػػػػػػػنة 10المحكمػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػة العميػػػػػػػػا رقػػػػػػػػـ )
( عمػػػػى شػػػػروط العضػػػػوية فػػػػي المحكمػػػػة 1973)

المذكورة فجػاءت شػروط واضػحة وصػريحة بينتيػا 
( والتػػي نصػػت عمػػى انػػو )يشػػترط فػػيمف 4المػػادة )

تولى القضاء بالمحكمة الاتحادية العميػا مػا يمػي( ي
:- 
اف يكوف مف مػواطني دولػة الامػارات العربيػة  -1

 المتحدة وىو كامؿ الاىمية المدنية.
اف لا يقػػػؿ عمػػػره عػػػػف خمسػػػة وثلاثػػػيف سػػػػنو  -2

 ميلادية.
اف يكػػػوف حاصػػػلا عمػػػى اجػػػازة فػػػي الشػػػريعة  -3

الاسلامية والقانوف نص احػد الجامعػات والمعاىػد 
 عترؼ بيا .العميا الم

اف يكوف قػد سػبؽ لػو العمػؿ مػدة لا تقػؿ عػف  -4
خمسػػػػػة وعشػػػػػريف سػػػػػنة فػػػػػي الاعمػػػػػاؿ القضػػػػػائية 
والقانونيػػػػػة باحػػػػػدى المحػػػػػاكـ او مػػػػػا يعادليػػػػػا فػػػػػي 
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وظػػػػائؼ النيابػػػػة او دوائػػػػر الفتػػػػوى او التشػػػػريع او 
قضايا الحكومة او في تدريس القانوف او الشريعة 

تػرؼ الاسلامية في الجامعات او في المعاىد المع
بيا او في المحاماة او في  ير ذلؾ مف الاعماؿ 

 القانونية التي تعتبر نظيرا لمعمؿ في القضاء.
اف يكػػػوف محمػػػود السػػػيرة وحسػػػف السػػػمعة  -5

ولػػػػـ يسػػػػبؽ الحكػػػػـ عميػػػػو مػػػػف احػػػػدى المحػػػػاكـ او 
مجالس التأديب لامر مخػؿ بالشػرؼ ولػو كػاف قػد 

 ر د اليو اعتباره.
 المبحث الثانر

 التحادية العميااختصاصات المحكمة 
مػػف خصػػائص المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا بحسػػب 
اختصاصػػػػيا بالرقابػػػػة عمػػػػى الدسػػػػتورية , اسػػػػتناداً 
الػػػػػى نصػػػػػوص الدسػػػػػتور و قانونيػػػػػا, انيػػػػػا كانػػػػػت 
منفردة فػي  اعمػاؿ ولايتيػا بالرقابػة عمػى دسػتورية 
القوانيف و الانظمة النافذة مركزية الرقابة, كما اف 

ىػػػػذه المحكمػػػػة ىػػػػي رقابػػػػة الرقابػػػػة التػػػػي تمارسػػػػيا 
لاحقة اي بعد صػدور القػانوف ولا يتوقػؼ اصػداره 
عمػى تػدخؿ مسػبؽ مػػف القاضػي الدسػتوري لتقريػػر 

,  (22)سػػػلامتو مػػػف الوقػػػوع فػػػي المخالفػػػة الدسػػػتورية
و اخيراً اف رقابة المحكمة الاتحادية العميا تتنػاوؿ 
كػػػؿ الطعػػػوف  الموجيػػػة الػػػى نصػػػوص التشػػػريعية 

مية كانت او موضوعية مما أياً كانت طبيعتيا شك
يجعؿ رقابتيا شاممة, و ىو ما سنتناولو في ثلاثة 
فػػػػروع عمػػػػى التػػػػوالي لنصػػػػؿ بيػػػػا عمػػػػى مػػػػا يميػػػػز 
المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػي ممارسػػػة وظيفتيػػػا 

 الرقابية عمى دستورية التشريعات . 

 المطمب الول
الرقابة المركزية لممحكمة التحادية العميا ير 

 5005اق لعام ظل دستور العر 
نظػػػراً لأىميػػػة الػػػدور الػػػذي يقػػػوـ بػػػو القضػػػاء فػػػي 
رقابتو لدستورية القوانيف سارت معظـ الػدوؿ التػي 
تأخػػػذ بيػػػػذا النػػػػوع مػػػػف الرقابػػػػة عمػػػػى اعطػػػػاء ىػػػػذا 
الاختصػػاص لجيػػة قضػػائية واحػػدة , و لػػـ تتركػػو 
عامة بحيػث يتػولاه كػؿ قػاض  فػي الدولػة , إلا اف 

اً فػػي تحديػػد ىػػذه ىػػذه الدولػػة لػػـ تتبػػع اسػػموبا واحػػد
 الجية الموكوؿ الييا الرقابة.  

فػػػػبعض الػػػػدوؿ اسػػػػندت ميمػػػػة الفصػػػػؿ فػػػػي مػػػػدى 
مطابقػػػة القػػػانوف لمػػػنص الدسػػػتوري الػػػى المحكمػػػة 
العميػػػػػا  فػػػػػي النظػػػػػاـ القضػػػػػائي العػػػػػادي )محكمػػػػػة 
التمييػػز مػػثلًا( , بحيػػث تقػػوـ ىػػذه المحكمػػة برقابػػة 
الدسػػػتورية الػػػى جانػػػب اختصاصػػػاتيا الأخػػػرى, و 

سػػػرا مػػػف ابػػػرز الػػػدوؿ التػػػي اخػػػذت بيػػػذه تعػػػد سوي
( و دسػػػػتور 1874الطريقػػػػة فػػػػي دسػػػػتورىا لسػػػػنة )

( و دسػتور جميوريػة السػػوداف 1963ليبيػا لسػنة )
(, بينمػػػا جعمػػت ا مػػػب الػػدوؿ التػػػي 1973لسػػنة )

اخػػػػػػػذت بمركزيػػػػػػػة الرقابػػػػػػػة الاختصػػػػػػػاص برقابػػػػػػػة 
الدسػػػتورية موكػػػولًا الػػػى محكمػػػة متخصصػػػة ليػػػذا 

انوف الأساسػػػػي الغػػػػرض كمػػػػا ىػػػػو الحػػػػاؿ فػػػػي القػػػػ
( و الدسػػتور العراقػػي لسػػنة 1925العراقػػي لسػػنة )

( , و 1962( و الدستور الكويتي لسنة )1968)
لقد ذىبت  البيػة الػدوؿ الػى تفعيػؿ تركيػز الرقابػة 
في ايدي محكمة متخصصػة , و يرجػع ذلػؾ الػى 
اف ىػػػػػذه الػػػػػدوؿ تتجنػػػػػب مػػػػػا يػػػػػؤدي اليػػػػػو النظػػػػػاـ 
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و عػػػدـ اللامركػػػزي فػػػي الرقابػػػة مػػػف اشػػػاعة القمػػػؽ 
 .(23)الاستقرار في المعاملات القانونية 

اذ تقػػرر احػػػدى الجيػػػات القضػػائية عػػػدـ دسػػػتورية 
قػػػانوف معػػػيف , بينمػػػا تقػػػرر جيػػػة قضػػػائية أخػػػرى 
دسػػػتورية ىػػػذا القػػػانوف نفسػػػو أو قػػػانوف مشػػػابو لػػػو 

, و بالأضػػػػػافة الػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػأف الأخػػػػػذ (24)تمامػػػػػاً 
بنظػػػػاـ مركزيػػػػة الرقابػػػػة يسػػػػم  بأشػػػػتراؾ العنصػػػػر 

ي فػػػػػي اختيػػػػػار بعػػػػػض القػػػػػانونييف الػػػػػذيف السياسػػػػػ
يشكؿ منيـ ىػذا النػوع مػف المحػاكـ المتخصصػة, 
ممػػػػػػػػا يترتػػػػػػػػب عميػػػػػػػػو بالضػػػػػػػػرورة امكػػػػػػػػاف تقريػػػػػػػػر 
الأعتبػػػػػػػارات السياسػػػػػػػية المختمفػػػػػػػة التػػػػػػػي تتصػػػػػػػؿ 
بمشػػػػػػػػػػكمة دسػػػػػػػػػػتورية القػػػػػػػػػػوانيف باسضػػػػػػػػػػافة الػػػػػػػػػػى 

 . (25)الاعتبارات القانونية
و مػػػػػف اسػػػػػتعراض نصػػػػػوص قػػػػػانوف ادارة الدولػػػػػة 

( و دسػػػػػػػػتور 2004الانتقاليػػػػػػػػة لسػػػػػػػػنة ) لممرحمػػػػػػػػة
( يتضػػػػػ  اف المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا 2005)

ىي الجية القضائية التي اختصيا الدستور بولاية 
,  و لػػيس ثمػػة (26)الفصػػؿ فػػي المسػػائؿ الدسػػتورية

جية اخػرى يمكػف اف يتنػازع ىػذا الاختصػاص او 
,  و عمػػى ذلػػؾ يمتنػػع عمػػى اي (27)تنتحمػػو لنفسػػيا

ع اف تفصػػػؿ فػػػي اي مسػػػألة مػػػف محػػػاكـ الموضػػػو 
دسػػػػػتورية يثيرىػػػػػا النػػػػػزاع المطػػػػػروح أماميػػػػػا او اف 

, و يتعػػػيف فػػػي مثػػػؿ ىػػػذه الحالػػػة (28)تقفػػػؿ عنيػػػا 
رفعيػا الػػى المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا لمفصػػؿ فييػػا 

 . (29)وحدىا 
 
 

 المطمب الثانر
الرقابة اللاحقة لممحكمة التحادية العميا ير 

 م 5005ظل دستور العراق لعام 
يقصد بالرقابة اللاحقػة اف تباشػر بػالقوانيف بعػد و 

صػػدورىا , فػػرذا رأى الشػػخص اف قانونػػاً مػػا  يػػر 
دسػػػتوري فأنػػػو يسػػػتطيع الطعػػػف فػػػي ىػػػذا القػػػانوف 
امػػػػاـ المحكمػػػػة المختصػػػػة التػػػػي خوليػػػػا الدسػػػػتور 
سػػػػػػمطة الغػػػػػػاء القػػػػػػانوف  يػػػػػػر الدسػػػػػػتوري دوف اف 
ينتظػػػر الشػػػخص تطبيػػػؽ القػػػانوف  يػػػر الدسػػػتوري 

يعنػػػػي ذلػػػػؾ عػػػػدـ توقػػػػؼ اصػػػػدار او , و (30)عميػػػػو
نفػػػاذ القػػػػانوف أو النظػػػػاـ عمػػػى تػػػػدخؿ مسػػػػبؽ مػػػػف 
القاضػػي الدسػػتوري لتقػػري سػػلامتيما مػػف العيػػوب 

 .(31)الدستورية
ففػػػػػػي قػػػػػػرار لممحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة العميػػػػػػا اف ىػػػػػػذه 

, برلغػػػػػاء التصػػػػػويت (32)المحكمػػػػػة  يػػػػػر مختصػػػػػة
عمػػى مشػػروعات القػػوانيف التػػي تجػػري فػػي مجمػػس 

ف اختصاصػػيا منصػػوص عميػػو النػػواب العراقػػي لأ
( مػػػػف قػػػػانوف المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة 4فػػػػي المػػػػادة )
مػف  93و في المػادة  2005لسنة  30العميا رقـ 

دسػتور جميوريػة العػػراؽ ولػيس مػػف ضػمنيا الغػػاء 
التصػػويت عمػػى مشػػروعات القػػوانيف لػػدى مجمػػس 
النػػػػواب العراقػػػػي لػػػػذا فتكػػػػوف الػػػػدعوى واجبػػػػة الػػػػرد 

دمػػػة و اسػػػتناداً شػػػكلًا و موضػػػوعاً لاسػػػباب المتق
لما تقػدـ اعػلاه قػررت المحكمػة الحكػـ بػرد دعػوى 
المدعيػػػة ) ـ.ف.ج( مػػػع تحميميػػػا كافػػػة مصػػػاريؼ 
الػػػػػػدعوى و صػػػػػػدر الحكػػػػػػـ بالأتفػػػػػػاؽ حكمػػػػػػا باتػػػػػػاً 

( مػػف 5اسػػتناداً لأحكػػاـ الفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة )
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قػػػانوف المحكمػػػة  2005( لسػػنة 30القػػانوف رقػػػـ )
 (.7الاتحادية العميا)

رؽ الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف التػػي وبػػذلؾ تفتػػ
تمارسيا المحكمة الاتحادية العميا عف نظـ اخػرى 
لمرقابػػػػة السػػػػابقة عمػػػػى صػػػػدور القػػػػانوف كمػػػػا ىػػػػو 
الحػػػػػػػاؿ فػػػػػػػي الرقابػػػػػػػة الدسػػػػػػػتورية التػػػػػػػي يمارسػػػػػػػيا 
المجمس الدستوري الفرنسػي )قبػؿ صػدور التعػديؿ 

 .  (33)(2008الدستوري في 
و الدسػػػػتور  ,(34)2002و دسػػػػتور البحػػػػريف لسػػػػنة

, و مصر فػي الأعػلاف (35) 2012السوري لسنة 
 .(36)2012الدستوري لسنة

  
 المطمب الثالث

الرقابة الشاممة لممحكمة التحادية العميا ير 
 م 5005ظل دستور العراق لعام 

عنػػػػػدما تنظػػػػػر المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا الػػػػػى  
موضػػػػػػوع الػػػػػػدعوى , تقػػػػػػوـ بمطابقػػػػػػة النصػػػػػػوص 
التشػػريعية لأحكػػاـ الدسػػتور مػػف عػػدميا , و التػػي 
تكػػػوف رىنػػػاً ببراءتيػػػا ممػػػا قػػػد يشػػػوبيا مػػػف مثالػػػب 
دسػػػتورية, سػػػػواء فػػػػي ذلػػػػؾ تمػػػؾ التػػػػي تقػػػػوـ عمػػػػى 
مخالفات شكمية لاوضاع اسجرائية التػي يتطمبيػا 

ـ تمؾ التي يكوف مبناىا مخالفة لقواعد الدستور, أ
موضػػػػػوعية, و عنػػػػػد ىػػػػػذه الجزئيػػػػػة يػػػػػرى بعػػػػػض 

, أف مسػػػػػألة رقابػػػػػة الدسػػػػػتورية لا تتػػػػػأثر (37)الفقػػػػػو
اصػػػػػػػػػلًا إلا حينمػػػػػػػػػا يتصػػػػػػػػػؼ القػػػػػػػػػانوف بمخالفػػػػػػػػػة 
موضػػػػػػوعية لمدسػػػػػػتور وليسػػػػػػت شػػػػػػكمية , لأنػػػػػػو اذ 
صػػػػػػػػػدر  يػػػػػػػػػػر مسػػػػػػػػػتوؼ ل جػػػػػػػػػػراءات الشػػػػػػػػػػكمية 

لأصػػؿ المنصػػوص عمييػػا فػػي الدسػػتور فيػػو فػػي ا
 يػػػر موجػػػود ولػػػيس لمقاضػػػي تطبيقػػػو , فالقػػػانوف 
وفقػػػػػػاً لنصػػػػػػوص الدسػػػػػػتور يصػػػػػػدر مػػػػػػف السػػػػػػمطة 
التشػػػػريعية و بعػػػػد اتبػػػػاع اجػػػػراءات معينػػػػة , فػػػػاذا 
صػػػدر القػػػانوف مػػػف السػػػمطة التشػػػريعية و لكػػػف لػػػـ 
تػراع اسجػػراءات الدسػػتورية كنػػا امػػاـ عيػػب الشػػكؿ 
أو اسجراءات, و القػانوف الػذي يتضػمف نصوصػاً 

احكاماً تخالؼ موضػوعيا حكمػاً أو مبػدءاً تحتوي 
دستورياً يشوبو عيب في المضوع أو المضموف , 
و قػػػػػد تأكػػػػػد ىػػػػػذا استجػػػػػاه  فػػػػػي احكػػػػػاـ القضػػػػػاء 

,  إذ إف اختصػػػػػػػػػػػاص المحكمػػػػػػػػػػػة (38)الدسػػػػػػػػػػػتوري
الدسػػػػتورية بالرقابػػػػة ىػػػػو اختصػػػػاص عػػػػاـ يشػػػػمؿ 
الطعوف الدستورية كافة عمى القػوانيف و المػوائ  , 

, عمػػػػى مخالفػػػػات شػػػػكمية   ـسػػػػواء تمػػػػؾ التػػػػي تقػػػػو 
لاوضػػاع و اسجػػراءات المقػػررة فػػي الدسػػتور, أو 
التػػػػػػػي تنصػػػػػػػب عمػػػػػػػى مخالفػػػػػػػة احكػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتور 

 الموضوعية . 
و إذا رجعنػػا الػػى الرقابػػة الدسػػتورية التػػي تباشػػرىا 
الأتحاديػة العميػػا لوجػػدنا انيػا تػػدعـ ىػػذا الػػرأي , و 
في احد أحكاميا اذ أدعى المػدعي أمػاـ المحكمػة 

جمس الرئاسة احد احكميػا إذ ادعػى المػدعي اف م
أمػػاـ المحكمػػة اف مجمػػس الرئاسػػة اصػػدر القػػانوف 

بالأسػػػػػتناد الػػػػػى احكػػػػػاـ  2005( لسػػػػػنة 19رقػػػػػـ )
( مػػػػػػف قػػػػػػانوف إدارة الدولػػػػػػة العراقيػػػػػػة 37المػػػػػػادة )

لممرحمػػػػة اسنتقاليػػػػػة , و اف القػػػػػانوف المػػػػػذكور قػػػػػد 
جػػرى التوقيػػع عمػػى ابرامػػو مػػف قبػػؿ عضػػويف مػػف 

اسػػة ولػػيس باسجمػػاع , فقػػد وقػػع احػػد اعضػػاء الرئ
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الأعضػػػػاء عػػػػػف رئػػػػػيس المجمػػػػػس و بصػػػػػفتو احػػػػػد 
النػػائبيف الػػى جانػػب النائػػب ا خػػر و اف ذلػػؾ كمػػا 
يقػػوؿ المػػدعي فػػي عريضػػة دعػػواه و فػػي اللائحػػة 

/ج( مػػػف 36اسيضػػػاحية مخػػػالؼ لأحكػػػاـ المػػػادة )
قػػػانوف ادارة الدولػػػة العراقيػػػػة لممرحمػػػة اسنتقاليػػػػة و 

) يتخػػػػذ مجمػػػػػس الرئاسػػػػػة  التػػػػي تػػػػػنص عمػػػػى انػػػػػو
قراراتو باسجماع ولا يجوز لأعضائو انابػة آخػريف 

/  138عػػػػػػػػنيـ ( و مخػػػػػػػػالؼ لأحكػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػادة ) 
خامساً / أ ( مف دستوره .. ( و التػي تػنص عمػى 
اف  ) ترسػػػػػػؿ القػػػػػػوانيف و القػػػػػػرارات التػػػػػػي يسػػػػػػنيا 
مجمػػػس النػػػواب , الػػػى مجمػػػس الرئاسػػػة , لغػػػرض 

و ممػػػػا جػػػػاء فػػػػي الموافقػػػػة عمييػػػػا باسجمػػػػاع ...( 
لسػػػنة  -19-قػػػرار المحكمػػػة )اف القػػػانوف    رقػػػـ 

2005 .)... 
قػػانوف إدارة العتبػػات المقدسػػة و المػػزارات الشػػيعية 
قػػػػد صػػػػدر فػػػػي ظػػػػؿ قػػػػانوف إدارة الدولػػػػة العراقيػػػػة 
لممرحمػػػة اسنتقاليػػػة لػػػذا فيػػػو محكػػػوـ بأحكػػػاـ و اف 
ىػػذا القػػانوف لا يمنػػع عضػػو مجمػػس الرئاسػػة مػػف 

عضاء المجمس بالتوقيع عمػى اف ينيب  يره مف ا
القػػػوانيف المػػػذكور ينصػػػػرؼ الػػػى ) آخػػػريف ( مػػػػف 
 يػػر اعضػػاء مجمػػس الرئاسػػة و ىػػذا واضػػ  مػػف 
منطػػوؽ الػػنص و روحػػو , و ممػػا يؤيػػد التفسػػيري 

أربعػػػػاً( مػػػػف 138ىػػػػذا مػػػػا ورد فػػػػي نػػػػص المػػػػادة )
دسػػػتور  جميوريػػػػة العػػػػراؽ  التػػػي نصػػػػت ) يتخػػػػذ 

لأي مجمػػػػس الرئاسػػػػة قرارتػػػػو باسجمػػػػاع و يجػػػػوز 
عضو اف ينيب احد العضويف ا خػريف مكانػو  . 

( 19. . ( و ىذا الػنص و اف كػاف القػانوف رقػـ )

لـ يصػدر فػي ظمػو ألا انػو يػدعـ مػا  2005لسنة 
تػػذىب اليػػو المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي تفسػػير 

/ج( مػػػػػػف قػػػػػػانوف إدارة الدولػػػػػػة 36نػػػػػػص المػػػػػػادة )
 العراقية لممرحمة اسنتقالية . 

العضػػػو قػػػد وقػػػع عمػػػى القػػػانوف  عميػػػو و حيػػػث اف
بصػػػػفتو عضػػػػواً فػػػػي مجمػػػػس  2005( لسػػػػنة 19)

الرئاسػػػػػػة و ينػػػػػػاب عػػػػػػف رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس حسػػػػػػب 
التخويػػؿ و الػػى جانبػػو وقػػع العضػػو ا خػػر فيكػػوف 
الأجمػػػاع عمػػػى إبػػػراـ ىػػػذا القػػػانوف قػػػد حصػػػؿ مػػػف 
مجمػػػػس الرئاسػػػػة , و بنػػػػاءا عمػػػػى مػػػػا تقػػػػدـ تكػػػػوف 
دعػػػوى المػػػدعي أضػػػافة لوظيفتػػػو قػػػد بنيػػػت عمػػػى 

بب  يػػػر معتبػػػر مػػػف القػػػانوف و واجبػػػو الػػػرد , سػػػ
عميو قرر رد دعوى المػدعي / أضػافة لوظيفتػو و 
تحميمػػػػػػػو المصػػػػػػػاريؼ و اتعػػػػػػػاب محامػػػػػػػاة وكيػػػػػػػؿ 

, وتأسػػػيس عمػػػػى حيثيػػػػات (39)المػػػدعى عميػػػػو ...(
ىػػذا القػػرار فػػأف الطعػػوف الموجيػػة الػػى النصػػوص 
التشػػػػػػػريعية أمػػػػػػػاـ المحكمػػػػػػػة الأتحاديػػػػػػػة العميػػػػػػػا لا 

الموضػوعية و إنمػا الشػكمية  تقتصر عمى العيػوب
 ايضاً .

 
 المبحث الثالث

اسيام المحكمة التحادية العميا ير رسم 
 سياسة الدولة

مف خلاؿ الأحكاـ التي تصدرىا المحكمة 
الاتحادية العميا نلاحظ مدى التأثير الذي تتركو 
الأحكاـ الصادرة مف ىذه المحكمة عمى سياسة 
الدولة, وىذه السياسة تبرز في اتجاىيف الأوؿ 
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اثر القرارات والاحكاـ الصادرة  عف المحكمة 
الاتحادية عمى سمطة التشريع, وسنبحث ذلؾ في 

الأوؿ, وسنبيف أثر قرارات المحكمة  المطمب
الاتحادية عمى سمطة التنفيذ في المطمب الثاني, 

 وتفصيؿ ذلؾ كما يأتي في أدناه:
 

 المطمب الأول
دور المحكمة الإتحادية العميا ير رسم سياسة 

 التشريع
اعتبار الحكم الصادر بعدم الدستورية ممزماا 
 لمسمطة التشريعية ير الدولة ولكاية الأشخاص

الذي  –ومعنى ىذا المبدأ  الطبيعية العتبارية
يمثؿ نتيجة منطقية سسباغ الحجية المطمقة عمى 
الأحكاـ بعدـ الدستورية , اف ىذه الأحكاـ يحتج 
بيا في مواجية الكافة, أي لا تقتصر حجيتيا 
عمى أطراؼ الدعوى أو مف صدرت في 
نما تتعداىـ إلى  يرىـ, مف  مواجيتيـ فقط , وا 

طرافاً في الدعوى ومف لـ يكونوا, بؿ وفي كانوا أ
وىذا المبدأ   ,(40)مواجية جميع سمطات الدولة

يؤدي إلى تصفية النزاع حوؿ دستورية النص 
التشريعي مرة واحدة وبصفة نيائية مما لا يسم  
لأي احتمالات لاختلاؼ الاجتياد في شأنو, أو 
التناقض بيف ا راء حولو, وبالتالي فلا يممؾ فرد 
اف يثير مستقبلًا نزاعاً أو شكاً حوؿ نص قضي 

اكـ عمى اختلاؼ بعدـ دستوريتو, كما أف المح
انواعيا ودرجاتيا ممتزمة بالامتناع عف تطبيؽ 
النص الذي قضي بعدـ دستوريتو, بمعنى أنو إذا 

ما دفع اماـ المحكمة بعدـ دستورية نص 
, واتخذ الدفع مساره حتى قضي بعدـ  (41)معيف

بعدـ دستورية النص ممزـ   دستوريتو , فرف الحكـ
ي الدفع لممحاكـ كافة سواء تمؾ التي قد أبد

اماميا أـ  يرىا مف المحاكـ عمى اختلاؼ 
درجاتيا وأنواعيا, بؿ لعمو يصب  مف واجب 
المشرع أف يعيد النظر في النص الذي قضي 
بعدـ دستورية فيعدلو أو يمغيو , ليحقؽ اتفاقو مع 

( مف 49الدستور, وىذا المبدأ قررتو المادة )
قانوف المحكمة الدستورية العميا في مصر إذ 

)أحكام المحكمة ير الدعاوى  عمى اف نصت
الدستورية وقراراتيا بالتفسير ممزمة لجميع 

وىو ما أكدتو  سمطات الدولة ولمكاية ..(
المحكمة الدستورية العميا فيما قضت بو في 
العديد مف أحكاميا , ومنيا حكميا الصادر في 

والذي تقوؿ فيو أف  1995نيساف  8
يعتيا ، ذلك )الخصومة الدستورية عينية بطب :

ان قواميا مقابمة النصوص التشريعية القانونية 
المدعى مخالفتيا لمدستور ، بالقواعد التر 
يرضيا عمى السمطتين التشريعية والتنفيذية 
لإلزاميما بالتقيد بيا ير ممارستيما 
لختصاصاتيما الدستورية ، ومن ثم تكون ىذه 
النصوص ذاتيا ىر موضوع الخصومة 

ر بالحرى محميا، وىر ل تبمغ الدستورية أو ى
غايتيا ال بإىدار تمك النصوص بقدر تعارضيا 
مع الدستور، وقضاء المحكمة الدستورية العميا 
ير شأنيا يحوز تمك الحجية التر تطمق آثارىا 
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ير مواجية الدولة عمى امتداد تنظيماتيا وتعدد 
مناحر نشاطيا ، وكذلك بالنسبة إلى الأغيار 

ل تنحصر آثار أحكاميا  جميعيم ، ومن ثم
ييمن يكون طرياا ير الخصومة الدستورية 
سواء باعتباره خصماا أصيلاا أو منضماا ، بل 
يكون سريانيا عمى من عداىم التزاماا مترتباا ير 

 .(45)حقيم بحكم الدستور(
وفػػي النظػػاـ الدسػػتوري العراقػػي نسػػتطيع القػػوؿ اف 
 جميػػػػع الدسػػػػاتير التػػػػي اخػػػػذت بالرقابػػػػة القضػػػػائية
عمػػػػى دسػػػػتورية القػػػػوانيف قػػػػػد أخػػػػذت بيػػػػذا المبػػػػػدأ 
ونصػػػػػت عميػػػػػو صػػػػػراحة فػػػػػي نصوصػػػػػيا . ففػػػػػي 

ذىبػػػػت  1925القػػػػانوف الأساسػػػػي العراقػػػػي لسػػػػنة 
( إلػػػى اعتبػػػار قػػرارات المحكمػػػة العميػػػا 87المػػادة )

ممزمػػػة لمكافػػػة و يػػػر قابمػػػة لمطعػػػف فييػػػا امػػػاـ أي 
ىيئػػػة اخػػػرى ويجػػػب تطبيقيػػػا فػػػي جميػػػع المحػػػاكـ 

( مػػػػػف 87مػػػػػا نصػػػػػت المػػػػػادة )ودوائػػػػػر الدولػػػػػة. ك
أن  المؤقػػػػػػػػت عمػػػػػػػػى 1968أيمػػػػػػػػوؿ  21دسػػػػػػػػتور 

)تشكل بقانون محكمة دستورية عميا .. ويكةون 
, وقػػانوف إدارة الدولػػة العراقيػػة )43( )قرارىةةا ممزمةةاا 

نػػػص فػػػي الفقػػػرة  2004لممرحمػػػة الانتقاليػػػة لسػػػنة 
عمػػػػى جعػػػػؿ قػػػػرارات المحكمػػػػة  44د/مػػػػف المػػػػادة 

( 94نصػت المػادة )الاتحادية العميا ممزمػة . كمػا 
مػػػػػػػػف دسػػػػػػػػتور جميوريػػػػػػػػة العػػػػػػػػراؽ النافػػػػػػػػذ لسػػػػػػػػنة 

قرارات المحكمة التحادية العميا  (عمػى أف2005
, وكػاف الاجػدر )44( )باتو وممزمة لمسمطات كاية

بالمشػػػػرع الدسػػػػتوري أف يجعميػػػػا ممزمػػػػة لمسػػػػمطات 
العامػػػػػػة والكافػػػػػػة )أي الا يػػػػػػػار مػػػػػػف الاشػػػػػػػخاص 

ويكػػػػػوف حكميػػػػػا  , )45(الطبيعيػػػػػة والاعتباريػػػػػة (
باسلغػػػػػاء ذا حجيػػػػػة عمػػػػػى الكافػػػػػة سػػػػػواء بالنسػػػػػبة 
لمسػػمطات أـ الافػػراد, كمػػا أف الاثػػر المترتػػب عمػػى 
الحكـ ىو الغاء القانوف وترقيف قيده مف مجموعػة 
القوانيف فلا يمكف بعد ذلؾ العودة اليو والعمػؿ بػو 

, ولػػػػػذلؾ يػػػػػرى الػػػػػبعض (46)فػػػػػي القضػػػػػايا المقبمػػػػػة
الرقابػػػػػة فقػػػػػد  بسػػػػػبب خطػػػػػورة ىػػػػػذا الاسػػػػػموب مػػػػػف

إقتضػػػػى الػػػػنص عميػػػػو دسػػػػتورياً لكػػػػي يكػػػػوف ذلػػػػؾ 
مبػػػػػػػرراً لمتصػػػػػػػدي لعمػػػػػػػؿ صػػػػػػػادر عػػػػػػػف السػػػػػػػمطة 
التشػػػػػػريعية المعبػػػػػػرة عػػػػػػف سػػػػػػيادة الامػػػػػػة والحكػػػػػػـ 

  .(47)بالغائو
( مف النظاـ 5وكما ىو واض  مف نص المادة ) 

الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا أف رقابة 
ورة آنفاً الالغاء التي نصت عمييا المادة المذك

, (48)ىي رقابة لاحقة لصدور القانوف  ونشره
عندما أشارت الى المنازعات التي تقوـ بيف جية 
رسمية وجية أخرى سواء أكانت تمؾ الجية 
رسمية أـ  ير رسمية لاف النص )جية أخرى( 
جاء مطمقاً والمطمؽ يجري عمى اطلاقو ما لـ 
يقيد بنص خاص, ومقتضى ذلؾ ليس مف حؽ 

مية طمب الفصؿ في شرعية نص ما الجية الرس
لـ تكف ىناؾ منازعة قائمة مع تمؾ الجية 

, (49)الرسمية طالبة الفصؿ في دستورية النص
وذلؾ برفع دعوى أماـ المحكمة الاتحادية العميا 
مع العمؿ والاسباب وترسؿ الدعوى بكتاب موقع 
مف الوزير اذا كانت الجية الرسمية وزارة أو 

بطة بوزارة اذا لـ تكف مف رئيس الجية  ير المرت
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الوزارات وىذه الدعوى تسمى الدعوى المباشرة أو 
 .(50)دعوى الالغاء 

مما تقدـ يتض  لنا مدى تأثير القرارات التي 
تتخذىا المحكمة الاتحادية العميا في جميورية 
العراؽ, في رسـ سياسة التشريع فالأحكاـ 
الصادرة عنيا تعد قيد عمى ارادة البرلماف فيما 
يصدره مف قوانيف فلا يستطيع المشرع الخوض 
في مسائؿ سبؽ واف اصدرت المحكمة الاتحادية 
حكماً قضائياً فييا بعدـ الدستورية, وذلؾ لما 
ليذه الاحكاـ مف حجية مطمقة في تقييد ارادة 

 المشرع في وضع القوانيف.
 

 المطمب الثانر
دور المحكمة الإتحادية العميا ير رسم سياسة 

 التنفيذ
إذا كاف مجمس الوزراء في ظؿ دستور جميورية 

المسؤوؿ عف رسـ السياسة  2005العراؽ لعاـ 
يمارس العامة حيث اشار الدستور عمى أف 

  : مجمس الوزراء الاختصاصات الاتية
تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والخطط 

الوزارات والجيات  العامة والاشراؼ عمى عمؿ
, فأف رسـ ىذه السياسة  (51) ير المرتبطة بوزارة

يجب اف لا تتعارض مع القرارات والاحكاـ 
لما تمتمكو الصادرة عف المحكمة الاتحادية العميا 

مف حجية مطمقة تسري في مواجية كافة 
السمطات ومنيا السمطة التنفيية, فبالنظر لمطبيعة 
العينية لمدعوى الدستورية, ولتوجيو الخصومة 

فيكوف لمحكـ , (52)فييا لنصوص تشريعية 
الصادر فييا حجية مطمقة, لا يقتصر أثرىا عمى 

نما يمتد إلى الكافة , وتمتزـ بو (53)الخصوـ وا 
كافة السمطات ولا تستطيع السمطة التنفيذية 
معارضة ىذه الاحكاـ, وتجسد ذلؾ في دستور  

:  2005جميورية العراؽ لسنة  إذ نص عمى أفَّ
ة وممزمة )قرارات المحكمة استحادية العميا بات

, ويتض  أفَّ الدستور قد أسبغ (54)لمسمطات كافة(
الحجية المطمقة لمحكـ وبالتالي تسري آثاره عمى 
كافة الأشخاص وحتى المحكمة استحادية 

, فالحكـ بعدـ دستورية نصاً تشريعيا أو (55)ذاتيا
جزءاً منو يعد بحكـ العدـ, مما يحتـ عمى اسدارة 

ادية العميا فيما اف تراعي أحكاـ المحكمة استح
تصدره مف أنظمة لتنفيذ القوانيف وما تتخذه مف 

, لكف الحكـ بعدـ دستورية نص (56)قرارات
تشريعي مف الناحية النظرية لا يترتب عميو إلغاء 
ىذا النص أو الجزء المخالؼ منو لمدستور بؿ 
يظؿ النظاـ قائماً إلى اف تمغيو أو تعدلو السمطة 

حية العممية وبالنظر التي اصدرتو, أما مف النا
لامتناع كافة السمطات في الدولة عف تطبيؽ ىذا 
النص التشريعي فرف بقاءه والعدـ سواء, فتفقد 
قيمتيا مف الناحية العممية وتصب  بحكـ 

 .(57)النصوص الم مغاة
يتض  لنا مما تقدـ مدى التأثير المباشر لمقرارات 
الصادرة عف المحكمة الاتحادية العميا في رسـ 

سياسة العامة, فعمى الر ـ مف اف السمطة ال
التنفيذذية ىي المسؤولة عف رسـ سياسة التنفيذ 



 2021السنــت الخاهست عشرة :    29مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ........................................... أثر قراراث المحكوت الاتحاديت العليا في رسن سياست الدولت
 

          
129 

في الدولة , الا اف الاخير تمارس ىذه 
الصلاحية في ضوء القرارات الصادرة عف 
المحكمة الاتحادية العميا, فلا تستطيع اصدار 
قرارات ادارية وانظمة بالمخالفة لاحكاـ السابقة 

 حادية العميا.لممحكمة الات
 
 

 :الخاتمةةةةةةةةةةةةةةةةة
في ختاـ ىذه الدراسة المتواضعة, يجب عمينا أف 
ّـَ التوصؿ  نستخمص أىـ الاستنتاجات التي تَ
إلييا, تمييداً سيراد أىـ التوصيات التي نَوَّد 

 طرحيا, خدمة لمبحث العممي, وىي كما يأتي:
 الستنتاجات: -أوّلا 

التي توصؿ إلييا البحث  يمكف إجماؿ أىـ النتائج
في إطار اثر القرارات الصادرة عف المحكمة 
 الاتحادية العميا في رسـ سياسة الدولة بما يأتي:

الضرورات التي أممت عمى المشرع العراقي  -1
باستحداث المحكمة الاتحادية العميا , تتمثؿ بعدة 
اسباب منيا ما يتعمؽ بالتغيرات السياسية و 

العراؽ مف دولة بسيطة  الدستورية سواء بتحوؿ
يحكميا نظاـ دكتاتوري شمولي الى دولة ذات 
نظاـ ديمقراطي برلماني تعددي يسودىا مبدأي 
سيادة القانوف و الفصؿ بيف السمطات و احتراـ 
الحقوؽ  و الحريات , و كؿ ىذا تجسد في 

 . 2005دستور 
اف القرارات الصادرة عف المحكمة  -2

مطمقة وىذه الحجية الاتحادية العميا تتمتع بحجية 

تمتد لكافة السمطات في الدولة, ويكوف ليا تأثير 
مباشر عمى رسـ السياسة العامة لمدولة ويتض  
ىذا الدور في اتجاىيف الاوؿ رسـ سياسة 
التشريع ويكوف مف خلاؿ السمطة التشريعية, فلا 
يمكف اصدار قواني تتعارض مع قرارات المحكمة 

الثاني ىو رسـ سياسة الاتحادية العميا, والاتجاه 
التنفيذ ويكوف مف خلاؿ سمة التنفيذ فلا يمكف اف 
يصدر مجمس الوزراء والوزارات قرارات ادارية 

 تتعارض وأحكاـ المحكمة الاتحادية العميا.
نلاحظ عمى تشكيؿ المحكمة جاء بالاستناد  -3

لقانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية, وقانوف 
ا, وىذا  ما يتعارض مع المحكمة الاتحادية العمي

, والتي 2005نصوص الدستور العراقي لعاـ 
 أشارت إلى تشكيؿ المحكمة وفؽ ضوابط محددة.

 التوصيات: –ثانياا 
يجب أف يكوف الدور الذي تمارسو   -1

المحكمة الاتحادية في اصدارىا لاحكاـ عندما 
يعرض نزاع عمييا اف يتـ وفؽ ضوابط 
ومحددات وىذه الضوابط ىي أحكاـ الدستور اولًا 
والتي تمثؿ الارادة الصريحة لمسمطة التأسيسية 
في الدستور, والاعماؿ التحضيرية لمدستور 

تي تمثؿ الارادة الضمنية , وال2005العراقي لعاـ 
 لمسمطة التأسيسية لدستور جميورية العراؽ.

نوصي المشرع العراؽ سصدار قانوف  -2
المحكمة الاتحادية العميا, والذي تشكؿ بموجبو 
المحكمة الاتحادية العميا بالاستناد لنصوص 

, والذي تشكؿ 2005الدستور العراقي لسنة 
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نوف بموجبو المحكمة مف قضاة وخبراء في القا
وفقياء الشريعة الاسلامية, لأف ىذه المحكمة 
ىي الجية التي خوليا القانوف في الرقابة عمى 
دستورية القوانيف والانظمة الصادرة عف السمطات 

الاتحادية, والتي يكوف ليا تأثير في رسـ سياسة 
التشريع والتنفيذ معا وفي وقت واحد, وىو ما 

 قانوف.يسيـ تحقيؽ مبدأ المشروعية وسيادة ال
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 اليوامش:
                                                           

( د. محمد عبد الرحيـ حاتـ: المحكمة الاتحادية العميا 1)
في الدستور العراقي, منشورات زيف الحقوقية, بيروت, 

 .15, ص2016لبناف, 
د. محمد عبد الوىاب الجراح , القانوف الدستوري  (2)

والمؤسسات الدستورية , دار المطبوعات الجامعية , 
 .252, ص2000الاسكندرية, 

( فارس رشيد الجبوري: كيؼ تمارس الرقاية عمى (3
السمطة القضائية بحث منشور في مجمة القانوف المقارف, 

 ,2008, بحث القانوف المقارف, بغداد, 54العدد 
 .33ص
د. محمد جعفر عبد السادة بيير, الرقابة الدستورية  (4)

لممحكمة الاتحادية العميا, منشورات زيف الحقوقية, 
 .252, ص2014بيروت, 

( د. عمي يوسؼ الشكري, المحكمة الاتحادية العميا (5
, شركة العاتؾ 1ودورىا في ارساء قواعد المشروعية, ط

 .154,ص2012لصناعة الكتاب, عماف, 
, 1(  د.ادـ وىيب النداوي, شرح قانوف الاثبات ط(6

طبع في مطابع وزارة التعميـ العمي والبحث العممي 
 .230, ص1984

(  د. ازي فيصؿ ميدي, المحكمة الاتحادية العميا (7
, 2008, بغداد, 1ودورىا في ضماف مبدا المشروعية ط

 .12ص
كطراف ز ير القانوف  -( د. احساف المفرجي واخروف(8
ستوري والنظاـ السياسي في العراؽ, طبع في مطابع الد

 .75, ص1995وزارة التعميـ العمي والبحث العممي, 
( مكي ناجي , المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ) (9

, دار الضياء لمطباعة, النجؼ 1دراسة تطبيقية...(, ط
 .127, ص2007,

 .128( المصدر نفسو,  ص(10

                                                                                    

رؤية حوؿ الفدرالية في ( د. احمد احمد الموافي, (11
العراؽ في ضوء الدستور الجديد, دار النيضة العربية, 

 16, ص.2008القاىرة , 
د. محمد جعفر عبد السادة بيير, مرجع سابؽ,  (12)

 .87ص
( د.  ازي فيصؿ ميدي, نصوص دستور جميورية (13

, 2008, بغداد, 1في الميزاف,  ط 2005العراؽ لسنو 
 وما بعدىا. 8ص
ساجد محمد الزاممي, الرقابة عمى دستورية ( د. (14

, 2005القوانيف في العراؽ في ظؿ الدستور الدائـ, لسنة 
, مجمة 58بحث منشور في مجمة القانوف المقارف, عدد 

 .134, ص2009القانوف المقارف, بغداد, 
 .156( د. عمي يوسؼ الشكري, مرجع سابؽ, ص(15
عربية ( ـ دستور الامارات ال96( المادة رقـ ) (16

 .1971المتحدة لسنة 
( مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا 3(  المادة )(17
 .73( لسنة 10)رقـ 
( د. رمزي الشاعر , رقابة دستورية القوانيف دراسة (18

 .149, ص2004مقارنة القاىرة, 
د. محمد جعفر عبد السادة بيير, مرجع سابؽ,  (19)

 .87ص
السادس ,  ( سيد قطب في ظلاؿ القرآف , المجمد(20

, مطبعة الشروؽ , بيروت, 11( , ط30-26الاجزاء )
 .32-62, ص1985
( د. ماجد را ب الحمو, النظـ السياسية والقانوف (21

, 2005الدستوري, منشاة المعارؼ, الاسكندرية, 
 .795ص
 .106( د. عمي يوسؼ الشكري, مرجع سابؽ, ص(22

د. محمد جعفر عبد السادة بيير, مرجع سابؽ,  (23)
 .157ص
 .170( د. عمي يوسؼ الشكري, مرجع سابؽ, ص(24
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القضاء  –د.عادؿ عمر شريؼ , قضاة الدستورية (  25
الدستوري في مصر , دار النيضة العربية , القاىرة, 

 . 408, ص  1988
د. ميا بيجت يونس , اجراءات اصدار الحكـ 26)  

الدستوري , دراسة مقارنة , مجمة دراسات قانونية ف قسـ 
( , 23القانونية في بيت المحكمة , العدد )الدراسات 

 .161, ص  2009
احمد العزي النقشبندي , الرقابة عمى دستورية (  27

القوانيف و تطبيقاتيا في الدوؿ العربية , رسالة ماجستير, 
- 151,  ص  1989كمية القانوف , جامعة بغداد ,

152  . 
 .156( د. عمي يوسؼ الشكري, مرجع سابؽ, ص(28
الجبار خضير عباس , المحكمة الاتحادية  د.عبد(  29

العميا بيف الاستحقاقات القانونية و اسشكالية في التطبيؽ 
, مقاؿ منشور في جريدة الصباح , ممحؽ المجتمع 

 .  20/8/2007المدني الصادر في 
خميؿ اليندي و انطواف الناشؼ , المجمس (  30

, الدستوري في لبناف , دار العمـ لمملاييف , بيروت 
 .83, ص  1991

 .9د. جواد الينداوي , مصدر سابؽ ص (   31
قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ , رقـ (  32
مف مشورات  2/7/2007( في  2007/اتحادية /3)

شبكة المعمومات العالمية )الأنترنت( عبر الموقع 
:http://www.iraqfsc.iq تاريخ الزيارة ,.

22/2/2019 
تميمي , قرارات و آراء المحكمة علاء صبري ال(  33

الاتحادية العميا , نشر و توزيع مكتبة صباح , بغداد , 
 .   41, ص2009

( مف دستور محاكـ البحريف 106تنص المادة )(  34
عمى انو :)و لمممؾ اف يحيؿ الى المحكمة  2002لعاـ 

ما يراه مف مشروعات القوانيف قبؿ اصدارىا لتقرير مدى 

                                                                                    

, و يعتبر التقري ممزماً لجميع سمطات مطابقتيا لمدستور 
 الدولة و لكافة(. 

/أ( مف دستور الجميورية  147تنص المادة )(  35
عمى انو اذا اعترض رئيس  2012العربية السورية لعاـ 

الجميورية او خمس اعضاء مجمس الشعب عمى 
دستورية قانوف قبؿ اصداره يوقؼ اداره الى اف تبت 

عشر يوـ مف تاريخ المحكمة فيو خلاؿ مدة خمس 
تسجيؿ الاعتراض لدييا ,و اذا كاف لمقانوف صفة 
الاستعجاؿ وجب عمى المحكمة اف تبت فيو خلاؿ مدة 

 سبعة اياـ  .
( مف الاعلاف الدستوري 28تنص المادة )(  36

عمى انو )و يعرض مشروع  2012المصري لعاـ 
القانوف المنظـ لانتخابات الرئاسية عمى المحكمة 

العميا قبؿ اصدراه لتقرير مدى مطابقتو الدستورية 
 لمدستور(.

د. محمد رفعت عبد الوىاب , القانوف , ( 37) 
, 1990الدستوري منشاة المعارؼ , الأسكندرية 

 . 128ص
يراجع ذلؾ مف الاحكاـ القضائية : حكـ المحكمة ( (38 

( 1( , لسنة )3/3الدستورية في البحريف القضية رقـ )د/
, مف منشورات شبكة  2005اف /حزير 13قضائية , في 

المعمومات العميا )الانترنت( عبر الموقع : 
court,org,bh-http://www.constitutional. 

قرار  المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ , رقـ ( (39
ء , يراجع : علا20/2/2007( في 2006/اتحادية/19)

 . 29صبري التميمي , ص 
د. محمد عبد الواحد الجميمي , آثار الحكـ الصادر  (40

, منشأة المعارؼ, 1مف المحكمة الدستورية العميا ,ط,
 .249, ص  2006اسسكندرية,

د. ماجد را ب الحمو , القانوف الدستوري , دار  (41)
 .252, ص1997المطبوعات الجامعية , الاسكندرية, 

http://www.constitutional-court,org,bh/
http://www.constitutional-court,org,bh/
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( د. رشدي عبد المطيؼ محمد, مجموعة الاحكاـ 42
 19القضية رقـ الصادرة عف المحكمة الدستورية العميا,  

,  1995أذار  8قضائية   دستورية   , جمسة  15لسنة 
مجموعة أحكاـ الييئة العامة, الجزء السادس , دار 

  .وما بعدىا 609, ص 2006النيضة العربية, القاىرة, 
 1968أيموؿ  21( مف دستور 87) ( المادة  43

 .المؤقت
( مف دستور جميورية العراؽ النافذ 94المادة )(  44

  2005لسنة   
د. رشيد فارس حراـ المجتومي, حجية الاحكاـ (  45

, دراسة مقارنة, الصادرة عف المحكمة الاتحادية العميا
 .122, ص2008, منشورات زيف الحقوقية, 1ط
تـ, مرجع سابؽ, د. محمد عبد الرحيـ حا (46)

 .152ص
د. سعد العموش, مثاقفة في الرقابة القضائية عمى  (47)

دستورية القوانيف, بحث منشور في دراسات دستورية 
عراقية حوؿ موضوعات أساسية لمدستور العراقي الجديد 
, المعيد الدولي لحقوؽ الانساف , كمية الحقوؽ بجامعة 

 . 277, ص 1, ط 2005دي بوؿ , 
مكي ناجي , المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ  (48)

 . 2007,  1, دار الضياء لمطباعة , النجؼ , ط
د. محمد جعفر عبد السادة بيير, مرجع سابؽ,  (49)

 .87ص
د. جعفر عبد السادة بيير الدراجي, المحكمة  (50)

الاتحادية العميا في العراؽ , دار الثقافة لمطباعة والنشر, 
 .141, ص2012, عماف,  1ط
( البند )أولًا( مف دستور جميورية 80( المادة )51)

يمارس مجمس الوزراء الصلاحيات ) 2005العراؽ لسنة 
  : الاتية

اولا: تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والخطط العامة 

                                                                                    

الوزارات والجيات  ير المرتبطة  والاشراؼ عمى عمؿ
 . بوزارة(

د. محمد جعفر عبد السادة بيير, مرجع سابؽ,  (52)
 .214ص
( د. برىاـ محمد عبد الله: قاعدة إلزامية السوابؽ 53)

القضائية وأفوليا في القانوف اسنكميزي الحديث, بحث 
منشور في مجمة الحقوؽ لمبحوث القانونية واسقتصادية, 
تصدرىا كمية الحقوؽ, جامعة اسسكندرية, العدد الأوؿ, 

 . 133, ص1970الخامسة عشر, السنة 
( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 94( المادة )54)

2005 . 
النظرية العامة في  د. عمي ىادي عطية اليلالي,( 55)

تفسير الدستور واتجاىات المحكمة استحادية العميا في 
, منشورات زيف الحقوقية, بيروت, 1تفسير الدستور, ط

 .258-256,  ص2011
المحكمة استحادية العميا صؿ ميدي, د.  ازي في( 56)

, الناشر صباح 1ودورىا في رقابة مبدأ المشروعية, ط
 .67, ص2008صادؽ جعفر الانباري, بغداد, 

( د. ميا بيجت الصالحي: المحكمة استحادية العميا 57)
واختصاصيا بالرقابة عمى دستورية القوانيف, بحث 

بغداد,  منشور في مجمة كمية الحقوؽ, جامعة النيريف,
 .178, ص2011( لسنة 13(, المجمد )1العدد )
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 :قائمة المراجع

 القراف الكريـ 
 كتب الفقو لإسلامر: -أولا 
سيد قطب في ظلاؿ القرآف , المجمد السادس ,  -1

, مطبعة الشروؽ , بيروت, 11( , ط30-26الاجزاء )
1985. 

 
 الكتب القانونية: -ثانياا 

كطراف ز ير  -د. احساف المفرجي واخروف -1
القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في العراؽ, طبع في 

 .1995مطابع وزارة التعميـ العمي والبحث العممي, 
د. احمد احمد الموافي, رؤية حوؿ الفدرالية في  -2

العراؽ في ضوء الدستور الجديد, دار النيضة العربية, 
 .2008القاىرة , 

, 1ت طد.ادـ وىيب النداوي, شرح قانوف الاثبا -3
طبع في مطابع وزارة التعميـ العمي والبحث العممي 

1984. 
د. جعفر عبد السادة بيير الدراجي, المحكمة  -4

الاتحادية العميا في العراؽ , دار الثقافة لمطباعة والنشر, 
 .2012, عماف,  1ط
خميؿ اليندي و انطواف الناشؼ , المجمس  -5

ت , الدستوري في لبناف , دار العمـ لمملاييف , بيرو 
1991. 

د. رمزي الشاعر , رقابة دستورية القوانيف دراسة  -6
 .2004مقارنة القاىرة, 

د. رشيد فارس حراـ المجتومي, حجية الاحكاـ  -7
, دراسة مقارنة, الصادرة عف المحكمة الاتحادية العميا

 ,.2008, منشورات زيف الحقوقية, 1ط

                                                                                    

القضاء  –د.عادؿ عمر شريؼ , قضاة الدستورية  -8
مصر , دار النيضة العربية , القاىرة,  الدستوري في

1988. 
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summary 
suThe problem of this research revolves 
around showing the extent of the impact 
that decisions issued by the Federal 
Supreme Court have on drawing up state 
policy in general. Implementation, and this 
topic is of great importance as this court is 
the highest judicial basket in the state and 
the rulings issued by it are binding on all 
other authorities. 
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