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 المقدمة 

يحدد الدددوددددددددددددددنظاا دددددددددددددد د الددد دد ا   د  الدح  اا
 تحديدالدسددددددددددة  االدا ا ا لونندددددددددد  دددددددددد ت  ا ا   ا
لدسدددددة  الدنةدددددد وي اميحد ا     ااع أالدنةدددددد  ا  ا

انالد  حي الدمظضدددددددددددددظاي اانادا   ال ح   االدق  ظناا
لددودددنظا  ااًدللا ةلالدسدددة  الدنةدددد وي ا   ا ندددد اا
ودددنالدقظل ًناا  د سدددج ادةمع أالدماندددهاد  ا ظ   ا
وددة  التح  ي ااال الدمع أالدمظضددظ  الدمانددهاا

ادةق  ظن.
ا   ل:ال مي الدجحثا لوج بالوني ا :ااا
تكمنال ميددد الدجحدددثا لوددددددددددددددجددد بالونيددد ا اا اا

لدظاظفا ةلال  الدقًظ الددوددددددددددددددنظا  الدمظضددددددددددددددظاي اا
لدمحد ةادةمع أالدنةدد ا ادةرددم نا لدسدة  الدن ذً ي اا
كاضدظاتةدد ا اا ا  الد د فالدا  ي اودظلاا  نا
ذدد اا الددد دد ال تحد  يد ا ذدد احسددددددددددددددد ا وددددددددددددددنظااا

ال الدددد ددد الدجسددددددددددددددي دد اا2005جم ظا دد الدادللادادد  اا
ااغج اا  ا2011 احسددددد ا ودددددنظاالدم دبادا  اا ذد

ا اتظضدي الدي اتظي  ال ونند االدنةدد  ادةسدة  اا
الدنةد وي اا الدد دنًنا.

اث  ي ل:ااة ة الدجحث:اا

تنمث ااةدددددد ة الدجحثاا ااداالحندل الدمةددددددد اا
لدا  يادةقًظ الددودددنظا  الدمحد ةادةمع أالدنةدددد ا ااا
 ناادد ايندتدد ا ةلا دد  الدقًظ ا ظاتحددديدددادةمعدد أا
لدنةدد ا الدا  ا لدحندديا لدمةدنداا  د سدج ادةسدة  اا
لدنةددددددددددددددد ويدد اا الدددد ددد ال تحدد  يدد ا اعدد أالدقدد  ظناا

 د سدددددددددج ادةد د اا اع أالدلائح ا لدقظل ًنالداضدددددددددظ  ا 
لدجسدددددي  ا اناث ا د اتع  يا  اودددددة  ادحد  ا  لاا

الدمع أا ل ا  نا مة  اغًدا ونظايا.
اث دث ل:اادضي الدجحث:

انال  اا ايحد  الددونظاالونن االدسة  ااا
لدا ا اا الدد د ا ا   الدسددددة  الدنةددددد وي ا و  دددد اا
ل وننددددددددد االدنةدددددددددد ا ا ا ا   ال ح   ال ااًظ اا
ا  م ادمم اود ا  لال ونند ااا حندل ا   الدقًظ اا
اد ا ظال الحندل احح د  الدددوددددددددددددددنظاا  د دند د الحندل اا

ادةةداي الددونظا  .اا
ا

اال ا ل:اا  عي الدجحث:
دم  اةددددددد ااظضدددددددظ الدجحثالودددددددنادا  الدم   ااا

لد نددددددددددددددظااا تحةًدددددد ا ولاأا انا لدمقدددددد انا لدنحةًة ا
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لددوددددددددنظا  اادةدودددددددد تًدااح الددالودددددددد ادنحديدالدقًظ اا
لدمظضدظاي الدظلا ةاا الح   الددود تًدادةظ دظأالدلاا
 الوددد ادةقًظ الدمحد ةادةمع أالدنةدددد ا اا لودددنادا  اا
لدم   ال وددددنقدلئ ادنحديدال  ا   الدقًظ اداد ا جظ اا
 الودددددد اانانددددددندددددد اا اتحديدادةقًظ الدمظضددددددظاي اا

اسة  الدنةد وي .لدمحد ةادةمع أالدنةد ا ادة
او اس ل:اهي ةي الدجحث:ااا
وددددددد قسددددددد الدجحثا ةلااقدا اا اجحثًنال  أاا

اًظ اتظي  ال ونندددد االدنةددددد ا اطًنالدسددددة  ااا ا
لدنةدددددددددد وي ال تح  ي ا لدسدددددددددة  الدنةدددددددددد وي اد ا دي اا

لدادللاحسددددد ا ودددددنظاا   ااا ا لدسدددددة  الدمةدددددند  اا
لدقًظ الدن ااااوددددددد ظضددددددد لدث   اااالدمجحثااااا ا 2005

تد ا ةلالدمع أالدماندددهادةق  ظناحسددد ا ودددنظااا
داددددددد  اا لدن  يم ااا2011لدم دبا لدمعددددددد أا اا اًظ ا

لدن  يميدددددد اا لدقظل ًنا تد ا ةلا لدن ا لدقًظ ا   دددددد ددددددد ا
)لحوددددددددددد ودددددددددددي غاحًثا  ا   ا ودددددددددددنظاالدم دبادا  اا

 و تم اانضدددم  ا ن ئ اااا ةلاودددرً الدحنددددا2011
ا   اذد احس الدندتً اللآت :اا تظ ي اا

الح أاالدمجحث
ل وننددد االدنةدددد ا اطًنالدسدددة  ال تح  ي اا

ا وة  الحا دي اا

 

 

 

 

 

 .اطويمدد الدعدفاا  د دد الدددد ددد ا لدمجدد   الدادد ادد ااا(1)
اا4د   م الدسدددددي ودددددي ا    الدح  ار الوددددد ااق ا  راا اا

ا.182اااا1973ا نج الدق  دةالدحديث االدق  دةاا

لدددددددد ددددددد اا تقظ ا ةً دددددد ا لدن ا لدمجدددددد   ا انا   ا
لدذًدالدي ا ظاتظي  ال وننددددد  ددددد االددودددددنظا  اطًناا
لدسدددددددة  اال تح  ي ا ودددددددة  االحا دي ا  الدظ ي اااا
حنا ودد وا جظ ا  د اتقظ ا ةلالد    الدذدالد ا ظا

اغاا1تظي  ال ونن   االددونظا  .)
 تانةفا و تًدالدد أال تح  ي ا)لدذدالدي غاا ا
آدي الدنظي  ا نا اض  الدجاضا  دج اذد احوج باا
وي وي ا لجنم اي اتكظنالدا ا الحو و اا ا مةي ا
تظي  ال ونند  د االددودنظا  اا عدالدد د الدذدالدي اا
لدن ات ةدددددددددتا نيع التذ لا  أااسدددددددددنقة اا ا اضددددددددد  ا

ة  الحا دي ا  الدجاضااتا  ال ونن االدا  ادس
لدظ ي اا ةلاحسد بال ونند االدحندديادسدة  اا
ل تح  اااغج اا   اا ال حنذ ظادةد أالح ضدددددددددددددد ااا
 عزااانال وددددددنقلادي ا لدسددددددة  اا ا الدد د الدذدالدي اا
لدن اتكظنا نيع اتذك ا  د ااظحدةا تكظ    ادلاتح  اا
اغجددد اا  ددد ا ددد دجقددد ااااددد لااتا  الدعزاالحكرداانا

دةسددة  ال تح  ي ادةحذ ظا ةلا حدةاال ونندد  دد ااا
اغاا2ل تح  ااناولاأالدجق اااا لا  د ااظحدة.)

  عدالدذقهالددوددنظايايمًزاطًناثلاطاطدلاا ا
تظي  ال وننددد  ددد االددودددنظا  اطًناودددة  ال تح  اا

لحا دي ا  الدظ ي اا لدن اتنجا  الددودددددددد تًداا وددددددددة  اا

 .ااحمدا  ا ادًة االد   الدسدي ودي ا)لدد د االدح ظا غااااا(2)
؛ا .اواداا139-138ااا1963اا ااا-اب لاالدذكدالداد  ااا

اقدا الدق  ظنالددودنظاياالدعزااااا-ا ندذظااالدق  ظنالددودنظايا
 .27ااا1954لح أاا لاالدما افااللإو  دا  ااا
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لدذدالدي االدسدة  الدنةدد وي ا لحدةاانا   الدسدة  ااا
ا    الد دلا  :

يحد الددودددددددنظاالدمسددددددد ئ ا لدمظضدددددددظ  االدن اا
تدو اا الوننددد  ددد االدسدددة  ال تح  ي ااناج  ا
 لدمسدددد ئ الدن اتدو اا الونندددد ااوددددة  الحا دي اا
  الدظ يد اااناج د ا ودااادكنا د لالدنحدديدداا نقدداا
ح هاانالدنددددددددا ا نايننددددددددظاا لضدددددددداظالددوددددددددنظااا
تنددددظاللا دددد الالادعمي الدمظلضددددي ااناج  ا  ايم نا

ظاالدمسددنعدلاالدن اادات د ااسددنقرلالاوددظلاااد  اتنددا
ك  تاوددددددي وددددددي ا  الانندددددد  ي ا  الجنم اي اا  ندت اا
 ةً  اإا   ي اإغذ أا اضالدمظلضددددددددددي ا لدمسدددددددددد ئ ااا
  ددد دددد اادددداي ظنا ددد لالدنحدددديددددا ددد الالادةن ددد ي اطًناا

 ااغ3)لدسة  ال تح  ي ا لدسة  اللإاةيمي .
يحد الددودددنظاال تح  يا  ةلاودددرً الدحندددداا

اااوددددة  ال ا دي لدمسدددد ئ الدن اتدو اا الونندددد ااا
ا ا دل  اتانها هاودددددددددة  ال تح  ا يا ناودددددددددة  اا

 

 

 

 

 

دق  ظنالددوددددنظايا لدمتوددددسدددد اااقي الدمندددددلاال .ااا(3)
لدددددددددلااا تظ قددددددد أاا ل  أاا لاا لدعزاا لدسدددددددددددددديددددددد ودددددددددددددديددددددد اا

اامداا ديا دددددددددد د اا .ا؛اا65اااااا1986لدريضدددددددددد اا
لدكريسدددددد ااتظي  ال ونندددددد  دددددد االددوددددددنظا  اا الدد د اا

لاالدحةر الدحقظقيدد ااطًد ااااااا ةددددددددددددددظاا1لدذًدددالديدد اا 
ا.177اااا2010

  ونظاااا1868 و اط  لالحوةظبا ونظاا  دلادا  اااا(4)
ا.1949لد  دادا  ا

 ت ال نق  ااااغ4)ل تح  اد  ال ونند االدا  الح دً .
ت ياإدلاتظودي الونند  د ااا   لالحودةظبا ظ هاودً

ادايت ياااااناث ال تح  ي اا ااد االدزانا الدسددددة  اا
إدلااد ز د الدسددددددددددددددة د ا لدنحظأاإدلا  دد ا سددددددددددددددي د اا

 ااغ5)اظحدة.
لحوددددددددددةظبالدث دثا ظاتحديدالونندددددددددد  دددددددددد ااا
لدسدددددة  ال تح  ي ا ةلاودددددرً الدحندددددداا ا ا دل  اا
انااسد ئ اانالونند االدسدة  اللإاةيمي اا يا نا
لحا دي ا  ا دددددددد حج ال ونندددددددد االدا  الح ددددددددً اا
اا لدسددة  ال تح  ي ا دد حج ال ونندد اال وددنث  ئ ا

اا تانمدالددود تًدال تح  ي ا  لالحودةظباو  د ااغ6)
اسنقة اااال تح  ا نيع التذ لا دةا  أظ نااإذلا  ناتك

ا ا اضدددددد  الدجاضاانتو اط  لالحوددددددةظبااغج اا ا
ل حنذ ظا  ودددددددنقلاد  ا  ي    ا كثداانا  م  ادنقظ  اا

اااا2005 وددددنظااجم ظا  الدادللادا  ااااااغ7)اال تح  
ا د ندددظاالددودددنظا  الدمحد ةادةمظلضدددي ا لدمسددد ئ اا

ااا1 ااالدعزاال  أاااا .اا  االدة  ياااةسذ الدد د اا(5)
ااااا2012 لاا ا الحا  ي ادة ةدددددددددا لدنظي  االحا نااا

ا.154
انالددودددددددد تًدالدن ا و ااط  لالحوددددددددةظبا وددددددددنظااا(6)

لدمادأاا  ودنظاااا1787لدظ ي االدمنحدةالحاد  ي ادا  ا
الدمادأ.ا1848وظ سدلادا  ا

تةددددددددددددددد  الدقظل ًنا   ااا .ا د تفااحسددددددددددددددنا د   ااااا(7)
لدسددددددددددة نًنالدنةددددددددددد وي ا لدن ذً ي اا ال   م ال تح  ي ا

ااا2017)لدذدالدي غر الو ااق ا  راا لاالدس  ظاياا  دل اا
ا.46اا
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لدن اتدو اا الونندددددددددددد االدسددددددددددددة  الدنةددددددددددددد وي اا
ل تحد  يد ا لدن اتددود اا الوننددددددددددددددد االدسددددددددددددددة د اا
لدنةدددددددددددد وي اللإاةيمي اا م اتنضدددددددددددم هاانا ح   اتاداا
اًظ للا وددنظا  ااحد ةادمع أال ونندد االدنةددد ا اا

 ةيهاوددددددد ن دلاإدلا   اا اانالد  حي الدمظضدددددددظاي ااا
ولاأاا انا ا ددددددد دددددددد لدقًظ ا ااين ددددددد  أالح أااااثلاثددددددد ا

ل وننددد االدنةدددد ا الدحندددديادةسدددة  ال تح  ي اا
ا لدث   ايرًنال ونندد االدنةددد ا الدمةددنداااالا ا

حسدددددددد االدث دثاا ال ونندددددددد االدنةددددددددد ا الدا  ا ا
دندتًددد اا  دد اا2005جم ظا دد الدادللاداددد  اااا وددددددددددددددنظا

 للآت :
 المطلب الاول

الاختصاااااتش الت اااااي لل الةصاااااي  لل ااااالطة  
 الاتةتدية

داددددد  اا لدادلا ا لدددددددوددددددددددددددنظاا  ةلااا2005 ها
   وننددددددددددد  ددددددددددد ااا»تانهالدسدددددددددددة  اال تح  ي اا

الدحند  اللآتي :
دً ااأولاا  :ااودددددددددددددد الدسدددددددددددددديد ودددددددددددددد الداد اجيد ا لدنمث

لددطةظا ود اا لدنذ   ا ةدتنالدما  دلاا ل تذ قي ااا
لدد دي ا وددي ودد اال اندل ا لدنظقي ا ةً  ا مطدلا  ااا
 اودددددددد الدسددددددددي ودددددددد ال انندددددددد  ي ا لدنع ا  الدا اجي اا

الدسي  ي .

 

 

 

 

 

غاانا وددددددددددددددنظااجم ظا دد الدادللادادد  اا110لدمدد  ةا)اا(8)
ا.2005

:ا ضدددد اوددددي ودددد الحانالدظط  ا ت ذً   اااثتنيتا 
 م اا اذد اإ ةددددددددد اااظلاااسدددددددددةح ا م لات  اادنتاًناا

احم ي ا ضم نا اناحد  الدادللاا لددا  ا  ه.
:ااود الدسدي ود الدم دي ا لدكمد ي اا م ددلاااثتلثتا 

لدامة ا ت  ي الدسدددددي وددددد الدنع ا  ا رداحد  الحا دي اا
 لدمحد ا د ااا الدادللاا  ضدددددددددددددد الدمًزل يد الداد اد ا
دةد د اا اودد الدسددي ودد الد قدي ا م ةدد االدر  الدمد زيا

ا م لاته.
ا:ات  ي ا اظاالدمق ييسا لدم  يً ا لح يلن.ارابلتا 

:ات  ي ا اظاالدع سي ا لدنع سا للإا ا اختم تا 
ا حقالدةعظاالدسي و .

ا:ات  ي اوي و الدند  لاالدرثي ا لدرد د.ستدستا 
:ا ضدددددددددددددد ااةددددددددددددددد  الدمظلي د الداد اد اساااااااااتبلاتا 
ا ل ونثم ا  .
لدسددددددي ودددددد االدمناةق ا مندددددد  ااا:اتا يطااثتمنتا 

لدمي  ااناو اجالدادللاا ضددددددددددددم ناا  وددددددددددددً اتداقاا
لدادللاا اقدددد لا لدادددد  أا لودددد ا إديددددها تظي ا دددد ا لدميدددد  ا

ادةقظل ًنا لح دلفالدد دي .
ا.اغ8):اللإحن اا لدنادل الدا  ادةس  ن«تتسلتا 

  ا االدم  ةا  لا ا ةدددددددد  ا ددددددددد  اح م لاياداا
اًدللا ةلالدسددددددة  الدنةددددددد وي ال تح  ي ا  ظااا)...اا
   وننددددددد  ددددددد االدحندددددددد  اللآتي غاا ما لا  ها ا
يحقااناحًددثالدمظضددددددددددددددظ اتعدد  يا دد  الدمعدد  ااا
 لدمظلضدي ا  دن  ي الدنةدد ا ال تح  يااا  ااةزا اا
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ط ددد  الدمعددد  اااقطا  ظالدعددد  ددد اللإيعددد ط ادةقًددددااا
 لدع   الدسددددددددددددةر ادةقًداينعسدددددددددددددا تان   الدسددددددددددددة  اا
لدنةددددد وي اد ا دي ا لدمح ا  ااغًدالدم ن م ا تاةي اا
 نالدنةدددددددددددددد  اط   الدمع  اا لدمظلضدددددددددددددي ااا ها

ضدمنالدج بالددل  اتحتااا2005 ودنظاالدادللادا  اا
 ةلا  ظلنارلوننددددددددد  ددددددددد االدسدددددددددة  اال تح  ي راا

»تحدد ااالدسددددددددددددددة دد اال تحدد  يدد ا ةلا حدددةالدادللاا
 وددددددددلاانها لوددددددددنقلادها وددددددددي  تها    اهالدديمقدلط اا

دًدااغ9)ل تح  ي« ااإذايادا  لالد ها م اينضددددددددددددددم هاا
يد ا ةلالدسدددددة  الدنةدددددد وي ال تح  ي ا   ا ندددددد اا
تةدددددددد  الدقظل ًنال تح  ي ااوندددددددظ ددددددد لاا الدمع أاا
لدحنددددياد  ااك اا  ظنالتح  ياتنددددا ا  اتةدددد هاا
لدادللاا يتثدا ةلا حددددددددةا ل دنزل ا دددددددتنا ا  ةً ددددددد ا
 وددددددددلاانها  ا ةلالوددددددددنقلادها وددددددددي  تها  ايتثدا  ا

لاا ا  ددد ادددهالددددديمقدلط ال تحددد  ياا  ظاإ اين ددد ا
ااإذاتددتكًدددادمدد ا ا اا الدمدد  ةالدثدد  يدد اانالددددوددددددددددددددنظااا

 ايعظياودناا  ظناينا ا اا- ندتا ةلا»...اب
ا.غ10)ا ااج   الدديمقدلطي «

تددقددظ اااا2005  ددها وددددددددددددددددنددظااا »   ل:ا  ددةددلا
لدح ظا ال تح  ي ا إ لاةالد ذطا لد  يالدمسدنادجاانا
لدحقظأالدحدد ديدد اا اح ظادد االحادد دي ا لدمحدد ا دد ااا

 

 

 

 

 

غاانا وددددددددددددددنظااجم ظا دد الدادللادادد  اا109لدمدد  ةا)اا(9)
ا.2005
بغاانا وددددنظااجم ظا  الدادللاااا-/ا   لا2لدم  ةا)ا(10)
ا.2005دا  ا

لدم نعد ا ةلا ناتظي ا لا لت د ا ةدددددددددددددد د اا نددددددددددددددفاا
ين  وددد اا الدنظي  الدسددد    اا اجمي ا  ح االدرلا اا
ا اتحديداحندددددددددددد ادمدةااحد ةاد ا دي الدمنضددددددددددددداةاا
 لدن احدادتاا  د ا نددددددددددددددظاةااعحذد ااناارد الد  د  اا
لدسددد طقاا لدن اتضددددااا اداذد اا م ايتانالد نيع اا

   اذددد االدمنظلي دد ادةم دد طقالدمانةذدد اانالدرلا اا  
ا ق  ظن.

ل تحدددد  يدددد ا ح ظادددد ااا لدح ظادددد ا تقظ ا ثدددد  يدددد ل:ا
لحا دي ا لدمح ا  االدم نع ااا لاطدوددددد الدسدددددي وددددد ااا
ل ودددددندلتيعي الدلايا ادن ظ داثد ةالد ذطا لد  ياا م ا
يحققا  ةلاا ذا ادةةدددددددددددددا الدادلا اااانمدةا حدطاا

ا.ااغ11)تق ي اااج   الدسظلا تةعي ال ونثم ا«
ادإناإ دددددددددددددددلاااد  ظنااال  فالدد  د اقد لادة هاا

يناةقا دد دمظضددددددددددددددظ ا)لد ذطا لد دد يغايعدد ا ناي ظنا
ا  ظنالتح  ياادكنا  لالدق  ظنايةدددددند اميها دددددد  اا

ااظضظاي ا)اًظ غا  :
 ناي   الدقد  ظناللإ لاةا تكظنااةددددددددددددددند د اطًناا
لدح ظادد ال تحدد  يدد ا ح ظادد االحادد دي ا لدمحدد ا دد ااا

 لدم نع .
دةظلا لااا لدنظي  ا لدقددددددد  ظنا ةلا نا ي ها  نا
 ي ظنا ة  اا نفاحس الدنظي  الدس    ادةرلا .

غاانا ودددددددددددددنظااجم ظا  الدادللادا  اا112لدم  ةا)ا(11)
ا.2005
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اا-ا1ين اتحديداحنددد اد ا دي الدمنضدددداةا   ا)
لدن احدادتاا  د ا نددددددددددددددظاةااعحذد ااناارد الد  د  اا

 لدمنضداةا اداذد غ.ا-2لدس طقااا
 ناتكظناللإ لاةالدمةددددددددددددددند دد ا لدنظي  الدادد  أااا
 تحديدالدحندددددددد اد ا دي الدمنضددددددددداةا ةهاي دفاإدلاا
تحقًقا  ا م ايحققا  تانالد نيع الدمنظلي  ادم  طقاا
لدرلا ا ددتكمةددهااح ددها)لد ذطا لد دد يغااةدد ادةةددددددددددددددادد اا

ااإذلا   الدقًظ الحا ا اتَد ا ةلالدسدددة  ااااغ12) تكمةه
لدنةدددددددد وي ال تح  ي ا   ا ندددددددد ا ضددددددد ا  اودددددددنا
را  ظنالد ذطا لد  يراا   لايندت ا ةيها نا ض ا يا
ا  ظناينا ا اا ا   الدةدددد  ا لدضدددظل طايادضدددهاا
دلإ  دد أاانااردد الدمح مدد ال تحدد  يدد الداةيدد اااحًددثاا

د ددددد ا ددددد ددا اا لدمح مددددد ا قدلاا يددددد اا/لتحددددد  ا59   ةدددددتا
رادد  ظنالد ذطا لد دد يااا15/2/2022طندد ا  اااا2012/

( اا ا إاةي ا ظا وددددددددددددددندددددد نرا دسدددددددددددددد دددددد اا22دح ظادددددد ا غا
دًثاا2007 تظ ددددددددددددددةدتالدمح مد الدلا ند ئ اا  د :)اااح

غانالددودددددددددددددنظااا116 ح   الدم  ةا)ل  ل:الودددددددددددددن   للاا
انا ا اجم ظا دددد الدادللا ل تحدددد  يا لد  دددد  ا ينكظنا
   م ا لا دي ا اح ا  اا ااد ز  ا ل لالاااحةي اا
 مد اياد اطظحددةالدادللاا  قدالدددوددددددددددددددنظاا  ددا ذد ذ اا
لاةي ا د ودن نا ودة  تهالدق ئم الاةيم لالتح  ي لالودن   للاا

ا دسددددددددددد  ااا/ل  لغانالددودددددددددددنظااا117 ح   الدم  ة)
ل ا دي الدحقاا اام اودددددددددد الدسددددددددددة  االدنةددددددددددد وي اا
 لدن ذً ي ا لدقضددددد ئي ا اق لا ح   الددودددددنظاا لناذد اا

 

 

 

 

 

غاانا ودددددددنظااجم ظا  الدادللاا111ي  دالدم  ةا)ا(12)
ا.2005دا  ا

 ايةددددددددم ال ونندددددددد  دددددددد االدحنددددددددد  ادةسددددددددة  ااا
ل تحد  يد ا لدن ا ايعظياتعد  ي د الوددددددددددددددن د  للا ح د  ا

 /ل  لغانالددونظاا.121لدم  ة)
ث  ي ل:احد اال وننددددددددددددد  ددددددددددددد االدحندددددددددددددد  اا
لحدددد ددددددد  اا ل تددددحددددددد  يددددددد ا ددددمددددظجددددددد ا دددددةسددددددددددددددددددةدددد ددددددد اا

لدددددددوددددددددددددددنظاا لدن ا نددددددددددددددددددتاا110لدمددددد  ة) /ل  لغانا
 ةل)تانهالدسدددددة  اال تح  ي ا   وننددددد  دددددد ااا
لدحندددددددددد  ال تي :ل  لا:ااوددددددددد الدسدددددددددي وددددددددد الدا اج اا
 لدنمثً الددطةظا ودددددددد اا لدنذ   ا ةددددددددتنالدما  دلااا

ل اندل ا لدنظقي اا ل تذ قي االدد دي اا وددددددددي ودددددددد ااا
 ةً  ا لطدلا  ا اوددد الدسدددي وددد ال اننددد  ي ا لدنع ا  اا
 لدا اجي الدسدددددددي  ي غا لودددددددن   للاد د ااتنالدسدددددددة  ااا
ل تح  ي اتانها وددددددددددددنظا  لاطظضدددددددددددد الدسددددددددددددي ودددددددددددد اا
ل انند  ي ا لدنع ا  الدا اجي الدسدي  ي اد لا ايعظياا
دةمحدددد ا دددد ااغًدالدم ن مدددد اا الاةي ا ل ادددد دي اا ا

االدادللاامد اوددددددددددددددد ا د لال وننددددددددددددددد اااجمي ال حد 
لدحنددددددددددددددياطد لاانالدسدددددددددددددة  اال تح  ي ا  الااهاا
تكظناامد اودددددددددددددد اتةد ال ونندددددددددددددد  دددددددددددددد اااناارد اا
لدمحد ا د ااغًدالدم ن مد اا الاةي ا ل اد دي اااد دذد ا
دةدودنظا..........................................ا

ا...............
غانالددددوددددددددددددددنظااا111ال ادد ل:ا نددددددددددددددددتالدمدد  ة)

 ةل)لد ذطا لد  يا ظااة ا  الدةدددددددددا الدادلا اا ا
كد ال اد دي ا لدمحد ا د اغ لوددددددددددددددن د  للادد دد ااد ناتارًداا
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لدةددددا الدادلا ايةددددم اجمي الدادلاًنا  نالوددددنث  ااا
انا دددددددم دهالدلاج ظ ها انا دددددددداهالدلاغد ها  ضا
لد  دا نالدقظايددد ال الدددددينا لنالد ذطا لد ددد ياا ا
جمي ال ح االدادللا ظااة الدةا الدادلا ااا لد ياا
 ايعظيا يد اية د التحد  يد ال الدسددددددددددددددة د االدمحةيد اا
ذدددددددد اا تدددددددعددددددد  يا ددددددددلااددددددد دددددددديددددددد ا لددددددددمدددددددحددددددد اددددددد ددددددد اا

اغ13)اا..........................غ..
اااودددة  ااا لوننددد  ددداااا   د احد الددودددنظا

لاةي اا ا ا لدم ن مددددددد ا غًدا ل اددددددد دي ا لدمحددددددد ا ددددددد اا
 ونندددددددد  دددددددد االدحنددددددددد  ادةسددددددددة  ااا توددددددددنث  اال

ل تحدد  يدد الدن ا ايعظياتعدد  ي دد الوددددددددددددددن دد  للادةمدد  ةاا
/ل  لغاا لددددوددددددددددددددنظااحددد ا ةدددددددددددددد دد ا ددددددددددددددد  اا121)

 حس اال ونن   االدحند  ادةسة  اال تح  ي اا
( لدددمددددددد  ةا اا مددددددد اوددددددددددددددددددددد ا ددددددد اددمددا/ل  لغا110لحدد ددددددد  ا

اناار ال ا دي ا لدمح ا  ااااا اال وًدةال ونندد  ددا
غًدالدم ن مد ا دتاةي اطدد لا نالدسددددددددددددددة د ال تحد  يدد اا

اتكظنااا دذ ا د ح ادةدونظا.اا
 
 

 المطلب الثتنل
 الت ي لل الم تيكالاختصتش  

 

 

 

 

 

/التحد  يد /اا59ح  الدمح مد ال تحد  يد الداةيد ااا اااا(13)
لتدددحددددددد  يددددددد /اا110 ادددظحددددددددتددد ددددددد اااا2012 اددد ااا2019/ا

للإدددكددنددد  دد اا15/2/2022 لدددمددظادد ا ادد ةدددددددددددددددظاا ددةددلا اا

 ةلا»تكظناا2005 ها وددددددددنظاالدادللادا  اا
ل ونندددددددددد  دددددددددد االلآتي ااةددددددددددند  اطًنالدسددددددددددة  ااا

ال تح  ي ا وة  االحا دي :
قاا اح ظادد ااأولاا  :اإ لاةالدعمدد ااا دد دن سددددددددددددددً

لحاد دي ا لدمحد ا د ااغًدالدم ن مد اا اإاةي اا     اا
اذد ا ق  ظن.
لدك د  ئي الددئيسي اا:ات  ي اان  االد  ا ااثتنيتا 
ا تظي ا  .
:ااوددددددد الدسدددددددي وددددددد الدرً ي ادضدددددددم ناحم ي اثتلثتا 

لدرً د اانالدنةظطا لدمحد ا د ا ةلا  د ان د اا د دناد  ناا
اا الحا دي ا لدمح ا  ااغًدالدم ن م اا اإاةي .

ا:ااو اوي و الدن مي ا لدا يطالدا  .رابلتا 
:ااود الدسدي ود الدندحي الدا ا ا  دنا  نااختم اتا 

اا الحا دي ا لدمح ا  ااغًدالدم ن م اا اإاةي .
:ااودددددد الدسددددددي ودددددد الدناةيمي ا لدند ظ  ااسااااتدسااااتا 

لدادد ادد ا دد دنةدددددددددددددددد  ااا الحادد دي ا لدمحدد ا دد ااغًدا
الدم ن م اا اإاةي .

:ااودددد اوددددي ودددد الدمظلا الدم ئي الددلوةي اااساااتبلتا 
 ت  يم  ا م ايضدددددددددددددمناتظي ا لا    لاد  ا     اذد اا

ا.ااغ14) ق  ظن«

لدز دددددد اةاااhttps:www.iraqfsc.iqدةمح مدددددد :اا تدددددد ا  ا
ا.6/8/2022

غاانا ودددددددددددددنظااجم ظا  الدادللادا  اا114لدم  ةا)ا(14)
ا.2005
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حسدددددد الد ها  لا اا  ا الدمةددددددد الددوددددددنظاياا
 ةلالدسدددة  الدنةدددد وي ادلاتح  ا لدسدددة  الدنةدددد وي اا
اًدددداا د اددد دي ا لدمحددد ا ددد ااغًدالدم ن مددد اا اإاةي ا
  ظال  ندلااا ات  ي ا   الدمس ئ اادكنا هاا ا
لدذقدةا)   لا وددددد  ا لغا ةلار     اذد ا ق  ظنرا لد ياا

لدمةد الددونظاياايذ  ااناذد ا حس اا ا اجا ةيها
لدادلا ا اناولاأالد ندددددددظاالدسددددددد  ق اد  لالد هاا
طدند د ديد اا لددمدادندها اا دظا لدد دظلبا ادعدةدسا اداد ددددددد  ا نا

ي هاااالدم  ظاةالدمظلضدددددي ال لا اا ا ا دددددداالدم  ةاا
 ةلا)ل ونندد  دد االلآتي الدمةددند  غاإذللا ي اين اا
ل  ددددددددددددددندلااإذلاد ايظجددددادحددددا ددد  الدةح ددد اراعةساا

لحودددددددد وددددددددي ادة    اااال تح  رالد يا حسدددددددد الدمج   
لدذدددالد اا ظالدمعةسالددد يايمثدد الحادد دي ا ةدددددددددددددد دد اا

ااغ15)اس  ياا لونن   تهاا يلدتااع ظد .
 ةلا»...ااا2005  ها ودددددددددددنظاالدادللادا  اا

 لدنددددددددددددددلاحيدد االحوداالدمةددددددددددددددند دد اطًنالدح ظادد ا
دقدددد  ظناا اً دددد ا لح دظ دددد ا تكظنا ل تحدددد  يدددد ا لحادددد دي اا
لحاددد دي ا لدمحددد ا ددد ااغًدالدم ن مددد اا اإاةي ااا ا

ا.ااغ16)ح د الدالافاطً   «
  ا الد هااًدا ةلالدسدة  الدنةدد وي ادلاتح  اا
 ددت دظ دد اادد  ظناللإاةي ا  الدمحدد ا دد اغًدالدم ن مدد اا

 

 

 

 

 

غاانا وددددددددددددددنظااجم ظا دد الدادللادادد  اا65لدمدد  ةا)اا(15)
ا.2005
غاانا ودددددددددددددنظااجم ظا  الدادللادا  اا115لدم  ةا)ا(16)

ا.2005

ا اإاةي اا احدد ددد الدالافاا  دد لالدقًدددايتودد ا ةيددها
ااتو ين:

ين ددد الاا ااردددد الد دايددد الدقددد  ظ يددد ااحًدددثا نا
اددددد  ظنا ادتجددددد ا ل تحددددد  يا  ةلاانا لدقددددد  ظنا ادتجددددد ا
للإاةي ا  اادلاا ددددددددددددددد  ااانااحد ا د اغًداا ن مد ا

  إاةي .اا
   ددجظ اإدلالونندد  دد االدمح م ال تح  ي اا
لداةي احسددد ا هالددودددنظااج ااميها»ث دث ل:الدذنددد اا
ا الدقضدد ي الدن ات ةددتا نات رًقالدقظل ًنال تح  ي اا
 لدقدلالاا لح  م ا لدناةيم ااا للإجدلالاالدنددد  اةاا

ا.ااغ17) نالدسة  الدنةد وي ا   ذ ...«
  ددد لايا  ا نااًددددالح دظ ددد ادقددد  ظناللإاةي ا  ا
لدمح ا  اغًدالدم ن م الإاةي ااداحسددددد الحادا  دز اا
لدمح م ا  دح  ادمنددددددددةحنهاضدددددددددالدق  ظنال تح  ياا

اا اح د الدالافاطً  م .
غا نا115إذا ددد ناانالدمذند ا هالدمددد  ةا)

ينضددددددددددمنااًدللا  ددجظ اإدلالدمح م ال تح  ي الداةي اا
  دالدالافاطًنالدسدددددددددة  ال تح  ي الدنةدددددددددد وي ا  ا
لدسددددددددددددددة د الدنةددددددددددددددد ويد ادلإاةي ا  الدمحد ا د ااغًدا
ميدددها تحدددديددددالح دظ ددد احيا دةردددتا لدم ن مددد ا دددإاةي ا

اوة  اتكظن.

/اثد دثد لغاانا وددددددددددددددنظااجم ظا د الدادللاا93لدمد  ةا)ا(17)
ا.2005دا  ا
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 هالددودددددددددددنظاا ةلا»ينكظنالد    ال تح  ياا
ا اجم ظا  الدادللاانا   ددددم ا  ا دي ا اح ا  اا

ا.غ18) ااد ز  ا م لالاااحةي «
لحادددددد دي اا جادددددد ا لددددددددوددددددددددددددنظاا يا  ا نا   دددددد لا
ذلااا ا ا إاةي ا ا ا لدم ن مدددددد ا غًدا  لدمحدددددد ا دددددد اا
لدمسددددددنظاااناحًثاام اودددددد ال ونندددددد  دددددد ااغًدا
لدحنددددددددددد  ادةسددددددددددة  ال تح  ي اا يا  هايم نادقدلااا
 دددددددددددد  ااانااعةسااح ا  ا نايع اادلااطددم   ا
لتح  يااا لإاةي ا حدةاودددددددددي ودددددددددي ا ودددددددددنظا  اانمًزةاا

لد لت ا اسدددددد  لاانالدسددددددي  ةا ةلاتنمن ا   وددددددنقلاأاا
لدددددلوة اا اددد الدمحددد ا ددد ااا الد  ددد  اا لدمسددددددددددددددنظاا

اكي ااااغ19)لدلااد ز دد اللإ لا دد ا  ا اسددددددددددددددد  اإ لا دد .
تكظناإال ت دد الدنةددددددددددددددد ويدد ااًدددللا ةلاإال ةالدرددمدد ناا

ا.ا ظااح ا  داااال تح  ي
 

 المطلب الثتلث
 الاختصتش الت ي لل اللتم
 ةلا»كد اااا2005 ها وددددددددددددددنظاالدادللاداد  اا

ا د اي ها ةيهاا ال وننددددددددددد  ددددددددددد االدحندددددددددددد  اا
دةسدددددددددددة  اال تح  ي ااي ظناانا دددددددددددلاحي الحا دي اا

 

 

 

 

 

غاانا ودددددددددددددنظااجم ظا  الدادللادا  اا116لدم  ةا)ا(18)
ا.2005
دقم نا مداحسددددددددددددًنااارد الدمةدددددددددددد ا  اا الدد د ااا(19)

لدحقظقيددد ا لح طيددد ااطًد ااااااا نجددد اي ناا1لدذددددالديددد اا 
ا.333-332ااا2011

 لدمح ا  ااغًدالدم ن م اا اإاةي اا لدنددددددلاحي ااا
لحوداالدمةددددددددند  اطًنالدح ظا ال تح  ي ا لحا دي ااا
تكظنالح دظ د ااً د ادقد  ظنالحاد دي ا لدمحد ا د ااغًدا

ا.ااغ20)لدم ن م اا اإاةي ااا اح د الدالافاطً  م «
  لالد هايادااًدللا ةلالدسدددددددددة  الدنةدددددددددد وي اا
ل تح  ي اإذا ةً  ال دنزل ااقطا   ونندددددددددددد  دددددددددددد ااا
الدحند  ارا اتنضم هاانااظلضي ا اس ئ ااحد ةر.اا
    تال ونندددد االدنةددددد ا الدا  ادةسددددة  اا
لدنةدددد وي ادلإاةي ا لدمح ا  ااغًدالدم ن م ا إاةي ااا
دكنا   الدسدددددددددددددة  اديسدددددددددددددتاا ةق اإ م ااقًدةا قًظ اا

ا  م  :
 د الدمسدد وا   ونندد االدحنددديادةسددة  اا

 لدنةد وي ال تح  ي .
ث اج االدمةدددددد الددودددددنظاياط ها دددددد  ا  ظا
»ثددد  يددد ل:ا ايعظياوددددددددددددددنااددد  ظنايناددد ا اا ا ددد لاا
لددودددددددددددددنظااا  ادا  طلالا  ا هايد اا ا وددددددددددددد تًداا

ا.اغ21)لحا دي ا  ا هاا  ظ  اآوداينا ا اااه«
  ظااًدا   ايد ا ةلاتةدد  اينددااا م ا  نا

ااسنظل اا الد    الدق  ظ  الدادلا .

غاانا ودددددددددددددنظااجم ظا  الدادللادا  اا115لدم  ةا)(20) 
ا.2005
/اثد  يد لغاانا وددددددددددددددنظااجم ظا د الدادللاا13لدمد  ةا)(21) 
ا.2005دا  ا
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 هالددونظاا ةلا»يقظ اللإاةي اطظض ا ونظااا
دهاايحد اهي  اوددة  االلإاةي ا  ددلاحي تهاا آدي ااا
ام اوددد اتة الدندددلاحي ااا ةلا نا اينا ا اا ا

ا.غ22)  لالددونظا«
 لدسددددددددددددددة  الدنةددددددددددددددد وي ادلإاةي ا لحدةاانا   اا
لدسددددددددددددة  ااا  ااةزا ا   اا ا ا اط  لالددوددددددددددددنظااا

غاانا ح   ا  ندددددظااا2005) ودددددنظاالدادللادا  اا
 اًظ اتنضددددددددددددددم  د اانا  أااد  ةاإدلاآودااد  ةا م ا

اتادضتاد    أ.
 الثتنل  المبةث

 قيود تةديد مجتل القتنون والمجتل التنظيمل
 2011ح ب دستور المغيب للتم  
 ةلا»    اااا2011 ها وددددنظاالدم دبادا  اا

لدح  ا دد دم دبا  دد  ااةكيدد ا وددددددددددددددنظا دد اا يمقدلطيدد اا
طددم  ي ا لجنم اي اايقظ الد    الددودددددددددنظايادةممةك ا
 ةلا وددددددددددددد واانددددددددددددد الدسدددددددددددددة  ا تظلي   ا تا     ا

ا.غ23) لدديمقدلطي االدمظلط  ا لدنة ا ي ...«
إذللا    الدح  اطددم   ايقظ ا ةلا و واان اا
لدسددددة  الدق ئ ا ةلالدنظلينا لدنا  ناطًنالدسددددة  اااا
ا  ظاا ا كد اطدددرالدديمقدلطي الدمظلط  ا لدنة ا ي ...راا

 

 

 

 

 

غاانا ودددددددددددددنظااجم ظا  الدادللادا  اا120لدم  ةا)ا(22)
ا.2005
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا1لدذن ا)ا(23)
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا70لدذن ا)ا(24)
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا60لدذن ا)ا(25)

  ها يضدددددددد لا ةلا»يم اوالدرددم نالدسددددددددة  اا
اااغا24)الدنةدددددد وي اايندددددظاالدرددم نا ةلالدقظل ًن...«ا

لدرددمددددد ناانا »ينكظنا لدددددددوددددددددددددددنظاا ةلا كمددددد ا ها
ناااعةسالد ظلبا اعةسالدمسدددددددددنةددددددددد ا نااا اعةسدددددددددً
  سدددددددنمدا  ضددددددد ا ا ي طن  اانالحا اا حندددددددن  اا ا

الدننظ تاحقا ان ا ايم ناتذظ ضه.اا
نااا لدما اضدددددددد اا ظنا ودددددددد ودددددددد اا الدمعةسددددددددً
 تةدددد اااا ا  يذن الدنةددددد  ا لدمدلقج اطجق لادم ا ظا

ا.ااغ25)ا نظاا ةيهاو   اا ا  لالدج ب«
   لاتنددد  ا   ونندد االدنةددد ا ادةرددم ناا
  ظالونندددددد اا  ددددددً ادهاادكنااناولاأاادلجا ا

ااادا ودد اانا2011 نددظاا وددنظاالدم دبادا  اا
( إدددلا لدددقددددددد  ددظنا )30اددعددددددد أا طددددددددأا اددعددددددد  لا غاا9غا

ااغ26)اع  ا.
دكناا ا  لا ق ااع أالدق  ظنااع أااحنظااا
احد ا ةلاودددددددرً الدحندددددددداا    لال وننددددددد ااا
دًثاا لداد  ادةمعد أالدن  يم ا)لدسددددددددددددددة د الدلائحيد غااح
لدن  يم اا لدمعدددد أا لددددددوددددددددددددددنظاا ةلا»يانها  ها

اكم اااغ27)  دمظل الدن ا ايةدمة  الونند االدق  ظن«
 ها ةلا»يندددل أالدمعةسالدظيلاياا الدقضددددددددددددددد يدد اا

 .اا دددددًدالدمد ااااسدددددنعدلاالدقضددددد االددودددددنظاياا(26)
اا حثااقد اإدلاا ندااا2011لدم د  اا ا    ا ونظااا

لدالااددد االداد يددد ا لددددد ديددد ااا ةددددددددددددددظااضددددددددددددددمناتعد ددد ا
للإ ددلااالددوددنظاياا الدم دباات سددًقا تقدي ا .اودداداا

ا.109اااا2015اا1لددينالداثم   اا ا
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا72لدذن ا)ا(27)



 ( 2024)  السنة( 16) العدد(  8جامعة /المجلد )ال القلم كلية جلة                                        

 

 

55 
JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(8) Number(16) Year(2024) 

 https://doi.org/10.70126/aqj.v8i16.233 

 

لدنددددددد ديددددددد :اا لدقظل ًناااا-3 لد نددددددددددددددظاا اةدددددددددددددددددددد ا  ا
ا.ااغ28)لدن  يمي ...«

لدمد دد  ا دفاا لدقددددددد  ظ  ا لد د ددددددد  ا  مداد دلا نا
لدقظل ًنالدن  يمي ا)لحوددددددددد ودددددددددي غا  ظاا ا ضدددددددددح   اا

او  ق لا ة  اتذنًة .
إدلاطيددد ناااالدمجحدددث ةيدددهاودددددددددددددد ن دلاا ا ددد لاا
 لدمع أالدن  يم ااا تحديدااًظ اتحديدااع أالدق  ظناا

تحديدااًظ ااع أااا لح أااا ةرًناا ذد ااناولاأا
اعدد أاااا اترًنلدثدد   االدقدد  ظنا لدمعدد أالدن  يم اا ا

الدقظل ًنالدن  يمي ا حس الدندتً اللآت :
 
 

 الأول    المطلب
 قيود تةديد مجتل القتنون والمجتل التنظيمل

لدقدددد  ظنا لدمعدددد أاا اعدددد أا تحددددديدددددا اًظ ا تحددددد ا
اا ذد اا2011لدن  يم احسدد ا وددنظاالدم دبادا  اا

دمعدددد أاااناولاأاا لدمحددددد ةا اد ًنال  أاا الدقًظ ا
االدقد  ظنا لدثد   اا الدقًظ الدمحدد ةادةمعد أالدن  يم ا

ا حس الدندتً اللآت :
 قيود تةديد مجتل القتنون   الفيع الاول/

 

 

 

 

 

ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا49لدذن ا)ا(28)
لدح  اا .اااا(29)ا  دددددددددددددلاااحسدددددددددددددنا د  الداد دد  ياا قة دد ا

ااااااا-الدرددمدد   اا لاالدنادد افادةم رظ دد اااطًد اااب
ا.287

ااا1962ا  ا ددددددد اا  أا وددددددنظااا د  ادا  ا
 لددودددددد تًدالدن اتةنها  ددددددظ لاإدلاآودا وددددددنظاا  ظا

ااتتثدالد    الدسدددي وددد الدم د  ا2011 ودددنظاا   اا
  د    الدسي و الدذد س ا حًثاحعزااع أالدق  ظناا
 ةلاورً الدحندا  طةقايدال ونن االدنةد ا اا

اااغ29)دةسة  الدن ذً ي .
 ةلااا2011اقدددا ها وددددددددددددددنظاالدم دبادادد  اا

»يانهالدق  ظناا  لإضددد ا اإدلالدمظل الدمسددد دةاإديهاا
 دددددلح ا ذنددددظأا ودااانالددوددددنظااا  دنةددددد  اا ا

الدمي  ينالدن دي :
.....اادةرددم نا  لإضد ا اإدلالدمي  ينالدمةد ااا
إدً  اا الدذقدةالدسدددددد  ق اا ددددددلاحي الدننددددددظ تا ةلا
لدقظل ًناتضدددددددد اإط اللاد  دلفالحودددددددد وددددددددي اد ةدددددددد  اا
لدد د ااا الدمي  ينال انند  ي ا ل جنم اي ا لدرً ي اا

ا.ااغ30) لدثق مي «
 ا مد اتادد اا د  الدميد  ينا  الدمعد  ااا  ا
احد ةا ةلاوددددددددرً الدحنددددددددداا حًثا نا  لالد هاا
اد ااًداإيع ط ا ةلالدرددم نا  دنةدد  ا)لدنندظ تاا
 ةلااظل ًنغاضددددددددددمنا   الدمي  ينااقطاال دنزل اط  ا
اظضددددددظاي لاا اناج  ا وداا اتضدددددد ااظل ًناو اجا

 ا   الدمظلضدددي احنددددللاا ا ا ها ةيهالددودددنظااا

ا.2011لددونظاالدم د  ادا  اغاانا71لدذن ا)ا(30)
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ااا30اا27ااا24ااا12اظلضددد ا وداااث الدذندددظأا)
غاا71 غًد  غاا تضدددددددددددمنا هالدذنددددددددددد ا)ا35ااا32

ك د ااًدللااظضدددددددددددددظاي لاآودا  ظالدنندددددددددددددظ تا ةلا
إطددددد اللاا ا  ددددد ا ضدددددددددددددد ا لد ددددددفا ي ظنا لدن ا لدقظل ًنا
د  دلفالحود ودي اد ةد  الدد د اا ال ونند  د ااا
  الدمعددد  اال انندددددددددددددددد  يددد ا ل جنمددد ايددد ا لدرً يددد اا

ما لاانلااد ا د نالدقد  ظنايضدددددددددددددد ااردد اا لدثقد ميد اا 
   ا ياإط ااد دفا ودددددددددد ودددددددددد اد ةدددددددددد  الدد د اا ا
لدمع  اا  لا ا  نادةرددم نالدننددددددددددددددظ تا ةلا  لاا
الدق  ظنا م اودجاانا   اهالدمظضظ  الدمحنظا.

 لدقًداللآودا ةلاوددددددددددة  الدرددم ناا الدمع أاا
لدمظضدددددظ  ادةق  ظناااقدا ها ودددددنظاالدم دبادا  اا

 ةلا»يم نات ًًدالد نددظاالدنةددد وي ااناا2011
حًدددثالدةدددددددددددددد ددد ا مدوددددددددددددددظ اا اددددااظلاقددد الدمح مددد ا
لددودددددنظا  ااإذلا  نااضدددددمظ   ايدو اا ااع أاانا
لدمعددد  االدن اتمددد اوااً ددد الدسددددددددددددددة ددد الدن  يميددد اا

  ها ةلا»دةح ظا ا ناتدا اااااغ31)لونندددددد  دددددد  «
 ادد اارظأا د ااقنداا  اتادديد ا ايددود اا ااعد أا
لدق  ظناا  اولافاا ا  لالدةتناترتاميهالدمح م ا
لددونظا  اا ا ج اثم  ي ا ي  ا  ة اانا حداائيس اا

ا.اغ32)لدمعةسًناا  ااناائيسالدح ظا «
   لايا  ا نا ياا  ظنا ددددددددداا مظضددددددددظ  ااا
تدو اا الدمع أالدن  يم ات ًًداا ا دددددددددددد  اا  ظنا
 مدوددددددددددددددظ اا  ددد لالد هاا ةقا ياحنلاارددد ا ذددد ذاا

 

 

 

 

 

ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا73لدذن ا)ا(31)
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا79لدذن ا)ا(32)

اا    لالددودددددنظاادةح ظا ا ناتدا اا2011 ودددددنظااا
 اددد اارظأا يااقنداا  اتاددديدد ادةقظل ًنالدن اينقددد اا
ط  الدرددم نادكظ هايدو اا الدمع أالدن  يم اا ا ا
ح د الدالافاترتاالدمح م الددوددددددددددددددنظا  اط  الا ةلا
نااا طة ااناائيسالدح ظا ا  اائيسا حدالدمعةسددددددددً

 ةلا  لالدقًدااا ادا كدالدمعةسالددودددددددددنظايالدم د  
ا24 .ا غالدن  ااا اااا15/953ا اادلاادها  ددا ا)

لد ظلباا2015اردليداا اعةسا ائيسا حًدددددثا حددددد أا اا
دةردددتاا الدالافاا طةددد اإدلالدمعةسالدددددوددددددددددددددنظايا
لدح  دددددددد اطًنالدرددم نا لدح ظا احظأااقندااا  ظنا
يناةقا)ط    ا وددددددد وددددددد اط ً  الدد  تدةالدمظ ذًناا ا

لدندلطي ا لدمتوددددددسدددددد اااااللإ لالاالدامظاي ا لدعم   ا
ودجددتالدح ظادد اطدددا اد دد ا  ددها ايدددودد ااااإذلدادد ادد غاا

غاا اداا71ضددددمنااع أالدق  ظنا اق لاد هالدذندددد ا)
 هالدمعةسالددوددددنظايا اد ا وظأالدمقندااضددددمناا

اااغ33)اع أالدق  ظن.
ودرقااقدا ضد فا ودنظاالدم دبااضدلالا ناا ا

 ةلالدمةددددددددددددددد الداد  يا)لدرددمد نغااًظ اااا2011داد  اا
ااظضظاي ا ودااا ااع أالدق  ظناا اح دنًن:

:ا هالددونظاا ةلا»دةمظلط  اااالةتلة الأولى
 لدمظلط ًنااضددددددمنا ددددددد  ا  يقي اايحد   اا  ظنا
ا ااعدددد أا اةنمسدددددددددددددددددد اا تقدددددي ا ا ا لدحقا ت  يم اا

ا.ااغ34)لدنةد  «

ا.110 .اا ًدالدمد ااااندااو طقااااا(33)
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا14لدذن ا)ا(34)
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غاا64.14 اددا دددددددددددددددداالدقد  ظنالدن  يم ااا ا)
االدا ااطنحديدا يقي اام اودددددددددد احقا2016دسدددددددددد  

تقددي الدمةنمسددددددددددددددد اا د دنةددددددددددددددد  ااناارد الدمظلط د ااا
 اددا ها ةلا»...ايعد ا ناي ظنااااغ35) لدمظلط ًنا

لدن ايانهاا لدميدددد  ينا ا ددددداجدددد لاضددددددددددددددمنا لدمةنمسا
ا.اااغ36)لدق  ظنا  دنةد  ااً  اطجق لاحح   الددونظا«

اا ظااعدد أالدقدد  ظنااغ37) يا نااعدد أالدمةنمس
لدا  يا)لدظلا ا ةلاودددددددرً الدحنددددددددغا   لايادااًدللاا
 ةلاودددة  الدرددم نالدنةدددد وي ااناحًثالدمظضدددظ اا

يةددد ا هاج  ا ودااا ا   الدمسددد ح الدمحندددظاااا 
ادهااناحًثالدمظضظ .

:الدمدلوددددددي الدن اتدو اا ااع أاالةتلة الثتنية
لدق  ظناا   اادلوددددددددددددي اتنددددددددددددداا نالدح ظا ادكنا
دةقدددد  ظنااناحًددددثاا ضددددددددددددددمنالدمعدددد أالدمحنددددددددددددددظاا

الدمظضظ اا   ا ةلاثلاث ا  ظل :
:ا هالددودددددددنظاالدم د  ا ةلامياسااااايب تدا يي

»...ادةقدد  ظنا نايددتذنادةح ظادد ا ناتنادد اا ا دفا
 

 

 

 

 

غالدندددد  ااا اا1.16.108لد  ًدالدةددددد  ااا ا)ا(35)
غاطن ذًدد الدقدد  ظنا2016يظدًظاااا28)اا1437 ددددددددددددددظلأاااا23

غاطنحديدا ددددد  ا  يقي اام اودددد ا64.14لدن  يم ااا ا)
لدحقاا اتقدي الدمةنمسدددددد ااا ااع أالدنةددددددد  االدعد دةا

اا18)اا1437ذ الدقادددةاااا14ااا6492لددوددددددددددددددميدد االداددد اا
اغ.2016 غس سا

غاا64.14غاانالدقددد  ظنالدن  يم ااا ا)3لدمددد  ةا)اا(36)
طنحددديدددا ددددددددددددددد  ا  يقيدد ااامدد اودددددددددددددددد الدحقاا اتقدددي اا

الدمةنمس ااا ااع أالدنةد  .ا

انالدزانااحد  اا د  ي اااً  اا مقنضددددددلاادلوددددددي اا
 .ااغ38)تدلطًدايانهالدق  ظنا   ةا  تا ذ  ...«

 ما لا نالدمع أالد يا ددددددددددددداا هاادوددددددددددددظ ااا
لدندددددطًدا ظااعدددد أالدقدددد  ظنادكناد دفااحددددد اانا
حًثالدزا نا د  ي اااً  ا   لالدمةدددد الددودددنظاياا

 إذنادةح ظا اإ دلااادوظ ا ه.
:ا هالددودددددددددنظاا ةلا»يم نامياساااااايب قواني 

دةح ظاد ا ناتنددددددددددددددداااولاأالدذندةالدذد  ددددددددددددددةد اطًناا
لدددد الااا  دد تذدد لاا الدةعدد نالدن اياً  دد الحاداا ا

 .ااغ39)كلاالدمعةسًنااادلوي ااظل ًنا...«
ط  لالد ها   لالدمةددددد الددوددددنظايادةح ظا ا
إ ددددددددددلااادودددددددددظ اا الدمع أالدمحد ادةق  ظناولاأا
نا)لدرددم نغاا لدذندةالدذ  دددددددددددددة اطًنا  الاالدمعةسدددددددددددددً
  ةدددددددددددددد  اااً  اااث أاذد الدمدودددددددددددددظ ا ق  ظنااا ا

غالحوًدالدمناةقا ح د الد ظلا ا لد ياا2.20.293)
غا  يضدددددد لاتظافاا19 ددددددداا م  وددددددج الدع ئح ا)كظاًد

اااغ40) م الدرددم ن.

غاا64.14غاانالدق  ظنالدن  يم ااا ا)2حد االدم  ةا)اا(37)
ينقددد اط دد اا»دامدد الدمةنمساا ااعدد أالدنةدددددددددددددد  اا كدد ااجدد  اةا

اظلط د اا اظلط ظنا اقا ح د  ا د لالدقد  ظنالدن  يم اط ددفاا
لدنةدددددددددددد وي اا  ةددددددددددد ااإدً  ا  وددددددددددد االدمسددددددددددد  م اا الدمج  اةاا

ا.«رلدمةنمسر
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا70لدذن ا)ا(38)
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا81لدذن ا)ا(39)
 .ا ردالدحقاطةذقيهاالدمدلودددددددددي :الدمذ ظ ا لح ظل اااا(40)

اق أاا ةددددددددددددظاا ةلالدمظا الددوددددددددددددم ادةع اا الدق  ظ ي ا
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:ا هالددوددنظاا ةلا»...اإذلااميساوم الاتتمتد
د اين اا ا   ي الدسددد  الدم دي الدنندددظ تا ةلاا  ظنا
لدم دي ا  اد ايندددداالحاداطن ذً  ا سدددر اإح دنهاإدلاا

انااا132لدمح مد الدددوددددددددددددددنظا د اات ريقد لادةذنددددددددددددددد اا
لددودددددددددددنظاااإنالدح ظا اتذن ا مدودددددددددددظ ال  نم  لااا

دالدمدلاقالدامظاي ...«  تجا لاد  لااااغ41)لدلايا ادسددددددددددددً
   لالدمةددددد الددوددددنظايادةح ظا اإ دددددلااادوددددظ اا
دالدمدلاقالدا ا اا   لاضددددددددمنااع أا ل  نم  ادسددددددددً
لدقددد  ظنا  ددد لااًددددايد ا ةلالدمعددد أالدمظضددددددددددددددظ  اا

ادةق  ظن.اا
 المجتل التنظيمل  الفيع الثتنل/

لدمع أالدن  يم ا ظا»لد ندددددظاالدن اتسددددد   اا
لدسدددددددددة  الدن  يمي اا اائ وددددددددد اائيسالدح ظا ااا ا
لدمع  اا ل وننددددددد  ددددددد االح دددددددةي الدن ايم ح  اا

ا.ااغ42)لددونظا«
 لدمقنددددظ ا   الدةظلئ الدمسددددنقة الدن اتندددددا  اا

 ها ةلاااإذلدح ظاددد اط ددد الا ةلا هالدددددوددددددددددددددنظااا
»يم اواائيسالدح ظا الدسددددددددة  الدن  يمي اا  م نا

ا.ااغ43) نايذظ ا اضاوة نهاإدلالدظيالا...«

 

 

 

 

 

ا اااwww.aljami3a.comلدم د يدددد ال اندلضدددددددددددددديدددد :اا
ا.11/8/2022اات ا  الدز  اةا9/5/2020

ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا75لدذن ا)ا(41)
 .ا ردالدحقاطةذقيهاالدمندددددددددددددداالدسددددددددددددد طقاااق أاا(42)

ا.اwww.aljami3a.comا ةظاا ةلالدمظا :ا
ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا90لدذن ا)ا(43)

اًظ اتحديدالدمع أاااا  هالددوددددددددددددنظاااناحًث
 ةلا»يانهاايم ا)اعد أالدةظلئ الدمسددددددددددددددنقةد غاالدن  

لدمع أالدن  يم ا  دمظل الدن ا ايةددمة  الونندد ااا
ا.ااغ44)لدق  ظن«

 الدن ا اتدو اايإذللا  الدمسددددددددددددد ئ ا لدمظلضدددددددددددددا
 ةدددددد  احندددددددياا ااع  اا اي  ينالدق  ظناتكظنا
ددةدحد دظاددددددد اا  ظاا لددند د ديدمد ا لددمدعددددددد أا ضددددددددددددددمدنا ادنا
لونند اا   اا ااع أالدنةدد  ات ذد ا هالدح ظا ا
  نالدمتوددددددددددسدددددددددد الدمةكي ااحنالدمة اديساجزااانا
لدسدددددددددددة  الدن ذً ي اضدددددددددددمنا   الدمم اوددددددددددد ا  ناا ا

لاا  ايم اودددددددهالدمة اطظ دددددددذهاائيسددددددد لادمعةسالدظياا
ا   اتدتجطاطظ  ئذهالدنح يمي ا لدسددي  ي ا ظ هاائيسدد لاا

اااغ45)دةد د .
 

 الثتنل    المطلب
 قيود تةديد مجتل القواني  التنظيمية  

لدقظل ًنالدن  يميددد ا  ا»اعمظ دد اانالدقظل ًناا
لدن ا اد دد الدرددمدد نالدم د  ادن  ي ا مدد الدمعدد دساا

ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا72لدذن ا)ا(44)
لدا د اح ا الدديناالدسددددددددي لالدسددددددددي وددددددد اا .ا ردااا(45)

ااانااةكيد اائد ودددددددددددددديد اإدلااةكيد اذلاا2011دددوددددددددددددددنظاا
طرياد اطددمد  يد اا حدثاا ةددددددددددددددظااا اتعد د اللإ ددددددددددددددلااا

ا.23-22لددونظاياا الدم دباااندااو طقاااا

http://www.aljami3a.com/
http://www.aljami3a.com/
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 لد ً د اا لو الدد د ا  ن اتندددددددددددددد ي الدقظل ًنا ت  د اا
ا.ااغ46)ت  يمي اط ها لو الددونظا«

اع  ااا2011 ودددنظاالدم دبادا  ااااحد اا اد
لدقظل ًنالدن  يمي ا ةلاوددددددددددرً الدحندددددددددددااناولاأا
تدددددأا ةلاذددددد ااثدددد ا احددددد ةا لد ها ةلااجدددد الاا

قد  ظنات  يم غاا   ا )يحدد ا قد  ظنات  يم اايرًناا
اظل ًناتنددددددددداا نالدرددم نا تاداا مة ادةدوددددددددنظاااا

غاا786  ظاا ا كد الدقضددددد االددودددددنظايا  دقدلاااا ا)
جد ااا ا هالدقدلاا»...ااااإذغاا2010اد اوااا2ا ا)

لدن  يميددد اتادددداا رثقددد ا نالدددددوددددددددددددددنظااا  نالدقظل ًنا
 ا مةدد ادددها ت ددد ا ح دد ا دد ا اددداتنددددددددددددددد  الدمعةساا

ا.اغ47)لاندل للاده«اانظايا م   قن  ادةدونظالددو
لدقظل ًنالدن  يمي ااظل ًناا مة ادةدوددددددنظاااااد تا

دكظنا ندددددظاالددودددددنظااااننددددددةا اقنضدددددج اا  اا
لااا دكظ   ا تنضدددددددددمنالدمج   الدا ا ا  نالدنذندددددددددً
ديسددددددددددددتااظل ًناإجدلئي اد د اتتت الدقظل ًنالدن  يمي اا
دنذندددً ا   الد ندددظاا تظضدددح  ا ةددد  ا اتادجاا

 

 

 

 

 

ُ لاا ة االدذدلاطًنالدقددد  ظنالدن  يم ا لدقددد  ظناااا(46)
للإددكدندد  د :ا لددمدظاد ا اد ةددددددددددددددظاا دةدلا ادقددددددد أا لدداددددددد  ياا

Almrsal.comااتد ا  الدز د اةاا2021وددددددددددددددرنمرداااا22ااا
ا.11/8/2022
 ادمجد   ا اظل دالدقضدددددددددددددد االددوددددددددددددددنظاياغلدعد ا46) -1

لدددددددوددددددددددددددنظا ددددد ا) لد داددددد ا )ادلالاا -ا1963لدم د  ا
غغااا2015-1994غا لدمعةسالددوددددددددددددنظايا)1994

ا.12اااا2015ا جا الحا ي االدد   اا

  اد د اا  نااضددددددددمظنا  ح   الددوددددددددنظااا اداوددددددددم
اا اع أالدقظل ًنااغ  دم مة ادةدونظا)لدذقهاااانااج   

اغاا  ظنات  يم ا19لدن  يمي ااع أااحندددددددظااا ا)

ا     الدمظلضددي ااًدالدمةددد الددوددنظايالدرددم نااغ48)
لدقظل ًناا لدن  يميددددددد اا تسددددددددددددددنا لدقظل ًنا اعددددددد أا ا ا
لدم د  ا دددددد دقدددددد  ظناا لدرددمدددددد نا اردددددد ا انا لدن  يميدددددد ا
لدا  ياادكناين ة ادسدددددنالح دلا دددددد  ا ضدددددظل طاا
لدثدددد   ا  دددد لا ظا جددددهال ونلافاا انا تاقًدددددللا  كثدا

ا ةلا2011طً  م اا ادا ها ودددددددنظاالدم دبادا  اا
   الدضدددددددددددظل طا لدةدددددددددددد  ا لد    الددلوة ادمعةساا

اا   أا دددددددد ا ودددددددنظاياا2017لد ظلبالدم د  ادا  اا
 ها ةيددهالددددوددددددددددددددنظاا»تاد ااةددددددددددددددد ا  الدقظل ًناا
لدن  يمي الدم ندددظاا ةً  اا ا  لالددودددنظاا جظ  لاا
انددالدمند  ا ا ةً  ااناار الدرددم نااا ا ج ا ا

ااا5غا  دذنددددددظأا)19تنحد الدقظل ًنالدن  يمي الأا)ا(48)
ااا75ااا67ااا63ااا49ااا44ااا29ااا15ااا14ااا10ااا7

غاانالددودددددددددددنظاا153ااا133ااا131ااا116ااا112ااا87
.ي  د:ا .ا ردالددحي الدمندددةظو ااا2011لدم د  ادا  ا

اا2011يظدًظاااا29لدرددمددد نالدم د  اا ا ددد ا وددددددددددددددنظااا
منار الودددددد اا الدنتدي ا لدظ  ئفرااا حثاا ةددددددظااضدددددد
اا1كن باتعد  اللإ ددددددددددددددلااالددوددددددددددددددنظاياا الدم دبا 

اااا2015ا ندددداالدالااددد االداد يددد ا لددددد ديددد ااا دااا
ا.87
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ينادااادةالدظ ي الدنةد وي الح دلالدن اتة ا د ااا
ا.ااغ49)لحاداطن ذً ا  لالددونظا«

دذن ا  لا اينرًنا نا  أااًدااد ااد  لال اق اُ
 ةلالدسة  الدن ذً ي اا الدم دبا ظا جظبا د ا
دً اا اةدددددددددددددد ا  الدقظل ًنالدن  يميد الدمحدد ةا ةلاوددددددددددددددر
لدحنددداا الددوددنظاا ةلالدرددم نادةمندد  ا ا ةً  ا

)لدظ ي الدنةدد وي الدن ااولاأاادةايا ي ااحد ةا   ا
تة الحاداطن ذً الددودددنظاغاا ادا هالددودددنظاا ةلا
 دد لالدةددددددددددددددد اتددتكًدددللا ةلا  ميدد الدقظل ًنالدن  يميدد اا
كظ  دد اا مةدد ادةدددوددددددددددددددنظاا تنظدلالدقظل دددالدن  يميدد اا
 للإجدلئي ادةمتودددددسددددد االدا ا ااذد ااد الددودددددنظااا

ا  لالدةد ا جظ  ل.
   لالدقًدا  حودددددددددددد وااذد  ا ةلالدح ظا اا

 لدمعةسالدظيلايا ظ   اانايضددددد ا    ابا  نج حثاا
  دمةددددد ا  ا ا   ااةددددد ا  الدقظل ًنالدن  يمي الإودلجاا
لدقظل ًنالدن  يميد اإدلالدظجظ الدقد  ظ  اولاأالدظ يد اا

( لدامةيددددددد اا2016-2011لدح ظايددددددد ا دكنا ددددددد  ا غاا
تاا اإادلاااتمًزاا دد دنجدد طتا  دج اذددد اإدلالدنجدد ط

لدح ظا ااا لدمعةسا اردددد ا انا لدنةددددددددددددددد ا ا لدما طا
دكظناانايضد ااةد ا  الدقظل ًنالدن  يمي ا ظاائيساا

اااغ50)لدح ظا .

 

 

 

 

 

ا.2011غاانالددونظاالدم د  ادا  ا86لدذن ا)ا(49)
غاانالددوددددددددنظاالدم د  ادا  اا78ي  دالدذندددددددد ا)ا(50)

ا.2011
غاانالددوددددددددنظاالدم د  ادا  اا49ي  دالدذندددددددد ا)ا(51)

ا.2011

دكناين اا  اةن  ا لدندل أاط  ااناار الدمعةساا
ااادد دنددتوًداا اإادلاا دد  الدمةددددددددددددددد ا  اث ااغ51)لدظيلايا

تقديم  ادةرددم نادةنندددددددددظ تا مادلا  ا  ناودددددددددرج لاا ا
لدندددتوًداا اإ دددددددددددددددددلاا ددد  الدقظل ًنالدن  يميددد اا ا

ا.غ52)لدم دب
 

 الختتمة
 ادددال  ن دد ااانا ندد  دد الدجحددثاتظ ددددددددددددددة دد الدلاا
اعمظ  اانال وددددن ن ج اا لدنظ ددددي اا لدن اتنحد اا

اطد:
 اولاا: الاستنتتجتت

تانةفالددودددددددد تًدال تح  ي اا اتحديد  ادةقًظ اا
لددودنظا  الدمظضدظاي الدمحد ادةمع أالدنةدد ا ا نا
 اضدددددددددددددد  الدجاضا ذد ايدج اداظلا اوددددددددددددددي وددددددددددددددي اا
 لجنمد ايد ا  د اذدد الاد ادنقظ د الدسددددددددددددددة د ال تحد  يد اا
 ةلاحسددددددددد باودددددددددة  ال ا دي ال الدا سا دددددددددحي ااا
   د ال ادا  د سدددددج ادةد أالدجسدددددي  الدمظحدةاا عداا
لنالدمعدد أالدمظضددددددددددددددظ  ادةقدد  ظنال الدلائحدد ايحددد اا
 قًظ ا وددددددددددنظا  ااتا النايا لال ونندددددددددد االدا  اا
دةق  ظنا لدحنديادلائح ال ا  دا سااا تحد الغة اا
لددوددد تًدالدقًظ الدمظضدددظاي الدمحد ةادمع أالدقظل ًناا

ا  مددد الدظودددددددددددددديطاانا جددد الددددديمقدلطيددد ا حقظلااا(52)
اظلييادنقد دالدم دبالدد ايالدسددددددد  وااللإ سددددددد نااتقد دا

 ةددددتناإ م أااظل الدا دالدد د الدا اا  دحقظلالدمد ي ا
ا.3اااا2016 االدد   ااا- لدسي وي ااب
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لدن  يمي )ل وددددددددد ودددددددددي غا ةلاودددددددددرً الدحندددددددددداليا
 مظلضدددددددددي اااً  اانال  مي الدن ايع ال ددددددددددلا  اا

 كق  ظنالو و ا.
لناتحديدالدقًظ الدمظضددظاي ادةمع أالدنةددد ا اا
يندت ا ةيها د الا  نالدسددددددددة  الدنةددددددددد وي اتع  ياا
 ددد لالدمعددد أاميمددد ادظا ددد نااعددد أاحندددددددددددددددياالاددد ا
ل ونندددد االدا  اميا  ادةسددددة  الدنةددددد وي احد  ا
لدنةددددددد  اا ا  الدمع  اا دلالدحنددددددد  ادةسددددددة  اا
لدمقد طةد ا د د اا الدظادتاذلتدهالدناة ا   د ادةسددددددددددددددة د اا
الدنةدددددد وي الدمق طة ااا ذد ا  د سدددددج ادةد د ال تح  ي ا
)لدذدالدي غاا لدح  ا ذسدها  د سدج ادقًظ ااع أالدق  ظناا

  لدلائح اا الدد د الدجسي  الدمظحدة.
يندت ا ةلالحندل الدسدددددددددة  الدنةدددددددددد وي ادةقًظ اا
لدمظضددددددظاي الدمحد ةادةمع أالدنةددددددد ا ا ق اا مة  ا
ا الط االددوددددددنظا  ا نالحندلا  ادةقًظ الددوددددددنظا  اا

  ظلالحندلا  الإح   الددونظا.
 

ا:التوصيتتثتنيتا:  
 ظ ددددد الدمةدددددد الددودددددنظايالدادلا اا إد  اال ا

ا2005طنادي ا اضا نظاالددونظاالدادلا ادا  اا
دننلاا الدقًظ الدظلا ةاميهاا اُ ودددددسالد    الدرددم   اا

بغاا دد دةدددددددددددددد دد الددد يايحققاا- -/ل  لا2 ا  دد الدمدد  ة)
لدنلاا اطًنااقدلتها   ظ   ا  عاة  ا دددد دح ادةن رًقاا

ل وددلا ا اج   اااادةنا ا الدظلضدد اط اثظلطتالح   ا
لدددديمقدلطيدد ااااددت مدد أا دد  الد نددددددددددددددظاا ظ  دد اانا
لدقًظ الدظلا ةا ةلالدمةدد الدا  يالاداانالدنداظ  اا
دادددد الا ددد  يددد الدنظاًقاطً  مددد ا ددد دةدددددددددددددد ددد الدظلا اا ا
لددودنظاا دكظ   اتحن جالدلاتحديدا تظضدي ا   ادل اا
ل وددددددددددددددلا ا ادجددددددد   ا لحد ددددددد  ا ثدظلطدددددددتا دًنا طد لددندظلينا

ل اضددددد الد  االدر ظ ) اابااجغاالدديمقدلطي االذاانا

:ل  ل:اا2/ل  لغدننددددددددددددددج ا  دةدددددددددددددد  )لدم  ةا2انالدم  ة)
ل ودددددلا ا ينالدد د الددودددددم اا  ظااندددددداالوددددد واا

 دةنةد  .
ث  ي ل:ايضدددددددددمنا  لالددودددددددددنظااااااااااااااااااا

 لدحذ ظ...........................غ
 د ظالدمةددددددددددد الددوددددددددددنظايالدادلا الدلاتادي اا

غانالددوددددددددنظاا  دةدددددددد  الد يايذا اا65 هالدم  ةا)
لدامدد ا معةسال تحدد  ا تحددديدددالوننددددددددددددددد  ددددددددددددددد تددهاا

غانالددودددددنظااا114لدنةدددددد وي او  ددددد لا؛ا نالدم  ة)
لدادلا اتحد ااًظ ال وننددد االدنةدددد ا الدمةدددندااا
طًدددتالدسددددددددددددددة ددد ال تحددد  يددد ا وددددددددددددددة ددد ال اددد دي ال ا

 دددإاةي االذا ي اي ظنااا ًدالدم ن مدددالدمحددد ا ددد ااغ
ااددد أا  ايظجددددااعةسايمثددد ال اددد دي ااا ل  ددددددددددددددندلاا
دينددددددج ا  دةدددددد  )ين ال ةدددددد اااعةساتةددددددد ا اث   اا

-ا2يد لاطددددددددا)اعةسال تح  غايض اامثةًناط سج ا)
غل ضددددددددددد اا نال ا دي ا لدمح ا  ااغ الدم ن م اا6

ا الاةي ا  ةلالودددد والداد الدسدددد    ااا   ظنادك ا
 لحدااا  ن ال نا ط  ا   اندل الدا  اا ضدظ نا دظااا

لدمج  ددددددددا   ذسا دددددددد  الداضدددددددظ  ادمعةسالد ظلباا
ا  نمن الدمعةسا  وننددددددد ااتةدددددددد ا اتك اة اا ا
اعةسالد ظلباا  مدد اوالدمعةسالددادد  دد الدرددمدد  يدد اا
دً يد ا     اذدد ا قد  ظنايسددددددددددددددناا  ةلالدسددددددددددددددة د الدن ذ

  تغةري اثةث ال ض اااعةسالد ظلباغاا.
  ظ دد الدمةددد الددوددنظاياطنادي ا هالدم  ةاا

غانالددددوددددددددددددددنظاالدن اتا  ال  دظ دد ادقدد  ظناا115)
ل اد دي ا لدمحد ا د ااغًدالدم ن مد ا دإاةي اا دإ  د ااا
ل  دظ ددد ادةقددد  ظنال تحددد  يا؛ا ناذدددد اين ددد الاا ا
لد دايد الدقد  ظ يد اا  ي اتكظنادمحد ا د ا   ا حددةاا

ل ل ةلاانا تةددددددددددددددد ويددددد ا لال ةا ل ةلا درددمددددد ناال لا ددددد ا
ل تح  ي؛ا  نا  لااًداديسااقطا ةلالدرددم نال م اا
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 ةلالدمح مدد ال تحدد  يدد الداةيدد الذلااًددد دد ا حسدددددددددددددد اا
لدالافادمنددةح ال اةي ا الدمح ا  اغًدالدم ن م اا
 دإاةي .اادتينالدسددددددددددددددردد الدمظجد ا د ددجظ ادةقضددددددددددددددد ااا
لددوددددددددددنظايا  د  ااحًثايضدددددددددد فااج اةا) ل  دظ  اا

لددمددددددد  ة) دد دها ل تدحددددددد  يا دددددددثاا114ددةدقددددددد  دظنا غ دحدً
تنددددددج )تكظنال ونندددددد  دددددد اال تي ااةددددددند  اطًناا

ل تح  ي ا وددددددددة  اال ا دي اا ال  دظ  اااالدسددددددددة  ا

ددناا طددً لددداددلافا حددددددد دددددددد ا ادد ا ل تددحددددددد  يا دددةددقددددددد  ددظنا
 لدق  ظ ًًن......غ.

 لد  اااج اة) لدندددددددلاحي اال وداالدمةدددددددند  ا
طًنالدح ظاد ال تحد  يد ا ل اد دي اتكظنال  دظ د ااً د ا
دقد  ظنال اد دي ا لدمحد ا د ااغًدالدم ن مد اا الاةي اا

 غ.115ااا اح د الدالافاطً  م اغاانالدم  ةا)

 
 
 
 

 
 
 
 

 المصتدر : 
ال  :لدكن 

دالدمد ااااسدددددنعدلاالدقضددددد االددودددددنظايالدم د  اا ا    ا ودددددنظااا اا حثااقد اإدلاا ندااا2011 .اا دددددً
قا تقدي ا .اودددداداا لدالاا االداد ي ا لدد دي ااا ةددددظااضددددمنا ن باتعد  اللإ ددددلااالددوددددنظاياا الدم دباات سددددً

 .2015ااا نداالدالاا االداد ي ا لدد دي ااا دا1لددينالداثم   اا ا
 اا1986دق  ظنالددونظايا لدمتوس االدسي وي االدعزاال  أاا لااتظ ق أاالددلاالدريض اااقي الدمندلاال .اا

 .1954اقدا الدق  ظنالددونظاياالدعزاالح أاا لاالدما افااللإو  دا  ااااا- .اوادا نذظااالدق  ظنالددونظايا
 .ا- لاااحسنا د  الداد   ياا قة  الدح  الدرددم   اا لاالدنا افادةم رظ  اااطًد اااب .اا

ااا4 .اطويم الدعدفاا  د  الدد د ا لدمج   الدا ا اد   م الدسدددددددددي ودددددددددي ا    الدح  ار الوددددددددد ااق ا  راا ا
 .1973ا نج الدق  دةالدحديث االدق  دةااا

ر الوددددددددددددددد اا الدندتدي اااا2011يظدًظاااا29 .ا رددالددحي الدمنددددددددددددددةظو االدرددمد نالدم د  اا ا د ا وددددددددددددددنظااا
قا تقدي :ا .ودددددادالدديناا  لدظ  ئفرااا حثاا ةدددددظااضدددددمنا ن باتعد  اللإ دددددلااالددودددددنظاياا الدم دباات سدددددً

 2015ااا نداالدالاا االداد ي ا لدد دي ااا دااا1لداثم   اا 
ااانااةكي اائ وددددددي اإدلااةكي اذلااطريا ا2011 .ا ردالدا د اح ا الدديناالدسددددددي لالدسددددددي ودددددد اددوددددددنظااا

طددم  ي اا حثاا ةظااضمنا ن باتعد  اللإ لااالددونظاياا الدم دباات سًقا تقدي ا .اوادالددينالداثم   ااا
 .2015اا نداالدالاا االداد ي ا لدد دي اااا دا1 ا

 .2011ااا نج اي نالدحقظقي ا لح طي ااطًد اااا1دقم نا مداحسًنااارد الدمة ا  اا الدد د الدذدالدي اا 
 .1963 ااااا- .ااحمدا  ا ادًة االد   الدسي وي ا)لدد د االدح ظا غاا لاالدذكدالداد  ااب

ااا ةظالاالدحةر اا1اامداا ديا  د الدكريس ااتظي  ال ونن   االددونظا  اا الدد د الدذًدالدي اا  .اا
 .2010لدحقظقي ااطًد اااا
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 .2012اا لاا ا الحا  ي ادة ةدا لدنظي  االحا نااا1 اااالدعزاال  أاااا .اا  االدة  ياااةسذ الدد د 
 .ا  تفااحسدددددددددددددنا    ااتةدددددددددددددد  الدقظل ًنا   االدسدددددددددددددة نًنالدنةدددددددددددددد وي ا لدن ذً ي اا ال   م ال تح  ي اا

 .2017)لدذدالدي غر الو ااق ا  راا لاالدس  ظاياا  دل اا
اث  ي ل:الدد ا  ا

.اا  م الدظودديطاانا ج الدديمقدلطي ا حقظلاللإ سدد نااتقد دااظلييادنقد دالدم دبالدد ايالدسدد  وا ةددتناا1
ا.2016 االدد   ااااا-إ م أااظل الدا دالدد د الدا اا  دحقظلالدمد ي ا لدسي وي ااب

اث دث ل:الددو تًدا لدقظل ًن
 لددو تًد

 .2005 ونظااجم ظا  الدادللادا  اا
 .2011 ونظاالدممةك الدم د ي ادا  اا

 لدقظل ًن
غاطن ذً الدق  ظناا2016يظدًظااا28)اا1437 ددددددددددددظلأااا23غالدندددددددددددد  ااا اا1.16.108لد  ًدالدةددددددددددددد  ااا ا)

غاطنحديدا ددددددد  ا  يقي اام اودددددد الدحقاا اتقدي الدمةنمسدددددد ااا ااع أالدنةددددددد  االدعد دةاا64.14لدن  يم ااا ا)
 غ.2016 غس ساااا18)ا1437ذ الدقادةااا14ااا6492لددومي االداد اا

 
اال ا ل:اا ةظالاال ح   الدقض ئي 

غا لدمعةساا1994-1963لددودددنظايالدم د  ا)ادلالاالد دا الددودددنظا  ا) ادمج   ا اظل دالدقضددد ااا.الدع ا1
ا2015غغااا جا الحا ي االدد   ااا2015-1994لددونظايا)

ا
او اس ل:الدمظلا ال دكند  ي 

 .ا ردالدحقاطةذقيهاالدمدلودي :الدمذ ظ ا لح ظل اااق أاا ةدظاا ةلالدمظا الددودم ادةع اا الدق  ظ ي الدم د ي اا
ا.11/8/2022اات ا  الدز  اةا9/5/2020ا ااwww.aljami3a.comل اندلضي :اا

للإدكند   :اا لدمظا ا ا ةددددددددددددددظاا ةلا اقدددددد أا لدادددددد  ياا لدن  يم ا لدقدددددد  ظنا لدقدددددد  ظنا طًنا لدذدلا ُ لاا ة اا
Almrsal.comا.11/8/2022اات ا  الدز  اةاا2021ورنمردااا22ااا

اا اا لداةيددددد ا ل تحددددد  يددددد ا لدمح مددددد ا لتحددددد  يددددد /اا59ح  ا لتحددددد  يددددد /اا110 اظحددددددت ددددد اااا2012/ا ا ااا2019/ا
 6/8/2022ت ا  الدز  اةااااhttps:www.iraqfsc.iqااا ةظاا ةلالدمظا اللإدكند   ادةمح م :اا15/2/2022

ا
ا
 
 
 
 

 

http://www.aljami3a.com/
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ا

 الم تخلص: 
ي د ابالدجحدثال  الدقًظ الدددوددددددددددددددنظا د الدمحدد ةااا

دمداال وننددد االدنةدددد ا اطًنالدسدددة  ال تح  ي اا
 وددددة  ال ا دي ال الدظ ي اا  د سددددج ادةد د ال تح  ي اا
)لدذدالدي غااا لدقًظ الدمحد ةادمع أالدق  ظنا لدسدددددة  اا
لدن  يميددد ا)لداضددددددددددددددظ دددد غاا لدلائحيددد ا اعددد أالدقظل ًنا

لدمظحدةااا اناث اا ايندت اااا  د سددددج ادةد د الدجسددددي  
 ةيهااناتحديدادةمع أاالدمظضدظ  ادةنةدد  ا  د سدج اا
دةسدددددددددددددة  اال تح  ي ال ادسدددددددددددددة  اال ا دي ا تحديداا
دةمع أالدمظضدظ  ادةق  ظنا لدةظلئ اا ذد ااناولاأا
اجحثًنااادم  اة ااة ة الدجحثال ا   اطي نالدقًظ اا
لدمظضددددددظاي الدم  م ادلاونندددددد االدنةددددددد ا اا اداا

ا ن لالدجحثاط ن ئ ا تظ ي ااا ةلاضظااذد .ل
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
 
 
ا
ا

 

Abstract: 

 The research discusses the most 
important constitutional restrictions 
defining the extent of legislative 
jurisdiction between the federal 
authority and the authority of the 
regions or states for the federal state 
(federal), and the specific restrictions for 
the field of law, regulatory authority and 
the field of regulatory laws (organic) for 
the simple unified state, and then the 
consequences of defining the field The 
objective of legislation in relation to the 
federal authorities or the authorities of 
the regions and the identification of the 
substantive field of law and regulations, 
through two sections, to discuss the 
problem of the research, which is the 
statement of the objective constraints 
organizing the legislative jurisdiction, 
and the research ended with results and 
recommendations in the light of that. 
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