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  الملخص
ينѧة ،فھي لاتقتصر على مجتمѧع بحѧد ذاتѧة ، او مرحلѧة تاريخيѧة معظاھرة اجتماعية غير أخلاقية  الفساد أن

والاقتѧѧصادي فѧѧي بلѧѧد مѧѧا مقارنѧѧة ببلѧѧد اخѧѧر، ًلكѧѧن مѧѧا يجعلѧѧة نѧѧسبيا ھѧѧو مѧѧستوى النمѧѧو الѧѧسياسي والاجتمѧѧاعي 
 فيѧهالمѧشاركة فѧي صѧناعة القѧرار ، ويوجѧد  وطبيعة شكل الحكم ، وبالقدر الذي تسود فيه الشفافية وتتحقق 

  . م ، تتراجع حالات الفساد  يستند فيه الى علاقات تعاقدية بين الحاكم والمحكونظام محاسبة صارم 
ويلاحѧѧظ ان حجѧѧم الظѧѧاھرة اخѧѧذ فѧѧي التفѧѧاقم إلѧѧى درجѧѧة أصѧѧبحت تھѧѧدد مجتمعѧѧات كثيѧѧرة بѧѧالجمود وربمѧѧا 

الظѧاھرة أثѧار ة للنھضة وتحقيق التقدم ، بالإضافة إلى ذلك فأن لھذه ھيار، وتعتبر من المعوقات الرئيسبالان
مية البحث في بيان ھل للفساد اثر علѧى الموازنѧة العامѧة تنعكس على المجتمعات،  ومن ھنا تبرز اھ سلبية 
  . للدولة؟

  
  

Abstract  
The corruption is a social and immoral phenomena ,it does not limit to certain 
society or certain historical stage ,but it may be a relative for the level of 
political , social and economical growth in a country compared with and the 
one, and the nature of the regime and its authority and participation in decision  
   making .if there is strike accounting system depended on contractual relations 
  between the contractor and the government which decreases the corrupted 

cases.                                                                                                       
It is remarkable that the corruption phenomena is going gradually to increase     
so it because as a threat to many societies in causing destruction and un 
development . It is considerecl as main obstacles to rise and to make progress  . 
also this phenomena has negative traces on societies .Therefore this reach faces 
its discussion on the corruption and its impact on the general balance of the 

state.                                                                                                         
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  دمةــــــــالمق
ًتѧستثني نظامѧا سياسѧيا   الفساد ظاھرة ليست بجديدة علѧى المجتمعѧات فھѧي موجѧودة منѧذ الأزل ، فھѧي لاأن ً

ًواجتماعيا واقتصاديا ً.  
وحتѧѧى آن ھѧѧذه . أو مرحلѧѧة تاريخيѧѧة معينѧѧة بذاتѧѧه ًتخѧѧص مجتمعѧѧا   لالأنھѧѧافھѧѧي ظѧѧاھرة عالميѧѧة ومѧѧستمرة ،

تѧѧى فѧѧي الدولѧѧة الواحѧѧدة تتفѧѧاوت مѧѧن فتѧѧرة لأخѧѧرى حѧѧسب النظѧѧام وحالظѧѧاھرة تتفѧѧاوت مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى ، 
  .السياسي المتبع في ھذه الدولة 

. غيѧѧاب الحكѧѧم الѧѧصالح  ظѧѧاھرة الفѧѧساد فѧѧي الاونѧѧه الأخيѧѧرة بѧѧشكل كبيѧѧر كѧѧان بѧѧسبب  ولاشѧѧك أن انتѧѧشار 
القѧضائية ، والѧسلطة  ،وضѧعف القѧانون الإداريѧة الأنظمѧةفي العمل الحكѧومي ، وتعقيѧد والمسألة والشفافية 

 وخيمѧة أثѧاروحيѧث أن لھѧذه الظѧاھرة  . الظѧاھرة ھѧذه سѧوف تقلѧل مѧن الأمѧور ھذه ما توفرت أذاً حتما لأنه
فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧѧة  تѧسببھا ھѧو تأثيرھѧا الѧسلبي أنعلѧى المجتمѧع ومѧن بѧين ھѧذه الاثѧار التѧي يمكѧن 

   . لعامة بسبب الھدر والضياع في المال العام  وسوء استخدام الموارد ا
 الھادفѧة ، إذ ، حيث تمثل فيھا فكرة الإدارة للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي أداةحيث تعد الموازنة العامة 
 المختلفة ، كما تبѧين وأجھزتھاوظائف الحكومة  الاستخدامات المالية المتصلة بأداء توضح بالتفصيل أوجه

الفѧساد بكافѧة أشѧكاله ف.  محѧددةل فتѧرة زمنيѧةما يجѧب تحѧصيله مѧن مѧوارد لازمѧه لتغطيѧة تلѧك النفقѧات خѧلا
 ويѧؤدي الѧى عѧدم تحقيѧق  الموازنة من خلال التلاعب والھدر في المال العام مѧن قبѧل الفاسѧدين يشوهسوف

  . أھدافھا السياسية والاقتصادية والاجتماعية  الموازنة 
   

  منھجية البحث
  
  حث ــــلة البــ مشك-1
لإدارة ماليѧة سѧليمة  أداة عѧدُ ولѧيس ذلѧك فقѧط بѧل تاديا وسياسѧيا واجتماعيѧا الموازنة العامة دورا اقتصؤديت

سياسѧѧتھا   الموازنѧѧة ھѧѧي خطѧѧة أو برنѧѧامج عمѧѧل تقدمѧѧه الحكومѧѧة إلѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب ، تتѧѧرجم فيھѧѧاف،للبلاد
بѧوزارة الماليѧة يبѧين  الاقتصادية والاجتماعية إلى أھداف سنوية رقمية، وليست مجرد برنامج عمل خѧاص

بѧѧذاتھا فقѧѧط، بѧѧل تѧѧرتبط بѧѧأدوات التخطѧѧيط  عليѧѧة الموازنѧѧةاولا تتقѧѧرر ف! ة فѧѧي إدارة الأمѧѧوال وحѧѧسبالكفѧѧاء
الأجنبѧѧي، وتقѧѧاس بالنتѧѧائج الاقتѧѧصادية الاجتماعيѧѧة ولѧѧيس  المѧѧالي الأخѧѧرى كѧѧسياسة التѧѧسليف وسياسѧѧة النقѧѧد

وھѧѧي انتѧѧشار ظѧѧاھرة  وھنѧѧاك مѧѧشكلة تعѧѧاني منھѧѧا بعѧѧض الѧѧدول ومѧѧن بينھѧѧا العѧѧراق الا .بالنتѧائج الماليѧѧة فقѧѧط
أھѧѧدافھا  قѧѧوض الركѧѧائز الأساسѧѧية لھѧѧذه الموازنѧѧة ويمنعھѧѧا مѧѧن تحقيѧѧقتقѧѧد الفѧѧساد حيѧѧث ان ھѧѧده الظѧѧاھرة 

  .الاقتصادية والاجتماعية
  
  حث ـــــــدف البـــ ھ-2

  في الموازنة العامة للدولة ، ولتحقيق ذلك الھѧدف تѧم تقѧسيمإلى بيان تأثير الفساد بكافة أشكالهيھدف البحث 
 المبحѧث أمѧا.  ومراحѧل تطورھѧاوأھѧدافھا، المبحث الأول يبين مفھѧوم الموازنѧة العامѧة  مبحثين إلىالبحث 
 فѧي العѧراق ، وسѧبل انتشاره في الموازنة العامة ،ومدى وتأثيره بين مفھوم الفساد وأشكاله وأسبابه الثاني ي
      معالجته

  
    فرضية البــحث-3

  -: التاليةيةالأساس الفرضية إلىيستند البحث 
منعھѧѧا مѧѧن تحقيѧѧق أھѧѧدافھا  وي  للفѧѧساد بكافѧѧة اشѧѧكالة ومظѧѧاھرة تѧѧأثير سѧѧلبي فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧةأن" 

  ".السياسية والاقتصادية والاجتماعية والمالية 
  
  

  المبحث الأول
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  الموازنة العامة للدولة
  

  نشأة ومفھوم الموازنة العامة
 الأنѧشطة الѧشعوب القديمѧة عرفѧت أنودة منѧذ قѧديم الزمѧان حيѧث  فكرة الموازنѧة العامѧة ھѧي فكѧرة موجѧأن

 أو التѧرقيم والحѧѧساب أو العѧѧد أنѧواعالاقتѧصادية والتجاريѧة وفكѧѧرت فѧي تنظѧيم شѧѧؤونھا بѧصور مختلفѧѧة مѧن 
 الماليѧѧة مѧѧن عھѧѧد الأمѧѧور الطينيѧѧة المѧѧسجلة فيھѧѧا الألѧѧواح ھنѧѧاك أنحيѧѧث .  الحѧѧسابية بѧѧصورة بدائيѧѧةالأنظمѧѧة
سѧѧلوم ( مѧѧا عѧѧرف عѧѧن الموازنѧѧة أقѧѧدمم وتعѧѧد .ق) 3600(ن والتѧѧي يعѧѧود تاريخھѧѧا إلѧѧى سѧѧنة  البѧѧابلييناأجѧѧداد

 منھا أشارت إلى موضوع كيفيѧة تنظѧيم الѧضرائب 36فمسلة حمو رابي في المادة  .) 14، 2000وعباس، 
رخѧѧي، كال(وجبايتھѧѧا، كمѧѧا أشѧѧارت فѧѧي مѧѧادة أخѧѧرى إلѧѧى كيفيѧѧة التѧѧصرف بѧѧالأموال المتجمعѧѧة فѧѧي الخѧѧزائن  

 أنتѧاجوكذلك الموازنة التي وضعھا النبي يوسف عليѧه الѧسلام فѧي مѧصر الفرعونيѧة لموازنѧة  .)1999،20
 ة لمѧدة أربعѧ،)404، 1990عبد الѧرحيم والعظمѧة ، و  العادلي(واستھلاك القمح في سنوات القحط والرخاء

العبيѧدي (حقة  في سنوات لاه لسبع سنين وبقي منه احتياطي لذر المجاعةأخطارعشر سنة فدرأت موازنته 
 َالَقѧ (49، 48، 47 قال الله تعالى في محكم كتابѧه فѧي سѧورة يوسѧف الايѧات إذ.) 205، 2000والبغدادي، 

َبا فَأَ دَينِنِ سَبعَ سَونعَُزرَت ِلا مِلѧيَلا قِإنبله ُي سѧِه فѧوُرُذََم فُدتصََ حَماً ًѧَمѧَونُلُأكَا ت*ѧمَُ ثѧِأتَ يѧبنَِي م َѧِكدعѧذل َ ِ َѧعَُبَ س◌ُ 
َّلا ممѧِلѧيَلا قِإ نَُھѧَم لُتَّدمَ قѧَاَ مѧَلنُأكَ يُ◌ُاددَشِ ه ِ◌َفѧيَ وُاسَّ النѧُاثغѧَُه يِيѧِ فُ عѧامكَِلѧَد ذعѧَِن بِي مѧِأتَ يѧمَُ ثѧ*َونُنصًحѧََا تً
 الإغريѧقً صورا وكتابات تشير إلى المحاولات التي بѧذلت مѧن قبѧل الأقدمين أثاروقد تركت لنا ) َونرُِعصَي

ѧѧد احتѧѧال، فقѧѧذا المجѧѧي ھѧѧان فѧѧات والرومѧѧض مؤلفѧѧطووت بعѧѧون أرسѧѧارات وأفلاطѧѧادئ أشѧѧى المبѧѧة إلѧѧمھم 
  .)20 ،1999رخي، كال( والنفقاتالإيرادات التي تقوم عليھا والأصول

 تطѧѧور فѧѧي مجѧѧال الماليѧѧة العامѧѧة ونظѧѧام المحاسѧѧبة أھѧѧمتعѧѧد   الموازنѧѧة العامѧѧة بمفھومھѧѧا الحѧѧالي والتѧѧيأمѧѧا 
 الموجبة لذلك ھي تزايѧد نفقѧات الدولѧة وزيѧادة الأسبابت الحكومية، فقد كانت بداية نشأتھا في انكلترا وكان

 على الشعب، فأخذ البرلمان الانكليزي يطالب بѧضرورة موافقتѧه المѧسبقة علѧى فѧرض الأموال جباية أعباء
الذي تضمن وجوب الحѧصول علѧى ) Magracharta (الأعظمم الميثاق 1217الضرائب، وقد صدر عام 

 البرلمانѧات المتعاقبѧة تѧضغط علѧى الملѧك أخѧذتيѧة ضѧرائب، ثѧم أرض فѧموافقة مجلس عموم المملكة عند 
 بѧѧأذن مѧѧن البرلمѧѧان، وقѧѧد ألا والجبايѧѧة، بحيѧѧث لا يحѧѧق لѧѧه تخطѧѧي ھѧѧذه الحѧѧدود الأنفѧѧاقلتحديѧѧد سѧѧلطاته فѧѧي 
 تقѧرر المبѧدأ إذ) The bill of rights(  وثيقѧة الحقѧوقإصѧدارم 1688 الثالѧث فѧي عѧام ماضطر الملك ولي
وقد تѧضمنت الوثيقѧة عѧدم ) No taxation without representation( بدون تمثيل الشھير لا ضرائب

 جباية تجبى من دون موافقة البرلمان الذي يحدد مقدارھا ومواعيدھا ثم تلا ذلك حقه فѧي متابعѧة أيةقانونية 
م م علѧѧى تحويѧѧل معظ1760ѧѧ الملѧѧك جѧѧورج الثالѧѧث بعѧѧد عѧѧام أقѧѧدم، وقѧѧد الإيѧѧرادات ھѧѧذه ة حѧѧصيلأنفѧѧاق أوجѧه

ثروته الموروثة إلى الدولة في مقابل مخصصات معينة، ويتبѧين مѧن ذلѧك ظھѧور رقابѧة الѧسلطة التѧشريعية 
 لѧѧصدور قѧѧانون 1787علѧѧى موازنѧѧة الدولѧѧة، وقѧѧد تطلبѧѧت ھѧѧذه الرقابѧѧة شѧѧمولية الموازنѧѧة التѧѧي تقѧѧررت عѧѧام 

م 1802 عѧѧام ألا وان كانѧѧت لѧѧم تطبѧѧق بالѧѧشكل الحѧѧالي Consolidated Fund Actالاعتمѧѧادات المѧѧدمج 
وفي العѧراق بѧدأ العمѧل  .)21-20، 1998يري،مالش( إلى ظھور الموازنة بشكلھا التقليدي أدى الذي الأمر

 أول المالية إلى مسؤوليته، فѧصدرت الإدارةم مع نشوء الحكم الوطني وانتقال 1921بصيغة الموازنة سنة 
 حѧق آنѧذاك أعلѧندسѧتور الѧبلاد الѧذي م، وقد ضمن 1921موازنة بالمعنى المعروف في تشرين الثاني سنة 

 مѧا الأساسѧيمѧن القѧانون ) 100(البرلمان في مناقشة الموازنة والمصادقة عليھا كمѧا جѧاء فѧي نѧص المѧادة 
وكѧѧذلك قѧѧانون ... ً يعѧѧرض وزيѧѧر الماليѧѧة علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب اولا جميѧѧع اللѧѧوائح القانونيѧѧةأنيجѧѧب "يلѧѧي 

 وبѧѧصدور .)25، 1999 الكرخѧѧي،  ("تѧѧي تنفѧѧذھا الحكومѧѧةالميزانيѧѧة وجميѧѧع اللѧѧوائح الخاصѧѧة بѧѧالقروض ال
 المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم الموازنѧѧة الأمѧѧور أصѧѧبحت 1924 لѧѧسنة 715 الماليѧѧة ذي العѧѧدد الأمѧѧورنظѧѧام الѧѧسلطة فѧѧي 

وتنفيذھا مستمدة من ھذا النظام ومن قانون المحاسبات العثماني بسبب عدم وجود دستور وبرلمان في ذلك 
 الماليѧѧة والقواعѧѧد الأمѧѧور، نѧѧص فѧѧي البѧѧاب الѧѧسادس منѧѧه علѧѧى 1925ر سѧѧنة الوقѧѧت، وعنѧѧدما صѧѧدر الدسѧѧتو

وبقيت الموازنѧة علѧى ھѧذه الحالѧة .  لھامراقبةال من قبل البرلمان وكيفية أقرارھاالمنظمة للموازنة ووجوب 
 والѧذي بقѧى بعѧد ذلѧك المرجѧع الوحيѧد 1940 لѧسنة 28 المحاسѧبات العامѧة رقѧم أصѧولحتى صدور قѧانون 



 4

 المتفرقة الواردة في قوانين خطط التنمية المتعاقبة الأحكامى تنظيم شؤون الموازنة بجانب بعض الذي يتول
  .)207، 2000 العبيدي والبغدادي،  (1985 لسنة 107حتى صدور قانون الموازنة الموحدة ذي العدد 

 الدولѧѧة يѧѧراداتلإ الحقيبѧѧة العامѧѧة التѧѧي تѧѧستخدم كوعѧѧاء أو حقيبѧѧة النقѧѧود أصѧѧلا اصѧѧطلاح الموازنѧѧة يعنѧѧي أن
ح الموازنة ھذا فѧي بريطانيѧا علѧى الحقيبѧة الجلديѧة التѧي كѧان يحمѧل فيھѧا وزيѧر لا اصطأطلقوقد . ونفقاتھا
 النفقѧѧات و مѧѧصادر إلѧѧى البرلمѧѧان الوثѧѧائق التѧѧي تتѧѧضمن احتياجѧѧات الحكومѧѧة إلѧѧى  Exchequerالماليѧѧة
 التѧѧي تتѧѧضمن النفقѧѧات أي الحقيبѧѧة  ھѧѧذا الاصѧѧطلاح يطلѧѧق علѧѧى الوثѧѧائق التѧѧي تحتويھѧѧاأصѧѧبحثѧѧم . تمويلھѧѧا

, 1999, ينض المبيѧѧ( الѧѧسلطة التѧѧشريعية لاعتمادھѧѧا للموافقѧѧة عليھѧѧاإلѧѧىوتمويلھѧѧا و التѧѧي تقѧѧدم , الحكوميѧѧة
116(.  

 أولويѧات إلѧى إضѧافة ھѧا مѧن خلالأليھѧاو لقد تعѧددت تعريفѧات الموازنѧة تبعѧا لاخѧتلاف الزاويѧة التѧي ينظѧر 
ولكѧѧن مھمѧѧا كѧѧان . لنظم الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة الѧѧسائدة فѧѧي الدولѧѧة بѧѧاأصѧѧلاوظѧѧائف الموازنѧѧة المرتبطѧѧة 
 خطѧة عمѧل مѧستقبلية للحكومѧة ألالموازنة العامة مѧا ھѧي ا أن تتفق في أنھا ألاالاختلاف في ھذه التعريفات 

 كشف تفѧصيلي للحكومѧة الѧذي يتѧضمن مѧا بأنھا " الموازنة Eckstein وقد عرف ، )21, 1998, الھور(
 الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة و صѧѧادقت عليѧѧه الѧѧسلطة هتوضѧѧع لمѧѧدة قادمѧѧة إيѧѧراداتات و فروص مѧѧن مѧѧتتوقعѧѧه لھѧѧا

كѧشف تفѧصيلي " الموازنѧة أن حيѧث بѧين التعريѧف علѧى ،(Otto, 1973, 20) "التѧشريعية بѧصيغة قѧانون
و بمѧѧا انѧѧه قѧѧانون فيلѧѧزم , تѧѧضعه الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة و يѧѧصادق عليѧѧه شѧѧكل قѧѧانون مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التѧѧشريعية 

 مѧن دليѧل المحاسѧبة 45 عرفѧت المѧادة وأيѧضا. بيقه من جميع المعنيين و عدم التجاوز علѧى ھѧذا القѧانونتط
 المتحѧدة الѧѧذي عقѧѧد فѧѧي بيѧروت خѧѧلال شѧѧھر تѧѧشرين مѧѧمالأ لھيئѧѧة الإقليمѧѧيالحكوميѧة الѧѧصادر عѧѧن الѧسيمنار 

و التنѧسيق و رقابѧة عمليѧة سѧنوية تركѧز علѧى التخطѧيط  " بأنھѧا الموازنѧة 1969 سѧنة الأولالثاني وكانون 
 عمليѧة اتخѧاذ القѧرار بطريقѧة يمكѧن بھѧا أساسѧافھѧي ,  المطلوبѧة بكفѧاءة الأغѧراضاستعمال الموارد لتحقيق 

فيѧѧذ لعمليѧѧات البرنѧѧامج  يقومѧѧوا بѧѧالتخطيط و التنأن الإداريѧѧةللمѧѧوظفين الرسѧѧميين علѧѧى مختلѧѧف المѧѧستويات 
 فاعلية للمѧوارد الأكثرل التوزيع و الاستخدام  النتائج الممكنة من خلاأفضل للحصول على نظمة بطريقة م
 خطѧѧة سѧѧنوية أنھѧѧا " المحاسѧѧبة الحكوميѧѧة فقѧѧد عرفوھѧѧا علѧѧىأسѧѧاتذة أمѧѧا .)1976،39, الѧѧصائغ"(المتاحѧѧة
 و البرامج المقѧرر تنفيѧذھا مѧن قبѧل وحѧدات الدولѧة الأھداف متمثلة بمجموعة من - سياسية-مالية-اقتصادية

ѧѧة معينѧѧرة زمنيѧѧلال فتѧѧة خѧѧادة(ة المختلفѧѧنة عѧѧديرات ) سѧѧان تقѧѧع بيѧѧة مѧѧا الماليѧѧديرات تكاليفھѧѧا بتقѧѧرا عنھѧѧمعب
   .)292, 1989, الجزراوي و سلوم ("مصادر تمويلھا

 كونھا اقتѧصادية و ماليѧة يجѧب تنفيѧذھا مѧن إلى ضافةبالإ الموازنة بكونھا خطة سياسية الأساتذةو ھنا ربط 
  .لحاكمةقبل و حدات الدولة لكونھا تعبر عن فلسفة السلطة ا
 المحاسѧѧبات أصѧѧولمѧѧن المѧѧادة الثانيѧѧة مѧѧن قѧѧانون ) أ (ةوفѧѧي العѧѧراق قѧѧد عرفѧѧت الموازنѧѧة بوصѧѧفھا فѧѧي الفقѧѧر

الموازنѧѧة ھѧѧي الجѧѧداول المتѧѧضمنة تخمѧѧين الѧѧواردات و المѧѧصروفات " المعѧѧدل 1940 لѧѧسنة 28قѧѧم العامѧѧة ر
   ."لسنة مالية واحدة تعين في قانون الموازنة

 أن للموازنة و التي تعنѧي يةصالتخص يعكس الصفة أعلاهسبات احم الأصول  التعريف الوارد في قانونأن
 جداول تتѧضمن تخѧصيص الѧواردات المقبوضѧة مѧن قبѧل الدولѧة للѧصرف ألاالموازنة العامة للدولة ما ھي 

 الاعتياديѧة للѧدوائر الحكوميѧة و لتأديѧة و تقѧديم الخѧدمات الأعمѧالجѧاز ن معينѧة و لا أعمالعلى نشاطات و 
 الموازنѧة العامѧة للدولѧة أن الصفة التخطيطيѧة للموازنѧة التѧي تعتبѧر إلىبناء الشعب  ولكنھا لم تتطرق أ إلى

 مѧا تنѧوي تحقيقѧه مѧن أعمѧالھي عبارة عن خطة تعكس ما تعتزم الدولة القيѧام بѧه مѧن بѧرامج و مѧشاريع و 
  .)20, 1998, الصايري( عن فترة زمنية فعلية وھذه ھي النظرة الحديثة للموازنة أھداف

خطѧѧة سѧѧنوية شѧѧاملة لكافѧѧة المѧѧصروفات التѧѧي يتوقѧѧع " الموازنѧѧة ھѧѧيأن يمكѧѧن القѧѧول أعѧѧلاهو مѧѧن التعѧѧاريف 
 معينѧة و يѧتم اعتمادھѧا و أسѧس التي يتوقع تحصيلھا خلال السنة القادمة حيث تعѧد وفѧق لإيراداتا و أنفاقھا

لتنميѧѧة الاقتѧѧصادية و اسة الماليѧѧة و المѧѧصادقة عليھѧѧا مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التѧѧشريعية و ھѧѧي بمثابѧѧة توجيѧѧه للѧѧسيا
  ."الاجتماعية

   أھداف الموازنة العامة  
  -:)77-75, 1990, رحماد والبح( رئيسة ھي أھداف الموازنة في ثلاث أھدافيمكن حصر 

   تخطيطيةأھداف -أ
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  :  المعاونة في عمليات التخطيط واتخاذ القرارات وذلك من خلالإلى تھدف الموازنة
  .دات الجھاز الحكومي خلال الفترة القادمةتياجات وحححصر ا - 1
 .حصر الموارد ومصادر التمويل الأخرى - 2
 .برنامج سنوي وبين خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعيةكالربط والتنسيق بين الموازنة  - 3
 .التنسيق والتوفيق بين وحدات الجھاز الحكومي - 4
 .وضع البرنامج الزمني للتنفيذ - 5
   رقابيةأھداف- ب

  : علية على عمليات التنفيذ وذلك من خلالا فأكثرنة إلى المعاونة في تحقيق رقابة تھدف المواز
  . الحكوميةوالأنشطة الفعلي للبرامج الأداءقياس  - 1
 . الحكوميةوالأنشطةمتابعة البرامج  - 2
تحليѧѧل الفѧѧروق تحديѧѧد و والمѧѧصروفات الفعليѧѧة بتقѧѧديرات الموازنѧѧة والإيѧѧرادات بمقارنѧѧة الأداءتقيѧѧيم  - 3

 . التصحيحيةجراءاتالإواقتراح 
 .ة عليھاظممتلكات الوحدة والمحاف الرقابة على - 4
 . الحكوميالأنفاقالمعاونة في تخفيض وضغط وترشيد  - 5
 .والإداريةالتحقق من الالتزام بكافة القوانين والتعليمات والقواعد الحكومية المالية منھا  - 6

   سلوكيةأھداف - جـ 
  :ات العاملين بالجھاز الحكومي للدولة وذلك من خلالتھدف الموازنة إلى التأثير في سلوك واتجاھ

  .التشجيع على نشر روح المبادرة والابتكار - 1
 . الوحدة، بين المصلحة الخاصة والمصلحة العامةوأھداف الفرد أھدافتحقيق التوافق بين  - 2
 ..نوالمرؤوسيزيادة الثقة المتبادلة بين الرؤساء  - 3
 ومعايير مقبولة مѧن جѧانبھم وغيѧر أھداف الموازنة ووضع أعداد المجال للعاملين للمشاركة في إفساح - 4

 .مفروضة عليھم من سلطات أعلى
 . عادل للثواب والعقابأساستوفير  - 5
 . أعلىإلى أسفل المختلفة وخاصة الاتصالات من الإداريةعلية الاتصال بين المستويات ازيادة ف - 6
 أمѧاكنرف على حقيقة ما يجѧري فѧي عتمن البما يمكن الرؤساء ) المرتدة(تحقيق التغذية الاسترجاعية  - 7

 .وإحساسھم حقيقة شعور العاملين وأدراكالعمل 
   مراحل تطور الموازنة 

 علѧى مѧضمونھا وشѧكلھا بحيѧث أثѧرتلقد خضعت الموازنة العامة إلى مراحل مختلفة من مراحѧل التطѧور 
  -:)27-1998،26 الھور،(كان لكل مرحلة مقوماتھا وخصائصھا

 مراحل التطور ظھر ما سمي بموازنة البنود التي تھتم بفرض الرقابة على العمليѧات  من-:المرحلة الأولى
 ھѧذه العمليѧات تѧتم بقѧدرة وكفѧاءة ضѧمن أن نظѧام متѧرابط للرقابѧة للتأكѧد مѧن لإيجѧادالمالية الحكومية وذلѧك 
  .الأغراض المحددة لھا

 ينظѧر إلѧى الموازنѧة علѧى وأصѧبحيѧة  الحكومالإدارة تحول الاھتمام الأساسي إلѧى خدمѧة -:المرحلة الثانية
  .والأداء عليھا موازنة البرامج أطلقزة حيث نج المالأعمال الحكومية وقياس الإدارة لرفع كفاءة أداة أنھا

 تحول الاھتمام من فرض الرقابة وخدمة الإدارة الحكومية إلى خدمة العمليѧة التخطيطيѧة -:المرحلة الثالثة
 تحولѧت أنربѧط الѧسياسة الماليѧة والاقتѧصادية للحكومѧة ونѧتج عѧن ذلѧك حيث تركز الاھتمѧام علѧى محاولѧة 

  .الموازنة إلى نظام موازنة التخطيط والبرمجة
 الموازنѧѧة وذلѧѧك لѧѧدعم مرحلѧѧة اتخѧѧاذ لأعѧѧداد طريقѧѧة تحليليѧѧة أيجѧѧاد تحѧѧول الاھتمѧѧام إلѧѧى -:المرحلѧѧة الرابعѧѧة

، وبѧذلك ظھѧرت ة لتحقيقھѧا مѧن نقطѧة الѧصفر والعمليѧات التنفيذيѧالأھѧداف أيجѧادالقرار التي من خلالھا يѧتم 
  .الموازنة الصفرية

ً  شѧيوعاالأكثѧر تѧسمى بالموازنѧة التقليديѧة وھѧي فأنھا الموازنات، ولذلك أنواع أقدمتعتبر موازنة البنود من 
  . في معظم الدول وبضمنھا العراق ًواستخداما
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الطريقة المباشѧرة (  يتم بطريقتين ھما نأيمكن وفق موازنة البنود  العلمي لتقدير المصرفات سلوبلاأوان 
التقѧديرات بعѧد دراسѧة الظѧروف الاقتѧصادية والماليѧة والاجتماعيѧة المتوقѧع  أجѧراءوالتي ينبغي بموجبھا ) 

  ) .سنة الموازنة( حدوثھا خلال السنة القادمة 
 المѧصرفات أسѧاسعلى  التقديربموجبة  يتم الذي) التقدير الالي  ( أساس الطريقة الثانية فھي تبنى على أما

مѧع المبѧررات المѧسببة لѧذلك ،   التخفيѧضات عليھѧا أو الإضافات بعض وأجراء المالية السابقة للسنةالفعلية 
 الأخيѧرة علѧى متوسѧط الѧسنوات الثلاثѧة أو على بيانات السنة السابقة لسنة الموازنة أماوتعتمد ھذه الطريقة 

  . لكل العناصر موضوع التقدير 
 يتѧرك وإنمѧا طريقة معينة في التقѧدير ، أتباعً تعليمات الموازنة لاتنص غالبا على ضرورة أن إلىوبالنظر 
 الأسѧѧرع لأنھѧѧاً للجѧѧان الموازنѧѧة المѧѧشكلة فѧѧي الوحѧѧدات ، فѧѧأن الطريقѧѧة الثانيѧѧة ھѧѧي التѧѧي تتبѧѧع غالبѧѧا الأمѧѧر

 الأنفѧاقمراجعة وترشيد  على أعدادھا تجبر المسؤولين عند إلية إلىوما دامت ھذه العملية تفتقر  .والأسھل
، فѧسوف لѧن يكѧون ھنѧاك مѧا يѧدعو  تقليصھا أو إلغائھا دراسة احتمال أو التي ارتبطت به والأنشطةالسابق 

 ما استمرت ھذه العمليѧة لعѧدة سѧنوات فأنھѧا سѧتقود فإذا الزيادة ، إلى التخفيض وان كل ما يطرح ھو باتجاه
    . المخططة بموجبھاللأنشطةلفعلية  تضخم الموازنة بشكل يفوق الحاجة اإلىبلا شك 

 غير ايجابية على عملية صناعة القѧرارات ، كمѧا أثار كانت الموازنة بھذا الشكل فأنھا بلا شك ستترك وإذا
 قيѧام الوحѧدة بأنفѧاق ھѧذا أسباب المطلوبة دون استطاعتھا توضيح الأموال سوف تھتم فقط بتحديد حجم أنھا

 عليѧة يحقѧق الھѧدف للأنفاق كان الشيء الذي يجري التمھيد أذا توضيح ما  تعجز عنأنھاكما  ذاك أوالمبلغ 
، 2000سѧلوم وعبѧاس، (  كان ھѧذا الھѧدف يمثѧل البѧديل مѧن البѧدائل المختѧارةأذا ، وفيما عدمهالمخطط من 

100- 101. (   
 عѧن الѧسنة ً سѧنويادوالعجѧز تѧزدا النفقѧات أن إذ 2003ما بعد وھذا ما نلاحظه في موازنة العراق للسنوات 

  .توجد دراسة علمية لھذه التقديرات   لا انهالتي تسبقھا مما يعني
القريѧب والبعيѧد   الاقتصاد العراقѧي علѧى المѧدىأولويات لتنفيذ الأساسية الأداة موازنة العراق ھي أنحيث 
طالѧة الاقتѧصادي وخفѧض نѧسب الب  السياسية القѧادرة علѧى توجيѧه الاقتѧصاد لتحقيѧق النمѧوالأداة أيضاوھي 

ًامرا مھما كونھا تبرز الالتزام المѧالي الحقيقѧي   الموازنة يعدأعداد أن للمواطن، ألمعاشي المستوى وإنعاش ً
 المتعددة كما تعكس جملة التغييѧرات الماليѧة والاقتѧصادية الإنفاق أوجه تجاه القطاعات وتوزيع النفقات بين

  .دةتبنيھا لتحقيق وتحسين مصادر التمويل الجدي التي ينبغي
ً لم تحقق ما ذكرنѧاه سѧابقا  بѧسبب التلكѧؤ فѧي انجѧاز 2003ما بعد  الموازنة في العراق للسنوات أنويلاحظ 

 وانتشار ظاھرة الفساد التѧي أضѧعفت الموازنѧة ولѧم الأمنية الأوضاعالمشاريع المقرة في الموازنة ، بسبب 
  .الي المرجوة منھا ، وھذا ما سيتم بيانه في المبحث التالأھدافتحقق 
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  المبحث الثاني
  مفھوم الفساد وأنواعه وأثاره

  مفھوم الفساد
 بغض النظر عن طبيعة النظѧام الѧسياسي والاجتمѧاعي ، الإنسان في الفساد نزعة شريرة تصارع قيم الخير

ًفھو لا يستثني مجتمعا فاضلا يقوده نبѧي كمحمѧد   بѧدون وجھѧة  العѧاميѧصف حيѧازة المѧال  )صѧلى الله عليѧة والѧه وسѧلم (ً
كمѧا . ًويرفض الصلاة على رجل مات لأنة سرق عباءة مѧن المѧال العѧام حق كحيازة قطعة من نار جھنم ، 

ًستثني نظامѧѧا ديمقراطيѧѧا ليبراليѧѧا يتبѧѧاھى بقيمѧѧة مثѧѧل النظѧѧام يѧѧ لا ً  الѧѧذي مѧѧازال يتعثѧѧر فѧѧي محاكمѧѧة الأمريكѧѧيً
ًيѧѧѧستثني نظامѧѧѧا مركزيѧѧѧا  لاذلك  ،وكHalliburton(ѧѧѧ(وھѧѧѧاليبرتون  ) Enron(لѧѧѧصوص فѧѧѧضيحة انѧѧѧرون  ً

 أمѧوالفѧي قѧضية تھريѧب  القريب يحقق مع كبѧار المѧسؤولين بالأمسبالصين والذي كان كالنظام الشيوعي 
فالفساد رذيلة تتربص بالإنسان في كل العѧصور ،  ). Hunan( وھونان  )Qinghai(بمحافظتي كينغھاي 

    ) . 453، 2004الشطي ،( وفي كل الأماكن ، وبين كل الأمم 
 ولعل البدء بالمفѧاھيم اللغويѧة يѧساعد علѧى الانطѧلاق فѧي تناول المختصون الفساد بالعديد من التعاريفوقد 

" ، أو" الجѧѧذب والقحѧѧط"أو ، "التلѧѧف والعطѧѧب"، او " ًاخѧѧذ المѧѧال ظلمѧѧا " معنѧѧى الفѧѧساد الѧѧذي يعنѧѧي تفѧѧسير 
ظھѧر الفѧساد (ً، طبقѧا لتفѧسير الايѧة "طاعѧة الله العѧصيان ل" ناھيك عن تفسيره بأنه ،" المالاغتصابالقتل و

 أوأي المѧال الحѧرام " الѧسحت "والمقѧصود بѧه ھنѧا  . "41سورة الѧروم ايѧة ") في البر والبحر بما كسبت ايدي الناس
  ). 136، 2004داود ،(ما خبث من المكاسب 

مخالفѧѧة الفعѧѧل  ، وھѧѧو مالإسѧѧلاويعѧѧرف الفقھѧѧاء الفѧѧساد ھѧѧو عѧѧدم الالتѧѧزام بالѧѧضوابط الѧѧشرعية المعتمѧѧدة فѧѧي 
م أو مجموعѧѧة بينمѧѧا الفѧѧساد يعѧѧفѧѧرد الѧѧشرعي ، وھѧѧو مѧѧرادف للѧѧبطلان ،واعѧѧم مѧѧن الظلѧѧم لان الظلѧѧم يخѧѧص 

  ).62، 2007غناوي ،(المجتمع كله بضرره 
" أنѧه المعنى الخاص نجد تفسيرات مختلفة للظاھرة ،حيث عѧرف الفѧساد علѧى إلىًوانتقالا من المعنى العام 

ُ المؤسѧѧسات التѧѧي صѧѧممت أن، أي بمعنѧѧى " الدولѧѧة أدارةخطѧѧأ فѧѧي  وقѧѧوع إلѧѧى ترمѧѧز  التѧѧيالأعѧѧراضاحѧѧد 
 الشخѧصي للإثѧراءً تستخدم بدلا مѧن ذلѧك وسѧيلة أصبحت العلاقات المتداخلة بين المواطن والدولة ، لإدارة

  ) .136، 2004داود،( الفاسدين إلىوتقديم المنافع 
 غيѧر مѧشروعة فѧوق أولخاصѧة بѧصورة محرمѧة  اشخص مѧا وضѧع مѧصالحهمحاولة  " بأنهًوعرف ايضا 

يعنѧي اسѧѧتخدام الوظيفѧѧة وھنѧѧا ) .1، 2007الѧѧصغي ،" ( فѧѧوق المثѧل التѧѧي تعھѧѧد بخѧدمتھاأوالعامѧѧة المѧصلحة 
  . خاصة بطريقة غير مشروعة أھدافالعامة لتحقيق 

  )62، 2007 غناوي ، :( الفساد من خلال ثلاثة مناھج وھي إلىينظر مفكروا الإدارة   
يتجѧسد بѧشكل ) قيمѧي(الفѧساد فѧي ھѧذا المنظѧور ظѧاھرة سѧلبية ناتجѧة عѧن انحѧراف : ألقيمѧي المنھج •

سلوكيات منحرفة عن النظام السلوكي المعتمد، تمارس داخل الجھѧاز الإداري، ذات أھѧداف بعيѧدة 
  . عن الأھداف الحقيقية لھذا الجھاز لتحقيق مصالح ورغبات شخصية

ًفي ھذا المنظور ممارسѧة سѧلوكيات منحرفѧة تمامѧا عѧن قواعѧد الفساد ): نالوظيفيي(منھج المعدلين  •
عѧدم  المتبعة في الجھاز الإداري بسبب مغريات تѧدفع المѧوظفين المѧسؤولين عѧن وإجراءاتهالعمل 
 . بصورة صحيحةذ تلك القواعد والإجراءات تنفي

ارسѧات الفرديѧة الفساد في ھذا المنظѧور لا يقتѧصر علѧى المم): نالوظيفييما بعد (منھج اللامعدلين  •
 التفѧاني إلѧىً من ذلك فتأخذ طابعا نظميا يسعى لتكريس النفس والاسѧتمرار ولѧيس أكثربل تمتد إلى 

 . الذاتي مع حركة تقدم المجتمع
 

،  صللكѧسب الخѧا استعمال الوظيفة العامѧة إساءة" ًوقد وضع البنك الدولي تعريفا للفساد على النحو التالي 
 طرح لمناقصة عامѧة، أجراء أوٍ طلب  رشوة لتسھيل عقد أوبقبول  يقوم موظف ًفالفساد يحدث عادة عندما

 أو سياسѧاتمѧن   خاصѧة بتقѧديم رشѧاوى للاسѧتفادةأعمѧالكما يتم عندما يقوم وكلاء او وسطاء لѧشركات او 
 للفѧساد ان  يمكѧنكمѧا.المرعيѧة  القѧوانين أطѧار عامة للتغلب على منافسين ، وتحقيق ارباح خارج إجراءات
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 أمѧوال سѧرقة أو الأقѧاربالى الرشѧوة وذلѧك بتعيѧين عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون اللجوء دث يح
  .  الفساد وأشكالوھنا يبين البنك الدولي مظاھر ، )80، 2004الفضيل، (ً"الدولة مباشرة

   ام الموظѧف تقضي بقيأخلاقية الفساد ظاھرة غير إنومن خلال التعاريف السابقة نخرج بالتعريف التالي ، 
وذلѧك بѧالخروج عѧن القѧوانين واللѧوائح مѧن اجѧل تحقيѧق . الخاصѧة لمѧصلحته إليѧهباستخدام السلطة المناطه 

  . جماعة معينةأوًمنافع لصالح فردا 
   ادــــــــ الفسالـــــــــــأشك
 ،وبيةالمحѧѧس ،ومѧѧن أمثلتѧѧه الرشѧѧوة " الفѧѧساد الѧѧصغير "إلѧѧى متعѧѧددة ، فقѧѧد صѧѧنف الفѧѧساد أشѧѧكال للفѧѧساد أن

 المѧرتبط " بالفѧساد الكبيѧر" ً ذلك ، وھو مختلف تماما عما يمكن تѧسميته إلىالمحاباة وھدر المال العام وما 
لѧشركات لبالصفقات الكبѧرى فѧي عѧالم المقѧاولات ،وتجѧارة الѧسلاح ،والحѧصول علѧى التѧوكيلات التجاريѧة 

ًد عѧѧادة علѧѧى المѧѧستويين الѧѧسياسي ويحѧѧدث مثѧѧل ھѧѧذا الفѧѧسا.  ذلѧѧك مѧѧن ممارسѧѧات إلѧѧىالدوليѧѧة الكبѧѧرى ، ومѧѧا 
 يكون بينھما درجة عاليѧة مѧن التѧداخل والتѧشابك أن يمكن  الفساد الصغير أنوالبيروقراطي ، مع ملاحظة 

  ).80 ، 2004الفضيل، ( 
يتجѧاوز حѧدود الحاجѧة  الѧذي يلحѧق المѧوظفين والعѧاملين وبعѧض المѧديرين ، لا الفساد الѧصغير أنويلاحظ 
فѧي مرحلѧة التحѧول مѧن نمѧط   الفѧساد ن، الشيء الذي يفسر انتشار ھѧذا النѧوع مѧة  المعيش أوضاعوصعوبة

ً الكبير الذي يلحق غالبا المسؤولين الكبار ورجѧال الجѧيش ھѧو أما.  اقتصاديات السوقإلىالاقتصاد الموجة 
ًا مھمѧا  الحكم الاشѧتراكي دوروأسلوبالرغبة بتحقيق فائض الريع ، وقد لعبت الطفرة النفطية لدول عربية  ً

  ).199، 2006ياسين ،(في نشوء ھذه الظاھرة واستغلالھا 
وفيما يلي توضيح لكل شكل من ھذه الأشѧكال ) . 1 ( ويمكن تقسيم أشكال الفساد بشكل أخر كما في الشكل 

.  
   الفساد السياسي-1

ياسѧѧين (اد  وجѧѧوه الفѧѧساد وھѧѧو المѧѧدخل الرئيѧѧسي لجميѧѧع مظѧѧاھر الفѧѧسأھѧѧمًيعتبѧѧر الفѧѧساد الѧѧسياسي واحѧѧدا مѧѧن 
 ، ويѧѧرتبط ھѧѧذا الفѧѧساد بالفѧѧساد والأحѧѧزابوھѧѧو فѧѧساد الطبقѧѧة العليѧѧا بالبلѧѧد أي الѧѧسياسيون ). 199 ،2006،

العليѧѧا إلѧѧى أدوات للإثѧѧراء الشخѧѧصي المتѧѧصاعد  حيѧѧث تتحѧѧول الوظѧѧائف البيروقراطيѧѧة والإداري المѧѧالي
  :،ويتضمن ھذا النوع ما يلي) 80، 2004الفضيل ،(
 المجѧالس التمثيليѧة ، فھѧي أو بالبرلمѧان المتمثلѧةالسلطة التشريعية التي تقر القوانين وھي فساد التشريع  -أ

 حѧوادث الفѧساد والنھѧب المѧنظم  نجѧد الكثيѧر مѧنإذجѧالس استѧشارية ،  تكѧون مأنتعѧدو   لاالآمѧرفي حقيقѧة 
دقة علѧى  فѧي مقاعѧد نيابيѧة صѧورية للمѧصاأنفѧسھم بممثلي الѧشعب الѧذين وجѧدوا أنفسھماقترفھا من يسمون 

مѧا يѧستطيعون مѧن كعكѧة المѧال العѧام ، تحѧت سѧتار  بقѧضم للإسراع، فاثروا استغلال مواقعھم نھب الحاكم 
 فѧي واقعنѧا العربѧي مجѧرد كلمѧة أصѧبحتمصلحة الوطن والمواطن ، والحفاظ على المѧصلحة العامѧة التѧي 

  .من التراث
 الѧسلطة التѧشريعية ، ونجѧد انھѧا فѧي النظѧام وھي السلطة التي تنفذ القѧوانين التѧي تѧصدرھا فساد التنفيذ -ب

،حيث يتمتع الحاكم فيھѧا السياسي العربي تشغل السلطة التنفيذية موقع السلطة المھيمنة على باقي السلطات 
 أفѧѧراد إلѧѧىبѧѧصلاحيات تكѧѧاد تكѧѧون شѧѧبة مطلقѧѧة ، بالاضѧѧافة الѧѧى انھѧѧا تعھѧѧد بالحقائѧѧب المھمѧѧة فѧѧي الѧѧوزارة 

 يتمتѧع بالحѧصانة مѧن المѧساءلة الإداريѧةيѧازات تجعѧل مѧن يتѧولى المناصѧب وھѧي امتًمضموني الولاء سلفا 
 ، ويكѧون المنѧصب إمامѧهذلك تكѧون ابѧواب المѧال العѧام مفتوحѧة بѧلا رقيѧب لѧ. بحكم صيغ الارتباط السالفة 

  .له للاثراء على حساب غيرة ًالحكومي تشريفا 
 أقامѧةفѧي سѧبيل  لѧم تحѧظ باھتمѧام بѧالغ أنعلѧى عѧاتق القѧضاء  الطبيعѧة الملقѧاة أنحيѧث   فѧساد القѧضاء-جـ 

 مѧن العقѧاب ، ممѧا يتѧيح المجѧال الإفѧلاتًا لѧشيوع ثقافѧة ًمساءلة ، فأنھا ستكون سبيلا ميѧسرالعدل وتعزيز ال
بضمان حقھم على نحو نزيه ،ممѧا يتѧسبب فѧي لانعدام الثقة بإمكانيات السلطة المذكورة من قبل الجمھور ، 

داود ، (ً اسѧѧتقرارا للمѧѧواطنين أو أمنѧѧا أكثѧѧرم الѧѧصالح الѧѧذي يѧѧضمن حيѧѧاة  الحكѧѧأسѧѧلوب إلѧѧىتѧѧردي الوصѧѧول 
2004 ،143-156.(  

 أعѧضاء تكѧون الأحѧزاب غالبيѧة أن ضѧمن فѧساد التѧشريع حيѧث ًايѧضا  يقعوھو  السياسيةالأحزاب فساد -د
  .ًوھي دائما تقوم بعمليات الفساد الكبير . في البرلمان  والمجالس التمثيلية 
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   الشكل من أعداد الباحثة-:المصدر 

 الفساد الاداري الفساد المالي الفساد السياسي

 ادـــ الفســالأشك

 الفساد الاقتصادي الفساد الاجتماعي

 فساد القضاء

 فساد التشريع

 فساد التنفيذ

فساد الأحزاب 
السياسية

 الرشوة

 التھرب الضريبي

  التھرب الكمركي

 الوساطة

 المحاباة

 قبول الھدايا

استخدام الممتلكات 
 للأغراض الشخصية

عدم المحافظة على 
 أوقات الدوام

سوء معاملة 
المراجعين

 افشاء اسرار العمل

 الجمع بين عملين 

فضائح المسؤولين 
 لاقيةالأخ

بروز شبكات 
 الرقيق الابيض

مافيات استغلال 
 الأطفال

 صفقات الأسلحة

 صفقات دولية

صفقات المساعدات 
 الإنسانية

 الجريمة رانتشا
 المنظمة

قروض المجاملة 
  لرجال الأعمال

لتحقيق  استغلال النفوذ 
 مصالح خاصة

 تھريب النفط

ھدر وضياع في المال العام

تأثير سلبي في الموازنة العامة 
للدولة
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          الفساد المالي-2
، ويѧشمل ھѧذا الѧشكل المظѧاھر  في مؤسѧسات الدولѧة الموظفين  و المسؤولينوھو الفساد الذي يقوم به كبار

  :التالية
 وأخلاقيѧѧة ،يتفѧѧاوت حجمھѧѧا حѧѧسب طبيعѧѧة المعاملѧѧة الإداريѧѧة وھѧѧي عمѧѧولات لقѧѧاء الخѧѧدمات -:  الرشѧѧوة-أ

خالفѧة نѧصوص قانونيѧة ينѧتج عѧن المخالفѧة ھѧدر فѧي ماو ل لمجѧرد انجѧاز معاملѧة مѧا، أماالموظف المھنية ، 
 عامѧة ، ضѧرر فѧي البيئѧة ، تھѧرب مѧن الѧضرائب أملاكاستيلاء على :  للشأن العامإساءة أو العامة الأموال

، ولعѧѧل  والخدميѧѧة الإنتاجيѧѧة وھѧѧي توجѧѧد فѧѧي اغلѧѧب دوائѧѧر الدولѧѧة.)475، 2004مѧѧسرة، (الѧѧخ...والرسѧѧوم 
 حѧازت مѧشروعية شѧبة رسѧمية وحتѧى فѧي الثقافѧة الѧشعبية حѧازت أنھامن مميزات " الرشوة"اخطر ما في 

  ً.من القبول العام وتكاد تصبح واحدة من ملامح البلاد النامية عموماًقدرا 
 الѧѧضريبة بعѧѧدم أقѧѧساط والمؤسѧѧسات مѧѧن دفѧѧع الأفѧѧرادويعنѧѧي تھѧѧرب  -:يالتھѧѧرب الѧѧضريبي والكمѧѧر كѧѧ -ب

وھѧو ( بالتѧصريح الكѧاذب أو، ) التي عادة مѧا تنجѧز عѧن النѧشاطات غيѧر المѧصرح بھѧا (بالأرباحالتصريح 
 على الاستقرار الضريبي وإثارة جانب التھرب الضريبي إلى). ً شيوعا لدى القطاع الخاصالأكثرالمظھر 

وتѧضع وثѧائق البنѧك  ، الأعѧوانض  كبار المسؤولين علѧى الكمѧارك وبعѧھناك التھرب الكمركي وسيطرة، 
فѧساد ، لمѧѧا لھѧا مѧن انعكاسѧѧات  الجبايѧة ، الѧضريبة علѧѧى رأس دوائѧر الوإدارات مؤسѧسات الكمѧѧارك الѧدولي

  ) .200-199 ، 2006ياسين ،(لى المنافسة الشريفة  ومداخيل الدولة وعالأسعارمستوى على 
        الإداري الفساد -3

، ويѧشمل المظѧاھر التѧي تѧم توضѧيحھا  بالѧشكل ر ومؤسѧسات أي الدولѧة ً شيوعا في دوائѧالأنواع أكثروھو 
  ).1(رقم 

    الفساد الاجتماعي-4
 الأطفѧѧال ، اسѧѧتغلال الأخلاقيѧѧة ويѧѧشمل فѧѧضائح كبѧѧار المѧѧسؤولين الأخلاقѧѧي بالفѧѧساد أيѧѧضا نѧѧسميه أنويمكѧѧن 

  ).138، 2004داود،(الأبيض قالرقيللأعمال أللأخلاقية ،بروز شبكات 
  وتشمل على :قتصاديالفساد الا -5

 .الأسلحةصفقات شراء   - أ
  ).الأموالالمخدرات وغسيل ( انتشار الجريمة المنظمة   - ب
 . مصالح فردية وحزبيةلتحققاستغلال النفوذ   - ت
 . والسياسيين من دون ضمانات كافية الأعمالمنح القروض لرجال   - ث
 ).التوكيلات التجارية الدولية( صفقات دولية   - ج
 الأجنبيѧѧة المعونѧѧات أمѧѧوال  تѧѧدوير وإعѧѧادة .أھѧѧدافھا الخارجѧѧة عѧѧن ةالإنѧѧسانيصѧѧفقات المѧѧساعدات   - ح

 . لصالح المسؤولين او كبار التجار 
 .عمليات تھريب النفط  - خ
 والمѧѧالي تѧѧصنف ضѧѧمن الفѧѧساد الإداري الفѧѧساد أن نلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال التقѧѧسيمات الѧѧسابقة للفѧѧساد أنيمكѧѧن 

 الفѧساد الѧسياسي أمѧاعلѧى مѧستويات مختلفѧة، والمѧوظفين  المسؤولون الإداريѧون فيهالذي ينخرط  الصغير 
 كبѧار قѧادة الدولѧة وھѧو خطيѧر فيѧهوالاجتماعي والاقتѧصادي فتѧصنف ضѧمن الفѧساد الكبيѧر والѧذي ينخѧرط 

  . فقدان الثقة بالقانون والسلطةإلى مضاعف ويؤدي وأثره
 بيانѧهوھذا ما سيتم .ھرة  الظاھذه انتشار إلى أدت عديدة أسبابفأن ھناك  الكثيرة للفساد الإشكال ھذهمقابل 

  .في الفقرة اللاحقة
  ادــــــــ الفسابأسب

 علѧى كѧون أجماع  في المجتمعات بالرغم من وجود شبه الكامنة وراء ظھور الفساد وتفشيھاالأسبابتتعدد 
 الظѧاھرة ، لھѧذهالعامѧة الأسѧباب  المصلحة الذاتية ، فھناك مجموعة مѧن تحركه أنساني الظاھرة سلوك ھذه
 أنھѧا ألا بѧأخر فѧي كѧل المجتمعѧات أو وان كانѧت متواجѧدة بѧشكل الأسѧباب ينبغي الملاحظة بѧأن ھѧذه نهأ ألا

 فѧي دولѧة  فѧي انتѧشار الفѧسادالأسѧاس الأسباب حدافقد يكون ، وأخر بين مجتمع الأھميةتتدرج وتختلف في 
ً بينمѧѧا يكѧѧون سѧѧببا ثانويѧѧامѧѧا  كѧѧن ملاحظѧѧة ملازمѧѧة ، وبѧѧشكل عѧѧام يم)2، 2004ابѧѧو ديѧѧة،  ( فѧѧي دولѧѧة اخѧѧرىً

  :الفساد للبيئة التي تنتشر فيھا الظواھر التالية
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 . الاقتصادية ، ارتفاع معدلات البطالةالأزماتالفقر والعوز كحافز لتقاضي الرشوات ، تفاقم  - 1
 الحكوميѧѧѧة الإدارةفѧѧѧي مركزيѧѧѧة غيѧѧѧاب القѧѧѧدوة الѧѧѧسياسية ، تفѧѧѧشي البيروقراطيѧѧѧة الحكوميѧѧѧة ، المغѧѧѧالاة  - 2

 ).137، 2004داود،(
مѧوظفي القطѧاع العѧام مѧن ممارسѧة  فѧي القطѧاع العѧام تجبѧر نѧسبة معينѧة مѧن الأجѧورانخفاض معدلات  - 3

 موظفي القطاع العام في الدولѧة الناميѧة مѧا يكفѧي لѧسد حاجѧاتھم إلىيدفع  لا الأحيانالفساد ، وفي اغلب 
، 2007حѧسن، عبѧد ال( لكسب معاشھم الأساسيبھا المصدر اليومية مما يجعل قبول الرشوة والتعاطي 

80.( 
تѧصادية  واقهي والفترات التي تشھد تحѧولات سياسѧتزداد الفرص لممارسة الفساد في المراحل الانتقالية - 4

حيѧѧث سѧѧاعد علѧѧى انتѧѧشار الفѧѧساد بѧѧشكل كبيѧѧر بѧѧسبب )  احѧѧتلال العѧѧراقونلاحѧѧظ ذلѧѧك بعѧѧد(واجتماعيѧѧة ،
للفاسدين مستغلين ضعف الجھاز  ة القانوني والبناء المؤسسي الذي قد وفر البيئة المناسبالإطارضعف 

 . الرقابي على الوظائف العامة في ھذه المرحلة 
 عѧدم أو الحكѧومي الأداءوالمؤسسات الخاصة فѧي الرقابѧة علѧى ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني  - 5

 .تمتعھا بالحيادية في عملھا
عية بوظائفھѧا فѧي محاكمѧة الذي تѧسنه الѧسلطة التѧشريًعدم قيام السلطة القضائية التي تحكم وفقا للقانون  - 6

 الفاسدين لسبب منع المحاكم والقضاة من القيام بوظائفھم من قبل الجھات الفاسدة فѧي الدولѧة الأشخاص
 . المستفيدة من الفساد أو

تقѧѧوم  لا الѧѧشرطة أن المحѧѧاكم ، أي أحكѧѧامعѧѧدم قيѧѧام الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة مѧѧن خѧѧلال جھѧѧاز الѧѧشرطة بتنفيѧѧذ  - 7
  المحكمѧѧة حكمѧѧت عليѧѧهأن الدولѧѧة رغѧѧم أمѧѧوال يѧѧسرق أو وظيفتѧѧهتغل بѧѧسحب الѧѧشخص الفاسѧѧد الѧѧذي يѧѧس

 المتنفذين داخѧل الأشخاص على ذولا تنف البسطاء الأشخاص فقط على الأحكام يتم تنفيذ أن أوبالسجن ،
 .مؤسسات الدولة

 صѧارمة إجѧراءات والنية الصادقة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد ، وعѧدم اتخاذھѧا الإرادةضعف  - 8
ابѧو ديѧة، ( فѧي الفѧساد أطرافھѧا بعѧض أوعناصѧر الفѧساد بѧسبب انغماسѧھا نفѧسھا وقائية او عقابية بحѧق 

2004 ،2-3.( 
 وأخѧرىالحالة من بروز فئة واسعة الثѧراء ،ھذه عدم العدالة في توزيع الثروة في المجتمع ،وما تفرزه  - 9

 ).68، 2005طائي ، ال( الدولة أجھزةقد تؤدي لظھور سلوكيات فاسدة في محرومة، 
             التطѧѧѧور التكنولѧѧѧوجي إلѧѧѧىوذلѧѧѧك يعѧѧѧود تѧѧѧرابط الجريمѧѧѧة المنظمѧѧѧة والفѧѧѧساد علѧѧѧى المѧѧѧستوى العѧѧѧالمي  -10

 ًخѧѧصوصا حѧѧول تبѧѧيض وانتѧѧشار العولمѧѧة اللѧѧذان سѧѧھلا الاتѧѧصال مѧѧا بѧѧين منظمѧѧات الجريمѧѧة المنظمѧѧة 
  . )81، 2007عبد الحسن ، ( الاتجار بالمخدراتأو الأموال

من شأنھا التستر على الاعمال غيѧر ضعف كفاءة الانظمة المحاسبية في اعطاء تقارير مالية صحيحة  -11
  ). 93، 2007عبد الحسن ،(المشروعة ، وخاصة بالنسبة للشركات التي تعمل في اسواق مختلفة

  
 أسѧѧباب تكѧѧون ھنѧѧاك أن انتѧѧشار الفѧѧساد فѧѧي الدولѧѧة ، ويمكѧѧن إلѧѧى التѧѧي تѧѧؤدي الأسѧѧباب أھѧѧم ھѧѧذهحيѧѧث تعتبѧѧر 

  . في انتشار الفساد في دولة معينةالأساسي غير التي تم ذكرھا تكون السبب أخرى
 أن، حيѧث  لظاھرة الفساد أسباب أدت إلى انتشاره فأن لھذه الظاھرة أثار تنعكس علѧى المجتمعѧات أنوبما 

لعلميѧة كنتيجѧة االفساد يضعف النمو الاقتصادي ، ويسھم في تردي نظم التعليم ، يعظم من ھجرة الكفاءات 
يѧسھم فѧي شѧيوع  الѧبلاد ، أبنѧاء، التوزيع غير العادل للثѧروة بѧين لتولي غير المؤھلين المناصب الحكومية 

 المعيشية والاجتماعية ، يѧسبب فѧي تѧصاعد حѧالات العنѧف الأحوالحالات الفقر والمجاعات وتردي سائر 
 يكѧѧون أنويمكѧѧن ). 139، 2004ود، دا( الاسѧѧتقرار الѧѧسياسي أضѧѧعاف، وفѧѧي والانقѧѧسامات فѧѧي المجتمѧѧع 

 فѧي الفقѧرة بيانѧهوھذا ما سѧيتم ر فيه ،د سوء استخدام المال العام والھةنتيجللفساد تأثير في الموازنة العامة 
  .اللاحقة
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  ة ـــة للدولـــة العامـــــاد في الموازنـــــــــــاثر الفس
ًن ھذه الاثار سѧابقا ، فقѧد يترتѧب علѧى الفѧساد بكافѧة  مًابعض مختلفة على المجتمعات وقد بينا  للفساد اثارأن

 الظѧاھرة ، تتمثѧل فѧي ھѧذهاشكالة  تكلفة اجتماعيѧة اقتѧصادية باھظѧة الѧثمن تتحملھѧا الѧدول التѧي تعѧاني مѧن 
  .في الموازنة العامة للدولة الظاھرة السلبي لھذهتأثير ال

تѧأثير المباشѧر للرشѧوة قѧد يقѧوم الموظѧف فالفقد يكون للرشѧوة تѧأثير مباشѧر وغيѧر مباشѧر علѧى الموازنѧة ، 
 الموازنѧة العامѧة إيرادات وھذه الضريبة تعتبر من  بتخمين الضريبة بأقل مما ھي عليه)المرتشي(المخمن 

 الإنفѧاق زيادة عجز الموازنة العامة للدولة ،وضعف مѧستوى إلى، حيث يؤدي ارتفاع التھرب الضريبي ، 
  .العام على السلع والخدمات الضرورية

عطѧѧى الموظѧѧف المѧѧسؤول مبلѧѧغ مѧѧن المѧѧال للتغاضѧѧي عѧѧن الرسѧѧوم ُوكѧѧذلك الحѧѧال للتھѧѧرب الكمركѧѧي ،حيѧѧث ي
  . الموازنة العامةإيراداتوھي تعتبر من على السلع والبضائع المستوردة الكمركية 

ًودائمѧѧا تطѧѧرح الحكومѧѧات .  الحكѧѧومي او المѧѧشتريات الحكوميѧѧة الأنفѧѧاقًوتكثѧѧر حѧѧالات الفѧѧساد ايѧѧضا فѧѧي 
لعموميѧѧة ھѧѧو احѧѧد المجѧѧالات  كѧѧان مجѧѧال المناقѧѧصات اللحѧѧصول علѧѧى الѧѧسلع والخѧѧدمات ، وقѧѧدناقѧѧصات الم

 الأساسѧѧي المرشѧѧح أصѧѧبح التѧѧي تحѧѧدث فيھѧѧا تفѧѧاعلات ماليѧѧة بѧѧين القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص ، فأنѧѧة ألرئيѧѧسه
غ طائلѧة  وبطبيعة الحال ترصد لھѧذه المѧشتريات مبѧال،) 206-205، 2004عبد اللطيف، (للفساد والرشوة 

تكѧاليف وبالتالي الفائزون بالمناقصات سوف يقومѧون باسѧترداد . في الموازنة العامة للدولة لغرض تنفيذھا
 فѧي عطѧاءاتھم وتقѧديم الѧسلع والخѧدمات الأسѧعارالرشوة، فيقومون بمختلف الوسائل لتحقيق ذلك منھا رفع 

ًلѧف الدولѧة كثيѧرا بحѧصولھا علѧى ًوھѧذا حتمѧا سѧوف يك). 9، 2006رم، بسѧتروم(غير مطابقة للمواصفات 
 مѧا قѧدرت لѧه فѧي الموازنѧة ،ممѧا أضѧعافسلع وخدمات غير مطابقѧة للمواصѧفات ،ممѧا يعنѧي سѧوف تنفѧق 

  .يؤدي الى زيادة العجز في الموازنة العامة للدولة 
 غيѧѧر مѧѧؤھلين وغيѧѧر كفѧѧؤيين فѧѧي أشѧѧخاصفѧѧي حѧѧال لѧѧو تѧѧم تعيѧѧين مباشѧѧر للرشѧѧوة فيتمثѧѧل الغيѧѧر  التѧѧأثير أمѧѧا

فѧأن ) او بتأثير احѧزاب سياسѧية و المحاصѧصة المحاباةأو الوساطة أو(  عن طريق الرشوة أداريةب مناص
تخصص لھم الرواتب فѧي الموازنѧة ًذلك سيكون له تأثير ايضا على الموازنة العامة ،لان ھؤلاء الموظفين 

 أعمѧالھمي لا يѧؤدون  غيѧر كفѧؤيين أالأشѧخاصوبما ان ھؤلاء العامة لقاء قيامھم بأعمالھم على أكمل وجه 
بمھارة فأن ذلك سوف يزيد من التكاليف الادارية ،وكذلك فأن عدم كفاءة الموظفين قد تؤدي الѧى ھѧدر فѧي 

  .المال العام مما سيكون له تأثير سيء في الموازنة العامة
 عمѧالالأ الѧدوام الرسѧمي ،ممѧا يعنѧي التѧأخير فѧي انجѧاز أوقѧاتوكذلك الحѧال بالنѧسبة لعѧدم المحافظѧة علѧى 

 واحѧد أنوكѧذلك عمليѧة الجمѧع بѧين عملѧين فѧي .الإداريѧة يزيد التكاليف أنًوھو ايضا من شأنه المناطة بھم 
 زيѧادة النفقѧات المقѧدرة فѧي الموازنѧة العامѧة إلѧىالѧذي يѧؤدي بѧدورة  الإداريѧة زيادة التكاليف إلى،قد يؤدي 

  .للدولة
 المبالغ التي تم سرقتھا قد تم تقديرھا وھذه، الموازنةًوايضا اختلاس المال العام وھو يعتبر خسائر تتحملھا 

 زيادة إلى سرقة ھذا المال سوف تؤدي أن مختلفة مما يعني أعمال  كتخصيصات لتنفيذفي الموازنة العامة
 من مѧوارد الدولѧة وھѧذا سѧوف يѧؤدي الأموال ھذهوقد تسرق النفقات في الموازنة لغرض أتمام الأعمال ، 

  . الموازنة العامة للدولة  زيادة العجز فيإلى
فتھريѧب . ً حال الفساد الѧصغير فھѧو ايѧضا يѧؤثر فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧة بالنسبة للفساد الكبير فحالهأما 

ًللموازنة العامѧة ،فقѧد يقѧوم بھѧا كبѧار المѧسؤولين وتѧؤدي حتمѧا  الثروة التي تمثل المورد الرئيسي ھذهالنفط 
 الخزينة العامة للبلد ،فھي تѧذھب إلى تذھب ھذه الإيرادات أنث بدل من الى زيادة العجز في الموازنة ،حي

  . الدولة من حقھم في ھذه الثروةأفراد جيوب فئة قليلة لينتفعوا بھا وحرمان بقية إلى
 محѧددة ، حيѧث تعتبѧر احѧد مѧوارد الموازنѧة أغѧراضًوايضا ھناك المساعدات والمعونات التي تمنح لقيام   

 تѧوزع علѧى بعѧض أو ، أجلѧه كثيѧرة يѧتم اسѧتخدامھا فѧي غيѧر الغѧرض الѧذي منحѧت مѧن في أحيѧان. العامة 
ًوھذا حتما سوف يؤثر سلبا في الموازنة العامة للدولة .المسؤولين  ً.  

 الموازنѧة العامѧة للدولѧة ،فѧالبعض يѧؤثر ي الفѧساد تѧأثير فѧلأشѧكال أن إلѧىنخلص ومن الاستعراض السابق 
 سѧواء كѧان الأحѧوالوفѧي كѧل .  يؤثر بطريقѧة غيѧر مباشѧرة الأخر والبعض ًمباشرة على الموازنة العامة ،
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 زيѧادة العجѧز فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧة ، وحتѧى وان إلѧى غير مباشر فأنه سوف يѧؤدي أوالتأثير مباشر 
  .سوف تقلل ھذا الوفرًحتما  عمليات الفساد لدولة فأنھناك وفر في الموازنة العامة لكان 

  
  دولة ــامة للــوازنة العــ في المرهــوأث راقـــــــــفي العاد ــــــــالفس

 ، ويѧصعب علѧى الطبيѧب   المنتشر فѧي جѧسم إنѧساننيعاني العراق من الفساد بكافة أشكاله ، فھو كالسرطا
 ، يبدأ من كبار المسؤولين في الدولѧة ٌ وصغيرٌ كبيرٌ، فسادفالفساد منتشر في كافة مرافق ألدوله .استئصاله 

  -:  إلى أسبابه ىعزت أنويمكن .  أصغرھم إلى
 تكѧون خاليѧة مѧن أن يجѧب أسلاميةحيث باعتبارنا دولة .  قلة الوعي الديني ، وتدني المستوى الأخلاقي -1

 الظѧѧاھرة ، لان الله نھѧѧى عنھѧѧا فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن الايѧѧات القرانيѧѧة واعتبرھѧѧا مѧѧن الكبѧѧائر ، ولكѧѧن مѧѧا نجѧѧدة ھѧѧذه
بسبب قلة التوعية الدينية لدى الكثيرين ، وضعف النفوس، . ما نھى الله عنه فليس ھناك التزام بعكس ذلك 

  .الأخلاقوتدني 
 ھنѧاك أن ألانفي البلد وعدم استقلالھا ، فلѧم نلمѧس لحѧد  والتنفيذية والقضائية ةالتشريعيضعف الجھات  -2

در والجھѧѧات  بتھمѧѧة الفѧѧساد الѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك ھѧѧو ضѧѧعف القѧѧوانين التѧѧي تѧѧصالحكѧѧم عليѧѧهشѧѧخص تѧѧم إصѧѧدار 
حيث أن ھذا الѧسبب جعѧل الفѧساد ينتѧشر بѧشكل   .لقضاء ، وضعف جھاز الأمن والشرطةوضعف االمنفذة 

واسع في العراق فليس ھنѧاك رادع للفاسѧدين ، ولѧم يجѧدوا الجھѧة القويѧة التѧي تحاسѧبھم واخѧذوا يتمѧادون ، 
    .البلد في  ھناك الكثير من الفساد فأصبح 

مѧا يتناقلѧه  على ع للإطلابزيارة عدد من دوائر القطاع العام الباحثة مت اال فقد قولكي نطلع على واقع الح
 الإداري ھو موجود في الواقع فالفѧساد مدى حجمه وخطورته، وقد تفاجئت الباحثة بماالبعض عن الفساد و

ابѧѧاة والوسѧѧاطة والمحѧѧسوبية والمحفالرشѧѧوة .  فѧѧي دوائѧѧر القطѧѧاع العѧѧام ًوالمѧѧالي منتѧѧشر بѧѧشكل كبيѧѧر جѧѧدا
واستعمال المال العام للأغراض الشخصية وھدر في المѧال العѧام وقبѧول الھѧدايا وعѧدم الالتѧزام فѧي أوقѧات 

  .الدوام وتعيين الأقارب وغيرھا من الأمور
 ھو ديوان الرقابة المالية و ھيئة النزاھة ودائرة المفتش العѧام مѧن ھѧذه أين الذھن إلى والسؤال الذي يتبادر 

فھيئѧة  . الأمѧر تحقيѧق جѧدي فѧي ھѧذا ألانفالفѧساد منتѧشر فѧي كѧل مكѧان ولا نجѧد لحѧد . ث الأمور التي تحد
، والشخص النزيه يكѧون  أصلابالنزاھة  أشخاص لا يتمتعون إلى" درع النزاھة " تمنح ما يسمى النزاھة 

المخلѧصة ،  ھجرة الكفاءات والخبرات الوطنية إلى الفساد أدىومھدد وھذه ھي احد اثار الفساد فقد  ھمشمُ
  ) . والمحسوبية والرشوةةالمحاباة والوساطنتيجة ( بسبب تولي غير المؤھلين للمناصب الحكومية المھمة 

 غيѧѧر المھمѧѧة ، الأمѧѧورمبѧѧرر علѧѧى بعѧѧض الغيѧѧر  الأنفѧѧاقھѧѧدر المѧѧال العѧѧام مѧѧن خѧѧلال   ذلѧѧك إلѧѧىبالإضѧѧافة 
  . في الموازنة العامة للدولة  زيادة العجزإلىمما يؤدي بدوره  زيادة النفقات إلىتؤدي وبالتالي 

 لا يتناسѧب مѧع عѧدد الأحكѧام التѧي صѧدرت فيھѧا  الفساد قضايا عدد أن في ھذا المجال تؤكد ھيئة النزاھةو 
 وحتѧѧى يومنѧѧا ھѧѧذا بلѧѧغ عѧѧدد 2004 القѧѧضاء العراقѧѧي ، ومنѧѧذ حزيѧѧران إلѧѧىالقѧѧضايا المحالѧѧة مѧѧن قبѧѧل الھيئѧѧة 

، وھنѧاك % 6.7 بنѧسبة أي قѧضية فقѧط 200 الحكѧم فيھѧا  قѧضية ومѧا صѧدر3000 أحالتھѧاالقضايا التي تѧم 
مѧѧدراء عѧѧامين   ھѧѧذه القѧѧضايا كبيѧѧر بالمئѧѧات ، وقѧѧد تѧѧم محاكمѧѧة وأعѧѧداد الغلѧѧق أو بѧѧالإفراجقѧѧضايا حكѧѧم فيھѧѧا 

 المحاكمѧѧات الجنائيѧѧة والتѧѧي أصѧѧول مѧѧن قѧѧانون 136 المѧѧادة فѧѧقوو.ء وزراء ومѧѧوظفين اعتيѧѧاديين ووكѧѧلا
 سير الѧدعاوى بѧسبب عѧدم أماموقفت عقبة ..  المحكمة إلى المتھم أحالةلى تشترط موافقة الوزير المعني ع

 مѧن أكثѧر الدعاوى فيھѧا بلغѧت أغلقت الدعاوى ، والمبالغ التي أغلق الذي الأمرموافقة الكثير من الوزراء 
زيѧادة  إلىويعتبر ھذا جزء من المبالغ التي تنھب من الخزينة العامة والتي تؤدي . ينار عراقي  مليار د70

 فѧي حمايتھѧا للفاسѧدينوتتحمѧل الحكومѧة الحاليѧة مѧسؤولية الفѧساد فѧي العѧراق بѧسبب . العجز فѧي الموازنѧة 
  . مما أدى إلى خسارة البلاد مليارات الدولارات  الدولة أجھزة

 عدد من المسؤولين فѧي مѧستويات أن 2005 في سنة  صدرالتي ووفق احد تقارير منظمة الشفافية الدولية 
 المحتلين علѧى تبديѧد مليѧارات الѧدولارات أقدام يمارسون النھب المنظم للدولة وثرواتھا ليتكامل مع مختلفة

ضѧѧرب الفѧѧساد أكثѧѧر الميѧѧادين الاقتѧѧصادية فѧѧي العѧѧراق وھѧѧو قطѧѧاع الѧѧنفط وتقѧѧدر  وقــد. العراقيѧѧةالأمѧѧوالمѧѧن 
 ردات البلѧد الرئيѧسهأحѧدى واوھѧذه . 2005 سѧنة ي فدولار مليار 18الخسائر التي تسبب فيھا بنحو  مجمل
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الѧѧذي يمثѧѧل المѧѧصدر الرئيѧѧسي للتمويѧѧل فѧѧي الموازنѧѧة ، وان ھѧѧذه الخѧѧسائر تعنѧѧي ھѧѧدر للمѧѧال العѧѧام كѧѧان مѧѧن 
 إھمѧال ، الكثيѧر مѧن المѧشاريع التѧي تخѧدم البلѧد وتطѧوره لѧولاأقامѧة فѧي الأمѧوال ھѧذهالممكن الاسѧتفادة مѧن 

  .   الحكومة ھذه المنتمين الى الحكومة لقضايا الفساد الذي يتورط فيھا بعض المسؤولين
مѧѧن اجمѧѧالي النѧѧاتج  % 10 مѧѧن اكثѧѧر تجѧѧاوز حجѧѧم الفѧѧساد فѧѧي العѧѧراق  الممارسѧѧات فقѧѧد ھѧѧذهلѧѧذا وبѧѧسبب   

عليѧѧة الحكومѧѧة ، الجѧѧودة اتراجعѧѧت مؤشѧѧرات المحاسبة،الإسѧѧتقرار الѧѧسياسي ، ف العراقѧѧي ، بعѧѧد ان المحلѧѧي
ѧѧساد لتѧى الفѧѧسيطرة علѧانون والѧѧيادة القѧة ، سѧشف النظاميѧѧالمي ،وتكѧسلم العѧѧي الѧدنيا فѧѧدلات الѧى المعѧصل ال

وبات الفساد اليوم وبѧاء  .  علية أداء الحكومات المتعاقبة اٍ عن ترد خطير وتراجع أخطر في فالإحصائيات
 مؤسسات الدولة ودوائرھا كمѧا تؤكѧد مفوضѧية مستشريا ينخر في جوانب المجتمع كافة وبشكل خاص في

وتѧصنيفات ھيئѧة الѧشفافية  وفѧق تقѧارير% 80ه  فѧي الحكومѧة العراقيѧة بلغѧت   نѧسبتأنالنزاھة في العѧراق 
 جانب الصومال وميانمѧار فѧي مؤشѧر الفѧساد إلى عالميا الأولى احتلال العراق المرتبة أكدتالدولية والتي 

 يتخѧذ الفѧساد ھѧذه أنوسياساتھا فѧي   سلطة الاحتلالإجراءاتوساعدت   .. 2007وفق الدليل السنوي لعام 
الأموال من دون إجѧراءات صѧرف وفѧق الأصѧول، وعѧدم وجѧود نظѧام بѧسيط  ّالمديات الخطيرة بحكم تدفق

 . )6، 2008كبة، ( احتلال العراق عليه في الوزارات والمصالح الحكومية بعد  لحصر ما تم العثور
 2007ة العѧѧراق لعѧѧام زنѧѧوابلѧѧغ العجѧѧز فѧѧي م  حيѧѧث2007 نلاحѧѧظ تѧѧأثير الفѧѧساد علѧѧى موازنѧѧة أنويمكѧѧن 

 الإداري والاسѧѧتقرار والفѧѧساد الأمѧѧنبحكѧѧم فقѧѧدان % 10 ألاولѧѧم ينفѧѧذ منھѧѧا ،  )قبѧѧل التنفيѧѧذ (مليѧѧارات دولار)6(
ة فѧي تѧاريخ العѧراق الحѧديث رغѧم وازنѧ مأضѧخم كانѧت 2007ام ة العامة للدولة لعѧوازن المأن  ويذكروالمالي،

 الإداري يѧѧتھم الحكومѧѧة بالفѧѧساد أميركѧѧي تقريѧѧر ويѧѧذكر .)3 ،2007كبѧѧة ،(مليѧѧارات دولار )6(العجѧѧز البѧѧالغ 
 فلكيѧة لѧصالح بعѧض أرقامالموازنة تحتوي علي  أن" 2007   عام وازنةصحيح لمالتطبيق ال في والإخفاق

 انخفѧѧضت النفقѧѧات الاسѧѧتثمارية بالقيѧѧاس مѧѧع ارتفѧѧاع النفقѧѧات إذ أخѧѧريالѧѧوزارات علѧѧي حѧѧساب وزارات 
 مليѧارات دولار 8ًية توقع بالاقتѧصاد العراقѧي عجѧزا يقѧدر بѧـالتشغيلية وھذا يؤدي الي كارثة مستقبلية حقيق

ًمѧشيرا "  بعѧام كامѧلأقرارھѧا وھذا لم تشھده دول العالم مقارنѧة بѧالعجز فѧي الموازنѧة قبѧل 2007نھاية عام 
ممѧا يѧدل علѧى انѧه . )2007،2ملѧف بѧرس، ( " تدل علي وجود خروقات فѧي الموازنѧة"الأمور ھذه أنالي 

 2007 نھايѧة ة انه زاد العجز في الموازنألا 2007لمتدنية للمشاريع المقرة في موازنة رغم نسبب التنفيذ ا
  .في دوائر ومؤسسات الدولة ، ويرجع السبب في ذلك الى حالات الفساد المنتشرة 

 الموارد المتأتية من النفط الخام تѧم أن 2007يتعلق بتصدير النفط ومبيعاته فقد ذكرت موازنة عام   فيماأما
ѧѧى احتѧѧاسسابھا علѧѧصدير أسѧѧ1,7( ت ( صديرѧѧسعر تѧѧا وبѧѧل يوميѧѧون برميѧѧملي)د ) 50ѧѧل الواحѧѧدولارا للبرمي

دولارا للبرميѧѧل ) 90( الѧѧنفط الخѧѧام ولمعظѧѧم الѧѧسنة بحيѧѧث تجѧѧاوزت أسѧѧعاروخѧѧلال الѧѧسنة الماليѧѧة ارتفعѧѧت 
ت فѧي عѧن مѧصير الفروقѧا" ممѧا يجعѧل التѧساؤل مѧشروعا أطلاقادولارا ) 65(الواحد ولم ينخفض عن ال 

فيما يتعلѧق بالبطاقѧة التموينيѧة فقѧد ذكѧرت  ذلك إلىه ضافلاا ب و . الأسعارمبيعات النفط الناشئة عن ارتفاع 
) 3,12( مѧا يعѧادل أيمليѧار دينѧار عراقѧي ) 3928( القيمة الكلية لبرنامجھѧا ھѧي أنموازنة العام الماضي 
لكѧن كثيѧرا مѧن المحافظѧات العراقيѧة   ) .. 1260/ دولار ( سعر صرف يبلѧغ أساسمليارات دولار وعلى 

ان و .   لبعѧضھا أو بشكل كلي ولجميѧع المفѧردات أما الأقل على أشھرلم تتسلم حصتھا الغذائية ولمدة ستة 
ً ھنѧاك فائѧضا أن دينѧارا مѧا يعنѧي 1250 إلѧىسعر صرف الدولار قد انخفض خلال السنة الماليѧة الماضѧية 

 قѧدرھا أضѧافية أمѧوالا وزارة التجارة قد طلبت أن الأمروالغريب في  "أعلاه أليھاعن القيمة الكلية المشار 
 دولار لتغطية احتياجات البطاقѧة التموينيѧة مѧا يثيѧر تѧساؤلات عѧن مѧصير ھѧذه ألف ةخمسمائ) 500,000(

يتعلѧѧق فيمѧѧا  مѧѧاأ  .  الحѧѧصة التموينيѧѧة لѧѧم تѧѧسلم بالكامѧѧل أن وخاصѧѧة أضѧѧافي ولمѧѧاذا طلѧѧب مبلѧѧغ  الأمѧѧوال
اثنѧѧي عѧѧشر ) 12,663,735( فقѧѧد كѧѧان المبلѧѧغ المخѧѧصص للاسѧѧتثمار 2007سѧѧتثمارية للعѧѧام بالموازنѧѧة الا

 مѧن عѧشرة أكثѧر مѧا يعѧد أي وخمسة وثلاثين مليѧون دينѧار ةوسبعمائ وثلاثة وستين مليار ةوستمائتريليون 
 )1,570,000,000( كردسѧتان مѧن الموازنѧة الاسѧتثمارية و البالغѧة إقلѧيممليارات دولار بعد طرح حصة 

حيѧѧث تفيѧѧد التقѧѧارير الѧѧواردة مѧѧن الѧѧوزارات والѧѧدوائر غيѧѧر ..  وسѧѧبعين مليѧѧون دينѧѧار ةوخمѧѧسمائمليѧѧارا 
مѧن %) 40( مѧن أكثѧر بأنѧه لѧم يѧتم صѧرف  العراقي المرتبطة بوزارة ومن اللجنة الاقتصادية في البرلمان

سѧتة (زنѧة الاسѧتثمارية  يكون المتبقѧي مѧن المواأنفالمفروض " التقديرات أعلىالموازنة الاستثمارية على 
 المتبقѧي أن إلѧىينسجم مع الرقم الذي قدمته وزارة المالية في تقريرھا الذي يشير  دولار وھذا لا) مليارات
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 إلѧѧىمليѧѧارات دولار مѧѧا يѧѧدعونا ) 4 (إلѧѧى) 3(مبلѧѧغ يتѧѧراوح بѧѧين ) 2007(مѧѧن الموازنѧѧة الاسѧѧتثمارية لعѧѧام 
احتيѧاطي الطѧوارئ ، ( ھنѧاك وحѧدات صѧرف مثѧل أن و. ولار مليѧار د)  2( مѧن أكثرالتساؤل عن مصير 

ً منھѧا مجھولѧة وتبعѧا لѧذلك الأنفѧاق لكѧن نѧسبة 2007مذكورة في موازنة عѧام )  الاجتماعية وغيرھاالمنفعة
  . )1، 2008ايلاف ،( ًيكون مصير المتبقي منھا مجھولا 

لم تقم وزارة المالية بتقѧديم  صرفت وكيف ،ولذلك أين ھناك مليارات الدولارات لم يتم معرفتھا أنويلاحظ 
كثيѧرة فѧي   ھنѧاك حѧالات فѧسادأن عن ما سبق مما يوضح للإجابة 2007الحسابات الختامية الخاصة بسنة 

     .  الموازنة وزيادة العجز فيھا تشويهوھذا ساعد على  . وم بھا كبار المسؤولين قبل صغارھمالعراق يق
 كѧشف عنھѧا  صرفھا كمѧا كѧان مقѧرر ،وعلѧى سѧبيل المثѧال مѧا  فلم يتمالإنسانية فيما يخص المساعدات أما 

 إلѧى المساعدات التي تѧم منحھѧا أن،فقد بين  2007 لعام ديوان الرقابة المالية في تقريره عن وزارة التربية
ѧب المنھجيѧع الكتѧرض طبѧدولي لغѧك الѧل البنѧن قبѧي  ةالوزارة مѧأة فѧرفه كمكافѧم صѧد تѧدارس قѧاء المѧوبن ،

ولم يتم صرفھا بصورة صحيحة  الإنسانيةاحدة من الوزارات التي قدمت لھا المساعدات وھذه و . الوزارة
 ھذه المساعدات تعتبر احد الموارد التي تعتمѧد فѧي الموازنѧة ألعامѧه فѧأن أن ، حيث ما بالك بقية الوزارات 

   .   يزيد العجز في الموازنة أنصرفھا في غير ھدفھا المحدد من شأنه 
الذي ذكر جزء قليل وما موجود على الساحة اكبر من  ذلك  ، فھناك ھدر كبير في المال  أنويمكن القول  

 الأمѧوالھѧذه ، وجميѧع العام  لا يتم الإفصاح عنѧة يتخѧذ صѧور عديѧدة منھѧا التھريѧب والѧسرقة والاخѧتلاس 
 للفѧساد أنل  يمكѧن القѧولѧذا . فѧي الموازنѧة العامѧة وبالتѧالي تخѧرج مѧن الخزينѧة العامѧة ُالتي تھدر ھي مقѧره

وليس  .والمالية  والاقتصادية الاجتماعية الموازنة  أھدافولم يساعد في تحقيق، تأثير في الموازنة العامة 
 أسѧعار الرسمية والمؤسѧسات الخاصѧة يلغѧي المنافѧسة المѧشروعة، ويزيѧد مѧن  لدوائرفالفساد في اذلك فقط 

ويعرقѧل خلѧق المجتمѧع .. سن سوق العمѧل والتنѧافكلف المـــشاريع والتجھيزات، ويبعد الكفاءات المھنية م
    . المتكامل

  
    ادــــــــــــــة الفســــــــــالجـــمع   
ينفصل عن الثقافة والتقاليد   التي تواجھھا في مكافحة الفساد ھي الاعتقاد بأن الفساد لاالأساسية المشكلة أن

ًولذلك يصبح مقبولا على نطاق واسع ويعتبѧر جѧزءا مѧن ال حيѧاة اليوميѧة ، وكѧان لѧسان يقѧول ھѧذا ھѧو حѧال ً
 ،وعليѧة يجѧب أليھѧا لان الكѧل يلجѧأ أليھѧايمكѧن التطѧرق   ولاً شيئا حيالھاأجراء ولا يمكن الأزل منذ الأشياء

 تنѧاول التѧدابير أن . معالجتѧه بѧل يجѧب معالجتѧهً حتميѧا ومѧن الممكѧن ًأمѧرا الفساد ليس أن يعرف الجميع أن
  ).91، 2007عبد الحسن، ( يتناول القطاعين العام والخاص نألمكافحة الفساد يجب 

  : لمعالجة الفساد منھاأجرائھا يجب أموروھناك عدة 
    الديمقراطية-1

 أضѧيق فѧي وحѧصره الخنѧاق علѧى الفѧساد أطبѧاقتوفر منظومة سياسѧية متكاملѧة قѧادرة علѧى  حكمإلية وھي 
ً المنظومة دستورا تعاقديا يمنح ھذهنطاق، اذ تشمل  علѧى نفѧسھا ، وتعدديѧة سياسѧية تѧوفر  حق الولاية لأمةاً

 لѧم يطلھѧا فѧساد سياسѧي فأنھѧا كفيلѧة بتѧوفير أذا المنظومѧة وھذه ذات برامج حكم للتنافس فيما بينھا ، ًأحزابا
ً الجھѧاز التنفيѧذي بالدولѧة ،كمѧا تѧوفر نظامѧا محاسѧبيا يѧدقأعمѧالنظام رقابي فعال على كافة  ق فѧي إيѧرادات ً

 منظومѧة الحكѧم الѧديمقراطي تتѧصف بالتعدديѧة الحزبيѧة وتѧداول أنصروفاتھا المختلفة ، حيث الموازنة وم
فمبѧѧدأ تѧѧداول الѧѧسلطة يجعѧѧل تحѧѧول دون اسѧѧتفراد طѧѧرف سياسѧѧي مѧا بѧѧالقوة والنفѧѧوذ ،الѧسلطة وھѧѧذه التعدديѧѧة 

اد التѧستر ، مما لا يѧستطيع علѧى الفѧسمؤسسات القرار بكل ممارساتھا مكشوفة على المتناوبين على الحكم 
 فالنظام الѧديمقراطي يجعѧل الحكومѧات تحѧت المجھѧر وفѧي دائѧرة الرصѧد المѧستمر ، ،والتخفي خلف النفوذ

  ).261 -259، 2004الشطي، ( والمسموع والمرئي ءالمقرو الأعلامويساھم في ذلك بشكل فعال 
   الشفافية-2

وعي لѧدى المѧواطنين ومنظمѧات والأجھѧزة الحكوميѧة وتعميѧق الѧ الھيئѧات أعمѧال عن الإفصاحوھي عملية 
والھѧدف . المجتمع المدني بشأن عمليات اتخاذ القرار وانتھاج السياسات ذات الاثر في الوضع الاقتصادي 

.  الحكѧم وترشѧيد الѧسياسات والكѧشف عѧن الفѧساد ثѧم محاربتѧه أداءھو خلق قѧوة ضѧاغطة لتحѧسين  ذلكمن 
والنقابѧѧات  الѧѧسياسية والأحѧѧزاب الأعѧѧلامك وسѧѧائل  دور المجتمѧѧع المѧѧدني بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧأھميѧѧةومѧѧن ھنѧѧا تبѧѧرز 
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 أنѧѧشطة الѧѧسلطة مѧѧن أجھѧѧزةالبحѧѧوث والنѧѧشر فѧѧي توسѧѧيع نطѧѧاق الѧѧشفافية فѧѧي كѧѧل مѧѧا تزاولѧѧه المھنيѧѧة ودور 
  ). 233 -232، 2004العبد،  (وأعمال

  ة المساءل-3
 إليѧѧةعѧѧد حيѧѧث ت" . المنѧѧصب تѧѧولي أو العمѧѧل أداءالمѧѧسؤولية عѧѧن  "أو"  معينѧѧةأعمѧѧالالحѧѧساب عѧѧن "وھѧѧي 

ًمعيѧارا ضѧابطا المساءلة واحدة من المعايير المھمة لتحقيق التنمية في غالبية المجتمعات باعتبارھѧا   لѧلأداءً
من قبل الھيئات المخولѧة ًتقويميا للمؤسسات بشخوص القائمين عليھا عندما يتم محاسبتھم وفعلا . الحكومي

للحѧѧد مѧѧن الخروقѧѧات والانحѧѧراف فѧѧي ي العѧѧام  مѧѧن قبѧѧل مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني والѧѧرأأوًبѧѧذلك رسѧѧميا ، 
ً جرى الحѧد منھѧا عمѧدا ، ممѧا أو،  المحاسبة أشكالذا ما ضعفت   الصحيح االعمل التي قد تحد عن مسارھا 

، 2004داود، (ويحѧѧول الوظيفѧѧة العامѧѧة إلѧѧى غيѧѧر غايتھѧѧا الأساسѧѧيةيتѧѧسبب فѧѧي ھѧѧدر كبيѧѧر لمѧѧوارد الѧѧبلاد ، 
151.(  

    ي والماليالإصلاح الإداري والقانون -4
 أنѧشاء إلѧىبالإضѧافة  متطѧورة، أداريѧةوصѧريحة وتنظيمѧات قѧوانين واضѧحة الأسѧاس علѧى سѧن يعتمد في 
وذلѧك لزيѧادة احتمѧالات  سياسѧية حازمѧة ، أدارة تنفيذيѧة ورقابيѧة عاليѧة الكفѧاءة تѧساندھا وأجھѧزةمؤسسات 

 التوجѧهوھѧذا .  حكѧم القѧانون رأطѧاومقاضѧاتھم فѧي كشف الفساد ومعاقبة الفاسѧدين والمفѧسدين عنѧد كѧشفھم 
                    الإداري للإصѧѧѧѧѧѧلاح مѧѧѧѧѧѧن أي نظѧѧѧѧѧام أساسѧѧѧѧѧياً يكѧѧѧѧѧѧون جѧѧѧѧѧزءا أنضѧѧѧѧѧروري لمكافحѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧѧساد ولابѧѧѧѧѧد 

"           ذلك لابد من وضع الضوابط والقواعد اللازمة لمنѧع إلىبالإضافة ) .232 -231، 2004العبد، (
لنѧع اخѧتلاط المѧال )بالأصѧالة أو الوكالѧة (النشاط التجاري والمالي بين الوظيفة العامة وممارسة " التداخل 

  .العام والمال الخاص
      أصلاح ھيكل الأجور والرواتب -5

المѧوظفين فѧي الخدمѧة   صѧغارأوضѧاع المѧستويات ،لابѧد مѧن تحѧسين أدنѧىكي يمكن محاصرة الفѧساد عنѧد 
 الأجѧوربه من مزايا عينية حتѧى تѧصبح تلѧك وما يتمتعون الأجور والمرتبات  من حيث مستويات المدنية ،

، وبمѧا  الفѧساد والمفѧسدين إزاء، مما يساعد فѧي زيѧادة درجѧة الحѧصانة " العيش الكريم"  لـ أداةوالمرتبات 
  ).85، 2004الفضيل ، ( بأشكاله وصوره المختلفة" الفساد الصغير " يساعد في القضاء على 

  
                                          *************  

 ،  التѧي تعتبѧر اھѧم سѧبل المعالجѧة يجب تطبيق جميع الأمور السابقة لغرض معالجة الفسادوخلاصة القول 
ويمكن ان تكون ھناك سبل اخرى للمعالجة لم يتسنى ذكرھا تعتبر السبيل الاساسي لمعالجة الفѧساد فѧي بلѧد 

  .ًما مقارنة مع بلد اخر
ًيقضي على الفساد نھائيѧا ، فإصѧلاح الرواتѧب والأجѧور يقѧضي علѧى   لاسابقة لذا فأن تطبيق أحد الامور ال

بالدولѧة ،وأجѧراء  لجميع الѧسلطات الموجѧودة ةلذا يقتضي تطبيق الشفافية والمساءل. الفساد في القاعدة فقط 
قويѧة ووجѧود دولѧة الإصلاحات الإدارية والمالية والقانونية ،وھذا يتحقق عن طريق إرساء الديمقراطيѧة ، 

بمؤسѧѧساتھا وقѧѧادرة علѧѧى سѧѧن القѧѧوانين والتѧѧشريعات العادلѧѧة ، مѧѧن خѧѧلال الѧѧسلطة التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة 
  .والقضائية والتي تكون خاضعة للمساءلة العامة ، وقابلة للتغير عن طريق الانتخابات 
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  ستنتاجات والتوصيات لاا
  ات ـــــــــــــ الاستنتاج-أ

  -: الاستنتاجات التاليةأھم إلىبق فقد تم التوصل من خلال العرض السا
القريب والبعيد وھѧي   على المدى بلدلأي الاقتصاد أولويات لتنفيذ الأساسية الأداةموازنة ھي ال أن .1

الاقتѧصادي وخفѧض نѧسب البطالѧة   السياسية القادرة على توجيه الاقتصاد لتحقيق النموالأداة أيضا
 .ن للمواطألمعاشي المستوى وإنعاش

 التѧي تعتبѧر دانتѧشار الفѧسا معينѧة ،منھѧا لأسباب المرجوة منھا الأھداف لا تحقق الموازنة أنيمكن  .2
 . النفوذ لتحقيق مصالح شخصية باستخدام تقضي أخلاقيةظاھرة غير 

 مѧن والأھميѧة مѧن حيѧث التѧدرج الأسѧباب ، وتختلف ھѧذه انتشاره إلى أدت عديدة أسباب للفساد أن .3
 .لأخرمجتمع 

 مختلفѧة علѧى المجتمѧع ، ومѧن بينھѧا أثѧار له  ومظاھر الفساد ، والذيأشكال العراق من كافةيعاني  .4
 .تأثيره السلبي على الموازنة العامة للدولة 

ً الموازنة العامة للدولة ،فالبعض يؤثر مباشѧرة علѧى الموازنѧة العامѧة ، يأن لأشكال الفساد تأثير ف  .5
 .والبعض الأخر يؤثر بطريقة غير مباشرة 

 .في العراق وعدم استقلالھا عن بعضھاوالقضائية ضعف الجھات التشريعية والتنفيذية  .6
 لا يѧتم الإفѧصاح عنѧة يتخѧذ صѧور عديѧدة منھѧا التھريѧب في العراقھناك ھدر كبير في المال العام  .7

والѧѧسرقة والاخѧѧتلاس ، وجميѧѧع ھѧѧذه الأمѧѧوال التѧѧي تھѧѧدر ھѧѧي مقѧѧرة فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة وبالتѧѧالي 
 . لخزينة العامةتخرج من ا

ً الفساد ليس امرا حتميا ومن الممكن أن .8  .لمعالجتهالتدابير اللازمة  باتخاذ ، معالجتهً
  
  تــــاوصيـــــــ الت-ب

  :لاستنتاجات السابقة يمكن التوصية بما يليمن خلال ا
 علѧى تقѧديرات ولا يقتѧصركون بشكل علمѧي ومѧدروس ي أن الموازنة العامة للدولة يجب أعداد أن .1

 دراسѧة احتمѧال أو التي ارتبطت به والأنشطة السابق الأنفاق  مراجعة ،بل يجب لسنوات السابقة ا
 .ا ، لغرض ترشيد الانفاق المستقبلي تقليصھأو إلغائھا

 .توسيع نطاق المسألة لجميع المسؤولين في الدولة مھما كانت مناصبھم ومكانتھم في الدولة .2
ينفѧѧѧذون  بحѧѧѧق اللѧѧѧذين لاو  .حѧѧѧق المفѧѧѧسدين والفاسѧѧѧدين القѧѧѧوانين الѧѧѧصارمة والتѧѧѧشريعات بإصѧѧѧدار .3

 .القانون، ويتسترون على عمليات الفساد
 سياسية حازمة ، وذلك لزيѧادة أدارة تنفيذية ورقابية عالية الكفاءة تساندھا وأجھزة مؤسسات أنشاء .4

 .احتمالات كشف الفساد
 الدولѧة مѧن قبѧل أدارةفية ، وكي للجمھور واطلاعھم على منھج السياسات العامة الإفصاحضرورة  .5

، وعدم أتبѧاع سياسѧة الكتمѧان  الأخرىالخ من مفاصل الدولة ..القائمين عليھا من رؤساء ووزراء 
 . المواطنين في عمليات اتخاذ القرار أشراكبإلاضافة إلى ذلك . والتستر 

ءة  المقѧѧѧروالأعѧѧѧلام علѧѧѧى المجتمѧѧѧع مѧѧѧن خѧѧѧلال وسѧѧѧائل وإثѧѧѧارهتوعيѧѧѧة المѧѧѧواطنين بماھيѧѧѧة الفѧѧѧساد  .6
والمѧѧѧسموعة والمرئيѧѧѧة ،بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى التوعيѧѧѧة الدينيѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال وبيѧѧѧان كيѧѧѧف أن الѧѧѧدين 

  .الإسلامي نھى عن ھذه الظاھرة
 . يتم في القطاعين العام والخاص على حد سواءأن اتخاذ التدابير اللازمة لمعالجة الفساد يجب أن .7
عن طريѧق ملات توعية عن ظاھرة الفساد ام بحعلى الجامعات الأكاديمية والمؤسسات المھنية القي .8

 ، ولا تقتѧصر ھѧذه المحاضѧرات علѧى طلبѧة الجامعѧات وإنمѧا بھѧذا الخѧصوص المحاضѧرات  ألقاء
   .لكافة شرائح المجتمع
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  المصادر
   المصادر العربية-ً:اولا
   الكتب-أ

، ولѧىالأالطبعѧة . "اصѧول المحاسѧبة الحكوميѧة"حماد، احمѧد ھѧاني والبحѧر، حѧصة محمѧد،  .1
 .1990الكويت، ذات السلاسل، 

  .1976، الطبعة الرابعة، بغداد، الأولالجزء ". المحاسبة الحكومية"، حنا رزوقي، غالصائ .2
 .1998بغداد، مكتب مازن السعد، ". المحاسبة الحكومية"ري، فاضل كامل عودة، بالصا .3
لتكѧѧاليف  اأساسѧѧيات"العѧѧادلي، يوسѧѧف عѧѧوض وعبѧѧد الѧѧرحيم، علѧѧي والعظمѧѧة، محمѧѧد احمѧѧد،  .4

 .1990الكويت، ذات السلاسل، . "والمحاسبة الادارية
العراق، دار الكتب للطباعѧة والنѧشر، . "الموازنة العامة للدولة"الكرخي، مجيد عبد جعفر،  .5

1999.  
، الأولѧѧى الطبعѧѧة ".وأدارتѧѧهالنظѧѧام المحاسѧѧبي الحكѧѧومي "المبيѧѧضين، عقلѧѧة محمѧѧد يوسѧѧف،  .6

  .1999، دار وائل للنشر، الأردن
، دار وائѧѧل، الأردن، الأولѧѧى الطبعѧѧة ." فѧѧي المحاسѧѧبة الحكوميѧѧةأساسѧѧيات"، محمѧѧد، الھѧѧور .7

1998.  
   الدوريات والبحوث-ب

مقتѧرح تѧشريع قѧانون جديѧد للموازنѧة "الجزراوي، محمد علي طѧاھر وسѧلوم، حѧسن عبѧد الكѧريم،  .1
 .1989، 11، المستنصرية، العدد  والاقتصادالإدارةمجلة ". العامة الموحد للدولة

مركѧѧز بحѧѧوث النѧѧدوة الفكريѧѧة التѧѧي نظمھѧѧا . "الѧѧشفافية ومراقبѧѧة الفѧѧساد " ، عمѧѧاد الѧѧشيخ ، ود دا .2
 ، بيѧروت ، الأولѧى بالتعѧاون مѧع المعھѧد الѧسويدي بالاسѧكندرية، الطبعѧة دراسات الوحدة العربيѧة

 .2004كانون الاول، 
 القادسѧية مجلѧة" . الرشوة في عقود المѧشتريات الحكوميѧة تѧشكل لѧب الفѧساد" دونالد ،رم، بستروم .3

 الثѧامن ، العѧدد  والاقتѧصاد ، المجلѧدالإدارة كليѧة ، جامعѧة القادسѧية، والاقتѧصادية الإداريѧةللعلوم 
 . 2006الاول، 

 تقѧѧѧدير وأسѧѧѧاليبالموازنѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة "سѧѧѧلوم، حѧѧѧسن عبѧѧѧد الكѧѧѧريم وعبѧѧѧاس، زينѧѧѧة خѧѧѧضر،  .4
 .2000  ، 30   ، العدد 23، المستنصريه، السنة والاقتصادالإدارةمجلة ". المصروفات

بحѧوث النѧدوة ". للحكѧم الѧصالح لمكافحة الفساد والتمكѧين كآليةالديمقراطية " الشطي ، اسماعيل ،  .5
 بالتعѧاون مѧع المعھѧد الѧسويدي بالاسѧكندرية، مركѧز دراسѧات الوحѧدة العربيѧةالفكرية التي نظمھا 

 .2004، الأول ، بيروت ، كانون الأولىالطبعة 
 فѧѧي أسѧѧبابه وبيѧѧان الإداريدراسѧѧة تحليليѧѧة لمѧѧدى شѧѧيوع مظѧѧاھر الفѧѧساد " ھيѧѧر، الطѧѧائي ، ميѧѧسر ز .6

 ، مركѧѧز بحѧѧوث العلѧѧوم مجلѧѧة البحѧѧوث الاقتѧѧصادية".  العامѧѧة فѧѧي مدينѧѧة البيѧѧضاءالإدارة أجھѧѧزة
 .2005، 2العدد، 16الاقتصادية ،بنغازي، ليبيا، المجلد 

بحѧѧوث النѧѧدوة الفكريѧѧة التѧѧي  ". تنميѧѧةالاثѧѧار فѧѧي النمѧѧو الاقتѧѧصادي وال العوامѧѧل و" ،العبѧѧد ، جѧѧورج .7
 الأولѧى بالتعاون مع المعھد الѧسويدي بالاسѧكندرية، الطبعѧة مركز دراسات الوحدة العربيةنظمھا 

 .2004، الأول، بيروت ، كانون 
الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة وموازنѧѧات "العبيѧѧدي، مѧѧاھر موسѧѧى والبغѧѧدادي، صѧѧلاح صѧѧاحب شѧѧاكر،  .8

 مجلة العلوم الاقتѧصادية )".المنظمات الحكومية غير الھادفة للربح( ةالخدميالوحدات الاقتصادية 
 .2000، 23، العدد 7، المجلد والإدارية
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 الإداريѧةمجلѧة القادسѧية للعلѧوم ".  اقتѧصاد الѧسوقويѧشوهالفساد يقوض التنميѧة " سالم،عبد الحسن، .9
 . 2007 ، العدد الاول،  التاسع والاقتصاد ، المجلدالإدارة، جامعة القادسية، كلية والاقتصادية 

بحوث الندوة الفكريѧة التѧي نظمھѧا ". الفساد كظاھرة عربية واليات ضبطھا" عبد اللطيف ، عادل، .10
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