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 :المستخمص
من الطروحات لتشخيص الضعف  ىناك العديد

 ,في الاقتصاد العراقي الذي وصل حد الأزمة
لمشكمة التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي ولكن ا
ع مصادر الإيرادات العامة عدم تنو ىي 

عمى مصدر وحيد لتمويل الإيرادات, والاعتماد 
زيادة النفقات العامة وعدم توجيييا ناىيك عن 

بالشكل الصحيح الذي يخدم الاقتصاد العراقي 
حيث تعد أغمب النفقات العامة ىي نفقات 
تشغيمية )نفقات جارية( بينما نسب النفقات 

, أضافة إلى معدلات الاستثمارية ضئيمة جداً 
ييدف من عام إلى أخر. التضخم التي ترتفع 

البحث إلى دراسة واقع وآفاق الإيرادات والنفقات 
العامة ومعدلات التضخم في الاقتصاد العراقي 

(, وارتبطت مشكمة البحث 9109-0991لممدة )
والمشاكل يعة الظروف السياسية والاقتصادية بطب

قي, حيث نتج عنيا التي مر بيا الاقتصاد العرا
زيادة ىائمة بالإيرادات العامة وارتفاع معدلات 

 لتضخم بسبب زيادة النفقات العامة.ا
 :المقدمة

مر الاقتصاد العراقي بظروف وعوامل سياسية 
واقتصادية مختمفة ومتقمبة وغير مستقرة تماماً 
حيث كان ليذه العوامل أثر واضح عمى كل من 
الإيرادات العامة والنفقات العامة ومعدلات 
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-0991التضخم في العراق خلبل المدة )
في بداية التسعينات كان لأثر حرب  (,9109

و الكويت( عمى الاقتصاد الخميج الثانية )غز 
كبير حيث فرضت عمى الاقتصاد أثر العراقي 
عقوبات دولية مما أدت إلى انخفاض الوطني 

الإيرادات بشكل كبير بعد منع تصدير النفط 
الخام لمخارج, وشيدت تمك المدة زيادة ىائمة 
بالنفقات العامة أدت إلى ارتفاع معدلات التضخم 

واحتلبل  9112بشكل ممحوظ, أما بعد عام 
العراق من قبل التحالف الدولي, فإن ىذه المدة 
شيدت ارتفاع في كل من النفقات والإيرادات 
العامة وذلك بسبب رفع العقوبات الاقتصادية 

 معدلاتتئناف تصدير النفط لمخارج, أما واس
 بقيت مستمرة بالارتفاع.فيي التضخم 

تنبع أىمية البحث من خلبل بيان  :أهمية البحث
عة الخاصة في كل من الإيرادات العامة الطبي

والنفقات العامة ومعدلات التضخم في الاقتصاد 
 العراقي وتوضيح أثر كل منيما عمى الاقتصاد

وأساليب التحميل باستخدام أدوات  المحمي,
 الاقتصادي.

أن الاقتصاد العراقي يعاني من  :مشكمة البحث
اختلبلات ىيكمية ولدت ضعفاً في تشابك 

بين القطاعات الاقتصادية, مما جعل  العلبقات
السياسة الاقتصادية في العراق غير قادرة عمى 
إصلبح ىذه الاختلبلات وحل مشكمة الزيادة 

 بالنفقات العامة وارتفاع معدلات التضخم.

إلى تحقيق جممة  ييدف البحث :هدف البحث
لإيرادات دراسة واقع وآفاق ا من الأىداف وىي

فاق النفقات العامة, العامة, ودراسة واقع وآ
 العراقي.تطور معدلات التضخم في  ودراسة

أن السياسة الاقتصادية لم  :فرضية البحث
تتكيف مع الإجراءات المتخذة في تصحيح 
الاختلبلات الييكمية وبالتالي عدم تأثيراىا في 
المساىمة في تنوع مصادر الإيرادات وانخفاض 

 النفقات والحد من ظاىرة التضخم.
 المبحث الأول : الاطار النظري لمتغيرات البحث 

 أولًا : الإيرادات العامة 
أن الإيرادات العامة تمثل تمك المبالغ التي 
تحصميا الدولة أو التي تدخل خزينتيا عبر 
مختمف وحداتيا الاقتصادية, سواء كانت ىذه 
المبالغ تجنييا الحكومة مقابل خدمة تقدميا 

زامية يفرضيا الدور للؤفراد, أو اقتطاعات إل
الرقابي لمحكومة عمى الأفراد, أو مبالغ تطوعية 
تقدميا الأفراد والييئات الوطنية والحكومات 
 الأجنبية لمدولة, وللئيرادات العامة أنواع وىي :

الدومين ىو أملبك الدولة المتمثل  :الدومين -1
بالأموال العقارية والأموال المنقولة التي تممكيا 
الحكومة سواء كانت أملبك عامة خاضعة 
لأحكام القانون العام أو أملبك خاصة خاضعة 
لأحكام القانون الخاص, وينقسم الدومين إلى 
قسمين الدومين العام والدومين الخاص, فالدومين 

لأموال التي تممكيا الحكومة أو العام يتمثل با
الييئات العامة وتكون خاضعة لمقانون العام 
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ومخصصة لمنفع العام. أما الدومين الخاص 
يتمثل بالأموال التي تممكيا الدولة أو الييئات 

ون خاضعة لمقانون العامة ممكية خاصة وتك
 .(0)الخاص بشكل عام

ف الضرائب بأنيا مبالغ من وتعر  :الضرائب -2 
قود تقوم الدولة أو الييئات العامة المحمية الن

بجبر الأفراد الخاضعين تحت سمطتيا كانوا 
طبيعيين أو معنويين عمى دفع المبالغ لمدولة 
وبدون مقابل خاص وذلك من أجل تمويل 
النفقات العامة لمحكومة لمقيام بمقتضيات 
السياسة العامة لمدولة, وبمعنى أخر تفرض من 

تصادية ومالية وسياسية أجل تحقيق أغراض اق
وتعد الضرائب المصدر الرئيسي واجتماعية. 

للئيرادات العامة, ليذا تحتل مكان الصدارة 
لمصادر الإيرادات العامة, ليس فقط باعتبارىا 
تقدم موارد مالية ضخمة لمدولة, ولكن لأىمية 
الدور الذي تمعبو في تحقيق أغراض السياسة 

ثار اقتصادية من أالمالية, وما يترتب عمييا 
لاختلبف الوعاء الذي تبعاً  وأثار اجتماعية,

تفرض عمية الضريبة والنسبة التي تفرض بيا 
وطبيعة استخدام حصميو ىذه الضريبة من قبل 

 .(9)الدولة
ىي مبالغ نقدية تدفع جبراً لمدولة  :الرسوم -3

من قبل الأفراد أو أحد الأشخاص العامة, مقابل 
انتفاعو بخدمة تؤدييا لو, ويقترن النفع الخاص 
الذي يعود عمى الفرد بالنفع العام الذي يعود 
عمى المجتمع كمو. فالرسوم تفرض قواعد قانونية 

ليا صفة الإلزام تجبر الأفراد عمى دفعيا 
ى الخدمات من الدولة وىيئاتيا لمحصول عم

العامة. والرسوم تعد من الإيرادات العامة 
السيادية, وىي تدخل خزانة الحكومة بشكل 
منتظم ودوري, والدولة تحصل عمى إيراداتيا من 
الرسوم مقابل خدمات خاصة تقدميا للئفراد وذلك 
من خلبل النشاط العام الذي يقوم بو المرفق 

أىمية كبيرة كمصدر من العام, واحتمت الرسوم 
مصادر الإيرادات العامة بعد الدومين والضرائب 
وترجع ىذه الأىمية إلى فكرة السيادة المندمجة 
مع فكرة الممكية, وينظر إلى العلبقة بين الأفراد 

 .(2)والدولة بأنيا علبقة تبادل
وىي مبالغ تفرضيا الأنظمة  :الغرامات -4

ائية لمدولة عمى والموائح التنفيذية والمحاكم القض
الأفراد بسبب انتياكيم لمقوانين أو الأنظمة 
الإدارية, مثل المدفوعات الجزائية التي تفرضيا 
الوحدات الحكومية في إطار الإجراءات الإدارية 
والمبالغ التي تم الاتفاق عمى دفعيا خارج الأطر 
القضائية, والغرامات لا تمثل مصدر تمويل ميم 

 يمكن الاعتماد عمييا للئيرادات العامة, ولا
,وذلك لأنيا تكون صغيرة وغير منتظمة فكمما 
أقترب القانون من تحقيق الأىداف تنخفض 

 .(4)حصيمة المبالغ من الغرامات
يقصد بيا تمك العممية  :القروض العامة -5

التي تحصل الدولة عمى المبالغ عن طريق 
المكتتبين في سندات القرض وتتعيد الدولة بردىا 
مع فوائد أو أرباح وفقاً لمشروط المتفق عمييا في 
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عقد القرض, وىي تطمب صدور قانون يتضمن 
موافقة السمطة التشريعية عمييا ويعد ىذا مبدأ 

, وتنقسم القروض دستوري في معظم دول العالم
 .(5)إلى قروض داخمية وقروض خارجية

في العصر  :الإصدار النقدي الجديد -6
الحديث تمجأ الدولة للئصدار النقدي الجديد 
لتمويل نفقاتيا العامة وخاصة النفقات 
الاستثمارية, من خلبل الإصدار النقدي الجديد 
أو التوسع في الائتمان المصرفي, أي خمق 

ن النقد الورقي يستخدم في كميات إضافية م
تمويل النفقات العامة, وتمجأ الدولة ليذا الأسموب 
عندما يكون ىناك عجز في الإيرادات العامة 
العادية كالضرائب والقروض والرسوم أي عندما 
تكون غير قادرة عمى تغطية النفقات العامة, 
وذلك فأن الإصدار النقدي الجديد يتلبءم مع 

ي الموازنة العامة, وىناك فكرة العجز المنظم ف
ضوابط تحكم ىذه الإصدارات من حيث الكمية 
والجية التي تشرف عمى الإصدار. وفي حالة 
وجود موارد معطمة سواء كانت موارد مادية أم 
موارد بشرية تمجأ الدولة للئصدار النقدي الجديد, 
أي الدولة التي تتمتع بمرونة عالية في جيازىا 

لة معطمة الأمر الذي الإنتاجي ولكنة في حا
يسمح باستيعاب كميات إضافية من النقود, وأن 
الإصدار النقدي الجديد أداة سيمة بيد الدولة, 
لأنيا يمكن  الحصول عن طريق ىذه الأداة عمى 
النقود متى شاءت, وفق ضوابط خاصة لمحيمولة 

دون وقوع الاقتصاد في حالة تضخم لا يمكن 
 .علبجيا

 امة ثانياً : النفقات الع
تعرف النفقات العامة بأنيا مبمغ نقدي يقوم 
بإنفاقو شخص عام يقصد تحقيق النفع العام, أو 
مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لمدولة لتحقيق 

عادة  .(6)النفع العام أن زيادة حجم الإنفاق العام وا 
توزيعو يؤثر عمى النشاط الاقتصادي وبشكل 

المرحمة التي كبير, وترسم سياسة الدولة  حسب 
يمر بيا الاقتصاد, وأن حجم وكيفية توزيع 
الإنفاق الحكومي عمى النشاطات المختمفة لو 
تأثير عمى النشاط الاقتصادي, أي عندما يؤثر 
الإنفاق عمى نشاط معين سوف يؤثر عمى 
الأنشطة الأخرى المرتبطة بو, مثل خفض 
الإنفاق الحكومي عمى الطرق والإنشاءات قد 

شاط أخر زيادة نفقات التعميم مثلًب, يذىب إلى ن
ليذا يمعب توزيع الإنفاق الحكومي دوراً كبيراً في 

 .تحفيز الاقتصاد
 :(7)وتنقسم النفقات العامة إلى قسمين

 :وىي تمثل النفقات  النفقات التشغيمية
عمى الممتزمات الخدمية والسمعية ورواتب 
الموظفين والمكافئات التقاعدية والنفقات 

 ة.التحويمي
 :وىي تمثل النفقات  النفقات الاستثمارية

عمى المعدات الرأسمالية أو بناء المصانع 
والمشروعات الجديدة وذلك من أجل توسيع 
طاقتيا الإنتاجية )البنى التحتية(. ويعد الاستثمار 
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المحدد الثاني لمدخل القومي بعد الاستيلبك لذلك 
 يتمتع بأىمية استثنائية, ويعد من أكثر العوامل
تعرضاً لمتقمبات في مجمل النشاط الاقتصادي, 
وأن أي تغير في حجم الإنفاق الاستثماري يولد 
قدراً أكبر في حجم الدخل القومي من خلبل 

 المضاعف.
والدولة تستخدم الإنفاق لمعالجة الأوضاع 
الاقتصادية أيضاً أي عندما يكون ىنالك ركود 

العام  اقتصادي وبطالة تقوم الدولة بزيادة الإنفاق
وبالتالي زيادة في الطمب الكمي والإنتاج 
والدخول, وىذا يوفر فرص عمل للؤفراد 
العاطمين, والعكس عندما يكون ىنالك تضخم 
نقدي ناتج عن ارتفاع مستوى النشاط الاقتصادي 
تخفض الحكومة الإنفاق العام وبالتالي ينخفض 

 الأسعار. الطمب الكمي  فتنخفض
 مفهوم التضخمثالثاً : 

يعرف التضخم عمى انو الارتفاع الشديد 
والمستمر في المستوى العام للؤسعار. وقد عرفو 

(Emile James عمى انو الحركات )
المتصاعدة والمستمرة في الأسعار وغير قابمة 
للبنعكاس نتيجة الزيادة في الطمب مقابل 

 .(8)انخفاض العرض
 المدراس الاقتصادية التضخم فيرابعاً : 

المدرسة نظر التضخم من وجهة  -1
مضمون ىذه النظرية يقوم عمى أن  :الكلاسيكية

التغير في كمية النقود يؤدي إلى ارتفاع الأسعار 
بالنسبة نفسيا ويحدث العكس في حالة انخفاض 

كمية النقود بافتراض ثبات العوامل الأخرى, 
وتفترض ىذه النظرية ثبات سرعة دوران النقود 

لممبادلات كما تفترض أن والحجم الحقيقي 
المستوى العام للؤسعار نتيجة وليس سبب في 
العوامل الأخرى, ويرجع التضخم إلى الإفراط في 
عرض النقد, وذلك لأن زيادة الإصدار النقدي 

من ثم ينجم عنو زيادة في الطمب عمى النقود و 
 .(9)ارتفاع في مستويات الأسعار

 :ةخم من وجهة نظر المدرسة الكنزيالتض -2
فسرت المدرسة الكنزية التضخم من خلبل 
العلبقة بين العرض الكمي والطمب الكمي, وعدت 
التضخم عمى أنو تضخم طمب أي زيادة في 
مقدار الطمب الكمي تجاه العرض الكمي, أي 
قصور العرض الكمي من السمع والخدمات عن 

لعام مواكبة الإنفاق النقدي الكمي بشقية ا
نتاجي غير مرن از الإوالخاص, وذلك لأن الجي

 عند مستوى التشغيل الكامل.
 :خم من وجهة نظر المدرسة النقوديةالتض -3

ترأس ىذه المدرسة الاقتصادي ميمتون فريدمان 
(Milton Friedman الذي أعمن مخالفتو )

لمنحنى فيميبس الكينزي حيث يرى في تفسيره 
نتيجة لمنمو غير لمتضخم بأنيا ظاىرة نقدية 

المتوازن بين كمية النقود وحجم الإنتاج, كما 
رفض كذلك دور الأجور والنفقة في تغير 
الأسعار ومستوى البطالة عمى الأمد الطويل 
وتتمثل ىذه النظرية في الطمب عمى النقود فأنيا 
تبحث في العلبقة بين التغير في نصيب الوحدة 
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الأسعار,  المنتجة من النقود والتغير في مستوى
وذلك من خلبل ما يطرأ لمطمب عمى النقود من 

 تغيرات.
 

المبحث الثاني : تطور الإيرادات والنفقات 
 لعامة ومعدلات التضخم في العراقا

واقع وأفاق الإيرادات العامة في العراق أولًا : 
 (2119-1991لممدة )

أن الإيرادات العامة التي تحصل عمييا الحكومة 
, تعد ذات أىمية استراتيجية أو إحدى ىيئاتيا

حيث تعد المصدر الرئيسي لمحكومة في تمويل 
وتغطية الإنفاق العام لتسير أعماليا ومرافقيا 
العامة, وعمى ىذا الأساس لابد من الوقوف عمى 
طبيعة ىذه الإيرادات واثرىا عمى الناتج المحمي 
الإجمالي بالأسعار الجارية, ومراحل تطورىا 

مدة المدروسة. وتم تنظيم خلبل الالتاريخي 
 ياناتيا كما في الجدول التالي :ب

 
 (9109 -0991) المحمي الإجمالي في العراق لممدة( تطور الإيرادات العامة والناتج 0جدول )

 %( :السنوي )القيمة: مميار دينار, معدل النمو

معدل النمو  الإيرادات العامة السنة
 السنوي %

الناتج المحمي 
 الإجمالي

معدل النمو 
 السنوي %

الإيرادات العامة/الناتج 
 المحمي الإجمالي%

1991 89491 -- 249399 -- 3498 
1991 49228 51921- 239185 4997- 1892 
1992 59147 19937 599619 157919 894 
1993 89997 78926 1459221 143962 692 
1994 259659 185919 7159377 392961 396 
1995 1169986 316995 22859863 219953 497 
1996 1789113 66938 26219966 14965 698 
1997 4119537 131962 148279367 465972 297 
1998 5219431 26976 169129387 14916 391 
1999 7199165 38916 342739928 112965 291 
2111 11339134 57957 514869176 47931 292 
2111 12899246 13978 416119411 17957- 391 
2112 18549585 43985 411229927 1941- 495 
2113 21469346 15973 295859789 27987- 792 
2114 329889851 1436997 532359359 79993 6291 
2115 414359741 22957 735339599 38912 5591 
2116 491559544 21931 955879955 29999 5193 
2117 549649849 12914 1114559813 16961 4993 
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2118 816419141 46971 1559829258 39994 5197 
2119 552439526 31951- 1318159611 16914- 4292 
2111 711789223 27913 1621649566 23989 4393 
2111 1139899188 48917 2173279117 34919 4798 
2112 1198179223 15922 2516669999 15981 4796 
2113 1138419175 4998- 2735879529 8971 4196 
2114 1153869611 7943- 2589119633 5936- 3498 
2115 664719251 36993- 2178769211 19971- 3496 
2116 544199271 18914- 1965369411 5946- 2797 
2117 791119421 45921 2246369323 14929 3591 
2118 916439667 15998 2548719184 13945 3599 
2119 1155699686 15919 2629179151 3915 4191 

 : من أعداد الباحث بالاعتماد عمى / المصدر
 . , دائرة الموازنة ودائرة الحسابات الختامية لسنوات مختمفة وزارة المالية العراقية -
 ., التقرير الاقتصادي لسنوات مختمفة  والأبحاث, المديرية العامة للئحصاء  البنك المركزي العراقي -
)    -0*011:  تم اعتماد الصيغة الرياضية لمعدل النمو السنوي وفق الصيغة الأتية -

  

  
) 

 
من خلبل البيانات الواردة في الجدول أعلبه 
نلبحظ أن الإيرادات العامة بدأت تنخفض من 

, حيث سجمت 0994عام  حتى 0991عام 
مميار  8.490الإيرادات العامة في عاميا الأول 

دينار وبمغت نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج 
%, 24.8المحمي الإجمالي المحمي حوالي نحو 

كما بمغ الناتج المحمي الإجمال حوالي 
وانخفضت الإيرادات  مميار دينار. 94.299نحو

يث بمغت ح 0999و 0990العامة في الأعوام 
 5.147و 4.998الإيرادات العامة حوالي نحو 

مميار دينار عمى الترتيب, وبمعدل نمو سنوي 
% عمى 09.27% و -51.91بمغ حوالي نحو 

التوالي, كما بمغ الناتج المحمي الإجمالي حوالي 

مميار دينار عمى  59.619و  92.085نحو 
% -4.97الترتيب وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 

مى التوالي, وشكمت نسبة % ع057.19و 
الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي 

% عمى الترتيب 8.4% و 08.9حوالي نحو 
فإن  0995خلبل تمك الأعوام. أما عام 

الإيرادات العامة تحسنت نوعاً ما حيث بمغت 
مميار دينار وبمعدل نمو  016.986حوالي نحو 

ناتج %, وارتفع أيضاً ال206.95سنوي بمغ نحو 
مميار  9985.862المحمي الإجمالي ليبمغ نحو 

%, 909.52دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
وبمغت نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي 

%. فإن الاقتصاد 4.7الإجمالي حوالي نحو 
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العراقي عاش خلبل ىذه المدة ظروفاً مختمفة, إذ 
خرج مثقل بالديون جراء حرب الخميج الأولى 

لثانية )غزو الكويت( وفرض العقوبات وا
الاقتصادية عمى العراق من قبل الأمم المتحدة, 
فعانى من انخفاض معدلات النمو الاقتصادي 

 .(01)في جميع القطاعات الاقتصادية
فإن الإيرادات  0997و 0996أما الأعوام 

العامة شيدت ارتفاعاً فييا حيث بمغت نحو 
عمى مميار دينار  401.527و  078.102

% 66.28الترتيب, وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
% عمى التوالي, كذلك ارتفع الناتج 021.69و

و  9691.996المحمي الإجمالي حيث بمغ نحو 
مميار دينار عمى الترتيب  04897.267

% و 04.65وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
% عمى التوالي, وشكمت نسبة 465.79

الإجمالي الإيرادات العامة من الناتج المحمي 
% عمى التوالي. ويرجع 9.7% و 6.8نحو 

سبب ىذا التحسن بالإيرادات العامة إلى إصدار 
مجمس الأمن بقرار يسمح بموجبة لمعراق 
بتصدير النفط الخام العراقي وفق ما عرف 
ببرنامج )النفط مقابل الغذاء(, مما أدت إلى 

 .لاقتصادي القائم آنذاكانعاش الوضع ا
العامة تتصاعد بشكل  واستمرت الإيرادات

 9119و  9110تدريجي حيث بمغت عام 
مميار  0854.585و  0989.946حوالي نحو 

دينار عمى التوالي وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
% عمى الترتيب, أما الناتج 42.85% و02.78

المحمي الإجمالي فانو شيد تراجع في تمك 
و  40600.400الأعوام حيث بمغ نحو 

ينار عمى التوالي وبمعدل مميار د 40199.997
% و -07.57نمو سنوي سالب بمغ نحو 

% عمى الترتيب, وشكمت نسبة -0.40
الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي 

أما بعد  % عمى التوالي.4.5% و 2.1نحو 
وسقوط النظام السابق  9112أحداث عام 

واحتلبل العراق من قبل القوات الأمريكية فإن 
العامة ارتفعت بنسب قميمة حيث بمغت الإيرادات 

مميار دينار وبمعدل  9046.246حوالي نحو 
%, وذلك بعد تحسن 05.72نمو سنوي بمغ نحو 

أسعار النفط ورفع العقوبات الاقتصادية نيائياً 
عن الاقتصاد العراقي مما سمح بتصدير النفط 
بشكل مطمق. بينما الناتج المحمي الإجمالي شيد 

حيث بمغ  9112ظ عام تراجع بشكل ممحو 
مميار دينار وبمعدل  99585.789حوالي نحو 

%, -97.87نمو سنوي سالب بمغ حوالي نحو 
وذلك بسبب الحرب وما نتج عنيا من تدمير 
البنى التحتية والقطاعات الإنتاجية في الاقتصاد 
العراقي وتوقفيا عن العمل والإنتاج, مما انعكس 

جمالي. كما سمباً عمى مؤشر الناتج المحمي الإ
شكمت نسبة الإيرادات العامة من الناتج المحمي 

 % في تمك المدة.7.9الإجمالي حوالي نحو 
ثم استمر كل من الإيرادات العامة والناتج 
المحمي الإجمالي بالارتفاع والنمو المضطرد من 

وذلك بسبب  9118حتى عام  9114عام 
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الانفتاح الاقتصادي وزيادة تصدير النفط الخام 
تفاع أسعار النفط بشكل كبير نتيجة زيادة وار 

الطمب العالمي وانخفاض العرض من النفط 
 9114الخام, حيث بمغت الإيرادات العامة عام 

مميار دينار وبمعدل  29988.851حوالي نحو
%, كما 0426.97نمو سنوي بمغ حوالي نحو 

بمغ الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 
مت نسبة مميار دينار, وشك 52925.259

الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي 
% في تمك العام. أما عام 69.1حوالي نحو 

فإن الإيرادات العامة بمغت حوالي نحو  9118
مميار دينار وبمعدل نمو سنوي  81640.141

%, وبمغ الناتج المحمي 46.70بمغ حوالي نحو 
مميار  055989.958الإجمالي حوالي نحو 

دل نمو سنوي بمغ حوالي نحو دينار وبمع
%, كما شكمت نسبة الإيرادات العامة 29.94

من الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 
%. وذلك بعد أن سجمت الإيرادات 50.7

حيث بمغ  9118النفطية أعمى مستوى ليا عام 
مميار دينار بمعدل  752589.90حوالي نحو 

% وكانت 45.8نمو سنوي بمغ حوالي نحو 
ىمتيا في الإيرادات العامة بمغت حوالي نسبة مسا

 .(00)% في ىذا العام92.9نحو 
فشيدت الإيرادات العامة تراجع  9119أما عام 

بشكل ممحوظ حيث بمغت حوالي نحو 
مميار دينار وبمعدل نمو سنوي  55942.596

%, وتراجع الناتج -20.51سالب بمغ نحو 

المحمي الإجمالي أيضاً بشكل ممحوظ حيث بمغ 
مميار دينار  021815.601ي نحو حوال

%, -06.04وبمعدل نمو سنوي سالب بمغ نحو 
كمل بمغت نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج 

% بعدما 49.9المحمي الإجمالي حوالي نحو 
%. وسبب ىذا 50.7كانت في العام السابق 

الانخفاض يعود إلى تراجع الإيرادات النفطية 
اعيات الأزمة لانخفاض أسعار النفط عمى أثر تد

المالية العالمية مما أدى إلى انخفاض الإيرادات 
العامة, وذلك لأن الاقتصاد العراقي يعتمد بشكل 
كبير جداً عمى الإيراد النفطي )اقتصاد ريعي( 
مما يجعل الإيرادات العامة عرضة لمتقمب 

 المستمر تبعاً لتقمبات أسعار النفط الخام.
والناتج المحمي ثم عاد كل من الإيرادات العامة 

الإجمالي للبرتفاع وبشكل ممحوظ جداً خلبل 
حيث بمغت  9109و  9100و  9101الأعوام 

و  71078.992الإيرادات العامة حوالي نحو
مميار دينار  009807.992و  012989.188

عمى الترتيب, وبمعدلات نمو سنوية بمغت حوالي 
% عمى 05.99% 48.07% و 97.12نحو 

الناتج المحمي الإجمالي حوالي التوالي, كما بمغ 
و  907297.017و  069164.566نحو 

مميار دينار عمى التوالي  950666.999
وبمعدلات نمو سنوية بمغت حوالي نحو 

% عمى 05.81% 24.19% و 92.89
التوالي, وشكمت نسبة الإيرادات العامة إلى 

% و 42.2الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 
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لترتيب. وذلك بعد % عمى ا47.6% و 47.8
التحسن الذي شيدتو الأسواق العالمية وانتعاش 
الطمب العالمي عمى النفط الخام مما أدى إلى 
ارتفاع أسعاره, وبالتالي ارتفعت الإيرادات النفطية 
لمعراق والتي تعد المساىم الرئيسي في الإيرادات 

 .(09)العامة
ثم أخذت الإيرادات العامة بالتراجع والانخفاض 

حيث بمغت  9106حتى عام  9102عام من 
حوالي نحو  9102الإيرادات العامة عام 

مميار دينار وبمعدل نمو سنوي  002841.175
%, أما الناتج -4.98سالب بمغ حوالي نحو 

المحمي الإجمالي فشيد تحسن بسيط جداً حيث 
مميار دينار  972587.599بمغ حوالي نحو 

, %8.70وبمعدل نمو سنوي بمغ حوالي نحو 
كما بمغت نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج 

%. واستمر 40.6المحمي الإجمالي حوالي نحو 
الانخفاض بالإيرادات العامة لتبمغ في عام 

مميار دينار  54419.971حوالي نحو  9106
%, -08.04وبمعدل نمو سنوي سالب بمغ نحو 

كما انخفض الناتج المحمي الإجمالي أيضاً حيث 
مميار دينار  096526.411بمغ حوالي نحو 

%, -5.46وبمعدل نمو سنوي سالب بمغ نحو 
وشكمت نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي 

%. ويرجع سبب 97.7الإجمالي حوالي نحو 
ىذا التراجع إلى تردي الأوضاع الأمنية ودخول 
الإرىاب )داعش( إلى العراق وتوقف اغمب 

لغربية الإنتاج النفطي خصوصاً في المناطق ا

وتخريب بعض من البنى التحتية للآبار النفطية 
والمصافي في الموصل والمناطق التي سيطر 
عمييا الإرىاب, إضافة إلى انخفاض أسعار 
النفط الخام بشكل كبير جداً مما أدى إلى 

 .(02)انخفاض الإيراد النفطي
شيد عودة الإيرادات العامة  9107ولكن عام 

 غت نحو للبرتفاع مرة أخرى حيث بم
مميار دينار في ىذا العام,  79100.490

%, 45.90وبمعدل نمو سنوي بمغ حوالي نحو 
وذلك بسبب تحسن الوضع الأمني وتحرير 
الأراضي والمحافظات التي سيطر عمييا 
الإرىاب وكذلك ارتفاع أسعار النفط مرة أخرى, 
فالإيرادات النفطية تشكل النسبة الأكبر من 

وارتفع الناتج الإيرادات العامة في العراق, 
المحمي الإجمالي أيضاً ليبمغ نحو 

مميار دينار وبمعدل نمو سنوي  994626.292
%, وبمغت نسبة الإيرادات 04.99بمغ نحو 

العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 
%. واستمرت الزيادة بالإيرادات العامة 25.0

حوالي نحو  9108لتبمغ  في عام 
ر وبمعدل نمو سنوي مميار دينا 90642.667

%, وكذلك ارتفع الناتج المحمي 05.98بمغ نحو
مميار  954871.084الإجمالي ليبمغ نحو 

%, 02.45دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
وذلك بسبب تحسن الوضع الأمني في العراق 
وتحرير الأراضي المسموبة واستعادة خطوط 
الإنتاج والمنشآت النفطية, مما رفع القدرة 
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جية والتصديرية لمبلبد فضلًب عن تحسن الإنتا
أما العام الأخير من مدة  سعر النفط العالمي.

الدراسة فشيد ارتفاع بالإيرادات العامة أيضاً 
 015569.686بنحو  9109حيث سجمت عام 

مميار دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
%, وكذلك شيدت زيادة بالناتج المحمي 05.09

مميار  969907.051الإجمالي ليبمغ نحو 
%, 41.0دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 

وبمغت نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي 
 %.41.0الإجمالي حوالي نحو 

نلبحظ أن الإيرادات العامة في العراق خلبل مدة 
الدراسة شيدت زيادات كبيرة وممحوظة جداً وىذا 
نتيجة للبرتفاع الكبير في أسعار المنتجات 

ية, وبما أن الإيرادات النفطية تشكل نسبة النفط
كبيرة من الإيرادات العامة وصمت أغمب الأعوام 

% لذلك كان أثر ىذه الإيرادات 91أكثر من 
واضحاً عمى حجم الإيرادات العامة. ليذا كان 
الاستقرار الاقتصادي والمالي مرىوناً بأسعار 
النفط العالمية والتقمبات التي تحدث فيو, إضافة 

حروب المتتالية وما خمفتو من تدمير لمبنى لم
التحتية وتخمف اليياكل الإنتاجية وعدم تعدد 
مصادر الدخل وتنوع الإيرادات, فضلًب عن 
العقوبات الاقتصادية التي فرضت عمى الاقتصاد 
العراقي. والشكل البياني التالي يوضح سموك 

طوال الإيرادات العامة والناتج المحمي الإجمالي 
 :المدروسة كما يأتيالمدة 

 
 (9109 -0991)الإيرادات العامة والناتج المحمي الإجمالي في العراق لممدة  (0شكل )

 
 (0جدول رقم ) من أعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات -المصدر :
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 الإجمالي في العراق معدلات النمو السنوية للئيرادات العامة والناتج المحمي (9شكل )

 (9109 -0991)لممدة 

 
 (0من أعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات جدول رقم ) -المصدر :

 
امة في العراق : واقع وأفاق النفقات الع ثانياً 

 (2119-1991لممدة )
من خلبل التتبع لمسار النفقات الحكومية في 
الاقتصاد العراقي نلبحظ أنو قد حققت مستويات 
مرتفعة جداً عمى مستوى النفقات الجارية ولكن 
نلبحظ من ذلك, أولًا أنيا معدلات متزايدة في 
اتجاىيا العام, وثانياً مرتفعة عمى الرغم من 
كونيا متقمبة من سنة إلى أخرى, وذلك لأن 

قات الحكومية تتأثر بالإيرادات النفطية التي النف

توفر لمحكومة إيرادات مالية كبيرة وىائمة جداً. 
وأن من أىم الأسباب التي أدت إلى ىذه الزيادة 
في مستويات النفقات الحكومية ىي الحروب 
التي مر بيا العراق, حيث تزايد حجم الإنفاق 
العسكري العقيم عمى حساب الإنفاق في 

الإنتاجية التي ليا دور وأثر كبير  المجالات
يجابي عمى الاقتصاد. ولكي نعرف مدى تطور  وا 

نظيم واقع وأفاق النفقات العامة في العراق تم ت
 :البيانات في الجدول الاتي
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 (9109 -0991)(  تطور النفقات العامة والناتج المحمي الإجمالي في العراق لممدة 9جدول )  
 : %(السنوي مة: مميار دينار, معدل النمو)القي 

معدل النمو السنوي  النفقات العامة السنة
% 

النفقات العامة/الناتج  الناتج المحمي الإجمالي
 المحمي الإجمالي%

1991 149179 -- 249399 5891 
1991 179497 23941 239185 7595 
1992 329883 87993 599619 5592 
1993 689954 11997 1459221 4795 
1994 1999442 18992 7159377 2799 
1995 6919784 24693 22859863 3192 
1996 5429542 21946- 26219966 2197 
1997 6159812 11965 148279367 491 
1998 9219511 51994 169129387 594 
1999 11339552 12928 342739928 391 
2111 14989711 45911 514869176 391 
2111 21799727 38976 416119411 591 
2112 32269927 55916 411229927 799 
2113 19829548 38956- 295859789 697 
2114 321179491 152191 532359359 6193 
2115 263759175 17987- 735339599 3599 
2116 374949459 42915 955879955 3992 
2117 393189348 4983 1114559813 3593 
2118 672779196 71915 1559829258 4391 
2119 555899721 17937- 1318159611 4295 
2111 711349211 26916 1621649566 4393 
2111 787579666 12929 2173279117 3692 
2112 1151399575 33949 2516669999 4198 
2113 1191279556 13931 2735879529 4395 
2114 835569111 29986- 2589119633 3293 
2115 713979515 15975- 2178769211 3399 
2116 671679431 4973- 1965369411 3491 
2117 1116719161 5191 2246369323 4498 
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2118 1141589183 395 2548719184 4199 
2119 1331179616 2798 2629179151 5196 

 : من أعداد الباحث بالاعتماد عمى / المصدر
 . دائرة الموازنة ودائرة الحسابات الختامية لسنوات مختمفة ,وزارة المالية العراقية  -
  .لسنوات مختمفةالبنك المركزي العراقي, المديرية العامة للئحصاء والأبحاث, التقرير الاقتصادي  -
 

من خلبل الجدول أعلبه نلبحظ أن النفقات 
مميار  04.079نحو  0991العامة بمغت عام 

دينار كما بمغت نسبتيا من الناتج المحمي 
%, ثم ارتفعت النفقات 58.0الإجمالي نحو 

 07.497العامة في العام التالي لتبمغ نحو 
مميار دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 

اتج المحمي % وبمغت نسبتيا إلى الن92.41
%, وأن ىذا الارتفاع 75.5الإجمالي نحو 

بالنفقات العامة جاء نتيجة فرض العقوبات 
الاقتصادي عمى العراق مما أدى إلى ارتفاع 
المستوى العام للؤسعار وزيادة التضخم بشكل 

 كبير.  
واستمرت الزيادة الأسمية بالنفقات العامة في 

 نحو 0999الأعوام اللبحقة لتبمغ في عام 
مميار دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ  29.882

% وشكمت نسبة من الناتج المحمي 87.92نحو 
%. كما بمغت النفقات 55.9الإجمالي نحو 

 0995و 0994و 0992العامة في الأعوام 
 099.449و 68.954حوالي نحو 

مميار دينار عمى التوالي, فيما  691.784و
حو بمغت معدلات النمو السنوية  لتك الأعوام ن

% عمى 946.2% و 089.9% و019.7

التوالي, ولكن انخفضت نسبتيا إلى الناتج 
المحمي الإجمالي بشكل تدريجي لتبمغ نحو 

% عمى التوالي. 21.9% و 97.9% و 47.5
ة أذن نلبحظ من خلبل البيانات أن النفقات العام

, 0995 – 0991خلبل الأعوام  بزيادة مستمرة
لعامة أرىقت كاىل وأن ىذه الزيادة في النفقات ا

الدولة آنذاك إضافة لمعقوبات المفروضة عمى 
الاقتصاد العراقي وعدم بيع النفط الخام مما جعل 
الإيرادات العامة لا تغطي تمك الزيادة اليائمة 

فإن النفقات  0996أما عام  فقات العامة.بالن
العامة انخفضت قميلًب مقارنة بالعام السابق لتبمغ 

دينار وبمعدل نمو سنوي  مميار 549.549نحو 
% عن العام السابق, -90.46سالب بمغ نحو 

وأيضاً انخفضت نسبة النفقات العامة إلى الناتج 
% بعدما 91.7المحمي الإجمالي لتبمغ نحو 

%, 21.9كانت نسبتيا في العام السابق نحو 
وذلك بفعل السياسة المالية الانكماشية التي 

ن وصمت نسب اعتمدتيا الحكومة العراقية بعد أ
 التضخم إلى مستويات مرتفعة جداً.

ثم عادت النفقات العامة لمزيادة المضطردة من 
حيث أخذت ترتفع بشكل  9119-0997عام 

 0997تدريجي, لتبمغ النفقات العامة في عام 



 2021السنــت الخاهست عشرة :    29العذد:                                 مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت  

 ............................... واقع وآفاق الإيراداث والنفقاث العاهت وهعذلاث التضخن في العراق
 

          
155 

مميار دينار وبمعدل نمو  615.819حوالي نحو 
%, ولكن انخفضت 00.65سنوي بمغ نحو 

لى الناتج المحمي الإجمالي نسبة النفقات العامة إ
%. واستمرت ىذه 4.0في ىذا العام لتبمغ نحو 

حوالي  9119الزيادة بالنفقات العامة لتبمغ عام 
مميار دينار وبمعدل نمو  2996.997نحو 

%, وبمغت نسبة النفقات 55.06سنوي بمغ نحو 
العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 

ذه الزيادة في % في تمك العام. وأن ى7.9
النفقات العامة في جانب كبير منيا ىي زيادة 
ظاىرية نتيجة التضخم بالدرجة الأساس وزيادة 

 السكان بدرجة أقل.    
تدىوراً كبيراً  9119 -0991وشيدت المدة بين 

في الجانب الاقتصادي والاجتماعي, وتصعيداً 
سياسياً وعسكرياً نتج عنو تدميراً لمبنى التحتية 

المنشآت الاقتصادية العراقية وتوقف  وتحطيم
ضخ النفط الخام لمخارج وفرض العقوبات 
الاقتصادية عميو, حيث جعمت الاقتصاد العراقي 
ينعزل تماماً عن العام الخارجي, وبدأ يعيد 
إمكانيتو الذاتية المحدودة البسيطة والتي لم 
تستطيع أن تواكب الطمب المتزايد عمى السمع 

سمع الغذائية. مما جعل والخدمات وخاصة ال
الدولة أن تتدخل في تقديم الدعم لممواد الغذائية 
عن طريق دعم أسعار السمع والمحاصيل 
الزراعية من خلبل منح القروض والتسييلبت 
لممزارعين ودعم شراء المحاصيل وخاصة 
الحبوب كالرز والقمح, وذلك لغرض توفيرىا 

وتقديميا لممواطنين ضمن مشروع البطاقة 
 موينية وبأسعار رمزية.الت

ذا كان ىذا ىو الحال الاقتصاد العراقي ما قبل  وا 
, فإن الفترة التي 9112الاحتلبل الأمريكي عام 

أعقبت ذلك شيدت ىي الأخرى نسب مرتفعة من 
التضخم وزيادة النفقات العامة فاقت بمستوياتيا 
الأعوام السابقة. حيث ارتفعت بشكل كبير أسعار 

فضلًب عن الانفتاح الاقتصادي  المشتقات النفطية
غير المدروس, مما أدى ذلك إلى زيادة في كمفة 
المنتج المحمي واستيراداً لمتضخم النقدي, قابمو 
زيادة في الطمب المحمي نتيجة  لارتفاع المرتبات 
والأجور لمنتسبي الدولة وشبكة الرعاية 

 .(04)الاجتماعية وحماية المسؤولين ومرافق الدولة
فانو شيد تراجع بالنفقات العامة  9112أما عام 

مميار دينار  0989.548حيث بمغت نحو 
%, -28.56وبمعدل نمو سنوي سالب بمغ نحو 

كما أن انخفضت نسبة النفقات العامة إلى الناتج 
% بعد 6.7المحمي الإجمالي حيث بمغت نحو 

% في العام السابق. ويرجع 7.9أن كانت نحو 
العامة إلى الحرب  سبب ىذا الانخفاض بالنفقات

التي شنيا التحالف الدولي وما خمفتو ىذه الحرب 
من تدمير لمبنى التحتية وتعطل العديد من 
المنشآت الاقتصادية العراقية. ثم شيدت النفقات 

زيادة بشكل ممحوظ بمغت  9114العامة في عام 
مميار دينار وبمعدل نمو  29007.490نحو 

مقارنة % 0591.1سنوي كبير جداً بمغ نحو 
بالعام السابق, وأيضاً ارتفعت نسبة النفقات 
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العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي حيث بمغت 
%. وىذا يفسر محاولة الدولة لإعادة 61.2نحو 

أعمار المنشآت الاقتصادية التي دمرتيا الحرب 
 والنيوض بالوضع الاقتصادي العراقي من جديد.

جياً لتبمغ واستمرت النفقات العامة بالارتفاع تدري
مميار  27494.459حوالي نحو  9116عام 

% 49.05دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 
وبمغت نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي 

%, كما بمغت أيضاً 29.9الإجمالي حوالي نحو 
حوالي نحو  9118النفقات العامة في عام 

مميار دينار وبمعدل نمو سنوي  67977.096
% , وبمغت نسبة النفقات 70.05بمغ نحو 

العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 
%. ويعود سبب ىذا الارتفاع بالنفقات 42.0

العامة خلبل تمك الأعوام إلى زيادة الإيراد 
 النفطي نتيجة ارتفاع أسعار النفط. 

ثم انخفضت النفقات العامة مرة أخرى عام 
مميار  55589.791حيث بمغت نحو  9119

نار وبمعدل نمو سنوي سالب بمغ نحو دي
% مقارنة بالعام السابق, وذلك بسبب -07.27

انخفاض حجم إيرادات البمد والذي شيد تراجعاً 
كبيراً والناجم عن ظيور أثار الأزمة المالية 
العالمية والتي انعكست عمى أسعار النفط الخام 
في سوق النفط الدولية حيث سجل انخفاضاً 

عادت النفقات العامة  9101ام كبيراً. ثم في ع
مميار  71024.910لمزيادة حيث بمغت نحو 

% 96.06دينار وبمعدل نمو سنوي بمغ نحو 

عن العام السابق وشكمت نسبة من الناتج 
%. وذلك 42.2المحمي الإجمالي بمغ نحو 

بسبب عودة أسعار النفط الخام لوتيرتيا 
المتصاعدة, وبالتالي ارتفعت العوائد النفطية. 
وىذا الارتفاع المستمر في النفقات العامة سيولد 
بدورة آثاراً سمبية متمثمة بارتفاع الأسعار والتي 

 .(05)تتبعيا موجات تضخمية متوالية
ثم استمرت الزيادة بالنفقات العامة للؤعوام 

حيث بمغت نحو  9102و  9109و  9100
و  015029.575و  78757.666

والي مميار دينار عمى الت 009097.556
% و 09.99وبمعدلات نمو سنوية بمغت نحو 

% عمى التوالي, وشكمت 02.21% و22.49
نسبيا إلى الناتج المحمي الإجمالي حوالي نحو 

% عمى التوالي, 42.5% و 40.8% و 26.9
والذي أدى إلى ىذه الزيادة بالنفقات العامة ىو 
ارتفاع أسعار النفط الخام, كذلك تغطية الأجور 

رة لنيج التوظيف الحكومي في والرواتب مساي
القطاع العام, فضلًب عن ضخامة حجم النفقات 
لموزارات الأمنية ودعم شبكة الحماية الاجتماعية 
إضافة إلى التعويضات التي دفعيا العراق 
لمكويت عن الحرب التي شنيا النظام السابق 

 9104وفي عام  عمييم في بداية التسعينات.
ة لتبمغ نحو انخفضت قيمة النفقات العام

وبمعدل نمو سنوي  مميار دينار 82556.111
% مقارنة بالعام -99.86سالب بمغ نحو 

السابق, كما تراجعت نسبة النفقات العامة إلى 
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%, 29.2الناتج المحمي الإجمالي لتبمغ نحو 
ويعود سبب انخفاض النفقات العامة إلى عدم 

مما جعل وزارة المالية  9104إقرار موازنة عام 
د بالصرف والنفقات العامة, إضافة إلى تتقي

دخول الإرىاب )داعش( وسقوط ثلبث محافظات 
من العراق بأيدييم مما نتج عنيا تدمير الحقول 

 يطرة عمى إيرادات تمك المحافظات.النفطية والس
ت العامة بالانخفاض للؤعوام النفقاواستمرت 

وقد بمغت نحو   9106و  9105
مميار دينار  67167.421و  71297.505

عمى التوالي وبمعدلات نمو سنوية سالبة بمغت 
وذلك بسبب  %,-4.72% و -05.75نحو 

تدىور الأوضاع الأمنية منذ شير حزيران لعام 
بدخول الجماعات الإرىابية وانخفاض  9104

 أسعار النفط الخام وتردي الأوضاع الاقتصادية.
لأعوام ثم شيدت النفقات العامة ارتفاعاً في ا

حيث بمغت نحو  9108و 9107
مميار دينار  014058.082و 011670.061

عمى الترتيب وبمعدلات نمو سنوية بمغت نحو 
% عمى  التوالي, وبمغت نسبيا 2.5% و 51.0

% و 44.8إلى الناتج المحمي الإجمالي نحو 
% عمى الترتيب, ويرجع سبب ىذا 41.9

راضي الارتفاع في النفقات العامة إلى تحرير الأ
العراقية التي سيطرت عمييا الجماعات الإرىابية 

عادة تشغيل الحقول النفطية التي  9104عام  وا 
أما العام الأخير من  دمرتيا الحرب مع الإرىاب.

شيد ارتفاعاً ممحوظاً  9109المدة المدروسة عام 
بالنفقات العامة حيث بمغت نحو 

مميار دينار وبمعدل نمو سنوي  022017.606
% مقارنة بالعام السابق, وبمغت 97.8حو بمغ ن

نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي نحو 
%, وذلك بسبب زيادة الإيرادات العامة 51.6

نتيجة التحسن التدريجي لأسعار النفط الخام 
الذي ساعد في توجيو أغمب الموارد المالية نحو 

 الإنفاق.
الباحث في الشأن العراقي عادة ما يصطدم 

العقبات أنتجيا تراكم الوقائع ابتداءً بجممة من 
بالحروب والعقوبات الاقتصادية خلبل حقبتي 
الثمانينات والتسعينات, أعقبتيا الفوضى عمى 

, وعمى الرغم من رفع 9112الأصعدة كافة عام 
العقوبات الاقتصادية وتحسن الوضع الاقتصادي 
العراقي إلا أنيا تزامنت مع غياب الرؤية 

دارة الكفؤة فضلًب عن الوضع الاقتصادية والإ
الأمني غير المستقر, وتبعتيا بعد ذلك صدمتان 
ىما الأعنف الصدمة الأمنية )دخول الإرىاب( 
والصدمة النفطية )انخفاض أسعار النفط الخام( 

, إعادة الوضع 9104في حزيران عام 
الاقتصادي لمعسر المالي والسياسات التقشفية. 

م ونسبتو إلى ولكي يتضح سموك الإنفاق العا
الناتج المحمي الإجمالي طوال المدة المدروسة تم 

( بيانياً وكما 2دول رقم )عرض البيانات في ج
 يأتي :
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 (9109 -0991)النفقات العامة والناتج المحمي الإجمالي في العراق لممدة  (2شكل )

 
 (2عمى بيانات جدول رقم ) لاعتمادمن أعداد الباحث با -المصدر :

 
 

التضخم في العراق لممدة ثالثاً : معدلات 
(1991-2119 ) 
الاقتصاد العراقي فأنو مر بظروف وعوامل  أن

متقمبة وغير مستقرة مما أدت إلى ارتفاع النفقات 

العامة بشكل ممحوظ جداً وبالتالي أدت تمك 
العامة إلى ارتفاع معدلات الزيادة بالنفقات 

التضخم بشكل مستمر طوال مدة الدراسة 
 :( كما في الجدول التالي0991-9109)
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 (9109-0991)تطور معدلات التضخم السنوية في العراق لممدة ( 2جدول )

معدل التضخم  السنة معدل التضخم السنوي% السنة
 السنوي%

1991 51965 2115 3699 
1991 18695 2116 5392 
1992 8398 2117 3198 
1993 21796 2118 297 
1994 49292 2119 298-  
1995 35194 2111 294 
1996 1594- 2111 596 
1997 2391 2112 691 
1998 1498 2113 199 
1999 1296 2114 292 
2111 591 2115 194 
2111 1694 2116 195 
2112 1993 2117 192 
2113 3396 2118 194 
2114 2699 2119 192-  

   : من أعداد الباحث بالاعتماد عمى /المصدر 
 البنك المركزي العراقي , المديرية العامة للئحصاء والأبحاث , تقارير إحصائية لسنوات متفرقة .  -
 مختمفة .وزارة التخطيط , الجياز المركزي للئحصاء , تقارير إحصائية لسنوات  -
 

نلبحظ من خلبل الجدول أعلبه أن معدل 
التضخم السنوي أخذ يتزايد بشكل ممحوظ جداً 

نحو  0995ليبمغ عام  0995-0991من عام 
% بعدما كان في العام الأول نحو 250.4
%, أن سبب ىذا الارتفاع في معدل 50.65

التضخم خلبل تمك المدة يرجع إلى سنوات 
تمت حرب الأولى من العقوبات الاقتصادية التي 

الخميج الثانية, وما خمفتو من فرض الحصار 
الاقتصادي عمى العراق وتوقف العوائد النفطية 

وانخفاض المعروض السمعي مقابل تزايد الطمب, 
إضافة لمتفاوت الذي حصل بين التيار السمعي 
والتيار النقدي حيث ارتفع التيار النقدي بشكل 

ديد دون كبير نتيجة الأفراط بالإصدار النقدي الج
مقابمتو بعرض سمعي, وذلك لعدم توفر جياز 
إنتاجي مرن قادر عمى مواجية ارتفاع العرض 
النقدي وارتفاع الطمب الكمي, مما أدى إلى 
انخفاض سعر صرف الدينار وانيياره بشكل 

 كبير مقابل العملبت الأجنبية.
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شيد تحولًا عكسياً كبيراً إذا  0996ولكن عام 
سجل نمواً سالباً بمغ أنخفض معدل التضخم لي

%, ويرجع ذلك إلى توقيع العراق -05.4نحو 
مع الأمم المتحدة مذكرة التفاىم النفط مقابل 
الغذاء والتي أدت إلى تحسن الوضع الاقتصادي 
وارتفاع قيمة الدينار العراقي وارتفاع القوة 
الشرائية لو, إضافة إلى الحد من الإصدار 

ىذا ما جعل  النقدي الجديد من قبل الحكومة,
سعر صرف الدينار يتحسن نوعاً ما مقابل 
العملبت الأجنبية الأخرى. ثم استمرت معدلات 
التضخم بالزيادة والتذبذب في الأعوام المتتالية 

والذي بمغ فييا معدل  9119ولغاية عام 
 %.09.2التضخم نحو 
وبعد تغير النظام في العراق  9112أما بعد عام 

جوىرياً ما بين السياسة  شيدت ىذه الحقبة تغيراً 
النقدية والسياسة المالية نتيجة استقلبلية البنك 
المركزي, أضافة للبنفتاح الاقتصادي الذي 
حصل نتيجة رفع العقوبات الاقتصادية عن 
العراق وزيادة تصدير النفط الخام لمخارج, مما 
أدت ىذه العوامل إلى زيادة النفقات الحكومية 

ستيلبكي دون زيادة وكذلك زيادة الطمب الا
مماثمة في جانب العرض, مما أدى إلى الارتفاع 
اليائل بالمستوى العام للؤسعار, وارتفاع معدلات 

 9112التضخم بشكل لافت لمنظر ليبمغ عام 
%, واستمر ىذا الارتفاع بمعدلات 22.6نحو 

وبمغت  9117حتى عام 9112التضخم من عام 

تمك المدة ىي أعمى نسبة لمتضخم خلبل 
 .9116% في عام 52.9

ليبمغ  9118ثم انخفض معدل التضخم في عام 
%, واستمر الانخفاض بمعدل التضخم 9.7نحو 

%, ىذا -9.8نحو  9119ليبمغ نمواً سالباً عام 
ما أدى إلى ارتفاع قيمة الدينار وتحسن سعر 
صرف الدينار العراقي مقابل العملبت الأجنبية. 

فاعاً ثم أخذ معدل التضخم بالتذبذب ارت
وانخفاضاً خلبل الأعوام المتتالية ولغاية عام 

حيث بمغ أعمى معدل لمتضخم حوالي  9108
, بينما بمغ 9109% وذلك في عام 6.0نحو 

% وذلك في 1.9أقل معدل لمتضخم حوالي نحو 
فإن معدل التضخم  9109. أما عام 9107عام 

%, في حين -1.9بمغ نمواً سالباً حوالي نحو 
استقراراً أيضاً خلبل تمك شيد سعر الصرف 

 المدة.
أن التضخم في الاقتصاد العراقي ظاىرة مركبة 
لم يتأثر بفعل عامل واحد أي زيادة الأسعار 
والمشتقات النفطية, أو الزيادة بالسيولة النقدية 
)زيادة كمية عرض النقد( التي حصمت نتيجة 
ارتفاع نسبة الإنفاق الجاري من الإنفاق العام, 

نما جاءت نتيجة تفاعل عوامل عديدة نقدية  وا 
وحقيقية, من الحصار الاقتصادي بداية 
التسعينات وحرب الخميج ثم الأحداث الذي 

والانفتاح الاقتصادي عمى  9112شيدىا عام 
العالم والتخبطات السياسية عند متخذين القرار, 
إضافة إلى الاختلبل الييكمي في القطاع 
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صناعة الإنتاجي وخاصة قطاع الزراعة وال
التحويمية, واعتماد الاقتصاد العراقي عمى مصدر 
وحيد لمدخل وىو النفط )اقتصاد ريعي(, وكذلك 
التوسع بالنفقات العامة وخاصة النفقات الجارية 
نتيجة الظروف الأمنية, ىذا ما جعل التضخم 

حقيقة واقعية يمتاز بيا الاقتصاد العراقي طوال 
 8رقم مدة الدراسة. ومثمت بيانات الجدول 
-0991معدلات التضخم طوال مدة الدراسة )

 ( في الشكل البياني التالي :9109

 
 (9109-0991)يبين معدلات التضخم السنوية في الاقتصاد العراقي لممدة ( 4شكل )

 
 (7المصدر : من أعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات جدول رقم )

 
 

 الاستنتاجات :
عدم مواكبة نمو الإيرادات العامة لنمو  -0

النفقات العامة, وذلك نتيجة اعتمد الاقتصاد 
العراقي عمى مصدر وحيد لتمويل الإيرادات 
العامة وىي الإيرادات النفطية والتي مرتبطة 
بتغيرات أسعار النفط والظروف الخارجية وعدم 
تنوع مصادر الإيرادات العامة, ناىيك عن 

الضريبي وزيادة  ضعف مرونة الجياز
 الإعفاءات الضريبية والتيرب الضريبي.

أن حجم النفقات العامة في الاقتصاد العراقي  -9
خلبل مدة البحث اتجيت منحاً تصاعدياً وذلك 
بسبب تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية 
اً والاجتماعية باعتبار النفقات العامة جزءاً أساسي

 من السياسات المالية لمحكومة.
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تقمبات التي تحدث في معدلات التضخم أن ال -2
خلبل مدة البحث ناتجة في معظميا عن 
التغيرات التي تحدث في كل من عرض النقد 
وسعر الصرف والارتفاع المستمر بالنفقات 

 العامة.
 

 : التوصيات
ضرورة العمل عمى تنويع مصادر الإيرادات  -0

العامة وعدم الاعتماد عمى مصدر وحيد وىو 
أكثر من مصدر لتمويل الإيرادات النفط أي خمق 

العامة باعتماد طرق التمويل المبتكر, وذلك من 
 أجل تجنب التقمبات التي تحدث بأسعار النفط.

ضرورة العمل عمى ترشيد النفقات العامة  -9
وتجنب اليدر في الإنفاق من خلبل تفعيل دور 
لغاء  الرقابة المالي ومحاربة الفساد المالي وا 

 الضرورية.فقرات الإنفاق غير 
ضرورة العمل عمى إعادة ىيكمة النفقات  -2

العامة وتبني سياسات تضع في أولوياتيا التوسع 
في حجم الإنفاق الاستثماري والحد من الإنفاق 
الجاري )الاستيلبكي( لدوره الميم في توسيع 
الطاقات الإنتاجية للبقتصاد العراقي ومعالجو 
مشاكل الاقتصاد العراقي ولا سيما التضخم 

 والبطالة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2021السنــت الخاهست عشرة :    29العذد:                                 مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت  

 ............................... واقع وآفاق الإيراداث والنفقاث العاهت وهعذلاث التضخن في العراق
 

          
163 

 المصادر والمراجع :
حامد عباس محمد, الإيرادات العامة, كمية القانون,  (0

, عن الموقع جامعة بابل
WWW.uobabylon.edu.iq 

الم الكتب , عالاقتصاد الكمي فميح حسن خمف, (9
 .994, ص9117الحديث لمنشر والتوزيع, عمان, 

, المالية العامة الإيرادات العامة, رانيا محمود عمارة (2
الدراسات العربية لمنشر والتوزيع, جميورية مصر مركز 

 .80, ص9105العربية, 
, دورة ة المالية إحصاءات مالية الحكومةوزار  (4

 .22, ص9107, الإيرادات والمصروفات
ار طاىر الجنابي, المالية العامة والتشريع المالي, د (5

 .79الكتب لمنشر, الموصل, بدون سنة نشر, ص
عادل احمد حشيش, أساسيات المالية العامة, دار  (6

 .62, ص0999النيضة العربية, بيروت, 
أحمد الأشقر, الاقتصاد الكمي, دار الثقافة لمنشر  (7

 .086, ص9117والتوزيع, الأردن, 
, العلبقة بين التضخم فتخار محمد مناحي الرفيعيا (8

-9111صرف في العراق لممدة )وعرض النقود وسعر ال
(, العدد 5(, مجمة كمية الكوت الجامعية, المجمد )9106

 .09, ص9191(, 9)
, بد الممك ذنون ووافي سلبم سميمانمروان ع (9

 التضخم والعوامل المؤثرة فيو دراسة قياسية أنموذجاً 
كوك لمعموم الإدارية , مجمة جامعة كر (9112-9102)

, 9191(, 0(, العدد )01والاقتصادية, المجمد )
 .919ص

, السياسة حيدر نعمة بخيت وفريق جياد مطر (01
رض النقد المالية في العراق ودورىا في التأثير عمى ع

الغري للبقتصاد , مجمة (9119-0971خلبل المدة )
, 9109(, 95(, العدد )8المجمد ), والعموم الإدارية

 .912ص
, تحميل العلبقة بين أحمد صالح حسن كاظم (00

لية في العراق لممدة الإيرادات النفطية والاستدامة الما
جمة العموم الاقتصادية والإدارية, , م(0991-9102)

 .429, ص9106(, 94(, العدد )99المجمد )
, قياس نضال شاكر جودة وأسراء سعيد صالح (09

عام في العامة في الدين الوتحميل أثر عجز الموازنة 
الكوت للبقتصاد , مجمة (9106-9112العراق لممدة )
, 9191(, 25, العدد )(09, المجمد )والعموم الإدارية

 .96-95ص
, قياس أثر العوائد النفطية في رشا خالد شييب (02

-9112تحسين مسار الموازنة العامة لمعراق لممدة )
ارية, المجمد الكوت للبقتصاد والعموم الإد, مجمة (9108

 .966, ص9109(, 24(, العدد )0)
, ر عبادي الجبوري وسعاد جواد كاظمبتول مط (04

السياسة المالية ودورىا في الاقتصاد العراقي لممدة 
سية لمعموم الإدارية (, مجمة القاد9119 -0990)

, 9102, (9(, العدد )05, المجمد )والاقتصادية
 .928ص
فقات العامة , تطور النحامد آل زيارةكمال عبد  (05

(, 0وىيكميتيا في العراق, مجمة أىل البيت, المجمد )
 .90, ص9104(, 05العدد )

 
 
 
 
 

http://www.uobabylon.edu.iq/
http://www.uobabylon.edu.iq/


 2021السنــت الخاهست عشرة :    29العذد:                                 مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت  

 ............................... واقع وآفاق الإيراداث والنفقاث العاهت وهعذلاث التضخن في العراق
 

          
164 

 
Abstract 
There are many purity to diagnose weak 
in the Iraqi economy whose limit the 
liability, but the problem of the Iraqi 
economy is the diversion of public sources 
of revenue and relying on a single source 
of income financing, not to mention the 
increase in public expenditure and not to 
be properly serving the Iraqi economy, 
most of the expenditures are operational 
expenses (current undernation) while the 
investment rate of interest is very small, in 
addition to inflation rates that year-up to 

another. The aim of reaches the reality of 
the reality and prospects of revenue, 
public expenditure and inflation rates in 
the Iraqi economy of the period (    -
    ), and its problem has been 
associated with the nature of political and 
economic conditions and problems of the 
Iraqi economy, where a visit was 
enormous with public revenues and higher 
inflation rates due to increased 
expenditure. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


