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 المقدمة 

 التعريف بالموضوع وأهميته . -أولاً:

من الموضوووووووووو       الدراسووووووووو يعد موضوووووووووو    
 حيث إن مصووووووو ور القمو ب ي صووووووود  ه    المهم  ،  

الق  تحصوووووووووةه  الدمل  متتوووووووووقعمةه  لق و        ته  
حتووووووووووو   م مت و   الخدم   الإوار   العديدة  المخقةف   

 ذه  التووووووووووووول سووووووووووووو  الع م  المق ع      ب ومل  ، م ن  
مص ور  ةى متقوى جملع الدمل مبشكب   م   وةً  ال

مو تويت  من ل ل جمع الاوووووووووووووو ا و  ما سووووووووووووووق مو را   
ملو نظ ن  إلى  الحكومل  مال  مض مال سوووم مري    ،  

الع اق  ن ى إن مصوووووووووو ور القمو ب ا سوووووووووو سوووووووووول     
ماروا  النفط   ط ، م ن الحصوووووووول  ةى ا موال يق   
ب   ق ال  مض مالاوووووو ا   مال سوووووووم الق  تف ضووووووه   
الدمل   ةى المواطنين ، أم  ب لنتووو   لمصووو ور تمو ب  
الفئ  المتوووقهد   من الدراسووو   يق   ن ط  ق الموا ن   

لوذات  ، م  ميقوف   ود ارتويينو  ال حوث  االعو مو  مالقمو وب  
   فلف ما ح ط  بكب جوان ف .

 مشكلة البحث . -ثانياً:

    إن اسوةو  القع  د  معتقم ب مشوكة  ال حث  
الموظفين الوذ   تع ض من ل لوف الع اق لةعوديود من 
ا  م      الفق ا  التووو ب   مالق  أو  إلى حصوووول  
 جز موو ل   ، مسوووووووووووووونوودر  من ل ل ال حووث موودى 
مع لج  العجز الذ   حصوووووووووووب    الفق ا  التووووووووووو ب    
مالق  جعةت الع اق يةجي إلى أسووووووووو لي   دة من أجب  

 مري ه .سد العجز ممنه  أسةو  ا  ق اض الدالة   
 

 

 . هدف الدراسة -ثالثاً:

من  ذه الدراسوووووو  يقم ب  الهدف ا سوووووو سوووووو   إن   
 دراسو  ح وق موظف  الع وو الو ار   الم لل  ،  اوً   
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      ظوب  و نون موا نو   هو مصوووووووووووووو ور تمو ة ن  لو ن  
 .  ا تح وي الع اق الع م  

 فرضية البحث . -:رابعاً 

 ةى ال        ان ات    سوووووول سوووووو    ا  قم و 
    ةى الم ك المؤ ووت  قعوو  وود مع موظفين  العوو م مال

مق ورة    إلى تنملووو      يؤو مصوووووووووووووووودر تمو وووب ماحووود  
ممتق      الع اق ممن شين ذلك القع ض إلى أ م  

 م لل   .
 خطة البحث . -اً:خامس

، مم ح ين  م ووووودمووووو   من  ال حوووووث  ي  ز   يقكون 
الم حووث ا مل  ةى مفهوم موظف  الع وو الو ار وو  ،  

 لح وق  الخ صووووو  بقمو ب  الم خقص ال  ن  بمصووووو ور  
المووو للووو  لموظف  الع وو الو ار ووو  ،  مووو  توجووود  نووو ك  

 .   تقكون من أ   النق  ج مالقوصل  ل تم  
 

 المبحث الأول 

مفهوم الحقوق المالية لموظفي  
 العقود الوزارية 

   الح وق الق   بشووكب   م  الح وق الم لل    
بووووو لن وو محةهووووو   ت و    الق     يمكن  الح وق  أم      ،

، متح ق    تع   لصوووو حمه  ميزة يمكن ت و مه  ب لن وو
 و لح وق المو للو  تقكون  ،  لوف  وذلوك مصووووووووووووووةحو  مو ويو   

منه  ال  ما  الم وي  الق  يمكن للإنتوووووووو ن أن ي قنيه   
مالووودين بممةن من    ةهووو  مةكلووو  الع ووو را  مالمن و  مم

م ووذه الح وق تم ووب  ،    الن وو، مح وق ا نقفوو   ...ال 
  الإنتوووووووووووو ن ملذلك تتوووووووووووومى الج ن  ا يج       ذم

الق    ح وق ال إلى  هوو ت توووووووووووووولم  نم مك  ،  بح وق الووذموو 
مع م و  شوو    ةى م  شوو ة  سووة   لصوو حمه  تع  

،    ين، م  ةق  ةيهوو  اصوووووووووووووو  ي ( الح وق العينلوو  

  آل  شوخص م  ل   سوة   شوخصو ً  تخول ح وق م 
( ح وق     مووووو ل  أوا  اصوووووووووووووو  ي  م  ةق  ةيهووووو    ،

 .     الدا نل  أم الح وق الشخصل 
الو ار وووو   ه   الع وو  لموظف   بوووو لنتوووووووووووووو وووو   أموووو  
أشووووووووووووووخوو ا مكةفين بووموارة الوظلفوو  العوو موو  من أجووب  
إشوووووووووووووو و   الحو جو   العو مو  ،  موظف  الع وو الو ار و   
مهمقه  إوارة الم ا ق العو مو  ، متعود  وذه الح وق من 
الح وق الق  أ  تهو  ال وانين ما نظمو  لموظف  الع وو  

وم و     لودمو  الم  ق الو ار و  م و  وب الخودمو  الق  يؤ 
العوو م ،  كووب  مووب ي وو  ةووف أج  ، ممن أ مهوو  ال اتوو   

 مري    .
ين غ  أن ن تووووووووو   ملغ ض وراسووووووووو   ذا الم حث  

 لوووو ن   ةى    أحوووود موووو م ةمين ، ي  ز     ةىالم حووووث  
  ، الو ار ووووو   الع وو  لموظف   المووووو للووووو   الح وق  تع  ف 

 .  فم خقص ال  ن  بخص  ص
 

 

 المطلب الأول 

تعريف الحقوق المالية لموظفي  
 العقود الوزارية 

إنموو   تع  ف جوو مع لمصوووووووووووووو ة  الحق   يوجوود   
تقفق جملعهوو  حول معنى م ،    توجوود تع  فوو   مقعوودوة 

يعق ف  ه  ماحد م و أن الحق : "  و ميزة أم سة   
ال  نون لةشوووووووووخص " ، ملغ ض وراسووووووووو   ذا الم ة   
بشوووووو   من القف صوووووويب   د لن  أن ن وم  دراسووووووقف من 

 -ل ل    ين م ةى النحو الآت  :
تعريف الحقوق المالية في   -: الفرع الأول 

 .  اللغة
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يشوووووووووي  إلى حق الشووووووووو   إذا  "   الحق    الةغ   
 و ال مو     ,  ووويصووووووووووووووووب معنووو ه لغو ووو ً "    ثموووت ممجووو 

مالوجو , م وذلوك  وين الحق ي ةق  ةى المو ل مالمةوك  
، ممعنى حق الشوو   م ع ممج        الموجوو ال   ت

 .  1( شك
الحق  كموووو     أن  منظور   (ا ن  نقلض   و  ي ى 
م تووووووقع ض اسووووووقعم    جديدة تدمر حول   ،  ال  طب

ا حك م مالقح يق مالصوووووودق  مع ن  ال مو  مالوجو  م 
 . 2(مالل ين

مذ   (الج جوو ن      تع  فووف الحق أنووف          
ال   ت الذ    يتووووووور إنك ره ، ممن مع ن  الحق    

 ن ، مح وق الع  ر الةغ  : النصوووووي  ، الواج  ، الل ي

)3  . 

 

 

 

 

 

مجووود الووودين محمووود  ن الفي م  ،  ،  آبووو و     )1(
،  ي م  ،المؤسووتوو  الع بل     3ال  مو  المحلط ، ج 

 . 222لة      مالنش  ، و.   ، ا
(ا ن    نأ و الفاوووووووووووووب جم ل الدي ن مك م ،    )2(

،    ، منشورا  الحو ة    1منظور  ، لت ن الع   ،ج
 . 56_ ا46 ج    ، ا1405،  

الشوووووووووووووو  ف  ة   ن محمووود ،  ،  الج جووو ن     )3(
  , لمنوووووو ن  مكق وووووو    ، ،  ي م   ،    1985القع  فوووووو   

 .93ا
، نظ  وو  القعتوووووووووووووو        قح     الوودر ن  ،  )4(

اسووقعم ل الحق    الف ف ، مؤسووتوو  ال سوو ل  ،  ي م   
 . 5، ا 1988، ال  ع  ا ملى ،  

نظووووو م    )5(  ،  وووووف مرا   الفووووودراللووووو     مووووو ن   ،
م   قه  ب ل م  ز   الم لل ، وراسووو  م  رن  مت ملقل   

م  ف الحق بووينووف : " القصوووووووووووووووو ا ي  ره   
الشوو   سووة    ةى شوو   ، أم ا قاوو   أوا  من آل  

 .  4(تحقل ً  لمصةح  معين   "  
ةف مع ن   ي ة متوووووووووووقة  من ما ع  أم  الم ل لغ  

  ل ا ن   ر   ، 5(   ا سوووووووووووووقعم    الحل تل  مالع فل 
ل ال جووب  : م   المل  مالوام مال م  ةموو  ماحوودة،:" تموَّ

م  ل ا ن ا ثي  م  يمةكف ا نتووو ن من    6(   "اتخذ م لً 
الذ   مالفاوووووووووووووو  ث  أطةق  ةى  ب م  يمةك م  قنى  
من ا عل ن، ماك   م  ي ةق  ند الع    ةى الإ ب،  

م  ى ال  أن المو ل  و  وب ،     7(   نهو  اك   امواله  
م  يمةكف الإنتووووو ن، ملف سلم  سووووووسل .مج      معج  
ألفو   ال  انن الك    بو ن " المو ل من ا علو ن  و ذ و  

 .  8(   مالفا  مالحيوان مالدارمالشج "

اط محوو  و قوراة،  ةلوو  الح وق، جوو معوو      الع اق،  
 .28، ا  2021المنصورة،  

أ و  ا   )6(  الدين  مجد  ما ث ،  الحديث  لنه ي     ر    
ا ثي ،  ا ن  الجزر   الشي  ن   الم  رك  التع وا  
تح يق: ط    أحمد الزام  ممحموو محمد ال ن ح ، 

العةمل ،  ي م ،   م، م وة    ١٩٧٩ و/  ١٣٩٩المكق   
  .(مول

أ ن منظور ، لت ن الع   ، المجةد الح و   ش  ،   )7( 
  1956وار  ي م  لة      مالنش  ,  ي م  ،لمن ن , 

 .  935، ا 
اله و     )8(  الف ف،  الفاة  ،  مد  ، ورم     أصول 

لمن ن،  مالنش ،  ي م ،  لةقح يق  ال  ى  أم  مؤست  
 . 328 ج  ، ا  1420
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ل الةغو   المعنى  نقمين  ح وق ةم كذا 
الم لل  من ل ل اجقم   المف وتين الق  لكب منه   
الق    الح وق  الى:  تشي   إنه   اذ  محدو،  معنى 

  تعةق ب لم ل محةه  الم ل ام ي او  ه  الموال أم له
 أم تؤمل الى الم ل . 

مفهوم الحقوق المالية   -: الفرع الثاني 
 .   لموظفي العقود الوزارية 

إن  وب حق مو ل  لو لص    طملعقوف المو للو  ،  
أم  العينلوووو   الح وق   يخ ج  ن أن يكون من  ميووووب 

 لح وق الشوووخصووول  ،  ب  ةق  ةيه   م ،    ح وق الدا نل 
الق       أل ى    بمعنى طملعووووووو   تكون  الح وق  من 

إموو  ح و ووً   ينلوو  أم ح و ووً     م  موو للوو  لوو لصوووووووووووووووو   
 .  9(  شخصل 

مالجدي  ب لذ   إن ال وانين ما نظم     الع اق  
من الح وق المووو للووو  الق  يقمقع  هووو  موظف   تخةوا  

نو ين من الح وق م   الع وو الو ار و  ،   ود تنو ملوت  
 لعينل     سوة   ي  ر   ال  نون  مشوخصول  ،   ينل   

لشووخص  ةى شوو   م و  ، أم   الح وق الشووخصوول   
الووودا ن مووودينوووف  وا ن ممووودين ي ووو لووو    ه  راب ووو   ين  
 .  10( ن العمب  ب لقل م ا مقن    

 

 

 

 

 

 

، المدلب لةعةوم ال  نونل  (نظ     ر  ص م أنو   سةل  ، )9(
  2013وار الج مع  الجديدة ، ا سكندر   ،    الحق   ، 

 .  44، ا

 

 المطلب الثاني 

 خصائص الحقوق المالية  

بووووووو  موال  مووووووو تقعةق  المووووووو للووووووو   ووووووو وةً  الح وق 
ري   ممنه  مله  لص  ص ممميزا  ،  مالممقةك   ،

تحو ةه  من شوووخص    يمكن   ة  لةقحو ب ، أ  أنه   
القنوووو  ل  نهوووو     أ   إلى آل    يجو   لعهوووو  أم 

لة  ن أ    شوووووكب من ا شوووووك ل ،   م  إنه  ري     ة 
 يجو  اسوووقخدامه   اوووم ن لةشوووخص حقى يحصوووب  

 وووذه   ةى   ض أم تمو وووب ،  ف  الوظووو    العووو مووو   
م يقعةق ب لح وق الم لل  نفتوووووووووووه   الخصووووووووووو  ص منه  

 - لآت  :بم ذا م سنملف  ،      بم دار   ما ل ى تقعةق
بالحقوق   الخصائص المتعلقة -الفرع الأول : 

 المالية لموظفي العقود الوزارية . 

الو ار ووووو     ح وق  الع وو  تقخوووووذ  موظف   المووووو للووووو  
نو ين من الخصووووووووو  ص : ا ملى الخصووووووووو  ص ذا   
  ، القنظلم   ال وووو بع  ذا   مال وووو نلوووو   الغووووذا    ال وووو بع 

تقم وووب  مالق    ووو لخصووووووووووووووووو  ص ذا  ال ووو بع الغوووذا    

، النظ    الع م  ل لقزام (مص ور    نميب إ  اهل سعد ،    )10(
  2007ا لقزام  ، وار الج مع  الجديدة ، الإسكندر   ،  

 .  11، ا
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،  ةلوووف  ووومن الممةن يحووودو م  وووً  لقةووووك     11(بووو ل اتووو   
النصوووووووووووووووا  نوووف ا تفووو ق حول ال اتووو  الوووذ  يحق  
لةموظ  الحصووول  ةلف ،  من ال ات  للل لف ميزا   
تعووو  وووديووو  م عقم  نظووو موووً   ووو موووً  محووودواً م  وووً  لة وانين  
مالقعةلموو   ،  وو ل وو بع القنظلم  لةح وق الموو للوو   و 
ذم أث  موضوووووووووووو   مري  شوووووووووووخصووووووووووو    نف يقحدو  

 را   و مو  ممجوودرة ،  ومن النص القنظلم  الوذ   بع وو 
يحدو م دار ال ات  يج  أن يعقمد  ةى شووووووووخصوووووووول   
الموظ  م درتف ، م يوجد تمييز  ين ا  اوووو   م ق   
ت سل  ورج ته  ضووووووومن نفل الدرج  بمك  ة  سووووووونو    
م ق  ت  يقه  من ورجو  إلى أل ى بو لق سلو  بعود انقهو   

  الح وق الموو للوو  الموودة الق  يحوودو و  ال وو نون ، متمقوو 
 .   12(لةمقع  د بكونه  ومر   ممتقم ة  

الخصائص  المتعلقة بمقدار   - الفرع الثاني :
 الحقوق المالية لموظفي العقود الوزارية . 

بموجوو  أسوووووووووووووول  الموو للوو        ووذه الفئوو تق  ح وق  
م وا وود  وو نونلوو  يحوودو بموجمهوو  القووي ووب العةم  مموودى  
كفووو  ة الموظ  منو  الوظلفووو  الق  يشووووووووووووووغةهووو  ذلوووك  

 

 

 

 

 

النظ م ال  نون  لةقع  د    الوظلف  ،   نون    م ر ،    )11(
،  ةل    م جتقي   رس ل    ، مالعةوم  العمومل   الح وق 

 .   4، ا   2015التل سل  ، ج مع  الع ب   ن مهيد  ،  
 .  23، مصدر س  ق ، ا نغ     ام جم  ،  )12(
)13(  ، يوس     ل ط   ال  نون   ش  ف  مأحك م  ، م  وئ 

  239،    2011الإوار  ، وار النها  الع بل  ، ال    ة ،
 . 

 دو من المزاي  الم وي   تشمب    ه  ح و   الموظ  ، م ن
الح ة  الحل ة  اوووووومن له   لةوظلف  متقن سوووووو  معه  ، مت

  م  حظ  ،  13(  ممو يقعةق بوفالم ت و      ممنهو الك  مو   
الق سل  للتووووووووووووت   ط مزاي  م وي   ب  مب ذلك  حق  أن  

مزاي  أو ل  أياوً     ارتف   أ مل  الوظلف  مع الق     
ري   ، أم ح وق  مزايووووو   يقمقع  هووووو    م نووووو ك  مووووو للووووو  

الموظفون المؤ قون متخدم ر ل ً  مصوووةح  الوظلف  أم 
المصووووةح  الع م  م   الإج  ا  المخقةف  الق    ر   
ال وو نون ، بجوو نوو  إمكوو نلوو  ا سووووووووووووووقفوو وة من ال ع وو    

 .   14(مالمن  مالإج  ا  الدراسل 
م  حظ إن  وذه الح وق م  رة بموجو  ال وانين  

تحوودو ماج وو تووف مالقزاموو تووف تجوو ه الإوارة     ه ،    مالةوا  
ومن أن تكون لإراوة الموظ  ومر    تنظل     قوف 

،  مو  إن  وذه الح وق تحودو و   وا ود آم ة تعود   بو لودملو 
ا تفووووووو ق  ةى  بحيوووووووث  يجو   العووووووو م  النظووووووو م  من 

 . 15(م يخ لفه   
متجدر الإشووووووووووووو رة إلى أن  ذه الح وق للتوووووووووووووت  
م نموووو  مقنو وووو   هنوووو ك موظفين    ورجوووو     موحوووودة 
الموووو للوووو  تخقة   ن الموظفين   لوووو صووووووووووووووووو   ح و ه  

، أحمد محموو أمين    أحمد محموو أحمد   ال بلع ،    )14(
الم  ز ال  نون  لةموظ  المؤ ت ، وراس  م  رن   الحل ل  ،  

ج مع    ، الإ ةلمل   الدراس    م  ز  منشور     بحث   ،
 .  107، ا 2019  ، 41الموصب ، العدو ( 

)15(    ، ،  المحموو   جم   ر ن   ال  نون  مي    الم  ز 
تحةيةل    وراس   الع ا  ،  القش  ع  المؤ ت     لةموظ  

و قوراه ،  ةل  ال  نون ، ج مع  الكو    م  رن  ، أط مح   
 .  30، ا2023، 
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الع ويين ،  عةى سووووميب الم  ل حق ال ات  يحدو  ةى 
أسوو   الخم ة مالكف  ة ، مسوول سوو  الشوو    أم ال وانين  
ال اتوووو   ن  المعمول  هوووو  ، م يجو    ع  المحةلوووو  
الموظفين إ     حوودمو ال وو نون  نجوود  ةى سووووووووووووووميووب  

  من   نون اناوووووو  ي موظف  الدمل   8الم  ل الم وة (
لتوووووووووووووونوووو 14مال  وووو   العوووو م ر   ( المعوووودل    1991     

ت   وت إلى موضووووووووووووووو    ع ال اتو  مان و ا ال اتوو   
 .   16(كع وب  إوار   تف ض  ةى الموظ   

 المبحث الثاني 

تمويل الحقوق المالية مصادر  
   العقود الوزارية لموظفي 

الع وو      موظف   ح وق  تمو ب  مص ور  إن 
موا ن    ا        تةك     2023    م الو ار       

لغ ض  الدمل  متتقعمةه   الق  تتقحصةه   المص ور 
تمو ب      ته  المخقةف  مت و   لدم ته  الإوار   ،  
 عةى سميب الم  ل يق  ذلك  ةى متقوى جملع الدمل  
الا ا     ممنه    ض  مقعدوة  مس  ب  ل ل  من 
النفط  و   م عد   ، مال  مض  مال سوم  ما سق م را  

ح وق الم لل  لهذه الفئ  ،  لة 17مصدر تمو ب ر لت  
ا  م     من  العديد  إلى  تع ض  الع اق  أن  م  حظ 
الع ا     ا  قص و  انهل ر  إلى  أو   الق   ا  قص وي  
مم  أث  سة ً   ةى القمو ب الم ل  بشكب   م ، ممن  

 

 

 

 

 

 .  26مصدر س  ق ، ا،  نغ     امجم  ،  )16(
ت يل  النظ م الا  م   ،  مدالتق ر حمد أنج و،(  17)

الوا ع مال موي ، مجة   ةل  ال  نون لةعةوم   الع ا  (  ين

ذلك نذ   أن المظ   ا  مج  ح   ورمن  سممت انهل ر  
  ماض     النفط الخ م مالذ   م  سمق مأن  ةن  يشكب 

مصدر ر لت  لةقمو ب الم ل  منت   ا  قم و  ةلف  
%  من إي اوا  الدمل  الع اسل  ،  م  95تصب إلى (

إن ا نهل ر    النفط سم   جزاً ماضحً     ميزانل   
الحكوم  إلى المديونل  من ل ل  م د لجي     2019

الدالة     التنوا  (   2019الةجو  إلى ا  ق اض 
الع اق  2020م موا ن   إ  ار  م دم  تيلي   ،  من    

ا تح وي  أث   ةى اسقح      موظف  الع وو الو ار    
،  م  إن اط ق الدرج   الوظلفل  لةمقع  دين أوى  

  تحو ب  إلى حدمث أ م     تمو ب رماتمه  ، ملكنف ت 
م ن    ، تعيينه   ه   ت   الق   الو ارا   تمو ةه   ةى 
بعض   ماجهت  ذات   تمو ب  له   للل  الق   الو ارا  
متحو ب   القعيين    اط ق  بعد  الصعوب    سلم  
إح لقه   ةى   ث   ممن   ، إلى   وو  بيج   الع مةين 
تمو ب   ال  حث مص ور  لذا سيدر    ، الدا    الم ك 

وو الو ار      ظب موا ن   الح وق الم لل  لموظف  الع 
لع م   ا تح وي   ،    2023الع اق  م ةمين  ل ل  من 

يهق  ا مل ب لموا ن  الع م  ، مسيدر  القمو ب الذات   
    ال  ن  . 

، المجةد  10ال  نونل  مالتل سل ، ج مع     وك، العدو
 . 156، ا  2014، 3
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 : الأول  كمصدر    -المطلب  العامة  الموازنة 
العقود   لموظفي  المالية  الحقوق  لتمويل 

 الوزارية . 

   تح  ك النش ي   ومر  مي لةموا ن  الع م    
ا  قصووووووو و  مر ع  مةل  النمو ا  قصووووووو و  مالقنمل   
ا  قصووووووووووووووو ويو  ، بو  ق و ر و  تم وب ل و  مو للو  تعكل 
توجه   الدمل     تح يق ا  داف الق  تتووعى إليه   
ل ل مدة  منل  م  وةً م تكون سووووووووووووون  م لل  ماحدة ،  

تع ضوت إلى    الع اسل متجدر الإشو رة إلى أن الموا ن   
متنفيووووذ وووو  ، ممن  ووووذه   إ  ار وووو   أثنوووو    صووووووووووووووعوبوووو   

   توووم   ت  د    ،  أمنل ً الصوووعوب    دم اسوووق  ار المةد  
 م ن،     18 ووودم تح يق الموا نووو  العووو مووو    ووودا هووو  (

الموا نو  العو مو   وب  قلوف أم بو حوث    هو  من مجهو   
نظ  لو صوووووووووووووو  بوف ، لكنهو  تقفق جملعهو  حول معنى 

يق   يهوووو    ض المصوووووووووووووو م وووو    ماحوووود    ه  مثل وووو  
ما ي اوا  المخ  و  لةم امج الحكوملو  المتووووووووووووووق مةلو   

 

 

 

 

 

الزبيد  ،  أوي    س   شند  ،    )18( ،  قول حتن رواو 
من   لةمدة  الع اق  الع م      الموا ن   أوا   ت يل  

الكو  2012- 2003( مجة   منشور     بحث   ،   
العدو    ، ا مل  المجةد   ، ا  قص وي  مالإوار    لةعةوم 

 .  1، ا  2014  ، 15(
، م مة ماسط   ظ   ،    جعف  ب    محموو   ةوش،  )19(

بعض   الع م   ةى  الموا ن   الق ل     أث    ل ن 
من   لةمدة  الع اق  الكة       ا  قص و  مقغي ا  

بحث 2011- 1980( التممل ،  تحةيب  ب سقخدام     
منشور    مجة  الكو  لةعةوم ا  قص وي  مالإوار   ،  

 .  3، ا 2015  ، 17العدو (

،  هنو ك    19(ل ل مودة  و ومو  رو ل وً  مو تكون سوووووووووووووونو 
من    هو   ةى أنهو  : "  لو ن تفصووووووووووووووية  يوضوووووووووووووو   
ت دي ا  إي اوا  الدمل  ممصووووووووو م  ته  معم اً  ن ذلك  
   صوووووورة محدا  ن دي  تعكل    ماووووومونه  ل   
الدمل  لتون  م لل  م مة  ، م ذا المل ن يق  ا قم وه من 

مبقحةيةن   ،     20( مب التووووووووة   القشوووووووو  عل     الدمل 
الم و لو  إذ إن   لهوذا القع  ف نجوده  يخةوا من بعض

جعةه  من مصووووو و   الم لم ن  و تحصووووويب  ح صوووووب  
 من المل ن   الم نع  له  تكون    ة  لةقع يش مالقعديب   

 .  21(مالقغيي  لحين المص و    ةيه  بشكب نه     
الموا نو   العو مو   ةى أنهو  : "  لو ن  كمو  تع ف   

ت ودي   لمو   ود تنف وف  الحكومو   ممو يقو ع تحصوووووووووووووويةوف  
، مم ي حظف   22(من الم ل ل ل مدة   منل  معين  "  

احقفظووووووت  قع  ف   أنهوووووو    القع  ف  و   ةى  ووووووذا 
الموا نوو  العوو موو     ا طوو ر الموو ل    وود ومن الق  يز  

، أحوال الموا ن  الع م  ،    ش ك محمد   صفور ،    )20(
 .  32، ا  2008م  ع  وار الملت ة ،  م ن ، 

الع م        سن   محمد  سدل ن ،    )21( الموا ن   ، ومر 
منشور     بحث   ، الغذا    ا من  تحدي    مواجه  

  ،  18مجة  ملت ن لةدراس    ا ك ويمل  ، المجةد (
 .  4، ا 2019  ، 36العدو (

ا س   الفةتف  للأمن ،      أحمد حمند   يحيى ،    )22(
، بحث    ل  نون الد   ال  رئ للأمن الغذا   مالقنمل 

مجة    ال  نونل  منشور     لةعةوم  الكو    ج مع  
العدو (15، المجةد (   مالتل سل   ، 54  ،  2023    ،

 .  217ا
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 ةى الوودمر الووذ  تةع ووف الموا نوو   خ وو  موو للوو  ذا   
 .    23(أ داف ا قص وي  ماجقم عل   

مم تجدر الإشوو رة إللف إن الموا ن  له  ومر  مي   
   تمو ب ح وق الفئ  المتووووووقهد      الدراسوووووو  حيث  
ان الدمل  تحق ج إلى تمو ب لغ ض  صوووووووووو ف رمات   
 وذه الفئو  ، ، م ن  رماتمه   ماجور      من نف و    
الووودملووو  الق   ت  إ  ار ووو     الموا نووو  العووو مووو  ، م ن 

يخاووووووووووووووع ل عض  اسووووووووووووووقحووداث الوودرجوو    الوظلفلوو   
ا  ق ووو را  المووو للووو  متو ي  ووو   لقغ لووو  نف ووو    ووو  ووو   

، منجد إن  ن ك العديد من القشووووو  ع      24(ال مات   
ما مام  مالقعةلم   أشوووووووووو ر  إلى موضووووووووووو  الموا ن   

أم  سووووووووووة     م ً  نجد  ةى سووووووووووميب الم  ل  الع م  ،  
(  و نون    2004  لتوووووووووووووونو   94ا  ق ف المؤ قو  ر   (

 "  : أن  العووووو م   نص  ةى  مالووووودين  المووووو للووووو   الإوارة 
الجوووو ر ووو  م   النف وووو   ري  ال أسووووووووووووووموووو للوووو    النف وووو   
القجهيزا    الحصووووووووووووووول  ةى  منف ووووووو    كووووووو ل ماتووووووو  

، م قاوووووووووو  مم  سوووووووووومق بين     25(مالخدم   مالو وو "  
الموا ن  الع م     من مصوووو ور تمو ب رماتمه  م م   

   2مرو    ا م  أ  ه ، م    ووو نون موا نووو  ر   (
 2016  لتوووون   1م  نون الموا ن  ر   (  2015لتوووون   

الق  ا قم   ال ماتو  بشووووووووووووووكوب  و م مرماتو  موظف  
الع وو الو ار   من ضوووووووووومن النف    الج ر   الق  ت    

 

 

 

 

 

، سل   متحةيب  أث  القغي ا     خ   سعدمن من   مد ،    )23(
الح صة     الدين الدالة   مالخ رج   ةى الموا ن   

  ، بحث 2020- 2005الع م      الع اق لةمدة من ( 
 ،  4منشور    مجة  ا قص وي   ا  م ل ، المجةد (

 .  5، ا 2023  ،  3العدو (

   الموا نووو   العووو مووو  ا تحووو ويووو  ، م  حظ أنوووف    
ح ل القيلي     إ  ار الموا ن  يؤو  إلى القيلي     
صوووووووووووو ف رمات  موظف  الع وو الو ار   ،  ف  ا م  
أ  ه  ةى إنف إذا ل  يق  المص و   من الم لم ن  ةى 

من التوووووووووووووونو     12من شووووووووووووووه     31الموا نو  حقى يوم  
ول ب لموا     ةى ص ف  الح لل   من م    الم لل  مخ

مخصووووصوووو    النف     ةى شووووكب موا ن  شووووه    من 
التووووووون  الم ضووووووول  ، مأن يق  المصووووووو و   لقخصووووووولص  
ا نفوو ق  ةى ال ماتوو  منف وو   الووديون منف وو   ا من 
ا جقم    ،  من  دم القخصوووووووووووولص أم  دم الإ  ار  
من الم لم ن من شوووووووووووينف أن  ي  ع مخصوووووووووووصووووووووووو    

ع اسل    لجت موضوو   ال مات  ، م ً  إن الحكوم  ال
من  الو ار ووووو   الع وو  موظف   رماتووووو   تمو وووووب  تووووويلي  
ا من  ممنهووووو   ووووو نون  ال وانين  ل عض  إ  ار ووووو   ل ل 

   . 2022الغذا   الذ  ت  إ  اره   م  
كمصدر    التمويل الذاتي   - :  المطلب الثاني 

العقود   لموظفي  المالية  الحقوق  لتمويل 
 الوزارية . 

الوووووووذاتو   الو   يوقومو وووووووب  الوعو ووو  قوموو وووووووب  لومووظوفو  
 لموارو الجديدة المح     واسووووووووووووو   نشووووووووووووو ي  الو ار   ب

أم الشووووووووووووو    الق بع له  ذلك الموظ   المؤسوووووووووووووتووووووووووووو   

، الح وق الم لل  لةمقع  دين م  ً     نغ     امجم  ،    )24(
، رس ل  م جتقي  ،  ةل  2019  لتن    315ل  ار (

 .  75، ا  2023الح وق ، ج مع  تك  ت ، 
أم  سة   ا  ق ف   من 2  من ال ت  ( 13الف  ة ( )25(

) ر    لتن   94المؤ ق   (   نون    2004   المقامن 
 .   الإوارة الم لل  مالدين الع م  
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مالمحقفظ  هو  بشووووووووووووووكوب وا   من أجوب تودم وب  مةلو تهو  
 لنق  ج  القمو ب الذات  أياوووووووووً  بقم ب  م المتوووووووووق مةل  ،  

ا جم لل  الق    و اسووووق م ر      المتووووق مب بعد و ع 
تو  عو   ا ربو ي لينقج  نهو   و  ض ن ود  مح ق من 
ط ف المؤسوووتووو  من ل ل نشووو طه  ا سووو سووو  مالذ   

 ةى   ف  م د  تحقفظ بف لقمو ب نمو   المتوووووق مة  ،  
أنف : " ا قم و المؤسوتو   ةى موارو   الذاتل  المق ح   
   ا حقلووو طلووو   ما ربووو ي المحقجزة م ةى مووو تحو ه  

    .  26("       لز نقه  من أصول ن دي  س  ة 
إلى    الإشوووووووووووووووووو رة  تغمتجووووودر  الظ مف  أن  ي  

مارتف   ا سوووووووع ر متيث  الموا ن   لةع اق  ا  قصووووووو وي   
جعةوت الودملو   تتووووووووووووووق لع تةملو  جملع العو مو  لةودملو   

الع اسلو   الودملو     م ود لجوي   احقلو جو   الم  ق العو م ،
تمو وووب الم ا ق ذاتلوووً  مذلوووك  ن ط  ق مووو تح  وووف    إلى

الموا ق من    ض أرب حه  مبحتوووووو  التوووووول سوووووو  الق   
مضوووووووووووعقه  له  الدمل  م ن ات   ه   ذا الإسوووووووووووةو  أم 
م ووووود هووووو      الم ا ق  طملعووووو   من  يغي   ل   ال    ووووو  

الصووووووو ل  الع م ، ل صووووووو  ال ول بين القمو ب  تح يق  
الذات   و للل مصووووووودر من مصووووووو ور تمو ب رمات   
موظف  الع وو الو ار    حتووووووووو   ب مصووووووووودر لقمو ب  
رمات       موظف  الدمل   سوووووووووولم  الشوووووووووو     الق   

أربو ي مو للو  تغ   م ودار رماتو  موظفيهو  من تح ق  
   وذه ا ربو ي  مو   و الحو ل    المصوووووووووووووو رف مالمنوك  

)27  . 

 

 

 

 

 

أم  سة   ا  ق ف   من 2  من ال ت  ( 13الف  ة ( )26(
) ر    لتن   94المؤ ق   (   نون    2004   المقامن 

 .   الإوارة الم لل  مالدين الع م  

م وووذ   أن المشوووووووووووووو   الع ا   أكووود    ظوووب  
 ةى ا قمووو و بعض الو ارا  الع اسلووو     2006موا نوو   

لقووويمين رماتمهووو  موظفيهووو  ومن    ةى القمو وووب الوووذات  
العوووو مووو  ممن    وووذه الو ارا   ا  قموووو و  ةى الموا نووو  

الكه ب   ما تصووووو    ما  م ر مالإسوووووك ن مالمةدي    
  ةى أن 22الع م  مأم ن  بغداو ، إذ نصوووووت الم وة (

: "  ةى م ارا  الكه ب   ، ا تصووووووووووووو    ، ا  م ر 
مالإسووووووووووووووكو ن مالمةوديو   العو مو  ، مأمو نو  بغوداو تفعيوب  
مالموووو   مالمجوووو ر    الكه بوووو   مالهوووو ت   ج وووو يوووو  أجور 

م ا ل ى المنصوووووووووا  ةيه  ضوووووووومن  مجملع ال سووووووووو 
الخودمو   الم ودمو  لةمواطنين     وانينهو  الخو صوووووووووووووو   ن

مأصووووووووووح   ا  م ل مالمصوووووووووو نع مالجه   الحكومل   
مال  وو   العوو م مري  وو  لغ ض   وو وة موارو وو  الووذاتلوو   

لق ةيوب ا  قمو و  ةى الموا نو  العو مو  ا تحو ويو     مذلوك
 ، م   حوو لوو   وودم سلوو م تةووك الجهوو   بوو لج وو يوو   عةى

م ارة الم لل  اسووووووووووووووق     م  لغه  من الموا ن  الج ر    
 .      28(لةجه   أ  ه "   

م   ر تتوووووو اً   ن  مف وه م    ط     تمو ب   
 العجز الح ا    نش ط ته  ؟ .

للأجووو بووو   ةى ذلوووك ن ول إن  ووو نون موا نووو   
  لج مشووكة  العجز الح صووب    2010  لتوون   10(

نشوووووووو ط   الو ارا  ، إذ نصووووووووت  ةى : " سل م جملع 
الشوووو     الع م  الق بع  لةو ارا  ب سووووقحصوووو ل   ض 
لقمو ب العجز    نشووووو ط ته  من المصووووو رف الع اسل   
بعود ت ودي  وراسووووووووووووووو   الجودمى م ودم تمو ةهو  من  موب 

 .   78، مصدر س  ق، ا نغ     ام جم ،  )27(
)28(  ) ا تح وي   22الم وة  الع م   الموا ن   من   نون    

 .   2006لجمهور   الع اق لةتن  الم لل  /  
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 2010الموا نو  العو مو  ا تحو ويو  ا ق و راً من سوووووووووووووونو   
بام ن م ارة الم لل  ب سق ن   المدي     الق بع  لو ارة  
الكه ب   ذا  القمو ب الذات  مشووووووووووووو     القصووووووووووووونلع  
العتوووووك   الق  ت  الح  ه   و ارت  الد    مالصووووون     

 .    29(مالمع ون "  
ممن ل ل م ت دم تم   لن  مشوووووووووووكة  ال حث   

ا  قموووو و  ةى  الع اسلوووو   وووودم  الحكوموووو    كوووو ن  ةى 
المو انوو   حتوووووووووووووووو   ووب   وود لهوو  من ا  قموو و  ةى 

بووو ل  ووو   الخووو ا  م ً    30مصوووووووووووووووو ور أل ى تقعةق 
ا قمووو و ووو   ةى موارو تووويت  من المصووووووووووووووووو نع ، م ن 
ا قمو و و   ةى الموا نو    ط جعةهو  مهودوة بو لعجز    
أ  م وووت  سوووووووووووووولمووو  مووو يقعةق  قمو وووب نف ووو   بعض 
الشووو     الق  تق ع لةو ارا  لعدم مم رسووو  نشووو ط ته  
الصوووووون عل  أم القج ر   أم الخدمل  مب لق ل  سووووووقجعب  

   .نفته     مي ق ام م موظفيه
 

 الخاتمة 

 النتائج .  - أولاً:

إن مص ور القمو ب    تةك المص ور الق  تحصةه  الدمل  متتقعمةه  لق و        ته  المخقةف  مت و     .1
الخدم   الإوار   العديدة محتوو  التوول سوو  الع م  المق ع      ب ومل  ، م ن  ذه المصوو ور  ةى متووقوى  

ومل  مال  مض مال سوم  جملع الدمل مبشكب   م   وةً م تيت  من ل ل جمع الا ا   ما سق م را  الحك
 .  مري   

  ماحوود   تمو وب  مصووووووووووووووودر      المؤ وت  الم ك   ةى  موظفين  مع  مالقعو  ود  العو م   ال  و     ةى  ا قمو و الع اق  .2
 . م لل  أ م   إلى  القع ض  ذلك شين  ممن  الع اق     ممتق    مق ورة   تنمل   تح يق  إلى   يؤو 

 .  مص ور تمو ب الح وق الم لل  لموظف  الع وو الو ار   تقم ب ب لموا ن  الع م  مالقمو ب الذات إن   .3

 القوصل    -ث نلً : .4
يحصووووووب  جز م ل  أ  ي توووووو  الموظفين  توووووو         م    لك ا  اووووووب يةجي إلى ال     الخ ا  ك ن  .5

 م ت       ل ا .

 

 

 

 

 

)29(  ) ا تح وي   41الم وة  الع م   الموا ن   من   نون    
المنشور       2010  لتن   10لجمهور   الع اق ر   (

 ) العدو   ، الع اسل   (4145الو   ع  ر     ، لتن   2     
 .   27، ا  2015

 ل  حمد ، التل سل  الم لل   سعد   الموسى،(  30)
ما  قص وي  مانعك س ته   ةى الوضع ا من  ا س     

مسمب المع لج ، مجة   ةل  ال  نون لةعوم ال  نونل  
، الجز  12، العدو4مالتل سل ، ج مع     وك، المجةد 

 . 289، ا2015ا مل، 
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ري  النفط من ب   تنو ع مارواتف ملك   ينه ر  ةى مصووووووووووو ور تمو ب أل ى  الع اق    ضووووووووووو مرة أن يعقمد   .6
 ا قص وه  ندم  يقع ض إلى أ م   ا قص وي  .

  أسووو لي    إلى  يةجي  الع اق  جعةت  مالق   التووو ب    الفق ا      حصوووب  الذ   العجز مع لج نوصووو  باووو مرة   .7
 .  مري ه   الدالة   ا  ق اض  أسةو  ممنه   العجز  سد  أجب  من   دة 

 
 الهوامش 

،  ي م  ،المؤست  الع بل  لة         3الدين محمد  ن الفي م  ، ال  مو  المحلط ، ج  مجد  ،  آب و    -1
 .  222مالنش  ، و.   ، ا 

2-   ، الدي ن مك م  الفاب جم ل  الع   ،ج  نأ و  لت ن   ، ،    1(ا ن منظور   الحو ة  ، منشورا       ،
 .  56_ ا 46 ج    ، ا 1405

 . 93، ا  1985الش  ف  ة   ن محمد ، القع  ف   ،  ي م  ، مكق   لمن ن , ، الج ج ن   -3
 قح   ، نظ    القعت     اسقعم ل الحق    الف ف ، مؤست  ال س ل  ،  ي م  ، ال  ع     الدر ن  ، -4

 .  5، ا  1988ا ملى ، 
 ف مرا  نظ م ، الفدرالل  م   قه  ب ل م  ز   الم لل ، وراس  م  رن  مت ملقل     الع اق،      م ن ، -5

 .28، ا 2021اط مح  و قوراة،  ةل  الح وق، ج مع  المنصورة، 
ا ثي ،  ا -6 ا ن  الجزر   الشي  ن   الم  رك  التع وا   أ و  الدين  مجد  ما ث ،  الحديث  لنه ي     ر    

م،    ١٩٧٩ و/   ١٣٩٩تح يق: ط    أحمد الزام  ممحموو محمد ال ن ح ، المكق   العةمل ،  ي م ،  
  . م وة (مول

أ ن منظور ، لت ن الع   ، المجةد الح و   ش  ، وار  ي م  لة      مالنش  ,  ي م  ،لمن ن ,   -7
 .  935، ا  1956

الفاة  ،  مد اله و  ، ورم     أصول الف ف، مؤست  أم ال  ى لةقح يق مالنش ،  ي م ، لمن ن،   -8
 . 328 ج  ، ا   1420

، المدلب لةعةوم ال  نونل  (نظ    الحق   ، وار الج مع  الجديدة ، ا سكندر   ،    ر ص م أنو   سةل  ،  -9
 .  44، ا  2013

نميب إ  اهل  ، النظ    الع م  ل لقزام (مص ور ا لقزام  ، وار الج مع  الجديدة ، الإسكندر    سعد ،   -10
 .  11، ا  2007، 

النظ م ال  نون  لةقع  د    الوظلف  العمومل  ، رس ل  م جتقي  ،  ةل  الح وق  نون  ،   م ر ،   -11
 . 4، ا  2015مالعةوم التل سل  ، ج مع  الع ب   ن مهيد  ، 

 .  23نغ     ام  ، مصدر س  ق ، ا جم  ،  -12
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  2011ش  ف يوس   ، م  وئ مأحك م ال  نون الإوار  ، وار النها  الع بل  ، ال    ة ،  ل ط  ، -13
 ،239  . 

الم  ز ال  نون  لةموظ  المؤ ت ،  أحمد محموو أحمد ، أحمد محموو أمين الحل ل  ،    ال بلع ،   -14
  2019  ،  41وراس  م  رن  ، بحث منشور    م  ز الدراس   الإ ةلمل  ، ج مع  الموصب ، العدو (

 . 107، ا 
الم  ز ال  نون  لةموظ  المؤ ت    القش  ع الع ا  ، وراس  تحةيةل   مي   ر ن  جم  ،  المحموو  ،   -15

 .  30، ا 2023م  رن  ، أط مح  و قوراه ،  ةل  ال  نون ، ج مع  الكو   ، 
 .  26مصدر س  ق ، ا نغ     ام ، جم  ،  -16
ت يل  النظ م الا  م  الع ا  (  ين الوا ع مال موي ، مجة   ةل  ال  نون  ،   مدالتق ر حمد   أنج و، -17

 . 156، ا 2014، 3، المجةد 10لةعةوم ال  نونل  مالتل سل ، ج مع     وك، العدو 
أوي    س  ،  قول حتن رواو الزبيد  ، ت يل  أوا  الموا ن  الع م     الع اق لةمدة من شند  ،   -18

  ، بحث منشور    مجة  الكو  لةعةوم ا  قص وي  مالإوار   ، المجةد ا مل ، العدو  2012- 2003(
 .  1، ا  2014  ، 15(
جعف  ب    محموو ، م مة ماسط   ظ   ،  ل ن أث  الق ل    الموا ن  الع م   ةى بعض     ةوش، -19

) لةمدة من  الع اق  الكة       ا  قص و  بحث  2011- 1980مقغي ا   التممل ،  تحةيب  ب سقخدام     
 . 3، ا  2015  ، 17منشور    مجة  الكو  لةعةوم ا  قص وي  مالإوار   ، العدو (

  32، ا   2008محمد ش ك  ، أحوال الموا ن  الع م  ، م  ع  وار الملت ة ،  م ن ،   صفور ،   -20
. 
سن   محمد ، ومر الموا ن  الع م     مواجه  تحدي   ا من الغذا   ، بحث منشور    سدل ن ،   -21

 . 4، ا  2019  ، 36  ، العدو (18   مجة  ملت ن لةدراس    ا ك ويمل  ، المجةد (
  ،   مالقنمل   الغذا    للأمن  ال  رئ   الد    ل  نون   للأمن   الفةتف   ا س    ،   حمند   أحمد    ،  يحيى -22

  2023  ،   54(  العدو   ، 15(  المجةد   ،  مالتل سل   ال  نونل   لةعةوم  الكو    ج مع   مجة       منشور  بحث 
 . 217ا  ،
سعدمن منخ   ، سل   متحةيب  أث  القغي ا  الح صة     الدين الدالة   مالخ رج   ةى     مد ،   -23

  ، بحث منشور    مجة  ا قص وي   ا  م ل 2020-2005الموا ن  الع م      الع اق لةمدة من (
 .  5، ا  2023  ،  3 ، العدو (4، المجةد (

، رس ل  م جتقي  ،  2019  لتن    315نغ     ام ، الح وق الم لل  لةمقع  دين م  ً  ل  ار (جم  ،   -24
 .  75، ا  2023كةل  الح وق ، ج مع  تك  ت ، 
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المقامن (    2004  لتن   94أم  سة   ا  ق ف المؤ ق  ر   (  من  2  من ال ت  (13الف  ة ( -25
 .   نون الإوارة الم لل  مالدين الع م  

المقامن (    2004  لتن   94أم  سة   ا  ق ف المؤ ق  ر   (  من  2  من ال ت  (13الف  ة ( -26
 .   نون الإوارة الم لل  مالدين الع م  

 .   78نغ     ام  ، مصدر س  ق، ا جم ،  -27
 . 2006الع اق لةتن  الم لل  /   من   نون الموا ن  الع م  ا تح وي  لجمهور   22الم وة ( -28
المنشور    2010  لتن   10  من   نون الموا ن  الع م  ا تح وي  لجمهور   الع اق ر   (41الم وة ( -29

 .   27، ا  2015  لتن   2  ، ر   (4145   الو   ع الع اسل  ، العدو (
، التل سل  الم لل  ما  قص وي  مانعك س ته   ةى الوضع ا من  ا س     ل  حمد سعد    الموسى، -30

، 12، العدو 4المجةد  مسمب المع لج ، مجة   ةل  ال  نون لةعوم ال  نونل  مالتل سل ، ج مع     وك،  
 . 289، ا 2015الجز  ا مل، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر 
 المعاجم والقواميس .   - أولاً: 

،  ي م  ،المؤست  الع بل  لة         3مجد الدين محمد  ن الفي م  ، ال  مو  المحلط ، ج  ،  آب و    -1
 .    مالنش  ، و.

2-   ، الدي ن مك م  الفاب جم ل  الع   ،ج  نأ و  لت ن   ، ،    1(ا ن منظور   الحو ة  ، منشورا       ،
  ج    .1405

 .  1985الش  ف  ة   ن محمد ، القع  ف   ،  ي م  ، مكق   لمن ن , ، الج ج ن   -3
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  ا ثي ،   ا ن  الجزر    الشي  ن   الم  رك  التع وا    أ و  الدين  مجد   ما ث ،  الحديث   ر          النه ي  -4
  م،   ١٩٧٩/  و  ١٣٩٩   ي م ،  العةمل ،  المكق    ال ن ح ،  محمد   ممحموو   الزام    أحمد   ط   :  تح يق

  . مول( م وة
,    ،لمن ن   ي م  ,    مالنش   لة        ي م    وار  ،   ش   الح و   المجةد   ،  الع     لت ن  ،  منظور  أ ن -5

1956. 
  لمن ن،    ي م ،  مالنش ،  لةقح يق  ال  ى   أم  مؤست   الف ف،  أصول      ورم   ،  اله و    مد   ،  الفاة  -6

 .  ه 1420
 المؤلفات .  - ثانياً:

 قح   ، نظ    القعت     اسقعم ل الحق    الف ف ، مؤست  ال س ل  ،  ي م  ، ال  ع     الدر ن  ، -1
 .  1988ا ملى ، 

، المدلب لةعةوم ال  نونل  (نظ    الحق   ، وار الج مع  الجديدة ، ا سكندر   ،    ر ص م أنو   سةل  ،  -2
2013. 

نميب إ  اهل  ، النظ    الع م  ل لقزام (مص ور ا لقزام  ، وار الج مع  الجديدة ، الإسكندر   ، سعد ،   -3
2007 . 

 .   2011، ال    ة ، الع بل  النها  وار ، الإوار   ال  نون  مأحك م م  وئ ،  يوس  ش  ف ، ل ط  -4
 الرسائل العلمية .  -ثالثاً:

 ف مرا  نظ م ، الفدرالل  م   قه  ب ل م  ز   الم لل ، وراس  م  رن  مت ملقل     الع اق،      م ن ، -1
 . 2021اط مح  و قوراة،  ةل  الح وق، ج مع  المنصورة، 

النظ م ال  نون  لةقع  د    الوظلف  العمومل  ، رس ل  م جتقي  ،  ةل  الح وق مالعةوم   نون  ،   م ر ،   -2
 .  2015ج مع  الع ب   ن مهيد  ، التل سل  ، 

الم  ز ال  نون  لةموظ  المؤ ت    القش  ع الع ا  ، وراس  تحةيةل   مي   ر ن  جم  ،  المحموو  ،   -3
 .  2023م  رن  ، أط مح  و قوراه ،  ةل  ال  نون ، ج مع  الكو   ، 

 البحوث العلمية .  -رابعاً: 
الم  ز ال  نون  لةموظ  المؤ ت ، وراس   محموو أحمد ، أحمد محموو أمين الحل ل  ،    أحمد   ال بلع ،   -1

 .  2019  ، 41م  رن  ، بحث منشور    م  ز الدراس   الإ ةلمل  ، ج مع  الموصب ، العدو (
 ل  حمد ، التل سل  الم لل  ما  قص وي  مانعك س ته   ةى الوضع ا من  ا س    مسمب المع لج ، الموسى، سعد   -2

 . 2015، الجز  ا مل، 12، العدو4مجة   ةل  ال  نون لةعوم ال  نونل  مالتل سل ، ج مع     وك، المجةد 
الوا ع مال موي ، مجة   ةل  ال  نون لةعةوم ال  نونل  مالتل سل ،    ت يل  النظ م الا  م  الع ا  (  ين   مدالتق ر حمد:   ،أنج و -3

 . 2014، 3، المجةد 10ج مع     وك، العدو
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  بحث   ،  مالقنمل   الغذا    للأمن  ال  رئ   الد    ل  نون   للأمن  الفةتف   ا س    ،   حمند   أحمد    ،  يحيى -4
 .  2023 ،  54(  العدو  ، 15( المجةد  ، مالتل سل   ال  نونل  لةعةوم الكو   ج مع   مجة     منشور

  القوانين .  -خامساً:
 .   2006  نون الموا ن  الع م  ا تح وي  لجمهور   الع اق لةتن  الم لل  /   -1
المنشور    الو   ع الع اسل    2010  لتن   10  نون الموا ن  الع م  ا تح وي  لجمهور   الع اق ر   (   -2

 .   2015  لتن  2  ، ر   (4145، العدو (
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 المستخلص

  ا تحووو ويووو  جملع  وانين الموا نووو    تنووو ملوووت   
الق   مصوووووووووووو ور  ال 2023 سوووووووووووولم  موا ن    الع اق  

ح وق   ل لهووووووو   من  الو ار ووووووو  تمول  الع وو    موظف  
مري  وو  من ا مور الموو للوو    ماتوو   ال   قمو ووب  الموو للوو 
قمو ب  أضوو    إلى  د ه  ال  لتوو  المقم ب  ,   ا ل ى 

ال  وووو  وووو   مت و   الخوووودموووو   المقعوووودوة    الع اق  
مأن  مةلوو  القمو ووب    أرةوو  ومل العوو ل   مري  وو  ،  

تقيتى من ل ل الاوووووووو ا   ما سووووووووق م را  الحكومل   
مال  مض ، لكنووف    الع اق  وومن النفط يعوود ال  وو    
ال  لل مالحيو  الذ  يق  من ل لف تمو ب الموا ن    
، م  حظ أن الع اق تع ض إلى العوديود من ا  مو   

 قصووووو و الع ا    ا  قصووووو وي  الق  أو  إلى انهل ر ا 
مم  أث  سووة ً   ةى القمو ب الم ل  بشووكب   م ، ممن 

 ذلك نذ   أن           
 

 
المظ   ا  مج  ح   ورمن  سوووووووووممت انهل ر م   
النفط الخ م مالذ   م  سوووومق مأن  ةن  يشووووكب مصوووودر 
ر لتووووو  لةقمو ب الم ل  منتووووو   ا  قم و  ةلف تصوووووب  

%  من إي اوا  الوودملوو  الع اسلووو  ،  مووو  إن 95إلى (
ا نهل ر    النفط سوووووووووم   جزاً ماضوووووووووحً     ميزانل   

  من ل ل م ود لجوي  الحكومو  إلى الموديونلو   2019
  2019الةجو  إلى ا  ق اض الدالة     التووووووونوا  (

  ،  ووومن تووويلي  م ووودم إ  ار موا نووو  الع اق  2020م
أث   ةى اسووووووووووووووقح وووو  وووو   موظف  الع وو   ا تحوووو ويوووو  
الوظلفلوووووو    الوووووودرجوووووو    اط ق  إن  ،  موووووو   الو ار وووووو  
لةمقعوو  وودين أوى إلى حوودمث أ موو     تمو ووب رماتمه   

تمو ةه   ةى   تحو وووووب  ت   ملكنوووووف  ت   ،  الق   الو ارا  
تعيينه   ه  ، م ن الو ارا  الق  للل له  تمو ب ذات   
ماجهووت بعض الصووووووووووووووعوبوو    سوووووووووووووولموو  بعوود اط ق  
القعيينوو   متحو ووب العوو مةين بوويج  إلى   وو ، ممن 

ث  إح لقه   ةى الم ك الدا   .
 

 
Abstract 
             All budget laws, 

especially the Federal Budget Law in 
Iraq for the year 2023, addressed the 
sources of financing the financial rights 
of employees of ministerial contracts, 
such as financing the salaries of this 
important segment of employees, in 
addition to its main objective of 
financing sectors and developing 
various services in Iraq and others, and 
that the financing process in most 
countries of the world comes through 

taxes, government investments and 
loans, but in Iraq, oil is the main and 
vital sector through which budgets are 
financed. It is noted that Iraq has been 
exposed to many economic crises that 
led to the collapse of the Iraqi economy, 
which negatively affected financial 
financing in general. From this, we 
mention that the demonstrations and 
the Corona pandemic caused a clear 
collapse in crude oil, which, as we 
previously said, constitutes a major 
source of financial financing and the 
percentage of reliance on it reaches 
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(95%) of the Iraqi state’s revenues. The 
collapse in oil also caused a clear deficit 
in the 2019 budget, and the government 
resorted to debt by resorting to internal 
borrowing in the years (2019 and 
2020). The delay and failure to approve 
the Iraqi federal budget affected the 
entitlements of employees of ministerial 
contracts. The issuance of job grades 

for contractors led to a crisis in financing 
their salaries, but their financing was 
transferred to the ministries in which 
they were appointed. The ministries that 
do not have self-financing faced some 
difficulties, especially after the issuance 
of appointments and the transfer of 
salaried workers to contracts, and then 
their referral to the permanent staff .                                               

 
 


