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 الإدارية وأهداف  التنمية المحلية المستدامة  اللامركزية بيـــــن منهـــــــج

 2012-2006للمدة 

    اعيأ.م.د. إنعام مزيد الخز                                               .د. وفاء المهداويم..أ
 :المستخلص

الذي نص على الحق السياسي والحق  2005الادارية في العراق حظيت بمكانة في الدستور لعام  اللامركزيةلان             
التشريعات القانونية جاءت داعمة لهذا الحق من خلال قانون المحافظات  لأنو  إقليمي للمحافظات غير المنتظمة في الاقتصاد

الفدرالية ترجمت هذا الحق من خلال تخصيصات الاستثمار لبرنامج  الموازنة ولأن 2008(لعام 21رقم ) إقليمغير المنتظمة في 
الاهتمام بالتنمية المحلية المستدامة في العراق بعد تعرضها لعقود من الزمن  يةأهمبرزت  2006منذ عام  ابتداء  تنمية الاقاليم 

ة التفاوت واللامساواة في مستويات تنميتها بين المحافظات ،لذا جاء هذا البحث مشكل أزموالإخفاقات والكوابح مما  للإهمال
جالس المحافظات على الجهود الرسمية والمحلية في تحذير المركزية الادارية في نظام الحكم المحلي ممثلا بم إطلالةليقدم 

الي لتخصيصات الاستثمار المحددة في برنامج ولويات الاهداف التنموية من خلال رفع كفاءة التنفيذ المودورها في تحقيق أ
 يم من أجل  تعزيز ديمقراطية التنمية  المكانية.تنمية الاقال

 ج

Abstract 
               Administrative decentralization in Iraq gained the status by the Constitution for the year 2005, which it was 
text on governorates not organized in a region the political and economic right. So legislation was supportive of this 
right by governorates not organized in a region law No (21) for the year 2008. This right was translated federal 
budget via investment allocations for the regions development program since 2006. 
Arise importance attention of sustainable local development in Iraq after it was exposure to decades from neglect 
and failures, causing the problem of inequality development levels among the governorates.   
This search came to provide a view of the official and local efforts to administrative centralization warning in local 
government system representative by governorates council, and its role in achieving the priorities of the Millennium 
Development Goals by rising of the financial implementation efficiency to investment allocations. It was specified in 
the regions development program in order to spatial development promote.       

 

 -المقدمة :

كبيرة في الخطاب السياسي والتنموي  يةأهمب وآليةالادارية كمنهج ومضمون  اللامركزيةحظيت      
خلال العقدين الاخيرين من القرن الماضي وبدايات القرن الحادي والعشرين في معظم الدول النامية 

تنميتها  مان استدامةفي تحقيق الحكم الصالح وتمكين المجتمعات المحلية وض سا الأ بإعتبارها
ي والاجتماعي وتبنتها الاقتصاد والإصلاحجل التغيير من ا مرفوعةهدافا لابل جعلتها بعض الدول أ

                                                           

 عضو هيئة تدريس/الجامعة المستنصرية/كلية الادارة والاقتصاد 
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كشعارات كما في ثورات الربيع العربي التي قادتها بعضا من شعوب العالم العربي في العقد الثاني من 
ية تؤمن مطالبة بالديمقراطية والحرية نظم سياسية واقتصاد بإرساءوالعشرين مطالبا  واحدالالقرن 

الاجتماعية بعيدا  العدالةواقتصاد السوق بقيادة القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني وضمان 
في تحقيق التنمية القائمة في  اللامركزيةلصالح  الاقتصادفي ادارة الحكم و  المقيتةعن المركزية 

في  الإنسانوالارتقاء بجودة نوعية حياة  طرافوالأجوهرها على الحد من التفاوت بين المركز 
دماج تلك المجتمعات بمعطيات التنمية وتفاعلاتها وضمان مبدأ المجتمعات المحلية كافة من خلال إ

مبدأ  إرساءالبعد المحلي للديمقراطية ناهيك عن  أوجه أحدالشراكة في صنع القرار التنموي ليكون 
 ية في تحقيق ديمقراطية التنمية المكانية .ساسالأعامة البناء التنموي من الاسفل ليكون الد

أن يمنح صلاحيات واسعة إن تجسيد هذه الحقائق ذات الصيغة المبدئية على ارض الواقع من شأنه 
طار من الديمقراطية ا في تخطيط ومتابعة تنميتها ضمن إللحكومات المحلية في اشراك مجتمعاته

مثل للموارد المحلية المتاحة والكامنة سعيا لتحقيق الاستغلال الأية الادار  اللامركزيةالمعززة بنهج 
 ية والعدالة الاجتماعية .الاقتصادلمعياري الكفاءة  ورفع درجة كفاءة تنفيذ الأهداف المتبناة وفقا  

 

الادارية  اللامركزية إرساء إلى 2003من الدول العربية الذي سعى بعد عام  ا  واحدويعد العراق       
 العراقية والمقر في الدستور العراقيديم الخدمات العامة كمنهج للحكم الصالح في المحافظات في تق
وكافة 2008لعام  21رقم  إقليمونظمها قانون المحافظات غير المنتظمة في 116وفق المادة 2005لعام 

ي الاقتصادالديمقراطية ذات البعد المحلي والحد من التفاوت  أسس إرساءتعديلاته من اجل 
والاجتماعي بين المحافظات والارتقاء بمستوى التنمية البشرية المستدامة لكافة السكان المحليين مما 

 الموازنةضمن  والأقاليملمشاريع تنمية المحافظات  استثماريةمعه تخصيص مبالغ  أستوجب
( ذلك 2006عام وبذلك كان العراق على موعد مع ولادة )برنامج تنمية الاقاليم  الاتحاديةالاستثمارية 

توليد بيئة مؤاتية وجاذبة لتخطيط ابعاد التنمية المحلية في  باتجاهالبرنامج الذي يعد خطوة ايجابية 
 لتكون محدده ومعروفة وذات أثر فاعل في استدامة التنمية المكانية . أهدافها وأولوياتالعراق 
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الادارية  اللامركزيةتطبيق منهج  إلىة وعلى الرغم من هذه التوجهات الرسمية والعلمية الهادف        
ية التي لعبت دورا في الاقتصادو  والإداريةن هناك الكثير من التحديات ذات الصبغة السياسية أ إلا

الحد من كفاءة تنفيذ اهداف برنامج تنمية الاقاليم وعرقلة مسار ديمقراطية التنمية المكانية من أجل 
كخيارات للتدخل التنموي   المطلوبةا هي السياسات والبرامج وم وأسبابهاالكشف عن هذه التهديدات 

والتي تمثل عتبة حدودها بداية عمر البرنامج  2012-2006تم اختيارنا هذا البحث  ليغطي المدة 
 التحليل . لإغراضونهايتها تمثيل لما متاح من بيانات اعتمدت 

 

وعجز الحكومات المركزية عن  الادارية اللامركزيةان التطبيق الخاطىء  -فرضية البحث :
المجتمعات المحلية وسوء تخصيص الاستثمارات صوب اولويات الاهداف التنموية  باحتياجاتالوفاء 

في تفسير انخفاض كفاءة تنفيذ برنامج تنمية الاقاليم في العراق وتعثر مسار التنمية  أسبابا  تعد 
 المحلية المستدامة .

 

عقود خلت  أربعةمية المكانية التي طبقت في العراق منذ ن سياسات التنإ   -مشكلة البحث :
ي والاجتماعي ما بين محافظات  العراق لابل كرست هذا الاقتصادفي تعميق حدة التفاوت  ساهمت

ية والعدالة الاجتماعية عند تخصيص الاقتصادلمعياري الكفاءة  إهمالهاالتفاوت من خلال 
ملامح لتنمية مشوهه وارتفاع في معدلات الفقر والحرمان  ءإرسافي  الاستثمارات جغرافيا فكان سببا  

لحراك سكاني غير منضبط مما ولد انعكاسات سلبية تفاقمت لتتخذ شكل  واتجاهاتبين سكانها 
 تهديدات تنموية ممتدة زمنيا ومكانيا لتعلن عن ولادة برنامج تنمية الاقاليم في العراق .

 

 -ق  الاهداف الاتية :تحقي إلىيسعى البحث   -أهداف البحث :
 تحديد المعاني والدلالات  العلمية لمفهوم الفيدرالية والكونفدرالية . -1

 قاليم  وصورته المالية .التعريف بأهداف برنامج تنمية الأ -2

في المجتمعات  الإنسانوق تأشير التهديدات التنموية الحالية والمتوقعة التي تمس حق -3
 المحلية.

نموية لرفع كفاءة برنامج تنمية المطلوبة كخيارات تدخل ت التعريف بالسياسات والبرامج -4
 قاليم وتعزيز الوجه المحلي للديمقراطية .لأا
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تم الاعتماد على ما يعرف بالمنهج المتكامل في البحث والذي يجمع    -منهجية البحث :
 لإغراضنتائج تصلح  إلىجل الوصول أستدلالي والمنهج الاستقرائي من ما بين المنهج الا
 التعميم والتطبيق .

 -تية :الفقرات الآ إلىتم تقسيم هيكلية البحث      -هيكلية البحث :
 الادارية....معان ومضامين  واللامركزيةالفيدرالية والكونفدرالية  -ولا :أ

 .....الاسناد المرجعي والتداخل التنفيذي .2003الادارية في العراق بعد عام  اللامركزية -ثانيا :
 . إقليمللمحافظات غير المنتظمة في  اللامركزيةالقانونية والدستورية لتطبيقات المرجعية  -‌أ

 محافظات العراق ...خارطة المشكلات التنموية  -‌ب

 مشكلات قانونية ودستورية  -

 المشكلات المالية  -

 والصورة المالية  يةهم...الأ2013-2006برنامج تنمية الاقاليم في العراق للمدة  -ثالثا :
 تنمية الاقاليم : دليل التنمية المكانية في العراق.برنامج -أ  
 ة ....مستوى الحالة وخيارات التدخل العراقيالمبكر للمحافظات  الإنذاربرنامج -ب

 الثالثة وخيارات التدخل للألفية الإنمائيةالتهديدات على مستوى الاهداف  -

 التهديدات على مستوى التنمية البشرية المستدامة وخيارات التدخل -

 التهديدات على مستوى التنمية المستدامة وخيارات التدخل -

 التهديدات على مستوى الاستدامة المالية وخيارات التدخل -

 رابعا :الخاتمة 
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 واللامركزيةالفيدرالية والكونفدرالية  -اولا :

 ين ــي ومضامـــــــــمعان....ةــــــالإداري             

،حيث  2003الذي تحقق عام  الية في العالم بعد التحول الديمقراطيث الدول الفيدر أحديعد العراق 
 إلىكأسلوب لنظام الحكم لينضم بذلك  الادارية واللامركزيةالفيدرالية  2005تبنى الدستور الدائم لعام 

 % من سكان العالم.40( دولة والتي يقيم فيها   28مجموعة الدول الفيدرالية البالغ عددها ) 
وما الفرق بينهما  ى مفهوم الفدرالية والكونفدراليةت والنقاشات الخاصة بتحديد معنتعددت الطروحا

 الادارية معهما في الاحلال والتداخل ؟ اللامركزية؟وهل يشترك مفهوم 
 معنى التآلف أو التعاقد إلى" التي تشير (feodvc)الفدرالية كلمة مشتقة من الكلمة اللاتينية "فيدو  

يمكن أن  نجد مجموعة من  أنه إلاعلى تعريف محدد للفيدرالية  هناك اجماع يوجداصطلاحا  فلا  اما1
عرفها جيمس إذ القانون والسياسة  اساتذة التعريفات لمفهوم الفدرالية تم تحديدها من قبل

نظام توزيع الصلاحيات بين  بأنها" الامريكية  النظم السياسية في الولايات المتحدة استاذ ماديسون 
وجد الجغرافي ذاته"،  قليمالإ اكثر تمار  السلطة على مجموعة من النا  نفسها وعلى او حكومتين

الدستور  أسا )جورج اندرسون(، إن الفدرالية " هي شكل ديمقراطي من أشكال الحكم تقوم على 
 2.وسيادة القانون"

من السمات  ومهما اختلفت الآراء وتنوعت حول تعريف الفدرالية، فإنها تكاد تجمع على مجموعة
 -:3يمكن حصرها بالاتي

 

 إن الفدرالية تمثل صيغة من صيغ الحكم في دولة عصرية حديثة. .1
ظمة الديمقراطية، لذا نجد إن )لاري دايموند( لأنما يسمى با إلىإن نظام الحكم الفدرالي ينتمي  .2

تران مفهوم اق لأنيقول: لا يمكن لفدرالية حقيقية أن تتحقق ضمن نظام استبدادي وتسلطي، 
 الحرية بالفدرالية لا يمكن إنكاره بأي شكل من الأشكال. 

 .والانفصالترتبط الفدرالية بالاتحاد ولا تعني التقسيم  .3
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2
مجلاة لاوار ال كار االمع اد العراقاب للاوار ال كار والملافظاا  فاب العرا ا الزياداو  ااتتصاصاا  الاقاالير جمار ناصر جباار 

         72اص2011ابغدادا19-18االعدد
3
لديمقراطيااة التوافقيااة ومعطيااا  الواقاا  العراقبابلاا  مقاادر فلااو ماايتمر ال دراليااة فااب د  تالااد عليااو  العاارداو  اال دراليااة وا 

العرا   الواق  والمستقبر والذ  عقدته كلية القانون والسياسة/ جامعة صلاح الدين بالتعاون م  جامعة ديبور الأمريكية للمادة مان 
  44اص2011امجلة ال را  االعدد الساب  ا2010/ 4/  29ـ  28



 2014/والأربعون الثاني  العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة

 

 (67) 

 إن الاتحاد في ظل الفدرالية يكون اختياريا وليس قسريا. .4

 ..يتميز المجتمع الذي تطبق فيه الفدرالية بتنوعه ألاثني أو الديني أو القومي5
 

نظام سياسي لتوزيع السلطات التنفيذية والتشريعات والقضائية  federalismeلفدرالية ما كانت  ا وإذا
في ظل سلطة اتحادية مركزية تملك سلطات  الاتحاديةالمركزية والولايات  الاتحاديةبين السلطة 

وتماسكها في ظل توزيع واسع للسلطات الرئيسة الثلاث  الاتحاديةسيادية تساعدها على وحدة الدولة 
و ما يسمى أليها البعض بالاتحاد الاستقلالي اخل الدولة،فأن الكونفدرالية أو كما يطلق عد

بالكونفدرالية وهو اتحاد دولتين أو اكثر من الدول ذات الاستقلال التام بعد عقد معاهدة تحدد 
تحقيقها ويتمتع كل عضو فيها بشخصية  إلىالأغراض المشتركة التي تهدف الدولة الكونفدرالية 

لتحقيق الاهداف  عضاءمستقلة عن الأخرى وتديرها هيئات مشتركة تتكون من ممثلين من الدول الأ
يعبرون عن رأي الدول التي  عضائهااو المشتركة وهذه الهيئة تسمى الجمعية العامة أو المؤتمر 

 الأعضاء عليها.، وتعتبر نافذة بعد موافقة الدول  بالإجماعيمثلونها وتصدر القرارات 
كثر من الدول المستقلة } وليست أقاليم { لتحقيق أفدرالية تتكون باتحاد دولتين أو الدولة الكونإذا 

أهداف مشتركة وذلك بموجب عقد معاهدة بينهم وتشرف على نصوص المعاهدة هيئات مشتركة بين 
بعضها في الاتحاد الكونفدرالي باستقلالها التام، وترتبط ب عضاءوتتمتع الدول الأ عضاءالدول الأ

ن نشخص أويمكن  وربياسية كما هو الحال في الاتحاد الأ نتيجة مصالح عسكرية، اقتصادية أو سي
 4-ن خلال الاتي :الفرق مابين  الدولة الفيدرالية والكونفدرالية م

 
 

الاتحاد الكونفدرالي ممارسة السياسة الخارجيةة والتمثيةل الدبلوماسةي  أعضاءلكل دولة عضو من  -1
الدولةةة الفيدراليةةة فةةلا يحةةق لهةةم ذلةةك ويكةةون التمثيةةل الدبلوماسةةي والسياسةةة  أعضةةاءأمةةا .الفعلةةي

 .( المركزية الخارجية من اختصاص السلطة التنفيذية في الدولة الفيدرالية)الحكومة
   الدولةةة الفيدراليةةة أعضةةاء بإمكةةانالحةةرب ولةةيس  إعةةلانالدولةةة الكونفدراليةةة حةةق  أعضةةاءلةةدول -2

 ()الحكومة الفيدرالية المركزية ذلك من صلب صلاحيات الحكومة لأنلك ، حكومات الاقاليم ( ذ
مةةا الحةةرب التةةي تحةةدث بةةين    ألدولةةة الكونفدراليةةة حةةرب دوليةةة ، الحةةرب التةةي تحةةدث بةةين أعضةةاء ا -3

 أعضاء الدولة الفيدرالية فهي حرب داخلية ) إقليمية (.
 ج

                                                           

4
 imgمراكشاوثيقة الكترونية  –ا كلية اللقو   الادارية وال يدرالية والكون درالية  واللامركزية دريس لكرينب االمركزيةد ا 

src="//me.effectivemeasure.net/em_image" alt="" style="position:absolute; left:-5px>/ "; 



 2014/والأربعون الثاني  العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة

 

 (68) 

ونفدراليةة يتحمةل نتائجةه وحةده ولةيس بقيةة الدولةة الك أعضةاءل خةرق للقةانون الةدولي مةن قبةل ك -4
 .والعكس هو الصحيح في الدولة الفيدرالية عضاءالأ

، أمةا فةي الدولةة الفيدراليةة  عضةاءتشرف على الدولةة الكونفدراليةة هيئةات مشةتركة بةين الةدول الأ -5
 هي التي تدير الدولة وتترأ  أعضائها. المركزية الحكومة

متى شاءت لكونها دولة مستقلة ،  الانسحاب إلىاد الكونفدرالي يحق لكل دولة عضو في الاتح -6
هم يعتبرون أقاليم وجزء لايتجزأ من الدولة لأنالدولة الفيدرالية فليس لهم الحق  أعضاءأما 

 .الفيدرالية
مواطنو الدولة الكونفدرالية يتمتعون بجنسية بلدهم وليست هناك جنسية موحدة للدولة  -7

الفيدرالية وهناك  الاتحاديةمواطنو الدولة الفيدرالية يتمتعون بجنسية الدولة الكونفدرالية ، أما 
 .جنسية موحدة للدولة الفيدرالية عكس الدولة الكونفدرالية تتعدد الجنسيات بتعدد الدول

لكل دولة رئيسها ، أما الدولة  إذفي الاتحاد الكونفدرالي يتعدد رؤساء الدول بتعدد الدول ،   -8
( تتميز بوحدة رئيس الدولة وسيادة موحدة ، أي الدولة الكونفدرالية لاتعتبر  المركزية ة )الفيدرالي

بعكس الدولة الفيدرالية تعتبر دولة على  أعضاءدولة موحدة تضم بين جنباتها دويلات 
 .الصعيدين الداخلي والخارجي

 

فتعرف 5دات الإدارية المحلية،نظاما  اداريا لتوزيع السلطات الإدارية بين المركز والوح اللامركزية
بين الحكومة المركزية  توزيع الوظيفة الادارية بها يراد الادارة "طريقة من طرق  بأنها اللامركزية

وهيئات محلية منتخبة )تسمى المجالس المحلية( تباشر سلطات ومهام ووظائف محلية تحت رقابة 
تركز السلطة وتوزيعها بين  "درجة عدم بأنها الاخر الحكومة المركزية"،وعرفها البعض

توزيع مهام  أسا  على الادارية اللامركزيةاذ تقوم 6المختلفة". الادارية والمستويات الاشخاص
فتعطى السلطات لاتخاذ القرارات  مرفقيه او بين السلطة المركزية وهيئات محلية الادارية الوظيفة

طة المركزية ولا يخضعون للتدرج ليست من موظفي السل هيئات إلى الاداري  المتعلقة بالنشاط
 . الوظيفي وفي الغالب يتم انتخاب هذه الهيئات من قبل المواطنين في الوحدات

                                                           

5
ادراسا  وبلو  صدر  عن  ب للملافظا  التب لر تنتظر فب فقليرد  زهير اللسنبا اللامركزية الإدارية فب النظار القانون 

   148االجزء الثانب اص2012ىباط 28-27ميتمر اللامركزية المنعقد فب بغداد للمدة من 
 

6
  70اصالزيداو  امصدر سابق جمار ناصر جبار 
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 ج

 ةــــــالادارية  والتنمي اللامركزية

 المحلية المستدامة ....اتساق وتناغم  

توزيع السلطات  أسا العامة  ) أسلوب في التنظيم يقوم على  الإدارة في مجال باللامركزيةيقصد 
بهذا المعنى قد  واللامركزيةهيئات أخرى مستقلة قانونا  ( ، و  المركزية والاختصاصات بين السلطة

 7كزية سياسية أو لامركزية إدارية تكون لامر 
يتم بموجبه  الاتحاديةالدولة  السياسية نظام يتعلق بشكل نظام الحكم السياسي في اللامركزيةوتعني 

والولايات  التابعة لها مع تمتع كل ولاية  الاتحادية توزيع مظاهر السيادة الداخلية بين الدولة
السيادة  يعية والتنفيذية والقضائية بينما تبقى مظاهرفي مباشرة سلطاتها التشر  باستقلالها الذاتي

ويفترض  في حدود ضيقة ، مع بعض الاستثناءات الاتحاديةالخارجية ضمن اختصاصات السلطات 
للولاية وكذلك  يفترض ازدواج  السياسية وجود دستور اتحادي ودستور محلي اللامركزيةنظام 

ة اتحادية وسلطة تشريعية محلية للولاية ، سلطة تشريعي . سلطة الاتحاديةالسلطات في الدولة 
 الازدواج وسلطة تنفيذية للولاية وسلطة قضائية اتحادية وسلطة قضائية للولاية وهذا  تنفيذية اتحادية

 -: إلىولمنع تداخل الاختصاصات تلجا الدول  لا يتجسد إلا في الاتحاد الفدرالي
 

الاتحةاد واختصاصةات  حديةد اختصاصةات كةل مةن دولةةيةتم بموجةب هةذه الطريقةة ت -الطريقة الأولى :
 . الاتحةةةةةةةةةةادي علةةةةةةةةةةى سةةةةةةةةةةبيل الحصةةةةةةةةةةر فةةةةةةةةةةي الدسةةةةةةةةةةتور قلةةةةةةةةةةيمالولايةةةةةةةةةةة أو الإ

ويتةرك ماعةداها للولايةة  الاتحاديةةيحةدد الدسةتور الاختصاصةات الحصةرية للدولةة  -الطريقة الثانية :
ص الولايةةة مفتوحةةا محةةددا بينمةةا يكةةون اختصةةا الاتحاديةةةوفةةي هةةذه الطريقةةة يكةةون اختصةةاص الدولةةة 

 لأنعلةةى حالهةةا  الاتحاديةةةالولايةةة بينمةةا تبقةةى صةةلاحيات الدولةةة  وبمةةرور الةةزمن سةةتزداد صةةلاحيات
تبعت هةذه الطريقةة هةي الولايةات المتحةدة ألولايات . ومن أمثلة الدول التي العام سيكون ل الاختصاص

 العربية المتحدة والعراق. والإماراتوالاتحاد السوفيتي سابقا والأرجنتين وسويسرا وألمانيا  الأمريكية

الحصةر ويتةرك ماعةداها  يحدد الدستور الاتحادي اختصاصات الولايات على سبيل -:الطريقة الثالثة 
 الاتحاديةةالولاية بينما تبقي الاختصاص العةام للدولةة  وهذه الطريقة تحدد اختصاص الاتحاديةللدولة 

 .الهنةةةةةةةةةةةد وكنةةةةةةةةةةةدا وفنةةةةةةةةةةةزويلاومةةةةةةةةةةةن أمثلةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةدول التةةةةةةةةةةةي اتبعةةةةةةةةةةةت هةةةةةةةةةةةذه الطريقةةةةةةةةةةةة .

توزيةع الوظيفةة الإداريةة بةين  أسةا هةي طريقةة مةن طةرق الإدارة تقةوم علةى فالإداريةة  اللامركزيةة ماأ
                                                           

7
علو الموق   متالةالكترونية د ابراهير بن عبدالله بن عبد الرلمنا المركزية واللامركزية فب الادارةاوثيقة  
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منتخبةةة محليةةا فةةي الولايةةات أو هيئةةات مرفقيةةه تباشةةر  السةةلطة المركزيةةة فةةي العاصةةمة وبةةين هيئةةات
   8-تمثل :صورها ت أهم،تتمثل ورقابة السلطة المركزية اختصاصها تحت إشراف

واستقلاله بإدارة شؤونه  الدولة الشخصية المعنوية إقليموتتحقق بمنح جزء من  :لا مركزية محلية-
 . المحلية تحت رقابة السلطة المركزية

المرافةق العامةة  وتتحقةق بمةنح مرفةق معةين مةن مصةلحيةأو كمةا يطلةق عليهةا  :لامركزيـة مرفقيـة  -
السةةلطة العامةةة التةةي يتبعهةةا خاضةةعا  نفسةةه مسةةتقلا عةةنالشخصةةية المعنويةةة مةةن اجةةل إدارة شةةؤونه ب

 .لرقابتها
او كما يحلو  والأقاليمنها بالنتيجة تصب في اعطاء المحافظات أ إلامهما تعددت وتنوعت التقسيمات 

للبعض ان يسميها )المحليات ( الاختصاصات والصلاحيات التي تساعد على سرعة وسهولة اتخاذ 
التنموية  والأهدافالمركزية مع ارتباط هذه القرارات بتحقيق السياسات  القرارات بعيدا عن السيطرة
 خلالهساليب التنظيم الاداري للدولة من ية اسلوب من أقليمالإ اللامركزيةللدولة وبالنتيجة ستكون 

الوحدات المحلية وهذا بالطبع لا ينهي اختصاصات  إلىتقوم الادارة المحلية بنقل بعضا من السلطات 
 ة المركزية بل يظهر اشتراك الحكومات المحلية مع الحكومة المركزية في ادارة التنميةالحكوم

 بجودة نوعية عالية . المستدامة وتقديم الخدمات العامة
ملامح التحولات والممارسات الديمقراطية ،وجسرا للعبةور  أهمالادارية وتطبيقاتها  اللامركزيةوعلية تعد 

وتعزيةةز دولةةة القةةانون والمؤسسةةات بحيةةث  وإقةةرارمة ببعةةدها التشةةاركي التنميةةة المحليةةة المسةةتدا إلةةى
 قةةةةةةةةةةةةةةوة الدولةةةةةةةةةةةةةةة تقةةةةةةةةةةةةةةا  بقةةةةةةةةةةةةةةوة وتنافسةةةةةةةةةةةةةةية حكوماتهةةةةةةةةةةةةةةا المحليةةةةةةةةةةةةةةة . أصةةةةةةةةةةةةةةبحت

فةةي نظامهةةا الاداري مابعةةد  اللامركزيةةة أسةةس  إرسةةاء إلةةىمةةن بةةين الةةدول التةةي سةةعيت  ا  واحةةدوالعةةراق 
لتشةريعات ونصةوص القةوانين دورا فةي هةذا لتكون اسلوبا لتجسيد الديمقراطية وكةان للدسةتور ول 2003

يةةه وهةةذا مةةا اشةةارت إل 2005لعةةام  العراقةةينصةةا او بنةةدا فةةي الدسةةتور  اللامركزيةةةالتجسةةيد حيةةث كانةةت 
 إلةةىان المةةواد الدسةةتورية ذاتهةةا قةةد تعرضةةت  (113، 112، 111، 110، 109، 108المةةواد الدسةةتورية )

                                                           

 المصدر السابق ن سه    8

  فب تتتص السلطا  الاتلادية بالاتتصاصا  اللصرية الاتية  108جاء  المادة 
ياسا  الاقتراض والتوقي  اولا  رسر السياسة التارجية والتمثير الدبلوماسب والت اوض بىأن المعاهدا  والات اقيا  الدولية وس

 علي ا وابرام ا ورسر السياسة الاقتصادية والتجارية التارجية السيادية 
   عنه والدفاع العرا ا لدود امن وضمان لماية لتأمين وادارت ا مسللة قوا  انىاء ذلك فب بما وتن يذهاا الوطنب الأمن سياسة وض   ثانيا

 العرا  فب والملافظا  الاقالير لدود عبر التجارية السياسة وتنظير العملة وفصدار والجمركية المالية السياسة رسر  ثالثا
   وفدارته مركز  بنك وفنىاء النقدية السياسة ورسر للدولة العامة الميزانية ووض 
   والأوزان والمكايير المقاييس امور تنظير  رابعا
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السياسةةية  اللامركزيةةةضةةح بةةين  بةةين مفهةةومي هةةا  لةةم تةةات بفصةةل والأنمةةن قبةةل الةةبعض   الانتقةةاد
أكثةةر مةةن موقةةع وممةةا زاد الأمةةر تعقيةةدا إن  الإداريةةة بةةل جةةاءت بخلةةط واضةةح بيةةنهم وفةةي  واللامركزيةةة

جةاء قاصةرا ومتعارضةا  بأنةهيةراه الةبعض  2008لسنة 21رقم  إقليمالمنتظمة في  قانون المحافظات غير
 9بالآتيالدستور  مبررين ذلك  مع إحكام

( فةي الدسةتور الةذي وصةف النظةام الاتحةادي فةي جمهوريةة العةراق بأنةه 116المادة ) إلىبالرجوع  -1
المةةادة شةةكل  عاصةةمة وأقةةاليم ومحافظةةات لامركزيةةة وإدارات محليةةة ولةةم يتحةةدد فةةي هةةذه يتكةةون مةةن

ور ثانيةا مةن الدسةت 122أن جةاءت المةادة  إلةىهل هي لامركزية سياسية أم لامركزية إدارية  اللامركزية
الصلاحيات الإدارية والمالية الواسةعة بمةا يمكنهةا مةن إدارة  إقليم فمنحت المحافظات التي لم تنتظم في

) لا  نفسةها نصةت 122الإداريةة . ولكةن الفقةرة خامسةا مةن المةادة  اللامركزيةةعلةى وفةق مبةدأ  شؤونها
زارة ولةةه ماليةةة جهةةة غيةةر مرتبطةةة بةةو  يخضةةع مجلةةس المحافظةةة لسةةيطرة أو إشةةراف أيةةة وزارة أو أيةةة

 لأنالإداريةة  واللامركزيةةالسياسية  اللامركزيةبين مفهومي  مستقلة ( وهنا وقع أول خلط في الدستور
السياسةية  اللامركزيةة أركةان أحةدرقابة السلطة المركزية هو  إلىالهيئات المحلية المنتخبة  عدم خضوع

اضعة لرقابة السلطة المركزيةة فةي العاصةمة المحلية خ الإدارية تكون الهيئات اللامركزيةه في نظام لأن
 .ةواحدفقرتين في مادة دستورية  وبذلك وقع الخلط بين

                                                                                                                                                               

   السياسب اللجوء ولق والإقامة والتجنس الجنسية امور تنظير  تامسا
   والبريد البثية الترددا  سياسة تنظير  سادسا
   والاستثمارية العامة الموازنة مىروع وض   سابعا
   الدولية والاعراف القوانين وفق العرا ا الو المياه تدفق مناسي  وضمان العرا  تارج من المياه بمصادر المتعلقة السياسا  تتطيط  ثامنا
   للسكان العار والتعداد الالصاء  تاسعا
   والملافظا  الاقالير كر فب العراقب الىع  كر ملك هما والغاز الن ط(  109) المادة
 علو المنتجة والملافظا  الاقلير لكوما  م  اللالية اللقور من المستترج والغاز الن ط بادارة الاتلادية اللكومة تقور  اولا(  110) المادة
 والتب المتضررة للأقالير ملددة ل ترة لصة تلديد م  البلادا انلاء جمي  فب السكانب التوزي  م  اس يتن منصف بىكر واردات ا توزع ان

 ذلك وينظر البلاد من المتتل ة للمناطق المتوازنة التنمية ييمن بما ذلك بعد تضرر  والتب السابق النظار قبر من مجل ة بصورة منه لرم 
   بقانون
 بما والغاز الن ط ثروة لتطوير اللازمة الاستراتيجية السياسا  برسر معا المنتجة والملافظا  الاقالير ولكوما  يةالاتلاد اللكومة تقور  ثانيا
   الاستثمار وتىجي  السو  مبادئ تقنيا  الد  معتمدة العراقب للىع  من عة اعلو يلقق
 لكوما  م  بالتنسيق الجمارك ادارة  اولا  الاقالير طا وسل الاتلادية السلطا  بين مىتركة الاتية الاتتصاصا  تكون(  111) المادة
 السياسة رسر  ثالثا  وتوزيع ا الرئيسية الك ربائية الطاقة مصادر تنظير  ثانيا  بقانون ذلك وينظر ابإقلير المنتظمة غير والملافظا  الاقالير
 سياسا  رسر  رابعا  اقلير فب المنتظمة غير والملافظا  الاقالير  م بالتعاون نظافت ا علو والملافظة التلو  من البيئة لماية لضمان البيئية
 السياسة رسر  سادسا  اقلير فب المنتظمة غير والملافظا  الاقالير م  بالتعاون العامة الصلية السياسة رسر  تامسا  العار والتتطيط التنمية
   اقلير فب المنتظمة غير والملافظا  الاقالير م  بالتىاور العامة والتربوية التعليمية
  بقانون ذلك وينظر عادلا   توزيعا   يضمن بما وتنظيم ا الرئيسية المائية الموارد سياسة رسر سابعا  
 المنتظمة غير والملافظا  الاقالير صلاليا  من تكون الاتلادية للسلطا  اللصرية الاتتصاصا  فب عليه ينص لر ما كر(  112) المادة
    بين ما التلاف لالة فب الاقلير لقانون الاولية تكون والأقالير الاتلادية اللكومة بين المىتركة لاترىا والصلالية اقليرا فب

  مللية وفدارا  لامركزية وملافظا  واقالير عاصمة من العرا  جم ورية فب الاتلاد  النظار يتكون(  113) المادة

   سابق امصدر علوان اسماعير 9
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أناطةت  إذ إقلةيم( عملةت علةى التسةاوي  بةين الأقةاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي 115المادة)  -2
وهةذا  اديةةالاتحالحصةرية للسةلطات  بهذه الأقاليم والمحافظات كل ما لم ينص عليةه فةي الاختصاصةات

علةى سةبيل الحصةر بينمةا أبقةى اختصاصةات  الاتحاديةة يعني إن الدسةتور حةدد اختصاصةات السةلطات
 . مفتوحة لاستقبال المزيد من الاختصاصات بمرور الزمن إقليمالمنتظمة في  الأقاليم والمحافظات غير

ا أفةرط فةي توسةيع وإنمة وهنا نجد الدستور قد منح المحافظات اختصاصات واسعة جدا ولم يكتف بةذلك
فةي حالةة  إقليموالمحافظات غير المنتظمة في  قليمالإ هذه الاختصاصات عندما أعطى الأولوية لقانون 

 الحصةرية . إن إمعةان النظةر فةي الاختصاصةات التةي منحتهةا غير الاختصاصةات التعارض بينهما في

تةام إن الدسةتور سةاوى  وحيكشةف لنةا بوضة إقلةيمهذه المادة الدستورية للمحافظات غير المنتظمة في 
تشةريع القةوانين وسةند لهةا كةل الاختصاصةات  بينها وبين الأقاليم في الاختصاصات عنةدما منحهةا حةق

وأعطةةى الأولويةةة لقانونهةةا علةةى القةةانون  الاتحاديةةةللسةةلطات  العامةةة عةةدا الاختصاصةةات الحصةةرية
الدسةتور  وهةذا يعنةي إن يةةالاتحادالتعارض فةي غيةر الاختصاصةات الحصةرية للحكومةة  الاتحادي عند

( انفةةا 122الةةنص فةةي المةةادة ) السياسةةية التةةي مةةر ذكرهةةا رغةةم اللامركزيةةةمةةنح المحافظةةات كةةل شةةروط 
 اللامركزيةةالدسةتور وقةع فةي خلةط كبيةر بةين مفهةومي  الإدارية ، مما يعني إن اللامركزيةاعتماد مبدأ 

 ة.الإداري واللامركزيةالسياسية 

مةةن  الاتحاديةةة حةةددت سةةبعة اختصاصةةات جعلتهةةا مشةةتركة بةةين السةةلطاتمةةن الدسةةتور 114المةةادة -3
 وهي :ة إقليمجهة والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في 

 

 دارة الكماركإ-

 . تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية الرئيسية وتوزيعها-

 . نظافتها رسم السياسة البيئية لضمان حماية البيئة من التلوث والمحافظة على-

 . م سياسات التنمية والتخطيط العامرس-

 . رسم السياسة الصحية العامة-

 .رسم السياسة التعليمية والتربوية العامة-

 . لها رسم سياسة الموارد المائية الداخلية وتنظيمها بما يضمن توزيعا عادلا-
 

نةد التعةارض المشةتركة ع (التي مر ذكرها أعطت الأولوية فةي الصةلاحيات115إن المادة)  همالشيء الأ
والمحافظةات  قلةيملقانون الإ إقليمغير المنتظمة في  أو المحافظة قليمبين القانون الاتحادي وقانون الإ

هةي مةن  ممةا يعنةي مةن الناحيةة الفعليةة إن الصةلاحيات المشةتركة فةي النهايةة إقليم غير المنتظمة في
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والمحافظةة ولةيس أمةام  قلةيمالإ ون والمحافظة طالما إن الدستور أعطى الأولويةة لقةان قليماختصاص الإ
والمحافظةةة فةةي حالةةة إصةةرارهما علةةى القةةوانين التةةي  قلةةيمالإ إلا التسةةليم لقةةانون  الاتحاديةةةالسةةلطة 

المطبقة  السياسية اللامركزيةيعني إن هذا الاختصاص يشكل أقصى ما ذهب إليه نظام  يشرعانها وهذا
 اللامركزيةةةبةةين مفهةةومي  فةةي خلةةط كبيةةر فةةيفةةي العةةالم ، وهةةذا يؤكةةد مةةرة أخةةرى إن الدسةةتور وقةةع 

 (. 122المادة ) الإدارية الذي تبناه في واللامركزيةالسياسية 
 

صفوة القول  أن هذه الاستقلالية الادارية المثبتة دستوريا تصةطدم بمعارضةة قويةة مةن مختلةف  ثانيا 
راف. ومةن البةديهي أن القوى التي لا تزال تحبذ تعزيةز صةلاحيات الحكومةة المركزيةة علةى حسةاب الأطة

مةالي  أسةا  إلةىالاستقلالية الادارية للسلطات المحليةة لةن تترسةل علةى أرض الواقةع دون اسةتنادها 
 متين.

والمحافظات الحق في زيادة إيراداتها بشكل مستقل، ولكن  قليمصحيح أن الدستور منح سلطات الإ
حصة الأكبر من نفقاتها على ميزانية الواقع يبين أن السلطات المحلية لا تزال تعتمد في تمويل ال

. وهي حقيقة تعطي لوزارة المالية في بغداد، وبغض النظر عن النوايا، سلطة فعلية الاتحاديةالدولة 
 لممارسة النفوذ والتأثير والتي يمكن استغلالها في ظل ظروف سياسية معينة.

 العراقيهو جانب أكد عليه الدستور إيجاد نظام واضح لتوزيع الموارد المالية. و  يةأهموكل ذلك يؤكد 
والمحافظات وبما  للأقاليمالذي ينص على تخصيص حصةٌ عادلة من الايرادات المحصلة اتحاديا  

 خذ بعين الاعتبار نسبة السكان فيها.يام بأعبائها ومسؤولياتها، مع الأيكفيها للق
لضجة التي تُثار كل عام حول ومع ذلك تظهر الكثير من الخلافات بهذا الشأن، كما هو الحال في ا

عدم وجود قواعد قانونية واضحة  إلىا أساسة. ويعود ذلك العراقيحصة كردستان في الميزانية 
 10وتفصيلية تحدد كيفية توزيع الموارد المالية بين السلطات المختلفة.

نمية يتمثل  الإدارية جزء او اداة في عملية الت اللامركزيةذاك فأن  أو وبغض النظر عن هذا الرأي 
ية والمحلية، وذلك بإسناد مهام إدارية وتنموية لها تزيد من فاعليتها، قليمفي تفعيل دور السلطات الإ

وتعزز دورها في تحمل مسؤولياتها وصلاحياتها بالشكل الذي يعمل على دمج السكان المحليين في 
 نجاحها .  إلىعمليات التنمية المحلية ويؤدي في النهاية 

 سا الأيةر من خطط التنمية وبالذات الريفية منها في العديد من دول العالم النامي ناجم بأن فشل كث
عن الأساليةب الإداريةة المتبعةة في إدارة خطةط التنمية أثناء تنفيذها وليس عن فقةر في محتوى 
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مقارنة  زيةاللامركالتخطيط  يةأهمعملية التخطيةط نفسهةا. على صعيد آخر فإن الإدارة هي التي تبرز 
إطار  إلىبالتخطيط القطاعي، وهي الوسيلة الوحيدة التي يتم من خلالها تحويل الأهداف القطاعية 

 والانسجاملتنمية محلية تسمح بتحقيق المشاركة الشعبية، وتضمن الترابط  كإستراتيجيةعام يصلح 
عملية التخطيط  إنحلية،وتنفيذ خطط التنمية الم إعدادوالتكامل بين الهيئات والمؤسسات المعنية ب

الإدارية يجب أن تعني تفعيل المشاركة الشعبية ودور المجموعات المستهدفة في  اللامركزيةفي ظل 
، فالتخطيط الأسفلوتنفيذ خطط التنمية المحلية، وهذا ما يعرف بأسلوب التخطيط من  إعدادعمليات 

مية الناجحة كما يراها "إيمانويل صن يعمل على تحقيق مبدأ رئيس من مبادئ التن الأسفلوالبناء من 
الشامل الذي يسمح ويعظم من قدرة  الإنساني"وهذا المبدأ يتمثل في تعزيز الحرية، بمفهومها 

قيد  قليمية التي تعكس خصوصية الإقليميساعد في تحديد أهداف التنمية الإالإنسان على الاختيةار و 
على أن إدارة الحكم الرشيد  الإنمائيالمتحدة التخطيط،ويأتي منسجما مع ما يؤكد برنامج الأمم 

أعلى لن  إلىتتطلب مشاركة الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص، فمن دون المشاركة من أدنى 
تتمكن أجهزة الحكم المحلي من هيكلة أو إدارة الخدمات العامة وتحقيق التنمية المحلية وكلما صغر 

النا  على المشاركة الفعالة في نسق للحكم الرشيد وقل  النطاق الجغرافي للمجتمع، زادت قدرة
"الأطراف" نتيجة لسيطرة "المركز" على المجتمع كله، وهي من آفات الحكم في البلدان  إهمالاحتمال 

 .11فرصا أكثر لمشاركة النا  وإسهامهم اللامركزيةالنامية. إذ تخلق إدارة الحكم 
في  أداةو الادارية جزءا أ اللامركزيةعلق بكيفية جعل لكن السؤال الذي يطرح في هذا المجال، يت

، ويعاني من تمركز الإنتاجيةالوطني غير متوازن بين قطاعاته  الاقتصادعملية التنمية في حين ان 
 .12فيه على الخدمات بدلا من السلع الإنتاجية، كما يرتكز الاقتصادحاد للنشاطات 
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 ....2003ابعدالإدارية في العراق م اللامركزية-ثانيا :

 ذي   يـــــــي والتداخل التنفــــالاسناد المرجع              

، ويشكل التوصيف القانوني والدستوري  العراقيوتعديله الاول والثاني ناهيك عن الدستور 
وحدود ومساحات امتداد   إقليموالمالية الواسعة للمحافظات غير المنتظمة في  الاداريةللاستقلالية 

والمشاكل التي تترتب على  الحصريةالمتمثلة بالصلاحيات  الاتحاديةت سلطة الحكومة اختصاصا
المحاور الرئيسية لهذا الجدل بما يحتم علينا البحث  أهمالادارية في المحافظات   اللامركزيةتطبيقات 

 :ذلك من  من خلال فقرتين وكالاتيو  تنفيهوالتقصي عن الحقائق التي قد تدعم هذا الجدل او 
 

 

  إقليمللمحافظات غير المنتظمة في  اللامركزيةالمرجعية القانونية والدستورية لتطبيقات   -أ: 

 راق ....خارطة المشكلات التنموية.محافظات الع -ب : 

 

لم  إقليمللمحافظات غير المنتظمة في  اللامركزيةالمرجعية القانونية والدستورية لتطبيقات   -أ:
 إلىمن فضاء فارغ بل استندت  إقليمفي المحافظات غير المنتظمة في  اللامركزيةتنطلق تطبيقات 

دستورية ،اكسبتها الشرعية والقبول في تسليم الحكم المحلي في هذه  وأخرى مرجعية قانونية 
المكانية وهذه المرجعيات تتمثل  أهدافهاالمحافظات مسؤولية تنمية المجتمعات المحلية وتحقيق 

 -بالاتي :
 

  الادارية من قانون ادارة  واللامركزيةمبدئي الفدرالية  العراقيستوحى الدستور :أ اقيالعر الدستور
الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة لسنة  71رقم  والأمر 2004لسنة  الانتقاليةالدولة للمرحلة 

مستقلة  ةواحدبان )جمهورية العراق دولة اتحادية  2005من دستور  1حيث قضت المادة  2004
،نظام الحكم فيها جمهوري نيابي برلماني ديمقراطي وهذا الدستور ضامن  دة كاملةسياذات 

منه على ان )يتكون النظام الاتحادي في جمهورية  116لوحدة العراق ( في حين نصت المادة 
 على أولا/ 117كما نصت المادة  محلية ( وإداراتومحافظات لامركزي  إقليمالعراق من عاصمة و 

حين تقضي ا اتحاديا ( في إقليمكردستان وسلطاته القائمة  إقليمر عند نفاذه )يقر هذا الدستو 
الصلاحيات الادارية  إقليمن تمنح المحافظات التي لم تنتظم في من الدستور بأ122المادة 

الادارية ،مادام لا يمتد هذا  اللامركزيةدارة شؤونها وفق مبدأ إالمالية الواسعة، بما يمكنها من و 
المحلية هذه الصلاحيات الواسعة الشؤون التشريعية .ولكي تمار  الهيئة الادارية  إلىالتوسع 

الادارية حتى تمار   نه من الضروري ان تكون هذه الهيئة المنتخبة من قبل مواطني الوحدةفأ
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صلية وليست صلاحيات تفويضية قابلة للاسترداد من قبل السلطة المركزية المانحة صلاحيات أ
ن مقتضيات الصياغة القانونية تستدعي حمل الضمير في كلمة )صلاحياتها( في بأ لها .علما  

 . 13/رابعا على مجلس المحافظة وليس على المحافظة122المادة 

ية للحق ساسالألتؤكد على المنطلقات  العراقيمن الدستور  114وقد جاءت  المادة 
الاختصاصات  إلىل الاشارة من خلا  إقليموالمحافظات غير المنتظمة في  للأقاليمي الاقتصاد

 وسلطات الاقاليم .  الاتحاديةالمشتركة بين السلطات 
ي الذي نص عليه الدستور والخاص بتفويض الصلاحيات لمجالس الاقتصادولكي يترجم هذا الحق 

ية وتقديم الخدمات الاقتصادالإدارية في الشؤون  اللامركزية أسس إرساءالمحافظات بما يضمن 
تنظم ايقاعات العلاقة  أنية من شانها أساسا لابد من مجموعة مبادئ تعد ضوابط العامة لسكانه

 14ومجالس المحافظات وتتمثل في : الاتحاديةمابين الحكومة 
 عن الوزارات المركزية . وإداريايجب ان تكون الحكومات المحلية مستقلة ماليا -1

ية والمالية الاقتصادتخطيط شؤونها عن  والحكومات المحلية هي المسؤولة قليمتكون حكومة الإ-2
 والتنموية ضمن خطة التنمية الوطنية .

ية على الاقتصادوتنمية القطاعات لإعمار  رؤيةتكون الوزارات المركزية مسؤولة عن وضع -3
المستوى الوطني وتخطيط وتنفيذ المشاريع الاستراتيجية الكبيرة ومشاريع الموارد المائية والنفط والغاز 

 لسريعة والمطارات الدولية وغيرها من المشاريع التي تقع خارج الحدود الادارية للمحافظات.والطرق ا

 

  ثالثا من قانون المحافظات غير المنتظمة في 7قانون المحافظات وتعديلاته  : تقضي المادة/
ن يتم تنظيم الشؤون الادارية والمالية في المحافظة وفق مبدأ بأ  2008لسنة  21رقم  إقليم

وذلك عن طريق اصدار  الاتحاديةالادارية بما لا يتعارض والدستور والقوانين  لامركزيةال
 15وتعليمات تصدر عن مجلس المحافظة . وأنظمةتشريعات 

 

قد بينت مصادر  2008لسنة  21رقم  إقليممن قانون المحافظات غير المنتظمة في  44ان المادة 
 الايرادات المالية للمحافظة وكالاتي :
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حسب المعايير الدستورية المعدة  الاتحاديةالمالية الممنوحة للمحافظة من قبل الحكومة  لموازنةا -
 من وزارة المالية والمصادق عليها من مجلس النواب .

 .الايرادات المتحصلة من الخدمات التي تقدمها المحافظة والمشاريع الاستثمارية التي تقوم بها -

 الاتحاديةم والغرامات المحلية المفروضة وفقا للدستور والقوانين الايرادات المتحصلة من الرسو -
  النافذة.

 الاتحاديةالتبرعات والهبات التي تحصل عليها المحافظة بما لايتعارض مع الدستور والقوانين  -
 النافذة.

 

بيع  موال الدولة المنقولة وغير المنقولة وفقا لقانون وإيجار أالايرادات المتحصلة من بدلات بيع 
 .النافذةخرى موال الدولة والقوانين الأأ وإيجار

وترتب على هذا حصول المحافظات المنتجة للنفط على البترو دولار والمحافظات ذات المردود 
المحافظات غير المنتظمة في  ن جاء التعديل الثاني لقانون أ إلىالسياحي الديني على الزائر دولار ،

في المحافظة في مجموعة تشكيلات ادارية جديدة كما في  والإداريةية ليعيد تنظيم الشؤون المال إقليم
( وتنويع 2( ومنح صلاحيات اوسع لمجالس المحافظات كما في المادة )45(المادة )11المادة )

 ( من اجل دعم التنمية المحلية المستدامة .44مصادر ايراداتها المحلية كما في المادة )
 

 

تتعةةةدد وتتنةةةوع  المشةةةكلات التةةةي تواجةةةه : ارطةةةة المشةةةكلات التنمويةةةةمحافظةةةات العةةةراق ....خ -ب :
ثةرا وشةيوعا هةي أكثرهةا أالاداريةة ولعةل مةن بةين  اللامركزيةمؤسسات الحكم المحلي في تطبيق 

 -تي :الآ

                                                           

 الملافظا  مجالس لقانون لثانبا المللباالتعدير لللكر العراقية القانونية المكتبة   
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 16مشكلات قانونية ودستورية: 

المحافظات  في اللامركزيةعلى الرغم من ايجابيات النصوص القانونية والدستورية الداعمة لتطبيق 
تشريع  إلىعن الحاجة  خر فضلا  تمل لبعضها وعدم فاعلية البعض الآالمح والإحلالان التعارض  إلا

الالغاء تعد من بين اقوى المشاكل القانونية والدستورية التي  أوالاضافة  أوالتعديل بالحذف  أوجديد 
ومن ثم على تنمية  زيةاللامركطفت على سطح التنفيذ مما عزز من الوقع السلبي على تطبيق 

 -ي :ة ويمكن تأشير هذه الحقائق وكالآتالمجتمعات المحلي
 

 -السياسية : واللامركزيةالادارية  اللامركزيةة الخلط بين 1
في تطبيقات قانون المحافظات رقم  وارباكاشتمل الدستور على مواد متعارضة صاحبها غموض 

،ففي الوقت  إقليمالمحافظات غير المنتظمة في المنظم لمهام وصلاحيات مجالس  2008( لسنة 21)
 الاداريةالصلاحيات  إقليم/ثانيا(من الدستور)) المحافظات التي لم تنتظم في 122الذي منحت المادة )
وينظم ذلك  الادارية اللامركزية مبدأشؤونها على وفق  ادارةمن  بمايمكنهاوالمالية الواسعة ، 

 بقانون((. 
/ ثانيا( لتمنح المحافظات كل  122للمادة ) الاطارالدستور عن هذا ( من 115خرجت المادة )

 الحصريةعليه في الاختصاصات  ينص مالم)) كل  انمنها فنصت على  الحصريةالصلاحيات سوى 
، والصلاحيات  إقليموالمحافظات غير المنتظمة في  الاقاليميكون من صلاحية  الاتحاديةللسلطات 

والمحافظات  قاليمالأفيها لقانون  الاولوية، تكون  والأقاليم الاتحاديةمة المشتركة بين الحكو  رى الأخ
( من 114بينت المادة ) آخر، في حالة الخلاف بينهما (( ومن جانب  إقليمغير المنتظمة في 

( لسنة 21قانون ) ان إلاالاقاليم وسلطات  الاتحاديةالمشتركة  بين السلطات  الاختصاصاتالدستور 
 نفاآ اليهامسالة تنظيم الاختصاصات المشتركة المشار  إلىبعيد  من ولاقريب  من لار ، لم يش 2008

. 

من  الاتحاديةمن الدستور سبعة اختصاصات جعلتها مشتركة بين السلطات 114فقد حددت المادة 
أعطت الأولوية في الصلاحيات  115وإن المادة  إقليمجهة والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في 
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للملافظا اوثيقة  اللامركز فب النظار  والاطراف الصلاليا  بين المركز ازمة -عدنان ملمد لسن   -للمزيد انظر الو   

 news.php?id=18727-otaliraq.com/iraq sالكترونية 
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 إقليموالمحافظة غير المنتظمة في  قليمشتركة عند التعارض بين القانون الاتحادي وقانون الإالم
مما يعني من الناحية الفعلية إن الصلاحيات  إقليموالمحافظات غير المنتظمة في  قليملقانون الإ

لقانون  والمحافظة طالما إن الدستور أعطى الأولوية قليمالمشتركة في النهاية هي من اختصاص الإ
والمحافظة في حالة  قليمإلا التسليم لقانون الإ الاتحاديةوالمحافظة وليس أمام السلطة  قليمالإ

إصرارهما على القوانين التي يشرعانها وهذا يعني إن هذا الاختصاص يشكل أقصى ما ذهب إليه نظام 
وقع في خلط كبير في بين  السياسية المطبقة في العالم ، وهذا يؤكد مرة أخرى إن الدستور اللامركزية
 .17ثانيا 122الإدارية الذي تبناه في المادة واللامركزيةالسياسية  اللامركزيةمفهومي 

 

من مجال للتعارض ، والتداخل ، والتنازع  ثرأكلقد شكل هذا التنوع والتعدد في الصلاحيات    -2
، وكان  إقليممنتظمة في والحكومات المحلية للمحافظات غير ال الاتحاديةمابين حكومة المركز 

))تفويض سلطات   جازتأ( من الدستور التي  123يستفيد المشرع من نص المادة )  نأ الاجدر
بالعكس بموافقة الطرفين ، وينظم ذلك بقانون((، ويتناول  أوللمحافظات ،  الاتحاديةالحكومة 

( لسنة  21لمحافظات رقم  ) الذكر بالبيان والتفصيل ، في قانون مجالس ا فةنلآاالصلاحيات الثلاث 
 ويعير هذه المسألة المهمة العناية ويحيطها بكثير من الضوابط .  2008

 أومجلس لمحافظة لسيطرة  لايخضع)أن/ خامسا ( من الدستور على  122لقد نصت المادة )  -3
 جهة غير مرتبطة بوزارة ، وله مالية مستقلة (. اية اوأي وزارة  شرافإ

، واضطراب في تحديد اللامركزي الاتحادي  الاداري داخل النظام  اشكاليةلنص وقد نشأ عن هذا ا
ستتحرك هذه المجالس في فضاء مفتوح غير مقيد  إذالمرجعية الرقابية على مجالس المحافظات  

 فالدعوةوالمالية الموسعة ، الاداريةجهة ، بل يتقاطع مع مفهوم الاستقلالية  لأية اشراف اوبسيطرة 
الذكر ، هو سير في الاتجاه  فةلأناقابة عن مجالس المحافظات ، بذريعة نص المادة الر  لاسقاط

تؤدي  انالتي يمكن  اللامركزيةودعامة مهمة من دعائم  أسا انهيار ركن  إلى، كونه يفضي  الخطأ
 برمته . اللامركزي النظام  اسقاط إلى
الفقرة أولا من القانون على  (2نصت المادة)-: 18الاختصاص التشريعي بين المحافظة والنواب-4

)مجلس المحافظة هو أعلى سلطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الإدارية للمحافظة لها حق إصدار 
بما لا  اللامركزيةالتشريعات المحلية في حدود المحافظة بما يمكنها من إدارة شؤونها وفق مبدأ 
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السابعة من القانون التي حددت (كما نصت المادة الاتحاديةيتعارض مع الدستور والقوانين 
                     جاء بالفقرة ثالثا منها علىالمحافظة ومن هذه الاختصاصات ما اختصاصات مجلس

ظمة والتعليمات لتنظيم الشئون الإدارية والمالية بما يمكنها من إدارة لأن)إصدار التشريعات المحلية وا
 .الاتحاديةا لايتعارض مع الدستور والقوانين الإدارية وبم اللامركزيةشؤونها وفق مبدأ 

إن قراءة قانونية سريعة لهاتين الفقرتين نجد إنهما تتعارضان تعارضا صارخا مع الدستور وخاصة 
والتي تعني إن القانون الذي يشرعه مجلس المحافظة يرجح على القانون الاتحادي حتى  115المادة

والأقاليم ، ولم يقيده  الاتحاديةالمشتركة بين السلطة  إذا كان هذا القانون يدخل ضمن الصلاحيات
الواردة  الاتحاديةفقط ، وهو ألا يتعارض مع الصلاحيات الحصرية للسلطات  واحدالدستور إلا بقيد 

، بمعنى إن قليم( بين قانون المحافظة وقانون الإ115( منه. وساوت المادة )110في المادة)
.إلا إن هاتين قليميختلف بشيء عن الاختصاص التشريعي للإالاختصاص التشريعي للمحافظة لا 

( من الدستور لتقيدا الاختصاص التشريعي لمجلس 115المادتين من القانون جاءتا خلافا للمادة )
 تتعارض تشريعاته مع أي قانون اتحادي. ألاالمحافظة بقيد ، وهو 

الدرجات  اصحاب عفاءإلاحية منحت مجالس المحافظات ص-عدم استقلالية الجهة الرقابية : -5
وقد طالت  2008( لسنة  21من قانون مجالس المحافظات رقم )  2( تاسعا / 7العليا بموجب ) م/ 

من الدرجات العليا لديوان الرقابة المالية وهيئة النزاهة في  المسؤولينتطبيقات هذه المادة عددا من 
( من القانون نفسه )) تخضع دوائر  47بعض المحافظات . في الوقت الذي نصت عليه المادة ) 

المحافظات والمجالس لرقابة وتدقيق ديوان الرقابة المالية وفروع الهيئات المستقلة المشكلة بموجب 
مقتضى التقاطع الحاصل في تطبيقات نصي المادتين المذكورة جعل من الجهة  انالدستور (( . أحكام

وقرارات الجهة  وأحكامسيطرة  إلىة ، قد  خضعت تكون مستقل انالمختصة بالرقابة والتي ينبغي 
 .  بهارقابتها . وبذلك يحكم على عملية الرقابة بالفشل وعدم الوثوق  إلىالخاضعة 

وتعديله   2008( لسنة  21رقم )  المحافظاتافتقرت نصوص قانون -عدم تنظيم الصلاحيات :  -6
،  اليها شارةالإ قلالأعلى  أوظيمها النص على الكثير من الصلاحيات التي كان من المفترض تن

  ، ففي الوقت الذي نصت فيه المادة إقليمضمن اختصاصات سلطات المحافظات غير المنتظمة في 
النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية  بإدارة الاتحادية( من الدستور على قيام الحكومة  110) 

تفصيل لذلك في قانون  وأتفصيل  شارةإأي  جدنلا والمحافظات المنتجة ،  قاليمالأبمعية حكومات 
لما تضمنته هذه المادة الدستورية الهامة والحيوية سوى ما جاء  2008( لسنة  21المحافظات رقم ) 
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( رابعا التي منحت المحافظات بموجبها صلاحية )) رسم السياسات العامة للمحافظة  7في ) المادة / 
 مجال تطوير الخطط المتعلقة بالمحافظة((.بالتنسيق مع الوزارات المعنية في 

تلقى تجاوبا  اندون  بهوهو نص غير محدد تحاول سلطات المحافظات المنتجة التشبث والاحتجاج 
 .  الاتحاديةمن جانب السلطات المركزية 

   
 :19المشكلات المالية 

 التخصيصاتو الضمانات العادلة لتوزيع الحصص  إلىوهي تلك المشكلات الناشئة عن الافتقار 
 الايراداتوالرقابة والشفافية في متابعة  الموازنةنظم  إرساء إلىالمالية على المحافظات والحاجة 

 والنفقات.
، وخاصة ما يتعلق  الاحيانففي كثير من -غير ملبية للاحتياجات الفعلية للمحافظة : الموازنة -1

الخدمات  افضلواطن في الحصول على الم اليهمع ما يطمح  لاتتناسببالمشاريع الاستثمارية التي 
منها . بسبب عدم وجود تخطيط مشترك مابين الحكومة المركزية والحكومات المحلية في المحافظات 

سابق ، وكذلك  إهمالالمحافظات من  إليه ماتعرضتونسبة  المحروميةبنظر الاعتبار عنصر  يأخذ، 
 اللامركزية لمبدأالمالية للمحافظات استنادا  زنةالموايأتي متوافقا مع استقلالية  أنعدد السكان بشرط 

. الذي نص عليه الدستور في كل  إقليموالمالي للمحافظات غير المنتظمة في  الاداري والاستقلال  
 ثانيا ( . 122/ ثالثا (، والمادة )/121(، والمادة ) اولا/ 112من المادة )

يجاد إ إلىالفيدرالية في العراق يفتقر  الموازنة إعداد إن-: الموازنة إعدادانعدام التوافق في  -   2
مع  الموازنةالتوافق مع المخطط المالي للمحافظة الذي يتم ابعاده عن  مناقشة مشروع قانون 

يستفيد  نأصورة واضحة عن الوضع المالي الذي يمكن  لإعطاء اقرارها، قبل  بهاالجداول الملحقة 
 . الموازنة إعدادمنه كمخطط مالي في المحافظة عند 

 إلىمن الدستور  121شارت  المادة أ-تشريع  النواب ومجلس المحافظة :موارد المحافظة بين  -3
الدستور عدها محصلة  لأنالايرادات النفطية . إلىاو المحافظة ( وهنا لايتطرق النص  قليم)موارد الإ

خرى موارد المالية الأال إلىمحافظة حصة عادلة منها بل يشير  أو إقليماتحاديا وقد جعل لكل 
ي نوع من انواع الضرائب  والرسوم أالتي يمكن ان تنظم بقانون يحدد  المتمثلة بالضرائب والرسوم
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و مجلس أ قليمفي المجالات التي تحددها حكومة الإ وإنفاقهافي تحصيلها  قليميخول الإ أنيمكن 
 . أهدافهاو  لأولوياتهاالمحافظات وفقا 
لايجوز  بأنه-3-11الصادر بتاريل  39/2008رقم  قرارهس شورى الدولة في فتى مجلأوفي هذا الصدد 

صدرت سوم الا بقانون يحددها، ومن جهة أخرى ألمجالس المحافظات فرض واستيفاء الضرائب والر 
فرض الضرائب  أنترى فيه  2008-4-12في  2008/اتحادية /16ة قرارها رقم العراقي الاتحاديةالمحكمة 

/ثانيا من 122ارت اليها المادة لرسوم والغرامات والضميمة من الأمور المالية التي أشاوفرض  وإنفاقها
حق سن القوانين الخاصة بفرض وجباية  إقليمالدستور لذا يكون لمجلس المحافظات غير المنتظمة ب

التي الادارية  اللامركزيةوفق مبدأ  ميمة بما يمكنها من ادارة شؤونهاالرسوم والغرامات والض وإنفاق
 /اولا .61من الدستور حق الاولوية في التطبيق عدا ماورد في المادة 115تمنحها المادة 

ان هناك تزاحما بين النصوص الامر الذي يستدعي المفاضلة فيما  الاتحاديةويفهم من قرار المحكمة 
ية كما ينص الادار  اللامركزيةبينها بما يمكن من تنظيم العلاقة بين المركز والمحافظات وفق نظام 

على نظام الفدرالية الذي تنفرد به  هوترجيح واحد آنعليها كل من الدستور وقانون المحافظات في 
 ةالدستور والماد/ثانيا من 122/اولا والمادة 61من الدستور .وهذا يعني ترجيح المادة  115المادة 

التي تقضي تطبيق نظام  2008لسنة  21رقم  إقليم/ثانيا من قانون المحافظات غير المنتظمة في 7
زالت الحدود الفاصلة  وإلا بالأقاليمالادارية على المحافظات بدلا من نظام الفدرالية الخاص  اللامركزية

 .جلس النواب دون مجالس المحافظاتبين النظامين وهذا يعني حصر التشريع الضريبي بم
 الاتحاديةنما تفسير المحكمة ويمكن القول بان تفسير مجلس الشورى للدولة هو تفسير قانوني بي

 هو تفسير سياسي .

انجاز المشاريع  تأخير إلىقلة صلاحيات المحافظ  في توقيع العقود والصرف يؤدي احيانا  -4
 الاستثمارية للمحافظة . 

عليها  المصادقة وتأخيرفي مجلس الوزراء  الموازنة إعداد أخيرت -عاقة تنفيذ وانجاز المشاريع :إ-5
نجاز المشاريع الاستثمارية للمحافظات ضمن التوقيتات تنفيذ وإ اعاقةواب ، يتسبب في في مجلس الن

 . 2004( لسنة 95المالية العامة رقم ) الادارةلقانون  المقررة وفقا  

 والإحصائيات والأبحاثانعدام التنسيق بين الدوائر المختصة ، والافتقار للدراسات  أوضعف ، -6
 م الاهتمام بالسيطرة النوعية .، وعد الستراتيجيةوالخطط 

بين المخطط والمتحقق ،  الانحرافوالتقويم المتبعة في الرقابة الكاشفة عن  داءالأة غياب معايير 7
 . سبابهأوتشخيص 
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 تأسيس إلىمجالس المحافظات يدعو  أعضاءالذاتية  للكثير من  والإمكاناتضعف الخبرات -8
 نجازوالإ افظات لتمكينها من تحقيق الجودة في مهامها جانب مجالس المح إلىهيئات  ساندة تعمل 

 .   الموازنةللخطط والبرامج الاستثمارية وبالتالي رفع نسبة تنفيذ  فضلالأ

تحديد الاحتياجات ، لغرض تجنب ضعف التنسيق مابين المحافظات والوزارات بخصوص  -9
 جهات المنفذة والمحولة . بالعمل والتنفيذ الذي يحصل نتيجة تعدد ال والإرباك زدواجيةالا 
 

 ثالثا:برنامج تنمية الاقاليم في العراق

 والصورة المالية يةهم..الأ2006-2012 

 -الاقاليم :دليل التنمية المكانية في العراق: برنامج تنمية-أ
يعد البعد المكاني للتنمية عنصرا هاما في تحقيق التنمية المستدامة والشاملة ،فالتخطيط المكاني 

 -:20هو
ية والعدالة الاجتماعية في توزيع الاستثمارات الاقتصادالاسلوب الذي يوازن بين معياري الكفاءة  -1

 .واحدالوثمار التنمية عموما في مناطق البلد 

قاليم ية على الأالاقتصادطة والفعاليات شلأنالاسلوب الذي يركز على الميزة النسبية في توزيع ا  -2
 . المتاحةلال الموارد والمحافظات مما يعظم من عوائد استغ

صاف والعدالة في توزيع ثمار التنمية وفي تقليل التفاوت لأنسلوب الامثل للتعامل مع االا -3
والبيئية والعمرانية بين محافظات البلد  والاجتماعيةية الاقتصادالمكاني في مستويات التنمية 

 .المختلفة

موزعة بشكل هرمي مقبول لها الاسلوب الذي من خلال تطبيقه السليم يفرض منظومة حضرية  -4
 مدلولات ايجابية اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا .

 

عقود مضت لم تحقق اية نتائج  أربعةان سياسات التنمية المكانية التي طبقت في العراق منذ 
ايجابية ملموسة في مجال تقليص التفاوت المكاني للتنمية بين محافظات العراق ،لابل كرست هذا 

ية  والعدالة الاجتماعية عند توزيعها الاقتصادمعياريي الكفاءة  إهمالهال التفاوت من خلا 
لتخصيصات الاستثمار جغرافيا ،حيث لم تعتمد على مبدأ الميزة النسبية عند توقيعها للمشاريع 

الخدمات لسكان  وإيصالالتنموية ولم تتبنى العدالة الاجتماعية في تنفيذ مشاريع البنية التحتية 
                                                           

20
  202-201اص 2013االعرا ا2017-2013وزارة التتطيطا تطة  التنمية الوطنية  
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ريفها وحضرها مما عمق من حدة التفاوت المكاني للتنمية وزاد من مستويات الحرمان المحافظات 
حركة الهجرة  ازديادحقيقية لتنمية مشوهة وحراكا سكانيا غير منتظم من خلال  أسبابا  والفقر مولدا 

نحو المدن وماترتب على ذلك من انعكاسات سلبية على نمط التوزيع المكاني للسكان لصالح مراكز 
 21ي وأن هذا الواقع جسد العلاقة الطردية بين مستوى التحضر ومستوى التنمية ،الاقتصادلنمو ا

الاحصائية لمؤشرات مختارة عن مستوى التنمية البشرية في بعض المحافظات لعامي  واللوحة
 .(1تؤكد هذه الحقيقة كما في الجدول )2007و2006

 
 (1جدول )

 مختارة لمحافظان-2006لعامي المستدامة بشرية اللوحة الاحصائية لمؤشرات التنمية ال
 سليمانية إلىدي نينوى  البصرة ذي قار المؤشر

نسبة السكان الذين  يقل دخلهم اليومي عن 
 %واحددولار 

8،9 2،4 5 11،2 4،6 

 0 51 2 20 4 نسبة الحرمان الغذائي للسكان الكلي %
 96،1 89،5 82،4 90،1 79،5 صافي نسبة الالتحاق بالتعليم الابتدائي %

 42 34 35 27 31 %2006مولود 1000معدل وفيات الاطفال الرضع لكل 
على مستوى المحافظات  للألفية الإنمائية،تقرير مؤشرات رصد الاهداف  للإحصاءالجهاز المركزي -المصدر :

 .17ص 15ص 10،ص2012،العراق
 

البدء  إلىات أفرز الحاجة الفعلية ن الفقر والحرمان والجهل والمرض المستشري بين سكان المحافظإ
)  ( لتنص على أن  116)  وفق المادة2005لعام  العراقيالادارية التي اقرها الدستور  اللامركزيةبتطبيق 

،وقد )يتكون النظام الاتحادي في جمهورية العراق من عاصمة وأقاليم ومحافظات لا مركزية وإدارات محلية
 إلىاع بتطبيقها على الرغم من بعض الصعوبات التي تعرقل ترجمتها رغبتها في الاسر  أبدت المحافظات 

%من الصعوبات الكلية ثم تليها الصعوبات 41الواقع بكفاءة  منها صعوبة التشريعات والقوانين بنسبة 
،ولكن التصميم وقوة الارادة 22%7الصعوبات الفنية  احتلت%في حين 26الادارية والمالية وبنسبة 

  باتجاهدفعت   جتماعية لسكان المحافظاتدستور من اجل تنمية مكانية وعدالة االمدعمة بغطاء ال
والذي بموجبه يتم تخصيص مبالغ استثمارية لمشاريع تنمية 2006ولادة برنامج تنمية الاقاليم عام 

 -من اجل تحقيق الاتي : الاتحاديةالاستثمارية  الموازنةالاقاليم ضمن 
                                                           

21
  39اص2011ياط مكت  العرا  اى–اصندو  الامر المتلدة للسكان 2010اللجنة الوطنية للسياسا  السكانية الار السكان فب العرا   

22
االصاءا  التنمية  2010اتقرير مسح اللامركزية الادارية فب تقدير التدما  لسنه للإلصاءالج از المركز  –وزارة التتطيط  

  2البىريةاالعرا اص
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 ي والاجتماعي فيما بينهما الاقتصادالتفاوت  تنمية المحافظات مكانيا وتقليص -1

 الادارية اللامركزية أسسترسيل  -2

 الاجتماعية بالحد من الفقر والحرمان  العدالةتحقيق   -3

 درجة عالية من الاستقرار السكاني إلىتنظيم الاستيطان السكاني وصولا  -4

 الاستدامة البيئية -5

 لعام والخاص.تعزيز الشراكة التنموية وتفعيلها مابين القطاعين ا -6
 

وتنفيذ  إعدادالقطاعية ومجالس المحافظات على صعيد  الوزاراتوقد تم تنظيم الية العمل مابين 
لعام  21الخطط الاستثمارية التنموية التي يقرها برنامج تنمية الاقاليم بموجب قانون المحافظات رقم 

القطاع الخاص في ترجمة  ىإل إضافةوالذي بموجبه تم الاعتماد على ثلاث تشكيلات رئيسية 2008
    -: 23كالآتيالواقع وهي  إلىالعمل  آلية

هيئة الاعمار والتنمية التي ترتبط مباشرة بوزارة التخطيط وتقوم هذه الهيئة بالجانب التخطيطي  -1
 -المتمثله بة:

 

 العام لاستراتيجية التنمية الوطنية . للإطارستراتيجية التنمية للمحافظة وفقا  إعداد -

 لبرامج والخطط على المدى المتوسط .ا إعداد -

 ية للمشاريع المقترحة للمحافظة .الاقتصاددراسات الجدوى الفنية و  إعداد -

 . التنمويةالدراسات والبحوث  إعداد -

 التخطيط وبالتنسيق مع دائرة المحافظ.  وزارةتقارير المتابعه بموجب النظام المعتمد من قبل  إعداد -

وخاصة فيما يتعلق بقضايا التمويل وخطط الوزارات والقطاعية لضمان  التنسيق مع الاجهزة المركزية -
 والأعمال.التنسيق وعدم التداخل في المشاريع 

بناء قاعدة معلومات لرفد الخطط والبرامج والبيانات والمؤشرات التي تتطلبها عملية التخطيط على   -
 مستوى المحافظات .

لمقدمة من قبل هيئة الاعمار والتنمية والمصادقة مجلس المحافظة يقوم بدراسة المقترحات ا     -
 عليها.

دائرة المحافظ تتولى مهمة تنفيذ المشاريع عن طريق المقاولين والشركات والمقاولة في  -2
 القطاع الخاص.

                                                           

23
  145اص2010ابغداد ا2010-2007وزارة التتطيط استراتيجية تطة التنمية الوطنية 
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من اجل تحقيق  2012-2006تخصيصات الاستثمار لبرنامج تنمية الاقاليم للمدة  ازدادتوعلية 
                       ( من2جلها حيث ارتفعت وكما يوضح الجدول )امن هداف المركزية التي ولد الأ
بزيادة صافية قدرها  2012مليون دينار ( عام  10881681.9إلى ) 2006مليون دينار (عام  3000000)
% ،ومن المتوقع زيادة حجم تخصيصات الاستثمار 2.7مليون دينار ( وبنسبة زيادة  105816819)

لإصرار مجالس المحافظات على ضرورة تطبيق مضمون التعديل الثاني لقانون وذلك  2014في عام 
 1وما يترتب عليه من زيادة حصة المحافظات المنتجة للنفط من  2008لعام  21المحافظات رقم 

دولارات عن كل برميل نفط خام  5عن كل برميل نفط خام منتج في المحافظة، و  دولارات 5دولار إلى 
( مائة وخمسين متر مكعب منتج من الغاز 150دولارات عن كل ) 5المحافظة، و  مكرر في مصافي

 .الطبيعي في المحافظة
 (2جدول)

 كردستان (مليون دينار إقليماجمالي التخصيصات موزعه حسب المحافظات )عدا 

 نسب التنفيذ%                              المحافظات 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
 68.7 85.2 100 36.7 28.2 4.6 بغداد

 78.9 91.1 62 34.4 8.8 6.5 نينوى 
 47.9 39.9 97.6 43.2 42.9 29.3 وككرك

 37.6 27.2 99.9 33.3 - - ديإلى
 100.4 100 100 80.1 22.5 40.0 الأنبار

 68.4 52.6 100 56.9 51.0 24.8 بابل
 93.8 120.1 100 67.6 72.0 27.1 كربلاء
 73.3 49 88.6 53.8 52.6 58.5 واسط

 96.5 94.5 76.7 52.4 23.7 33.7  صلاح الدين 
 76.6 69.4 92 97.2 52.3 61.0 نجفال

 61.1 56.1 100 51 60.0 35.1 القادسية 
 76.5 69.5 84.1 66.5 50.9 23.8 المثنى

 77.6 96 97.4 39.6 52.2 48.8 ذي قار
 71 72.7 100 105.3 65.8 35.6 ميسان

 24 26.7 85.7 52.9 26.3 23.7 البصرة 
مجموع المحافظات 

 عدا كردستان
21.1 34.4 49.5 92 67.1 56.60 
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جمالي إنسب تخصيص من  (ان محافظتي بغداد والبصرة حصدت أعلى2كما يتضح لنا من الجدول )
تخصيصات برنامج تنمية الاقاليم وذلك للاعتماد على معيار السكان كأسا  في توزيع تخصيصات 

 (.1ستثمارات للمحافظات )انظر الشكل الا
 (1شكل )

 (2011-2006التسلسل الهرمي لحصة المحافظات من مبالغ برنامج تنمية الاقاليم للمدة )

 
 

قاليم لم ترافقها كفاءة اداء عند التطبيق بدلالة انخفاض نسب إن زيادة تخصيصات برنامج تنمية الأ
 2006% عام 21،1بين نسبة تنفيذ مالي قدرة  تأرجحتتخصيصات الاستثمار للبرنامج والتي  تنفيذ

%بسبب بدء المحافظات بتنفيذ مشاريع خدمية وبنى تحتية لتصل 49،5 إلىلتصل 2008 ارتفعت عام 
لى الي بين المحافظات لتحصد ميسان أع،في حين تباينت نسب التنفيذ الم 2010%عام 67،1 إلى

بأدنى نسبة تنفيذ خلال المدة نفسها محافظة نينوى  بينما جاءت 2011-2006نسب تنفيذ خلال المدة 
 .(2(والشكل )3ظر الجدول )أن
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 (3جدول )
 (%2011-2006كردستان للمدة ) إقليمنسب التفيذ المالي للمحافظات عدا 

 
 
 
 
 

 النسبة 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 المحافظة
من 

الاجمال
 ي %

التخصي
 صات

 المعدلة
 لبرنامج

 تنمية
 مالاقالي

%من 
الاجما

 لي

التخصيصا
 المعدلة ت

 لبرنامج
 تنمية

 الاقاليم

%من 
الاجمال

 ي

 التخصيصات
 المعدلة
 لبرنامج

 تنمية
 الاقاليم

%من 
الاجما

 لي

التخصيصا
 المعدلة ت

 لبرنامج
 تنمية

 الاقاليم

%من 
الاجما

 لي

 التخصيصات
 المعدلة
 تنمية لبرنامج
 الاقاليم

%من 
الاجما

 لي

 التخصيصات
 لبرنامج المعدلة

 الاقاليم تنمية
%من 
الاجما

 لي

 التخصيصات
 المعدلة
 تنمية لبرنامج
  الاقاليم

%من 
الاجما

 لي

.29 2260418 24.4 705000 25.1 754000 بغداد
9 

651069 25.4 637500 19.
5 

982435.329 15 2084765.1 19.
2 

 

.10 334534 10.8 277950 9.2 702827 9.8 285000 10.1 303000  نينوى
2 

318168.900 4.8 966984.4 8.9  

  6.0 657359.2 7 459846 6.9 226000 4.6 117300 3.9 300182 3.9 114000 4.06 122000 كركوك

  4.9 529783.7 4.5 294888 5.8 190953 4.8 122400 6.9 522905 5.6 163000 4.9 149000 ديالى

  4.4 477378.1 5.1 334621.240 4.6 152835 5.2 132600 3.9 299281 7.7 222300 4.8 146000 الانبار

  3.7 405773.6 4.2 277584 4.6 152975 6.2 158100 7.6 579983.6 7.2 210400 5.5 167000 بابل

  2.2 238649.9 1.9 125360 2.7 90475 3.6 91800 3.2 247899 3.1 90000 3.1 93000 كربلاء

275339.9 3.6 105000 3.7 111000 واسط
7 

3.6 107100 4.2 134319 4.1 234480.335 3.5 358315.7 3.3  

  4.1 449282.6 5.5 363882 5.7 187667 4.5 114750 3.8 288244 4.2 121670 4.1 125000  الدين صلاح

363742.0 6.2 180300 3.9 118000 النجف
4 

4.8 109650 4.3 114728 3.5 213174 3.2 354759.2 3.3  

  3.3 361036.5 2.3 154137 4.0 131475 4.7 119500 3.5 265232 2.8 81000 3.7 111000  القادسية

  1.9 203933.7 1.8 119465 2.4 80772 2.6 66300 2.1 163296 2.2 66000 2.3 69000 المثنى

  4.6 496985.8 3.9 256714.785 5.2 170000 6.6 168300 5.1 389178 6.0 174000 5.9 179000 قار ذي

  4.2 459746.2 4.9 321172 4.4 143950 3.7 94350 2.6 198053 3.3 96000 3.3 99000 ميسان

.15 517462 9.2 237150 9.2 701636 9.3 271000 8.6 258000  البصرة
8 

2078862.0 31.
8 

2836927.4 26.
1 

 

 مجموع
 المحافظات

 عداكردستان

300000
0 

93.0
6 

2884670  7558216.
6 

 2،568،31  3265644  6534790.58
9 

 10881681.
9 
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الاستثمارية  الموازنةالمصدر /الجدول من عمل الباحثتين بالاعتماد على وزارة التخطيط ،دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية ،
 13/12/2012والمصروف الفعلي منها لغاية 

 (2شكل )
 2011-2006كردستان للمدة  إقليمه عدا العراقيتطور نسب التنفيذ المالي للمحافظات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

سلبا على نسب  التأثيروفنية لعبت دورا في  وإداريةسياسية واقتصادية  وأسبابان مجموعة عوامل 
 :24التنفيذ ومن بينها 

مما ولد فراغا كبيرا اسهم في تأشير ضعف الاداء  الانتخاباتتعثر تشكيل مجالس المحافظات بعد -1
تخبة ،حيث ان للمجلس ادوار مهمة في المصادقة على في مراحل تداول السلطة بين المجالس المن

موازنة المحافظة ،خطة مشاريع اعمار المحافظة وفي حالة عدم انعقاد جلسات المجلس سيتعطل 
 انجاز تلك المهمات فينعكس بالتالي على نسب التنفيذ المالي .

بة على مجالس المحافظات لجلسات المجلس وضعف المراقبة والمحاس أعضاءحضور عدم -2
 فشل عدد من مجالس المحافظات في التصويت على موازنة المحافظة . إلىالمجلس ادى 

                                                           

  95اص 2012التقرير الاور ا–لدة اتقرير رصد اداء مجالس الملافظا  صندو  الامر المت–ميسسة ار اليتير  24
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اليه في قانون  جلس محافظة بابل (الذي لم يتم الإشارة)كم المفتوحة الجلسةتبني اسلوب -3
 وتأرجحهاانخفاض نسب التنفيذ  إلىظمة الداخلية للمجالس يعد سببا مضافا لأنالمحافظات اوفي ا

 المحافظات .بين 

والمواطنين مما يحد من  والإعلامانخفاض درجة الشفافية مابين المجالس المحلية والمنظمات -4
وتوجهاتها التي من شانها خدمة المحافظة وحجم  السنويةفي تحديد اولويات المجلس  مساهماتهم

 وأداءلتنفيذ التخصيصات التي اقرها وكيفية توزيعها هذه الحقيقة لها تأثير مباشر على نسب ا
للمحافظة  والأعمارمما يتطلب علاقة شفافة مستدامة مع شركاء التنمية  التنمويةالمجالس المحليه 

 الوصفة الصحية . بإعتبارها
 

مجالس المحافظات فضلا عن وضعهم في  عضاءتباين  مستوى الكفاءة العلمية والمهارية لأ  -1
رى مما اثر على ادائهم ومن ثم على اخ لأسباب أولجان غير راغبين بها بسبب المحاصصة 

 نسب التنفيذ.

عن تنمية  ةعلى اللجان المتخصصة والمسؤول عضاءعدم اعتماد معيار الرغبة في توزيع الأ -2
 المحافظة وتقديم الخدمات لسكانها مما انعكس على مستوى الاداء والتنفيذ.

شؤون تنمية  سهيلضعف قدرة مجالس المحافظات على تشريع قوانين محلية تسهم في ت -3
جالس لم يكن عكس سلبا على نسب التنفيذ هذا علاوة على ان  بعض المالمحافظات مما أن

قرار ولم يكن من بينها تشريع  307لوياتها فمثلا مجلس واسط اقر تشريع القوانين ضمن أو 
ي التاراضيها برا الكثير من البضائع و  إلى،علما ان المحافظة حدودية ويدخل واحدقانوني محلي 

 ن تجلب ايرادات جديدة للمحافظة .أمن المتوقع 

 

 ة ...مستوى الحالة وخيارات التدخل العراقيالمبكر للمحافظات  الإنذاربرنامج -ب

ن العلاقة العكسية ما بةين تخصيصةات  اسةتثمار برنةامج تنميةة الاقةاليم ونسةب التنفيةذ المةالي تؤشةر إ
وتحد من مستوى رفاهيتةه   الإنساني وأمنه راقيالع الإنسانعلى وجود تهديدات وفجوات تمس حقوق 

واستدامة جودة نوعية حياته وخاصة الفئات الهشةة والمهمشةة فةي المحافظةات وغالبةا مةا تشةكل هةذه 
التهديةةدات خطوطةةا حمةةراء للحكومةةات المحليةةة ممةةا يتطلةةب منهةةا بةةذل مجهةةودات تنمويةةة تتخةةذ شةةكل 

وقوعهةةا  و تحقيةةق الاسةةتجابة المبكةةرة لهةةا قبةةلأالمبكةةر مةةن اجةةل الحةةد مةةن تفاقمهةةا  للإنةةذاربرنةةامج 
بني حزمة من تدخلات تنمويةة تعكةس ثار التي تسببها في حال وقوعها ، من خلال توالسيطرة على الآ
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صةد و أثارهةا آهةا مةن اجةل الحةد مةن قةوة الواجةب تبني والآليةاتهةداف المختةارة والسياسةيات ولويات الأأ
 ثارها قبل وقوعها.آ

المبكر على مستوى كل محافظةة لرفةع كفةاءة  للإنذارتبني برنامج وطني   إلى مويةالتنتدعو الضرورة 
 إلةةىية والعدالةةة الاجتماعيةةة وصةةولا الاقتصةةادبرنةةامج تنميةةة الاقةةاليم مةةن حيةةث نسةةب التنفيةةذ والكفةةاءة 

 الامام . إلىالتنمية المكانية المتوازنة التي تدفع مسار التنمية المستدامة على مستوى العراق 
ن بين اكثر التهديةدات قةوة والتةي تعتةرض مسةار التنميةة المحليةة والتنميةة البشةرية المسةتدامة فةي وم

 :محافظات العراق الاتي 
 

 الثالثة وخيارات التدخل . للألفية الإنمائيةالتهديدات على مستوى الاهداف  -

 التهديدات على مستوى التنمية البشرية المستدامة وخيارات التدخل . -

 على مستوى التنمية المستدامة وخيارات التدخل . التهديدات -

 التهديدات على مستوى الاستدامة المالية وخيارات التدخل . -

 الثالثة.... وخيارات التدخل . للألفية الإنمائيةالتهديدات على مستوى الاهداف   -
 

 147ووقةع عليةة دولة عضوا  في الأمةم المتحةدة  191الألفية " الذي اعتمدته والتزمت به  إعلانيعد " 
، ومن ابرز قرارات الجمعيةة العامةة للأمةم المتحةدة فةي أواخةر القةرن  2000رئيس دولة في أيلول عام 

بةةأنهم إزاء  عضةةاءالماضةةي والةةذي تضةةمن مجموعةةة قةةيم ومبةةادئ مةةن أبرزهةةا إدراك حكومةةات الةةدول الأ
المسةتوى العةالمي ومةن  والمساواة والعدل علةى الإنسانيةمسؤولية جماعية تخص دعم مبادئ الكرامة 

عتبةةارهم  " قةةادة " واجبةةات مشةةتركة اتجةةاه جميةةع سةةكان العةةالم ولاسةةيما أضةةعفهم وبشةةكل إثةةم علةةيهم ب
والتي تمثل التزامةا  بالتنميةة  الإنمائيةخاص أطفال ونساء العالم وعليه،اذ تم تحديد حزمة من الأهداف 

لةةى الفقةةر والتنميةةة المسةةتدامة والحكةةم والمسةةاواة بةةين الجنسةةين والقضةةاء ع الإنسةةانوالسةةلام وحقةةوق 
الألفيةة لا  إعةلانالرشيد والحق في التنمية والتعاون الدولي،علما  أن هذه الأهداف والتةي انبثقةت عةن 

تمثةةل أهةةدافا  جديةةدة وإنمةةا هةةي حزمةةة أهةةداف مةةأخوذة عةةن توصةةيات لمةةؤتمرات عالميةةة انعقةةدت فةةي 
واعد وقوانين دوليةة علةى مةدى نصةف قةرن ، كقمةة ات من القرن الماضي وما تم إقراره من قيالتسعين

،  1995، مةؤتمر المةرأة فةي بكةين  1994( المؤتمر العالمي للسكان والتنمية في القةاهرة 1992الأرض )
لمتحةةةدة للمسةةةتوطنات ، مةةةؤتمر الأمةةةم ا 1995القمةةةة الاجتماعيةةةة للتنميةةةة الاجتماعيةةةة فةةةي كوبنهةةةاكن 

                                                           

 ةالمثبت المستويا  من مستوى كر عن للتعبير والد ميىر اتتيار سيتر  
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، المةةؤتمر العةةالمي لمكافحةةة  1996لمي للغةةذاء فةةي رومةةا ، المةةؤتمر العةةا1996 البشةةرية فةةي أسةةطنبول
وقد تمخض عن 25 2000الألفية عام  إعلان إلىوصولا   1998العنصرية والتمييز العنصري في ديربان 

وثمةةان وأربعةةون مؤشةةر  Targetsوثمانيةةة عشةةرة غايةةة  Goalالأخيةةر تبنةةي حزمةةة مةةن ثمانيةةة أهةةداف ،
Indectors فةي منظمةة الأمةم المتحةدة علةى تحقيقهةا بحلةول عةام  عضاءالأ ، وتم الاتفاق ما بين دول

 . (15)للألفية ، وتتمثل الأهداف بالاتي الإنمائيةوسميت بالأهداف  2015
 القضاء على الفقر المدقع والجوع . .1
 تحقيق التعليم الابتدائي الشامل. .2

 تشجيع المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة . .3

 تخفيض معدل وفيات الأطفال . .4

 تحسين صحة الأمهات . .5

 مكافحة فيرو  نقص المناعة البشرية /والملاريا . .6

 ضمان الاستدامة البيئية. .7

 قامة شراكة عالمية من أجل التنمية .إ .8
 

مةن هةذه الةدول حيةث سةعى   ا  واحدلقد سعت كثير من الدول على تكييف أهداف الألفية وطنيا  ويعد العراق 
بح مجموع الأهداف الوطنية للألفية تسعة أهةداف بةدلا  مةن ثمانيةة ، عراقيا  لتصلك الأهداف تكييف ت  إلى

غايةةات وثمانيةةة مؤشةةرات  أربعةةةوقةةد تةةم التعبيةةر عنةةه ب الإنسةةانيوتمثةةل الهةةدف التاسةةع  فةةي تعزيةةز الأمةةن 
                       بهةةدف تقةةديم تقييمةةات سةةريعة وبسةةيطة عبةةر رسةةائل واضةةحة ومقنعةةة فةةي التقريةةر القطةةري وبمةةا يعةةزز مةةن

 المحتوى التحليلي له .
 الاقتصةةةادكمةةةا تةةةم اسةةةتبدال العديةةةد مةةةن الغايةةةات والمؤشةةةرات الخاصةةةة ببقيةةةة الأهةةةداف لتعبةةةر عةةةن واقةةةع  

 ي والسياسةةيالاقتصةادوخصوصةيته وبمةا يتةيح التقةةاط عناصةرها إحصةائيا ويهةيء للبةةاحثين وصةناع القةرار 
للألفيةة  الإنمائيةبانجازات الأهداف الوطنية  ة والتي تحددت أبعادهاالعراقيتحليل ورسم ملامح الصورة 

 الثالثة .
فةي مجةال الاهةداف الالفيةة تعكةس الصةورة الحقيقيةة عةن المسةتوى  المتوفرةان قراءة احصائية للمعطيات 

ية والاجتماعية بحسةب المنةاطق الجغرافيةة ومعرفةة مةواطن الخلةل الاقتصادالذي يقف عنده مؤشر التنمية 

                                                           

25
 للإصلاحانجاز وتقوير االمع د العراقب –الثالثة فب العرا   للأل يةد قصب الجابر  االاهداف الانمائية –د وفاء الم داو   

  11-10اص2011الاقتصاد  ا
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الاولويةة لهةا علةى وإعطةاء المعالجات واتخةاذ التةدابير اللازمةة لحةل تلةك المشةاكل  والقصور لكي يتم وضع
تنميةة مةواطن القةوة وتسةارعها بشةكل مسةتمر ،وهنةا سةوف نتبةع  أوصعيد خطط واستراتيجيات المحافظةات 

 .(4ذلك من خلال عدد من الاهداف التي تدلل عليها بعدد من المؤشرات وكما في الجدول )
 

 ج

 (4جدول )
 2011ة لعام العراقيسب انجاز اهداف الالفية الثالثة موزعة حسب المحافظات ن

 الهدف السابع الهدف الرابع الهدف الثالث الهدف الثاني الهدف الاول  المحافظات
نسةةةةةةةةةبة السةةةةةةةةةكان 
الةةذين يقةةل انفةةاقهم 
عةةةةةةةةةةن دولاريةةةةةةةةةةةن 

 2011ونصةةةةةةةف    
% 

صةةةةةةةةافي نسةةةةةةةةبة 
الالتحةةةةةةةةاق فةةةةةةةةي 
التعلةةةيم الابتةةةدائي 

% 

مةةةن حصةةةة النسةةةاء 
الوظةةةائف المدفوعةةةة 
الاجةةةر فةةةةي القطةةةةاع 

 غير الزراعي %

معدل وفيات الاطفال 
الرضةةةةةةةةةةةةةةةع لكةةةةةةةةةةةةةةةل 

 مولودحي1000%

نسةةةةةةبة السةةةةةةكان الةةةةةةذين 
بصةةرف  الانتفةةاعيمكةةنهم 

 صحي محسن %

 95.1 39،7 7،8 91،5 26 نينوى 
 93 44،1 12،6 94،8 4,2 كركوك

 93 42،2 12،1 92،3 10،3 إلىدي
 98 31،9 11،9 88،1 12،5 بارلأنا

 96،5 25 18،9 92،1 2،8 بغداد
 87،8 40،3 14،5 88،6 10،9 بابل

 90،9 28،5 11،8 88،7 11،4 كربلاء
 91،9 26،2 15،5 83،7 17،1 واسط

 96 35،4 11،8 86،2 6،9 صلاح الدين 

 92،5 32،9 13،9 90،3 8،1 النجف 
 84،3 36،2 17،5 86،6 19،2 القادسية 

 91،8 26،1 10،9 85،9 29،4 المثنى
 86،8 29،9 11،7 88،6 37،8 ذي قار
 91،3 26،2 13،5 75،8 16،4 ميسان

 93،6 31،8 12،5 91،4 16،1 البصرة 
 93،8 31،9 14،7 90،4 11،5 العراق

هلةةى مسةةتوى  للألفيةةة الإنمائيةةةالجةةدول مةةن عمةةل الباحثتةةان بالاعتمةةاد علةةى :وزارة التخطةةيط ،تقريةةر مؤشةةرات رصةةد الاهةةداف 
 .43-10،ص 2012فظات ، اب المحا
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                                            ول لةةةةةةةةةةةم يتحقةةةةةةةةةةةق فةةةةةةةةةةةي كةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةن مةةةةةةةةةةةن تتبةةةةةةةةةةةع الجةةةةةةةةةةةدول نلحةةةةةةةةةةةظ ان الهةةةةةةةةةةةدف الأ 
قيمةةة المؤشةةر فيهةةا  يزيةةد عةةن  لأنالبصةةرة ( -ميسةةان -ذي قةةار–المثنةةى –القادسةةية -واسةةط-بةةارلأن)ا

–المثنةةى  -%ويبلةةغ اقصةةاها فةةي ذي قةةار111،5قيمةةة المؤشةةر  المعةةدل علةةى مسةةتوى  العةةراق البةةالغ 
 نينوى .

-المثنةى–القادسةية –صةلاح الةدين -واسةط-كةربلاء–بابةل -بةارلأنالهدف الثاني نجد ان كل مةن )ا أما
 ن الاولوية القصوى لمحافظة ميسان .ن (قد ابتعدوا عن تحقيق الهدف ،وإميسا–ذي قار 

–صةةلاح الةةدين -كةةربلاء-بةةارلأنا– إلىيةةد-كركةةوك–الهةةدف الثالةةث  فقةةد ابتعةةدت كةةل مةةن )نينةةوى  أمةةا
ليسةتوعب  وتقويتةهذي قار (عن تحقيق الهدف مما يؤشر ضةرورة تنويةع عةرض سةوق العمةل -المثنى

هلات علميا ولم يةدخلن قدر ممكن من النساء العاملات حيث ان هناك نسبة عالية من النساء مؤ  أكبر
 سوق العمل.

-النجةف–صةلاح الةدين –بابةل – إلىدية–كركةوك –نينوى ان كل من )الهدف الرابع نجد  إلى وبالانتقال
وفةاة لكةل الةف مولةود حةي  31القادسية (سةجلت معةدلات مرتفعةة عةن المعةدل العةام فةي العةراق البةالغ 

وفاة لكل الف مولود حي مما ينذر بخطر حقيقي لصةحة  44وبلغت اقصاها في محافظة كركوك بمعدل 
 الاطفال.

على مستوى  المحافظات  كافةة بسةبب الظةروف الامنيةة وعةدم  ذبذبهتوانتهاءا بالهدف السابع نلحظ  
النجةف -واسةط-كةربلاء–تنفيذ بعض المشاريع المخططة ويلاحظ ارتفاع هذا المؤشر في كل من )بابل 

 قصاه في محافظة القادسية.أنه يبلغ أ إلاميسان (–ذي قار –المثنى –القادسية –
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المختةارة نجةدها متباينةة بنسةب التنفيةذ  الإنمائيةةحقيق الاهةداف وعند متابعة تراتيبية المحافظات في ت

وذلةك لتبةاين المشةاكل والتحةديات التةي تواجةه كةل 2015ودرجةة القةرب والبعةد عةن الهةدف الةدولي لعةام 
يهةا ليكةون برنةامج إلالوصول  باتجاهتنموية للحد من تفاقمها والدفع محافظة مما يتطلب وسائل تدخل 

المتحققةة علةى مسةتوى كةل هةدف ومةن جميةع  للإنجةازاتاءة تنفيذه الجةدول المعلةن تنمية الاقاليم وكف
 (يعكس لنا هذه الحقيقة .5ة ولعل الجدول )العراقيالمحافظات 

 (5جدول )
 وخيارات التدخل حسب المحافظات للألفية الإنمائيةالتحديات في مسيرة تحقيق الاهداف 

 خيارات التدخل التحديات  المحافظات
 تةأخرتراجع مؤشرات القضاء على الفقةر تةرك اثةره الواضةح علةى  نينوى 

  للأطفالالالتحاق بالتعليم وتدني مؤشر الوضع الصحي 
 معالجة الاخفاق في خفض نسبة الفقر-
 سياسة التأمين الحمائي المشروط بتعليم الاطفال.-

فةةي المؤشةةرات  وتةأخرتقةدم فةةي مؤشةةرات الهةدف الثةةاني والسةةابع  كركوك
 الاخرى الثلاثة 

 تدخل سريع لتحسين الفقر والالتحاق بالتعليم والوضع الصحي 

بعيدة عةن تخفةيض نسةبة الفقةر وتعزيةز المسةاواة بةين الجنسةين  إلىدي
 وتحسين الوضع الصحي

اجراءات فعاله من اجل تطوير وضع المناطق التةي تعةاني مةن 
 بالخدمات الانتفاعالفقر وعدم 

الثلاثةة الاول وبةاقي الاهةداف تمضةي  في تحقيق الاهةداف تتأخر بارلأنا
 في مسارها الصحيح

 خطط وسياسات لتوسيع نطاق التعليم وتحسين صحة الاطفال 

 زيادة الوعي والتثقيف الصحي   للأطفالتراجع مستوى الوضع الصحي  بغداد
 الصحة والخدمات خطط وبرامج عمل لتحسين مستوى التعليم و  تراجع مؤشرات الهدف السابع والثاني والثالث بابل

 خطوات تحسين صحة الاطفال وتمكين المراه  إلىبحاجة  وضع افضل من باقي المحافظات  كربلاء
 تقديم الخدمات وتخفيض الفقر في خفض نسبة الفقر وعدم القدرة على ايصال الخدمات  تأخر واسط

صةةةةةةةةةةةةةةلاح 
 الدين

وقةةةت  اطةةةول  إلةةةىتعةةةاني مةةةن خطةةةورة صةةةحة اطفالهةةةا وتحتةةةاج 
 ؤشرات الهدف الثالث والسابعلتحقيق م

والتخطةةةةيط لتحسةةةين واقةةةع المحافظةةةةة  سةةةريعةاتخةةةاذ خطةةةوات 
 التنموي 

 وضع الخطط لتحسين المستوى الصحي والتعليمي للاطفال الابتعاد عن تحقيق الهدفين الثاني والرابع النجف 
ة الفقةةةر والتعلةةةيم والوضةةةع اولويةةةه فةةةي وضةةةع الخطةةةط لمعالجةةة ارتفاع نسب الفقر والحرمان من الخدمات  القادسية 

 الصحي
اكثر المحافظات حاجة لبرامج وخطط تنموية وتنشط الاستثمار  اكثر المحافظات فقرا  المثنى

 فيها
تراجع مؤشرات المحافظة في الوضةع المعيشةي والخةدمي لسةكان  ذي قار

 المحافظة 
 وضع الخطط والسياسات لرفع حالة التنمية فيها 

ظةةات الجنوبيةةة فةةي انخفةةاض الالتحةةاق بركةةب تشةةترك مةةع المحاف ميسان
 الإنمائيةتحقيق الاهداف 

تضةةمن تحقيةةق الاهةةداف  وإجةةراءاتصةةياغة منظومةةة سياسةةات 
   الإنمائية

 المنشودةاجراءات وتدخلات تقربها من الاهداف  ليس بمقدورها الوفاء بالالتزام على تحقيق بعض الغايات البصرة 
 ينالجدول من عمل الباحثت -المصدر :



 2014/والأربعون الثاني  العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة

 

 (96) 

 

 التهديدات على مستوى التنمية البشرية -
 ل .ــــــــة ... وخيارات التدخــــــــالمستدام

يقوم مفهوم التنمية البشرية على ان البشر هم الثروة الحقيقية للأمم وان التنمية البشرية هي      
ي امارتياسن دالاقتصا إلىوان الخيارات تعبير عن مفهوم أرقى ويعود  عمليه توسيع خيارات البشر

A.Sen (1984 ، )ية التي أشارت إليها تقارير ساسالأحقيات الثلاثة وهو " الأحقيات ،وإن الأ إلا
الحق في العيش حياة طويلة وصحية ،  -التنمية البشرية الصادرة عن الأمم المتحدة تتمثل ب :

ومع ذلك فأن  الحق في الحصول على المعرفة والحق في توافر الموارد لمستوى معيشي لائق ،
ية الاقتصادكالحرية السياسية و  أحقيات إضافية إلىالتنمية البشرية لا تقف عند هذا الحد بل تتعداه 

صاف ، لأنتمكين المرأة ، استدامة البيئة ، ا الإنسانوالاجتماعية ، احترام الذات ، ضمان حقوق 
في التنمية  للإنسانيةيل وبذلك تصبح التنمية البشرية ليست مجرد موارد بشرية وإنما نهج أص

في قمة أولوياتها وتنسج التنمية حوله ولا تنسجه حول التنمية وبذلك  الإنسانالمستدامة وتضع 
هو غاية التنمية ووسيلة لا وسيلته فقط وعلية أضحت التنمية البشرية المستدامة هي  الإنسانأصبح 

صدر برنامج الأمم أت من القرن الماضي ايفي التسعين. و  تنمية النا  بواسطة النا  ومن اجل النا 
سلسلة تقارير التنمية البشرية فأضافت بعدا  جديدا  للمفهوم وهو بعد الاستدامة والذي  الإنمائيالمتحدة 

يتلازم مع مفهوم التنمية البشرية مجسدين المبدأ الأخلاقي المتمثل بة " عالمية مطالب الحياة " وقد 
وعرفت بأنها " تلك  1992تميزا  بعد قمة الأرض في ريودي جايزو عام م اهتماماأستأثر هذا المفهوم 

للنا  وللفقراء تحديدا  ومواليه للطبيعة ومواليه لفرص العمل ومواليه للمرأة والطفل  المواليةالتنمية 
وتسعى للحفاظ على البيئة لتكون تنمية هدفها تمكين البشر لا تهميشهم ، وبذلك أمسى للمفهوم سمات 

 رزها التنوع والقبول بأنماط متعددة للتنمية واختيار المنهج التنموي المناسب والملائم لكل بلدمن أب
منهج التنمية القائم على الحق (   وبذلك يعد مضمون التنمية  أم)منهج التنمية القائم على الحاجة 

اء قدراته وتوسيع وبن الإنسانتمكين  إلىالبشرية المستدامة بمثابة ستراتيجية تنموية شاملة تسعى 
 .26خياراته وحرياته

                                                           

  المىاركة نطا  توسي   3    غاية وليس  وسيله النمو  2    القدرا  بناء  1 بـ تتمثر المستدامة البىرية التنمية عناصر  

  ) تنمية الناس = تعنب الاستثمار فب قدرا  البىر )التعلير ا الصلة ا تدري 
 توزيعا  عادلا     تنمية الناس من اجر الناس = الأمكانيه فب توزي  ثمار النمو
 تنمية بواسطة الناس = فعطاء فرصه المىاركة لكر فرد  

26
  7د قصب الجابر  امصدر سابق اص–د وفاء الم داو   
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لم يكن الفقر في العراق ظاهرة مستشرية  فقد حباه الله بالموارد الوفيرة بقيام الزراعة والصناعة ومختلف  
دت الموارد صوب المجالات العسكرية أ وتعبئة العراقي الاقتصادية الاخرى، لكن عسكرة الاقتصادشطة لأنا

تعميق معدلات الفقر في  إلى أدىب الاستخدام  السلمي والتنموي .مما استنزاف ثرواته على حسا إلى
ئج التي محدثة نتائج كارثية ،تلك النتا وأثرهاالعراق وزيادة الحرمان الغذائي مولدا ازمات جوع اتسع مداها 

من سعرة حرارية على الرغم   2200مان تمثل بالبطاقة التموينية التي وفرت  حد من قوتها  وجود صمام أ
 المشاكل الكثيرة التي صاحبتها.

زيةادة  نسةبة  إلةىدت ضةلا  عةن عمليةات التهجيةر القسةري  أف 2004ن  تدهور الوضةع الامنةي بعةد عةام إ 
               % مةةن سةةكان العةةراق وتختلةةف بةةاختلاف المحافظةةات وكمةةا مبةةين  6 إلةةىالحرمةةان الغةةذائي للسةةكان لتزيةةد 

 (3في شكل )
 (3شكل )

 
 .15،ص2012على مستوى المحافظات ،اب  للألفية الإنمائيةتقرير مؤشرات رصد الاهداف –رة التخطيط المصدر /وزا

 

يحدق فيها خطر الحرمان  (ان المحافظات الجنوبية )البصرة،ذي قار،المثنى ،واسط ، ميسان يلاحظ
من السعرات ذ شهدت تلك المحافظات تزايد عدد المحرومين من السكان الذين تنخفض حصتهم الغذائي ،إ

السكان المحافظات المتبقية فقد انخفضت فيها نسبة  أماالحرارية المستهلكة  ثم تليهم محافظة نينوى ، 
 %.2ناه في محافظة  صلاح الدين لم تتجاوز  نسبة الحرمان فيها المحرومين غذائيا لتصل  أد

ة  نجةةةدها موزعةةةة علةةةى ريان  تتبةةةع تراتيبيةةةات المحافظةةةات باتجةةةاه تحقيةةةق مؤشةةةر التنميةةةة البشةةة       
ن التحةةةديات بالنسةةةبة لةةةى تعةةةاني مةةةن الحرمةةةان والثانيةةةة لا تعةةةاني منةةةه ممةةةا ولةةةد عةةةددا مةةةمجمةةةوعتين الأو 
لةةى ممةةا يتطلةةب سياسةةات الحةةد منهةةا وتعزيةةز السياسةةات فةةي بةةرامج المجموعةةة الثانيةةة مةةن للمجموعةةة الأو 

 .(6وكما مبين في الجدول )المحافظات 
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 (6جدول )
 يرة تحقيق التنمية البشرية المستدامة  وخيارات التدخل حسب المحافظات التحديات في مس

 اولوية المعالجة التحديات مجاميع المحافظات

المجموعةةة الاولةةى )المحافظةةات 
التةةةةةةي تعةةةةةةاني مةةةةةةن الحرمةةةةةةان 

 الغذائي (
-المثنةةةةى  -ذي قةةةةار-البصةةةةرة

 نينوى -ميسان –واسط 

ان اسةةةةةةةةتهلاك الطاقةةةةةةةةة التغذويةةةةةةةةه للسةةةةةةةةكان -1
غةةذائيا مةةن السةةعرات الحراريةةة قةةد بلةةغ  المحةةرومين

فةةةةةي ذي 1467سةةةةةعره /فةةةةةرد فةةةةةي البصةةةةةرة و1449)
فةي 1491فةي واسةط و 1505في المثنةى و1503قارو

بمةةةةا يؤشةةةةر عةةةةدم 27فةةةةي نينةةةةوى ( 1507ميسةةةان و
سةةعره  2200وصةةول البطاقةةه التموينيةةة التةةي تةةوفر 

الافةةراد وبمةةا  إلةةىبكامةةل محتوياتهةةا  للأفةةرادحراريةةة 
الاداري والمةةالي المتفشةةي يشةةخص حةةالات الفسةةاد 
ة والةةةذي يمنةةةع أيةةةة العراقيةةةفةةةي مؤسسةةةات الدولةةةة 

 الفقراء . لاستهدافعملية 
نينةوى (هةو التحةدي –التحدي الأمنةي )البصةره  -2

الأول الةةةةذي يواجةةةةه جهةةةةود تخفيةةةةف الفقةةةةر وذلةةةةك 
داخةةل العةةراق والتةةةي  الاسةةةتثماربتةةدفقات  لارتباطةةه

 تةةةوفر المزيةةةد مةةةن فةةةرص العمةةةل التةةةي لا تسةةةتطيع
 الحكومة توفيرها.

عةةةدم قةةةدرة الحكومةةةة علةةةى تةةةوفير بيئةةةة دافعةةةة  -3
للنمةةةةةو فةةةةةي الريةةةةةف مرتبطةةةةةا بانخفةةةةةاض إنتاجيةةةةةة 

التةأثير   إلةىالاراضي الزراعية والتي ادت مجتمعه 
 سلبا  على المستوى المعيشي لسكان الريف

معالجةةة الفسةةاد الاداري والمةةالي مةةن خةةلال -1
الاتفةاق اتخاذ اجراءات ورسم سةتراتيجيات يةتم 

 عليها مابين الشركاء السياسيين.
 
 
 
 
 
 
 
 
وضةةةةةةع سةةةةةةتراتيجية للسةةةةةةلم الاجتمةةةةةةاعي  -2

مصحوبا بتوجيه المزيد من المةوارد للاسةتثمار 
في مجالات تولد المزيد من فرص العمل علةى 

 ان يصاحب ذلك تحسين الوضع الامني
 
يةةةا  تتخةةةذ مةةةن إقليمتوزيةةةع ثمةةةار التنميةةةة   -3

لتوزيةع وخاصةة فةةي ا  لأساسةةمسةتوى الحرمةان 
المناطق الريفية علةى ان يةرتبط ذلةك بسياسةة 
حكوميةةةةةة واضةةةةةحة المعةةةةةالم لتمكةةةةةين صةةةةةغار 
المةةةةزارعين بتقةةةةديم الةةةةدعم الةةةةلازم للمةةةةدخلات 

 وتقديم تسهيلات ائتمانية زراعية
المجموعةةة الثانيةةة )المحافظةةات 
التةةةةةي لاتعةةةةةاني مةةةةةن الحرمةةةةةان 

 الغذائي (
صةةةةةةلاح -النجةةةةةةف–القادسةةةةةةية 

–بغةداد  –بابل -كربلاء–الدين 
 كركوك– إلىدي-بارلأنا

حققت نسب مقبولة مةن السةكان الامنةين غةذائياالا 
نسةةةبة صةةةفرمن  إلةةةىانهةةةا تواجةةةه تحةةةدي الوصةةةول 

 المحرومين .

ابعةةةاد البطاقةةةة التموينيةةةة عةةةن الاسةةةتهداف -1
ية الاقتصادالسلبي من قبل واضعي السياسات 

اداة للحفةةةاظ علةةةى الأمةةةن الغةةةذائي  بإعتبارهةةةا
يةةرتبط ذلةةك بتحسةةين جةةودة خةةدمتها علةةى ان 

 المقدمة للسكان 

 الجدول من عمل الباحثتين -المصدر :
 التهديدات على مستوى التنمية المستدامة ... وخيارات التدخل . -
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التنميةة المسةةتدامة مةةن خةلال عةةدد مةةن البةرامج والمشةةاريع وترجمتهةةا  أسةةس إرسةةاء إلةىسةعى العةةراق 
 28زة لمسار التنمية المستدامة هي : بتفصيلاتها على ارض الواقع والمعز 

 ( والةةةذي 2011البرنةةةامج التنفيةةةذي للخطةةةة السةةةتراتيجية الوطنيةةةة لمكافحةةةة التصةةةحر والجفةةةاف )
 وإعةةادةيتضةةمن مجموعةةة مشةةاريع تهةةتم ببنةةاء قاعةةدة معلومةةات لرصةةد وتقةةويم الةةنظم البيئيةةة   

 كافحة التصحر.تأهيل النظم البيئية المتدهورة وتنمية قدرات المؤسسات المعنية بم

  المشاريع المنبثقة عن انضمام العراق لاتفاقية فينا وبروتوكول مونتريال والتةي هةدفها الةتخلص
 النهائي من انتاج واستهلاك المواد المستنفذة لطبقة الاوزون .

  مشروع الادارة البيئية الطارئة بالتعةاون مةع البنةك الةدولي والةذي هدفةه بنةاء القةدرات فةي مجةال
 لبيئية في مؤسسات الدولة وخاصة البيئية منها .الادارة ا

  المشروع الاستثماري الخاص بنظام مراقبةة نوعيةة الهةواء فةي بغةداد والمحافظةات وقةد تةم تنفيةذ
تةةم توسةةيع برنةةامج المشةةروع ليضةةم  2011وفةةي عةةام  2010-2009مةةرحلتين منةةه خةةلال الاعةةوام 

( 6، وبموجبةةه تةةم نصةةب وتشةةغيل ) عةةددا  اكبةةر مةةن المحافظةةات )النجةةف ، ميسةةان ، القادسةةية(
محطات متكاملة جديدة لرصد وقيا  ملوثات الهواء ، ومن المتوقةع التوسةع فةي حةدود المةدى 

 الجغرافي للمشروع خلال السنوات القادمة .

 . مشروع التحسس النائي لمراقبة مخلفات الصرف الصحي على نهري دجلة والفرات 

  المائية في بغداد والذي يستهدف الوقةوف علةى حالةة مشروع التحسس النائي لمراقبة المصادر
محطةة سةبع  14الملقاة مباشرة في النهةر وتةم نصةب  والبيولوجية والفيزيائيةالملوثات الكيمائية 

كةةم مةةن طةةول المجةةرى 92( الاخةةرى جانةةب الرصةةافة وقةةد غطةةت مسةةاحة 7منهةةا جانةةب الكةةر  و )
علةى نهةر المصةب  ةواحةدومحطةة  إلىالمائي لنهةر دجلةة كمةا تةم نصةب محطتةين علةى نهةر دية

 . 2011العام خلال عام 

  الاستمرار بتنفيذ المشاريع الخاصة ببناء مجمعات صناعية كبيرة بمواصفات جودة بيئيةة عاليةة
بةار لأنمجمعات صناعية في كل من البصرة ، نينوى ، ذي قار ، ا أربعة، فبعد ان انجز العراق 

سةتبدال خةط إخلال السنوات القادمة وهمةا مشةروع تنفيذ مشروعين  إلىيسعى  2011خلال عام 
نتةاج إل خةط سةتبداإصةناعات الميكانيكيةة وكةذلك مشةروع انتاج الفوم فةي شةركة نصةر العامةة لل

 المجمدات والثلاجات في شركة الصناعات الخفيفة .
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البيئية طويلة من الزمن والتغييرات المناخية والعوامل  لآمادالبعد البيئي في التنمية  إهمال  إن 
السةلبية مةن  إثةارةتةرك  والاستغلال المكثف لمواردها وتخلةف أسةاليب الادارة التةي يةتم تطبيقهةاالاخرى 

خلال بروز عدد من الظواهر ومنهةا ظةاهرة التصةحر والتةي تعنةي )التةدهور الكلةي او الجزئةي لعناصةر 
منةةاطق شةةبيهة بالصةةحراء  إلةةىوتحولهةةا  لأراضةةيها الإنتاجيةةةظمةةة البيئيةةة يةةنجم عنةةه تةةدني القةةدرة لأنا

السلبيه للعوامةل  التأثيرات إلى ها وسوء اساليب الادارة المطبقة إضافةبسبب الاستغلال المكثف لموارد
والةذي نجةد مدلولاتةه الجغرافيةة فةي 29خرى غير الملائمةة وخاصةة عوامةل المنةا  والجفةاف (البيئية الأ

%مةن 40(والةذي يظهةر تةأثير 7الجةدول ) بالتصةحر فةي المحافظةات كمةا فةي المتةأثرةاتساع  المنةاطق 
%من اراضي محافظة ذي قار ومن المتوقةع اسةتمرار 28،7شرف بالتصحر واراضي محافظة النجف الأ

هذا الزحف الصحراوي على باقي الاراضي الصالحة للزراعة ممةا يشةكل تهديةدا معلنةا للنشةاط الزراعةي 
محافظةةةة المثنةةةى للتصةةةحر وكةةةذلك  %مةةةن اراضةةةي49،9حيةةةث يتوقةةةع ان تتةةةأثر  الإنتاجيةةةةومعةةةدلات 

%مةةن اراضةةي محافظةةة ذي قةةار وهةةذا يشةةكل تهديةةدا معلنةةا يتطلةةب مةةن مجةةالس المحافظةةات ان 13،8
 يعرضةةهتجعلةةه مةةن اولويةةات الاهةةداف الاسةةتثمارية فةةي برنةةامج تنميةةة الاقةةاليم للسةةنوات القادمةةة وكمةةا 

 ( من خيارات التدخل في المستقبل .7الجدول )
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 (7جدول )
 2011المتصحرة والمهددة والمتعرضة للتصحر )بالدونم والنسب المئوية (حسب المحافظة عام الاراضي 

الاراضي المتصحرة  المحافظات
 /دونم

نسبة المحافظة 
 من الاجمالي%

الاراضي المهددة والمتعرضة 
 للتصحر /دونم

نسبة 
المحافظة 

من 
 الاجمالي%

 19،2 1385843  - نينوى 
  -  - كركوك

  -  -   إلىدي
  -  - بارلأنا

  -  - بغداد 
 0،02 2000  --- بابل

 0،01 1123 0،039 10390 كربلاء
 0،3 23466 2،3 607730 واسط

 7،2 520000 13،4 3500000 صلاح الدين 
 2،7 200000 40 10443187 النجف

 0،7 52250 0،36 95000 القادسية
 49،9 3600450 14،4 3770900 المثنى 
 13،8 1000000 28،7 7500000 ذي قار
 2،9 210100 0،25 67000 ميسان
 2،9 210100 0،25 67000 البصرة

 100 7205332 100 26061207 المجموع 

 تخلو من التصحر -
 الجدول من قبل الباحثتين بالاعتماد على  إعدادتم  -المصدر :

 .75،ص2012راق ،بغداد وزارة التخطيط ،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات الاولوية في الع-
 

مجمةوعتين بمةا يفةرز  إلىتجاه تحقيق مؤشر التصحر  يقسم المحافظات إن  تتبع موقع المحافظات بأ
 .(8كما موضح في الجدول )من خيارات التدخل  عدد من التحديات ويفرض عددا  
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 (8جدول )
 حسب المحافظاتوخيارات التدخل   المستدامةالتحديات في مسيرة تحقيق التنمية البيئية 

مجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاميع 
 المحافظات

 خيارات التدخل التحديات 

المجموعةةةةةةةة الاولةةةةةةةى 
)المحافظةةةةةةةات التةةةةةةةي 

 تعاني من التصحر( 
 -ذي قةةةار––النجةةةف 

صةةةةةةةةةلاح -المثنةةةةةةةةةى 
 الدين

 تفاقم ظاهرة التصحر  -1

 
 
 
تفةةةةةةةاقم ظةةةةةةةاهرة  المنةةةةةةةاطق  المهةةةةةةةددة  -2

 بالتصحر.
 
 
 
 

 
 

قلةةةةةة التخصيصةةةةةات الماليةةةةةة وضةةةةةخامة -3
تنفيةةذها وتشةةتت الجهةةود الاعمةةال المطلةةوب 

 المبذولة في استصلاح الاراضي.
توطين الفقر المادي والبشري في الريف -4

الزراعةةي وانتشةةار  البطالةةة  الإنتةةاجوتةةردي 
القطةاع  مسةاهمةبين سةكان الريةف وتةردي 

الزراعةي فةةي توليةةد النةةاتج القةةومي وبالتةةالي 
 العراقي الاقتصادتعميق أحادية 

 ن خلال الحد من ظاهرة التصحر م-1
 بظروف الجفاف  التأثرأحياء المناطق الصحراوية شديدة -أ

رسم السةتراتيجيات التةي تعةزز  قةدرة النظةام البيئةي علةى -ب
 تجديد نفسه من خلال توسيع المساحات الخضراء 

 من خلال: الحد من تدهور الاراضي ومكافحة التصحر -2

 كة.تبني سياسة البيئة الخضراء باستغلال المناطق المترو -

وتنميةةة المراعةةةي الطبيعيةةةة وتنظةةةيم  تأهيةةةلاقامةةة مشةةةاريع -
 الرعي وخاصة في المناطق الصحراوية

الاستمرار في تنفيذ برنامج مكافحة التصحر ومعالجة -
  -الترب المتدهورة من خلال:

 المتأثرةزيادة الاحزمة الخضراء حول المدن والمناطق -
 بالتصحر.

 رفع كفاءة استخدام مياه الري -
زيةةةادة حجةةةم التخصيصةةةات الماليةةةة الموجهةةةة للحةةةد مةةةن  -3

ظاهرة التصحر من خلال رسم ستراتيجيات تتلاءم مع الواقةع 
 . والإمكانات

 
تبنةةي سياسةةات بةةرامج تةةدعم جهةةود تحقيةةق تنميةةة ريفيةةة -4

 الإنتةةاجالايجةةابي علةةى معةةدلات  التةةأثيرفةةي  تسةةاهممتكاملةةة 
توليةةد  وتةةوفير البنةةى التحتيةةة وخةةدماتها لسةةكان الريةةف مةةع

فةةرص العمةةل وخاصةةة للمةةرأة الريفيةةة لترتفةةع نسةةبة النسةةاء 
 . العراقيالعاملات باجر في القطاع الزراعي 

المجموعةةةةةةةة الثانيةةةةةةةة 
)المحافظةةةةةةةات التةةةةةةةي 
 لاتعاني من التصحر(

 باقي المحافظات

الاسةةةتمرار بتعزيةةةز الجهةةةود المبذولةةةة للحةةةد مةةةن  -1 تغيير مسار اولويات الاهداف التنموية -1
تكةةةون جةةةزءا  لأنصةةةحر بمةةةا يؤهلهةةةا ظةةةاهرة الت

اقتصةةادا  العراقةةي الاقتصةةادممتةةدا لهةةدف جعةةل 
 اخضرا .

 من عمل الباحثتين -المصدر :   
 التهديدات على مستوى الاستدامة المالية .... وخيارات التدخل . -

 

مةةن %97.7فةةي العةةراق فهةةي تشةةكل  الاتحاديةةة الموازنةةة لإيةةرادات الرئيسةةيالمصةةدر  الخةةام الةةنفطصةةادرات  
 2012و2010و2006للأعةةوام  الاتحاديةةة% مةةن موازنةةات العةةراق 92.2%و90.8% و92.8و2004موازنةةة عةةام 
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لتوالي ا%على 7.8%و9.2%و7.2%و2.1ا نسبته لاخرى التي شكلت ما الايراداتعلى التوالي وعلى حساب 
 .9ول على التوالي أنظر جد  2012، 2008،2010، 2006 للأعوام الاتحاديةمن موازنات العراق 

 
 9جدول 

 )%( 2012-2006ة العراقي الموازنةإيرادات  ألنفطية بالمقارنة مع باقي  للإيراداتألنسبية  يةهمألأ
 لاخرى%ا للإيراداتالنسبية  يةهمألأ النفط%  لإيرادات الأهمية النسبية السنة
2006 92.8 7.2 
2007 93 7 
2008 90.6 9.4 
2009 85.4 14.6 
2010 90.8 9.2 
2011 88.8 11.2 
2012 92.2 7.8 

 .الموازنةعلى وزارة المالية،أرقام  بالاعتمادالمصدر / من عمل الباحثتين   
 

 

دور  يةأهميعكس  الاتحادية الموازنةيرادات إالنفط من اجمالي  لإيراداتالنسبية  يةهمن متابعة الأإ
تاج النفط الخام موزعة حسب ن متابعة نسب انإية في تمويل التنمية في العراق و الصادرات النفط

في  مساهمتهاودور المحافظات المنتجة للنفط الخام ومدى  يةأهمة يعكس لنا العراقيالمحافظات 
تمويل التنمية في العراق بالارتباط مع درجة تطور واقعها التنموي وطبيعة الخدمات المقدمة لسكانها 

 العراقي الاقتصادلهيكلي المزمن في ألاختلال ا استمرارويمكن اكتشاف هذه الحقيقة من خلال 
 الموازنةالدخل.كما يعكس درجة اعتماد  مصادر توليدوتكريس طابعه الريعي وحاجته الماسة لتنويع 

ول فيه البصرة بالمركز الأ  تأتية على عدد من المحافظات المسؤولة عن انتاج النفط والذي العراقي
النسبية للمحافظات  يةهم(يوضح لنا الأ10) نتاج النفط ثم محافظة كركوك  والجدولإمن حيث 

 .2011المنتجة للنفط عام 
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 (10جدول )
 موزعا حسب المحافظات2011كميات النفط الخام والنفط الخام المكرر والغاز المنتج لعام

 
 2011لعام  الاتحادية الموازنةقام على وزارة المالية،أر  بالاعتمادالمصدر / من عمل الباحثتين 

 
 (4شكل )

 المحافظات في  انتاج النفط الخام مساهمةنسبة 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 -(تفرز تساؤلا مهما :10الحقائق الرقمية المجسدة في الجدول )

 المحافظات
 

 النفط الخام المنتج           
 النسبة من الاجمالي % الكمية /البرميل 

 0.4 4077365 نينوى 

 22.1 206766754 كركوك

 0.8 7672365 صلاح الدين 

 0.22 2087857   إلىدي

 0.29 2745816 بغداد

 0.85 8005681 واسط

 0.37 3509775 ذي قار

 3.9 36627980 ميسان 

 70.9 662373509 البصرة 

 %100 933867102 المجموع 
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بعلاقةةة  الاتحاديةةة الموازنةةفةي تةةوفير ايةةرادات  والمسةةاهمةهةل تةةرتبط المحافظةات المنتجةةة للةةنفط الخةام 
معيشةةة سةكانها ونوعيةةة الخةدمات المقدمةةة لهةم وجةةودة نوعيةةة  وأحةوالة بمسةتوى تنميتهةةا داليةة طرديةة

مةن منظةور مبةدأ الاسةتدامة طالمةا ان  اقتصةاديةحياتهم ؟وخاصة ان طردية العلاقةة هةذه تعةد ضةرورة 
للتنميةة ية الاقتصةادتلك المحافظات تملك ميزة نسبية في انتاج مورد ناضب مما يتطلب ووفقا للقاعدة 

را  مال مادي مولد للدخل مةن خةلال فعاليةات التنميةة مةن  إلى  المال الطبيعي لمستدامة تحويل رأا
الةنفط مةن زاويةة الثةروة  إلةىالقادمةة .وهنةا لابةد مةن النظةر  والأجيةالاجل ضمان حقوق الجيةل الحةالي 

وعنةدما يعةد الوطنيةة  يةراد عةن بيةع جةزء مةن الثةروةإالدخل المكتسب مةن الةنفط  ، هةو  لأنالوطنية ، 
زين السةلعي أو الخة إلةىالثروة الوطنية سواء  تجسد في اسةتثمار ثابةت او اضةافة  إلىضافة الادخار إ

دخةةار سةةالب وبالتةةالي مةةن إبةةل فةةان انقةةاص الثةةروة الوطنيةةة هةةو جنبيةةة بالمقاأفةةي حيةةازة موجةةودات 
جانةةب منظومةةة  إلةةى)الةةدخل  (بطريقةةة ثانيةةة  الضةةروري للمحافظةةات  النفطيةةة اعتمةةاد حسةةاب النةةاتج

 -ما تقدم يكون : أسا الحسابات المعتمدة حاليا  . وعلى 
 الدخل الوطني  )القومي  (مساويا للاستهلاك مضافا اليه التغير في الثروة 

دخار وعندما الدخل الوطني  =الاستهلاك الحكومي والخاص  +الا –أو  :  قيمة النفط المستخرج 
 إلىفط المستخرج فان الدخل الوطني ينخفض بهذا المعنى و قل من قيمة النأيكون الادخار الكلي 

ن المعدل السنوي للتنمية الانجاز التنموي. بمعنى أجانب هذا المؤشر يعتمد مقيا  الثروة لمتابعة 
ليها لمعادن القابلة للاستخراج مضافا إيساوي معدل نمو الثروة الوطنية وهي ثروة النفط والغاز وا

  30ضافة التغير في المركز المالي الدولي للعراق  .زون السلعي مع إثابت والمخرأ  المال ال
ن تغير في قيمة وتركيبة را  المال الثابت بما أ النفطيةوهنا نتساءل هل استطاعت المحافظات 

ستطاعت المحافظات المنتجة وتحقيق الاستدامة المالية  ،وهل ا الإنتاجيةيعمل على تنمية قطاعاتها 
 مية اقتصادية واجتماعية بما يقلل من عدد المحرومين فيها ؟ن تحقق تنأللنفط 

ى حدإولى  في انتاج النفط مثلا لكنها لا زالت تحتل ( يبين ان محافظة البصرة هي الأ 10ن الجدول )إ
 ولى في المحرومية وفق دليل مستوى المعيشة وفي كافة الميادين .المراتب الأ 

                                                           

30
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 .s.net/areconomistaqi الموق  علو متالة

 



 2014/والأربعون الثاني  العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة

 

 (106) 

 

 (11جدول )
 افظات موزعة بتراتبية  تنازلية وفق دليل مستوى المعيشة( )%(درجة المحرومية لسكان المح

 

 .87،ص2011وزارة التخطيط ،خارطة الحرمان ،العراق ،-المصدر :
 

 ج

هو الذي ينسجم تماما مع متطلبات الاسةتدامة  ويةوقظ الةوعي العةام  ان مفهوم التنمية بمقيا  الثروة    
غيةر النفطةي ممةا يرافقةه مجموعةة تحةديات  الإنتةاجالثروة الوطنية من خلال تنويةع  ومتراكمةتوليد  يةهملأ

 تتطلب خيارات محددة للتدخل في المحافظات المنتجة للنفط .
 

 (12جدول )

 المالية للمحافظات المنتجة للنفط وخيارات التدخلالتحديات في مسيرة تحقيق الاستدامة 
 ولوية المعالجةأ التحديات 

 الموازنةةالاعتماد على مورد ناضب في تمويةل ايةرادات -
 من دون اخذ حصة الاجيال القادمة بنظر الاعتبار 

القطةةاع الاداري الحكةةومي علةةى انةةه قطةةاع  إلةةىالنظةةر -
 مستخدم للموارد وليس منتج للثروة

الطاقةةة كمصةةدر للتمويةةل مةةن دون ان يةةتم  إلةةىالنظةةر -
 ذلك في اطار خطة استراتيجية 

عنةةةةةد توزيةةةةةع  الإنتاجيةةةةةة مبةةةةةدأعةةةةةدم الاعتمةةةةةاد علةةةةةى -
 الاستدامة مبدأالاستثمارات مما يلغي 

 الاعتماد على الاستدامة المالية في استخراج المورد الناضب -
سةابات موازيةة لخدمةة فةي ح الاقتصةادشطة الاستخراجية وبقيةة لأنالتمييز بين ا-

 تنمية الاقاليم . إلىية الهادفة الاقتصادالسياسة 
تربط جميع المكونات والعناصر ببعضةها الةبعض لتطةرح خطةة متكاملةة تضةمن  -

 تفاعل كل القطاعات المرتبطة بالطاقة لتعمل باتساق وتوازن لتحقيق الاهداف.  
فةةةي توزيةةةع  سةةةا الأية للتنميةةةة المسةةةتدامة المعيةةةار الاقتصةةةادجعةةةل القاعةةةدة -

 الاستثمارات في المحافظات.

 الجدول من عمل الباحثتين -المصدر :
 

الوضع  المحافظة 
 يالاقتصاد

الحماية والأمان 
 الاجتماعي

 المسكن البنى التحتية الصحة التعليم

 7،6 10،1 10،1 11 8،7 13،4 نينوى 
 1،7 4،2 4 2،8 4،1 2،5 كركوك

صلاح 
 الدين

4 4،9 4،6 3 5،1 3 

 3،2 6،7 5 2،7 7 5،8 إلىدي
 22،3 14،7 19 13 27 13،6 بغداد
 4 4 4،8 4،3 2،8 4،2 واسط

 8،4 7،8 5،5 7،1 5،8 8،4 ذي قار
 4،8 4،9 5،7 5،5 2،9 3،7 ميسان
 6،4 9،7 7،6 5،5 4،3 9،2 البصرة
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مسةةتويات مةةن خةةلال التحليةةل السةةابق تمثةةل تهديةةدات ذات  أربعةةةن الفجةةوات التةةي تةةم تأشةةيرها علةةى إ
سةةراع بتبنةةي خيةةارات التةةدخل ة فةةي بعةةض المحافظةةات ممةةا يتطلةةب الإخطةةوط حمةةراء للحكومةةات المحليةة

هةداف وتشةخيص ديةد الأقةاليم سةواء علةى مسةتوى تحكفةاءة برنةامج تنميةة الأ ن اجل رفةعالمطروحة م
و   مسةةتوى تنفيةةذ الاهةةداف بمةةا يضةةمن جةةودة اداء مةةالي واقتصةةادي واجتمةةاعي وبيئةةي أولويةةات و/الأ 

ية والعدالةةة الاجتماعيةةة معةةززين ثمةةار التنميةةة المكانيةةة الاقتصةةادعةةالي المسةةتوى بمقةةاييس الكفةةاءة 
 الادارية لتغطي المجتمعات المحلية كافة . لامركزيةالبمنهج 
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 :الخاتمة  -:رابعا 

في تقديم الخدمات هي صيغة من الصيغ المعتمدة في انظمة الحكم المحلية في العراق  داريةالإ اللامركزية
ار ثممن اجل ترسيل الديمقراطية في العراق وكان الدستور والتشريعات القانونية والصيغ التنفيذية للاست

الادارية من  اللامركزيةالداعمة لها ،ولا يختلف العراق عن غيرة من الدول الحديثة في تطبيق  هوجهي الأ 
سباب قانونية أالادارية بين  اللامركزيةسليمة  أسس رساءحيث تعدد وتنوع  الاسباب المعرقلة لإ 

قلالية الجهات الرقابية مشاكل في تنظيم الصلاحيات وعدم است إلىدى أمالية مما  وأخرى ودستورية 
 الضمانات العادلة في توزيع الحصص والتخصيصات المالية على المحافظات . إلىوالافتقار 

 اللامركزية أسسوترسيل ي والاجتماعي الاقتصادالقضاء على التفاوت المكاني في مستوى التطور  ولأجل
فعيلها مابين القطاعين العام والخاص الادارية وتنظيم الاستيطان السكاني وتعزيز الشراكة التنموية وت

والذي سعى  2006وتحقيق الاستدامة البيئية ،كان العراق على موعد مع ولادة برنامج تنمية الاقاليم عام 
ترجمة تلك الاهداف على ارض الواقع من خلال تعبئة  تخصيصات الاستثمار الموجهه نحو برنامج  إلى

بموجب  2014كبر عام أومن المتوقع الزيادة ستكون  2012-2006%خلال المدة 2.7تنمية الاقاليم بنسبة 
( وما يترتب عليه من زيادة ايرادات المحافظات المنتجة 21تطبيق التعديل الثاني لقانون المحافظات رقم )

 دولارات عن كل برميل نفط خام منتج في المحافظة . 5 إلىدولار 1للنفط بفعل زيادة حصتها من 
بين 2013-2006ذ المالي لتخصيصات الاستثمار في برنامج تنمية الاقاليم للمدة تأرجحت نسب التنفي

 إلىبسبب بدء المحافظات بتنفيذ مشاريعها لتصل 2008%في عام 49.5 إلىثم ارتفعت  2006%عام 21.1
على نسب أظة ميسان .حصدت محاف2013% عام 36.8 إلىليعود وينخفض من جديد 2010%عام 67.1

بينما جاءت محافظة نينوى بأدنى نسب تنفيذ مالي خلال نفس المدة  2013-2006المدة تنفيذ مالي خلال 
عن  ة فضلا  العراقيالثالثة المختارة بين المحافظات  للألفية الإنمائيةكما تباينت  نسب تنفيذ الاهداف 

الاستثمار مما يعلن بوضوح ابتعاد تخصيصات  2015تباينها بدرجة القرب والبعد عن الهدف الدولي لعام 
 إعدادفي برنامج تنمية الاقاليم نحو تحقيق تلك الاهداف ، فضلا عن ابتعاده عن تقليص نسب 

برنامج تنمية  إهمالالمحرومين غذائيا بين سكان المحافظات وخاصة الجنوبية منها وامتد الامر ليكشف 
الاراضي المتأثرة لالة ارتفاع نسب من اولويات استدامة التنمية بد كأولويةالاقاليم في العراق البعد البيئي 

%  ومن المتوقع 40شرف على نسبة لها في النجف الأأكانت  ة والتيالعراقيبالتصحر في المحافظات 
 استمرار هذا التدهور مما سيؤثر سلبا على مسار التنمية الزراعية المستدامة في تلك المحافظات .

في تمويل التنمية بالعراق  مساهمتهاط الخام ومديات وتعد العلاقة مابين دور المحافظات المنتجة للنف
ة تلك على طبيع للدلالةبالارتباط مع واقعها التنموي وطبيعة الخدمات المقدمة لسكانها مؤشرا جيدا 
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علن  سلبية العلاقة بين أة مؤشر الاستدامة المالية والذي و ايجابيتها بدلالأالعلاقة من حيث سلبيتها و/
 يجابي لمحافظات العراق المنتجة للنفط ومستوى تنميتها وجودة نوعية حياة سكانها.الدور التمويلي الا

ن برنةةامج تنميةةة سةةتثمار مةةفةةاءة التنفيةةذ المةةالي لتخصيصةةات الأسةةباب مجتمعةةه لابةةد مةةن  رفةةع كلهةةذه الأ
حيةةاة  ولويةةات الاهةةداف الاسةةتثمارية  المعةةززة للتنميةةة المحليةةة المسةةتدامة وجةةودة نوعيةةةأالاقةةاليم وتحديةةد 

ة ربعةتةدخل المقترحةة وعلةى المسةتويات الأ السكان لابد مةن مجةالس المحافظةات ان تتبنةى جميةع خيةارات ال
وترجمتهةةا علةةى شةةكل سياسةةات وبةةرامج ومبةةةادرات تنمويةةة تضةةمن الفةةرص الاسةةتثمارية وتخفةةض الكلةةةف 

 ديمقراطي . هتنمية محلية ذات وج إلى ية وتحقق المنافع الاجتماعية وصولا  الاقتصاد
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