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  المستخلص
 للسياسات التدخلية الحكومية غير واضحة المعـالم فـي كثيـر مـن البلـدان    إن الآثار الاقتصادية

سواء ما يتعلق منها بتوزيع الدخل ام تحقيق الكفاءة أم الاربحية المتحققة من تطبيق السياسات 

لذا هناك ضرورة ملحة لاشتقاق عناصر مصفوفة تحليل السياسة بهدف الوصول إلـى . التدخلية 

ــل ــساعد فــي تحلي ــاييس ت ــة مق ــسياسات التدخلي ــدير عناصــر .  ال ــذا جــاء هــذا البحــث بهــدف تق ل

ــة  ــين الأســعار الاجتماعي ــرز عــن طريــق المقارنــة ب ــسياسة لنظــام محــصول ال مــصفوفة تحليــل ال

 Policy analysis)والأسعار الخاصة باعتماد أسلوب رياضي يعرف بمصفوفة تحليـل الـسياسة

matrix) .  محليــة ومــدخلات قابلــة للمتــاجرة وتــم تقــدير تــم تقــسيم عناصــر الإنتــاج إلــى مــوارد

ــسعرين الاجتمــاعي  ــل عنــصر بال ــصر إنتــاجي لحــساب كلفــة ك ــدونم الواحــد مــن كــل عن حاجــة ال

دولار / دينــار ) 1234.2(والخــاص بعــد اعتمــاد ســعر الــصرف التــوازني للعملــة المحليــة البــالغ 

ارت القيمــة الموجبــة لــصافي وقــد أشــ. لتعــديل الأســعار العالميــة للنــاتج والمــدخلات المتــاجر بهــا

طـن بـان الـسياسة الـسعرية الحاليـة جـاءت / ألف دينـار) 598( والبالغة "L"تحويلات السياسة 

  .لمصلحة المنتجين على المدى القصير



 2008 /السبعونالثالث والعدد ...................................     مجلة الإدارة والاقتصاد        
 

 )147(

 

ABSTRACT 
         The consequences of government intervention policy is not clear in 
most developing countries which concerned with income distribution, 
efficiency , or profitability achieved by applying intervention on policies. 
So there was a necessity to derive policy analysis matrix elements to derive 
some measures help in analyzing intervention policies. The objective of 
this paper to estimate policy analysis matrix elements for rice commodity 
system in Iraq> This task was accomplished through comparison between 
social prices and private prices by using mathematical method called 
"Policy analysis matrix". Factors of production were divided into 
domestic resources and tradable inputs, the need of each donum from 
each input was estimated in order to calculate the cost of each inputs in 
social and private prices. The results showed that there was a positive 
value for the net transfers(L) which amounted to (598) thousand 
dinars/ton. This indicated that the present policy was for the benefit of 
producers in short run. 
 

  
  مقدمـــــة

 تــتلخص معظــم أهــداف سياســة التــدخل الحكــومي فــي ثلاثــة أهــداف هــي الكفــاءة فــي اســتخدام        

  .الموارد والعدالة في  توزيع الدخل وتحقيق الأمن الغذائي

ويــرى .   يعــد الــسعر الأداة الأساســية التــي تعتمــدها الحكومــات لتحقيــق أهــداف التــدخل الحكــومي     

ــى النظــام بعــض الاقتــصاديين إن ــرا ســيئا عل ــرك أث ــة يت ــد الأســعار الزراعي ــدخل الحكــومي فــي تحدي  الت

الاقتصادي ، لذا تكمن أهمية مصفوفة تحليل السياسة فـي حـساب اثـر تلـك الـسياسات علـى الاقتـصاد 

  .القومي بشكل عام وعلى المنتجين يشكل خاص

راعية يترتب عليها بـدءا مـن    تتلخص مشكلة البحث في أن سياسة التدخل الحكومي في الأسعار الز

المــدخلات وانتهـــاء بــسعر النـــاتج النهــائي آثـــار متعــددة ، وقـــد ســببت هـــذه الآثــار جـــدلا واســعا بـــين 

الاقتــصاديين الــزراعيين مــن جهــة وبــين صــانعي القــرار مــن جهــة أخــرى عــن جــدوى هــذه الــسياسات 

  .فيه مثل هذه السياساتالتدخلية والفوائد التي يمكن أن تحققها والمدى الذي يمكن أن تستمر 

  يهدف البحث إلى تقدير عناصر مصفوفة تحليـل الـسياسة لنظـام محـصول الـرز فـي العـراق وحـساب 

الفروقات الناجمة في الأسعار بسبب سياسة التدخل ، أي المقارنة بـين الأسـعار الاجتماعيـة والأسـعار 

  .الخاصة مع حساب الاربحية المتحققة من سياسات التدخل
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  لبحث وأسلوب التحليلطريقة ا
 تــم اعتمــاد أســلوب التحليــل الكمــي باســتعمال أســلوب رياضــي يعــرف بمــصفوفة تحليــل الــسياسة       

(PAM) لقياس الآثار الاقتصادية المترتبـة علـى سياسـات التـدخل الحكـومي فـي نظـام محـصول الـرز 

 نظــام الــسلعة ومــصفوفة تحليــل الــسياسة عبــارة عــن اطــار حــسابي يــساعد فــي تجزئــة. فــي العــراق

(Commodity system) إلــى مكوناتــه الأساســية والتــي تتمثــل فــي الاربحيــة الخاصــة (Private 

profitability) مقاســة بالأســعار الخاصــة (Private prices) والاربحيــة الاجتماعيــة ، (Social 

profitability)مقاســة بالأســعار الاجتماعيــة  (Social prices)ــة  Shadow) أو الأســعار الظلي

prices) والفرق بين السعرين ناجم عن تأثير السياسة التدخلية لذلك فان مصفوفة تحليل الـسياسة ، 

وصـممت . قد صممت خصيصا لتحليل تشوهات الـسوق وتـدخلات الـسياسة الـسعرية فـي نظـام الـسلعة

  -:مصفوفة تحليل السياسة على أساس معادلة الربح

  
                        Profit= Revenue - Cost 

( ) XIPIPeQPe nnttq −−−= ).().(.    

   -:إذ أن    

e =سعر الصرف للعملة المحلية  

qP =سعر الناتج  

tP = سعر المدخلات المتاجر بها(Tradable inputs)  

nP =تاجر بها سعر الموارد المحلية غير الم)(Domestic resources  

Q =كمية الناتج  

tI =كمية المدخلات المتاجر بها  

nI =كمية الموارد المحلية  

X = العوامل الخارجيـة( تكاليف تأثير بعض العوامل غير المباشرة"externalities" ( مثـل نقـص

  .المعلومات والمخاطرة والاحتكار وطرائق الإنتاج
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 Private) تحسب هذه المتغيرات بسعرين ، الأول سـعر الـصرف الفعلـي أو الأسـعار الخاصـة        

prices) والثـاني أســعار الظــل أو الأســعار الاجتماعيــة ، (Social prices) .  والفــرق بــين الــسعرين

ــأثير  ــالتحويلاتيعطــي مقياســا لت ــسمى ب ــا ي ــسعرية وهــو م ــسياسة ال ــل . (Transfers)ال ويتكــون هيك

   -:المصفوفة من ثلاثة صفوف وأربعة أعمدة وكما يأتي

nn IP .  ).( tt IPe  ).( QPe q  
 

Profit  
  Domestic 

resources 
Tradable inputs Revenue 

  

D  C B A 
Private prices 

H  G  F  E 
Social prices 

L K J I  
Transfers 

  

 وكلفـة المـدخلات A)(   يمثل الصف الأول للمصفوفة ، الأسعار الفعليـة لكـل مـن العائـد الإجمـالي 

  -:،حيـث أن D)(، والأربـاح بالأسـعار الخاصـةC)(،وكلفـة المـوارد المحليـةB)(المتاجر بها

)( CBAD −−=.  

 وكلفـة المـدخلات E)(للعائـد الإجمـالي ) أسعار الظل(    يمثل الصف الثاني ، الأسعار الاجتماعية 

 -:حيــث أن . H)( والاربحيـة الاجتماعيـة G)(، وكلفـة المــوارد المحليـة F)(المتـاجر بهـا 

)( GFEH −−=.  

  -:حيـث إن.  التحويلات الصافية ، وتمثل صافي التأثيرات لسياسة التـدخل الحكـومي L)(  تمثل 

)( HDL ـــسعر المحلـــي I)(كمـــا تمثـــل . =− ـــاتج وهـــي الفـــرق بـــين ال (  تحـــويلات الن

  . للناتج) الاجتماعي( ر الحدودي والسع) الفعلي

  

)(  -:حيث أن EAI −=.  
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فتمثــل تحــويلات المــدخلات المتــاجر بهــا وهــي تحــويلات ناتجــة عــن الفــرق بــين الفعلــي J)(  أمــا 

)( -:والسعر الظلي، حيث أن FBJ المـوارد المحليـة ، وتنـتج تحويلات K)(وتمثل . =−

  . للموارد المحليةG)( والسعر الظلي C)(عن الفرق بين السعر الفعلي 

  

  النتائج والمناقشة
 بما أن محافظة النجف قد احتلت المركز الأول من حيث الإنتاج والإنتاجيـة علـى مـستوى القطـر      

من إجمالي إنتاج القطر ، فقد تم اختيار هـذه المحافظـة لتكـون أنموذجـا %) 43(وبنسبة إسهام بلغت 

  .للتطبيق

والـذي ) 1( بعد فرز البيانات الواردة وتبويبها في الاستبانة الخاصة بالدراسة أمكن وضـع الجـدول     

اجيـة يوضح المعاملات الفنية لمحـصول الـشلب أي حاجـة الـدونم الواحـد مـن مـستلزمات الإنتـاج والإنت

دونـم وسـماد اليوريـا /كغـم) 35(وقـد شـملت المـدخلات القابلـة للاتجـار، علـى البـذور بواقـع . المتحققة

دونـم وكـذلك الـسماد المركـب الـذي /كغم) 35(دونم يضاف على دفعتين كل دفعة نحو /كغم) 70(بواقع 

ي الغالـب يـستعمل أمـا المبيـدات ففـ. دونم وبدفعة واحـدة/كغم) 35(يضاف أثناء تحضير التربة بمقدار 

. فقط مبيد الأدغـال لمعالجـة نبـات الـدنان المنـافس الـرئيس لمحـصول الـرز أثنـاء فتـرة النمـو والحـصاد

لترا لأغراض الحراثة وتحضير التربـة وتـشغيل ) 30(كما تم تقدير حاجة الدونم الواحد من الوقود بنحو 

  . يوما) 150(مضخات الماء طوال موسم الإنتاج البالغ 

ففيما يخص العمل فقـد تـم . الموارد المحلية فشملت الأرض والعمل ورأس المال العامل والمكننة   أما 

اعتماد عنصر الرجال كعمـل مـاهر كـونهم ذوي خبـرة طويلـة فـي مجـال زراعـة الـشلب، وقـدرت إنتاجيـة 

) 10(وبذلك قدرت أعمـال تحـضير الأرض بنحـو . النساء بنصف إنتاجية الرجال والأطفال بمقدار الربع

دونـم علــى مــدى الموســم /ســاعة ) 35(أمـا عمليــات ري المحــصول فتحتـاج لـــ . سـاعات للــدونم الواحــد

. سـاعة) 20(وقدرت حاجة الدونم لغرض أعمال التعشيب اليدوي والعناية بالمحصول بنحـو . الإنتاجي

حـد مـن وقـدرت حاجـة الـدونم الوا. دونـم/سـاعة) 20(أما الحصاد والدراس فيحتاجـان إلـى مـا مجموعـه 

  .ألف دينار تدفع لصيانة المكائن والمضخات ولمراجعة المؤسسات الزراعية) 50(رأس المال بنحو 

سـاعات لغـرض إعـداد الأرض للزراعـة ) 4(   أما أعمال المكننة فتم تقدير حاجة الـدونم الواحـد بنحـو 

ــانيكي ــى أن . وتهيئتهــا ، فــضلا عــن ســاعتين مــن الحــصاد الميك ــا تجــدر الإشــارة إل ــين وهن ــداخل ب الت

حيث وجدت الدراسة أن العديد من الحقـول . الحصاد اليدوي والميكانيكي بسبب الرطوبة العالية للتربة 
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وبعـض المـزارع يحـصد . يتم حصادها يدويا ثم يوضع المحصول داخـل الحاصـدات لغـض تنقيتـه وفـرزه

  .نصفها يدويا ونصفها الآخر بالحاصدات الآلية

كغم في محافظة النجف وذلك اعتمادا على نتائج الدراسة ) 725(واحد بنحو    قدرت إنتاجية الدونم ال

  . والمتابعة الميدانية

دونــم ، وعلــى /دينــار) 7000(   بلــغ بــدل الإيجــار الــسنوي للــدونم الواحــد مــن الأرض الزراعيــة بنحــو 

) 3500(اعتبار إن محصول الشلب موسمي فقد قدرت كلفة الأرض خـلال موسـم زراعـة الـشلب بنحـو 

  .دونم/دينار

  
  2007 لمحصول الشلب للعام  (Technical coefficients)المعاملات الفنية) 1(جدول رقم 

  دونم/ الكمية   عناصر الإنتاج  المدخلات

  البذور  المدخلات المتاجر بها

  سماد اليوريا

  السماد المركب

  مبيدات الأدغال

  الوقود

  

  

  دونم /  كغم35

   على دفعتين- دونم/  كغم 70

  دونم/ غم  ك35

  دونم/   ا لتر 

  دونم/  لتر 30

  

  

  

  - العمل- :أولا  الموارد المحلية

 تحضير الأرض -1

 السقي -2

 العناية بالمحصول -3

 الحصاد اليدوي -4

 الدراس -5

  

   رأس المال العامل-:ثانيا

  

  – المكننة -:ثالثا

 تحضير الأرض -1

 الحصاد الميكانيكي -2

   الأرض-:رابعا

  

  

  دونم/  ساعة10

  دونم/  ساعة35

  دونم/ ة  ساع20

  

  دونم/  ساعة 15

  دونم/  ساعة 5

  

  دونم/  ألف دينار 50

  

  

  دونم/  ساعة4

  دونم/  ساعة 2

  

  دونم) 1(

  دونم/  كغم 725  الإنتاجية  

   حسبت من قبل الباحث بالاعتماد على نتائج الدراسة الميدانية-:المصدر
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  :)الأسعار الخاصة( حساب الصف الأول للمصفوفة 
ـــد ) 2( يوضـــح الجـــدول       ـــاليف والعائ ـــسياسة أي التك ـــل ال ـــصف الأول لمـــصفوفة تحلي عناصـــر ال

بلــغ إجمــالي تكــاليف المــدخلات المتــاجر بهــا ). أســعار الــسوق( والأربــاح محــسوبة بالأســعار الخاصــة

)(B نحو )طـن، حيـث قـدرت كلفـة /ألف دينـار ) 113.198(دونم أي ما يقارب نحو / ألف دينار) 82

  .دونم/ طن) 0.725( الواحد اعتمادا على إنتاجية الدونم البالغة الطن

ٕ التي شملت العمل اليدوي ورأس المال والمكننـة وايجـار الأرض C)(   قدرت تكاليف الموارد المحلية 
  .طن/ألف دينار) 390.3(دونم، وبما بعادل /ألف دينار) 283(بنحو 

لرسمية التي حددتها الدولـة لـشراء المحاصـيل الإسـتراتيجية ، فقـد حـدد سـعر   اعتمادا على التسعيرة ا

وبطــرح إجمــالي تكــاليف المــوارد المحليــة . ألــف دينــار) 900(الطــن الواحــد مــن محــصول الــشلب بنحــو 

)(C واجمالي تكاليف المدخلات المتاجر بها ٕ)(B من إجمالي العائد )(A محسوبة بسعر السوق  )

طن، وبما يقـارب / ألف دينار) 396.5( بنحو D)(، أمكن تحديد الاربحية الخاصة ) الأسعار الخاصة

  .دونم/ ألف دينار) 287.5(

 المقارنـات  تجدر الإشارة إلى أنه تم حساب الاربحية على مستوى الدونم للمساعدة فـي إجـراء        

مـــع الاربحيـــة المتحققـــة مـــن الـــدونم الواحـــد لمحاصـــيل أخـــرى غيـــر الـــرز فـــي الدراســـات أو البحـــوث 

  .المستقبلية، أو للمقارنة مع الاربحية المتحققة للدونم الواحد من محصول الرز في الدول الأخرى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  لأسعار الخاصةبا" ميزانية الحقل" تكاليف عناصر الإنتاج والعائد ) 2(جدول رقم 
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  عناصر الإنتاج  

  

)1(  

  سعر الوحدة الواحدة

  

)2(  

  كلفة العنصر الإنتاجي 

  )3(دونم / ألف دينار

  كلفة العنصر الإنتاجي 

  طن/ ألف دينار

)4)=(3)/(2(  

  المدخلات المتاجر بها

""B  

  البذور

  سماد اليوريا

  السماد المركب

  المبيدات

  الوقود

  غمك/  دينار650

  كغم/  دينار250

  دينار/  دينار250

  لتر/ ألف دينار15

  لتر/  دينار600

22.750  

17.5  

8.750  

15  

18  

31.38  

24.138  

12.068  

20.7  

24.83  

  113.103  82      المجموع

  الموارد المحلية

""C  

  - العمل-:أولا

 تحضير الأرض -1

 السقي -2

 العناية بالمحصول -3

 الحصاد اليدوي -4

 الدراس -5

  

   رأس المال-:ثانيا

  - المكننة-:ثالثا

 أعمال تحضير التربة -1

 الحصاد الآلي -2

   الأرض -:رابعا

  

  ساعة/  دينار1500

  ساعة/  دينار1500

  ساعة/  دينار1500

  ساعة/  دينار 1500

  

  

  ساعة/  دينار1500

  

  دونم/  ألف دينار50

  

  ساعة/  دينار8000

  

  ساعة/  دينار35000

  دونم/  دينار7000

   السنويبدل الإيجار

  

15  
52.5  
32  

22.5  
  

  

  

7.5  
  

50  
  

32  
  
70  
3.5  
  

  
20.7  

72.4  

44.137  

31  

  

  

  
10.34  
  

68.96  
  

44.14  
  

96.55  
4.83  

  393.057  285      المجموع

  العائد

""A  

  900   
  كغم/ دينار

652.5  900  

  الاربحية الخاصة

""D  

    285.5  393.84  

  )1(ت بالاعتماد على نتائج الدراسة الميدانية والجدول  حسب-:المصدر
  

  

  

  

  )الأسعار الاجتماعية( حساب الصف الثاني للمصفوفة 
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ــوازن عــام ، فــان الأســعار        ــة ت ــة والاقتــصاد فــي حال ــة منافــسة كامل  إذا كانــت الأســواق فــي حال

الاقتــصاد العراقــي بــسبب الــسائدة تمثــل الأســعار الاجتماعيــة ولعــدم تــوفر هــذه الــشروط  فــي الــسوق و

الاســتمرار بــسياسة التــدخل الحكــومي فــي دعــم القطــاع الزراعــي، فــان أســعار الــسوق لا تمثــل أســعار 

، وبما إن الأسعار الاجتماعيـة لا يمكـن إيجادهـا مباشـرة مـن الـسوق المحلـي ، )أسعار الظل( التوازن 

رقاما تقريبيـة للأسـعار الاجتماعيـة،  والتي تعطي أ(Border prices)تم اللجوء إلى الأسعار الحدودية

 علـــى وفـــق المعادلـــة Import parity prices)(حيـــث يـــتم احتـــساب أســـعار المـــساواة للاســـتيراد 

   -:*الآتية

  

TPCTCFMICTCBMHCPERBPIPP cif −−+++∗= )(  

   -:إذ أن 

IPP = سعر المساواة للاستيراد  

)(cifBP =دالسعر الحدودي للاستيرا  

ER =سعر صرف التوازن  

HCP =تكاليف التحميل والمناولة  

TCBM =تكاليف النقل من الحدود إلى السوق  

IC =   تكاليف التامين  

TCFM =تكاليف النقل من المزرعة إلى السوق  

TPC = الفقد في الوزن أثناء التجهيز( تكاليف التصنيع(  

  

   -:)1( حسب المعادلة الآتية(Export parity)في حين يتم حساب أسعار المساواة للتصدير 

TPCTCFMICTCBMHCPERBPEPP fob −−−−−∗= )(  

   -:إذ أن

EPP =سعر المساواة للتصدير  

)( fobBP =لسعر الحدودي للتصديرا  

                                                 
   -:يراجع *

ل الخضار والفواكه الطازجة بين الأردن وسѧورية صلاح يوسف الطراولة ، التبادل الزراعي البيني لأھم محاصي .1
 .144، ص2005ولبنان، أطروحة دكتوراه، جامعة دمشق، 

2. Isabelle, OP.Cit.,p.42.  
 .144صلاح يوسف الطراولة ، مصدر سبق ذكره، ص 1
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ER =  سعر الصرف التوازني  

HCP =تكاليف التحميل والمناولة  

TCBM =تكاليف النقل من الحدود إلى السوق  

IC =   تكاليف التامين  

TCFM = من المزرعة إلى السوقتكاليف النقل  

TPC = زالفقد في الوزن أثناء التجهي( تكاليف التصنيع(  

   الجدول الآتي يوضح تعديل الأسعار العالمية لمحصول الرز إلى القيمة المساواتية للاستيراد عند 

  .2007باب المزرعة للعام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  لعالمية لمحصول الرز إلى القيمة المساواتية للاستيراد عند باب المزرعةتعديل الأسعار ا) 3(جدول رقم 
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boFسعر تصدير الطن الواحد من الرز العالمي  ..   

+  

  طن/  دولار 326.45

  طن/  دولار 45  "الحدود" كلفة النقل والتامين وصولا إلى الميناء 

  السعر الاستيرادي للبلد = 

FiC  

×  

  طن/  دولار 371.45

  دولار/  دينار1234.2  )دولار/ دينار( سعر الصرف التوازني 

  FiCسعر الاستيراد  = 

  بالدينار العراقي

  طن/  ألف دينار458.444

  طن/  ألف دينار30  كلفة النقل والتحميل من الميناء إلى المخازن الرئيسة+ 

   %64  لتصنيعنسبة التصافي عند ا

    كلفة الفقد في الوزن عند التصنيع-

 ) 36(%  

0.36 × 458.444 =165.039  

  طن/ ألف دينار

  طن/ ألف دينار323.403  القيمة المساواتية للاستيراد= 

  طن/  ألف دينار 10   تكاليف النقل من باب المزرعة إلى المخازن الرئيسة-

  طن/ ألف دينار313.403  مزرعة القيمة المساواتية للاستيراد عند باب ال= 

  -: حسبت من قبل الباحث بالاعتماد على-:المصدر
 )2(ملحق رقم  . 2008النشرة الشهرية لأسعار السلع الصادرة عن البنك الدولي ، كانون الثاني،  - 1
 النشرة اليومية للبنك المركزي العراقي لأسعار صرف العملات - 2
  

 والـذي بلـغ متوسـطه 2007ضل أنـواع الـرز التايلنـدي لعـام حيث تم اعتمـاد الـسعر العـالمي لأفـ       

وتم تعديل هذا السعر إلى سعر الـصرف التـوازني للـدينار العراقـي مقابـل . )1(طن/دولار) 326.45(نحو 

الدولار الأمريكي المحدد بوساطة المزاد العلني للعمـلات الـذي يـديره البنـك المركـزي العراقـي والـذي بلـغ 

مع الأخذ بنظر الاعتبار كلفة النقل والشحن وكلفة التامين . 2007 كمتوسط لعام دولار/دينار) 1234(

مــن ســعر الطــن الواحــد، لنحــصل أخيــرا علــى %) 36(وكلفــة الفقــد فــي الــوزن عنــد التــصنيع والبالغــة 

طن والتـي تمثـل القيمـة /ألف دينار) 313.403(القيمة المساواتية للاستيراد عند باب المزرعة والبالغة 

  .E)(تماعية للطن الواحد من محصول الرز أو العائد الاجتماعيالاج

                                                 
  ).2(انظر ملحق رقم  1
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دونم وجـد إن العائـد الاجتمـاعي للـدونم الواحـد مـن / كغم) 725(    باعتماد الإنتاجية المحلية البالغة 

  .دونم/ألف دينار) 227.217(محصول الرز قد بلغ 

         

والتـي تـم حـسابها علـى ) الاقتـصادية( الحقل بالأسعار الاجتماعية ميزانية ) 4( يوضح الجدول        

  -:النحو الآتي

   -: وشملتF)( المدخلات المتاجر بها -:أولا

 كـسعر 2007 حيث تم اعتمـاد سـعر البـذور المتـاجر بهـا عنـد بـاب المزرعـة لعـام -:البذور .1

وحسب حاجة الـدونم الواحـد فـي جـدول طن ، / ألف دينار) 309.819(اجتماعي ، حيث بلغ 

دونم و /ألف دينار) 10.85(والإنتاجية المتحققة عن الدونم الواحد قدرت كلفة البذور بـ ) 4(

 .طن/ ألف دينار) 14.95(

) 360( حيـــث بلـــغ الـــسعر الحـــدودي للطـــن الواحـــد مـــن ســـماد اليوريـــا -:ســـماد اليوريـــا  .2

طــن بــضمنها تكــاليف النقــل والتــامين وبتعــديل هــذا الــسعر إلــى ســعر الــصرف التــوازني /دولار

بلغــت كلفــة ســماد ) 4(دولار ، واســتنادا إلــى جــدول /دينــار) 1234.2(للعملــة المحليــة البــالغ 

 .)1(طن/ ألف دينار) 42.89(دونم و / ألف دينار) 31.1(اليوريا 

طـن /دولار) 219( بلغ السعر الحدودي للطن الواحد من الـسماد المركـب -:السماد المركب .3

بضمنها تكاليف النقل والتامين وبتعديلها إلى سعر العملة المحلية بلغت كلفة السماد المركب 

 .)2(عيةطن محسوبة بالأسعار الاجتما/ألف دينار) 13.05(دونم و / ألف دينار) 9.46(

دولار ) 6.15( حيــث بلــغ الــسعر الحــدودي للتــر الواحــد مــن مبيــد الأدغــال نحــو -:المبيــدات .4

متضمنة تكاليف النقل والتامين وبتعديلها إلى سعر العملة المحلية بلغـت كلفـة الـدونم الواحـد 

 .3)(ألف دينار) 10.5(ألف دينار، في حين بلغت كلفة الطن الواحد ) 7.6(

غالون متـضمنة تكـاليف النقـل /دولار) 3(د السعر العالمي للوقود والبالغ  تم اعتما-:الوقود .5

ــد ــى داخــل البل ــامين إل ــادل )4(والت ــا يع ــر/دولار) 0.793(، أي م ــى . لت ــسعر إل وبتعــديل هــذا ال

لتـر، أي مـا يقـارب /دينـار) 978.5(العملة المحلية تم تقدير السعر الاجتمـاعي للوقـود بنحـو 

 .طن/ألف دينار) 40.49(و دونم / ألف دينار) 29.355(

                                                 
 . شعبة التسعيرة– الشركة العامة للتجھيزات الزراعية  1
 .نفس المكان 2
  .لمكاننفس ا 3
 . بيانات غير منشورة–وزارة النفط، الشركة العامة لتسويق المنتجات النفطية  4
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   -: وشملت علىG)( الموارد المحلية-:ثانيا 

 بــالنظر لـصعوبة انتقــال العمـل العامــل فـي مجــال زراعـة الــرز إلـى نــشاط بـديل فــي -:العمـل .1

) 1500(المدى القصير ، تـم اعتمـاد الـسعر المحلـي كـسعر اجتمـاعي لـساعة العمـل البالغـة 

 .تم تقدير الكلفة الاجتماعية لكل عملية حقلية) 4(عتماد جدول ساعة وبا/دينار

 حيـــث قـــدر رأس المـــال الاجتمـــاعي بإضـــافة مقـــدار الفائـــدة علـــى رأس المـــال :رأس المـــال .2

 .والمحدد من قبل المصرف الزراعي إلى رأس المال الخاص%) 8(الخاص والبالغة 

سعر ظل وتـم اعتمـاد حاجـة الـدونم  حيث تم اعتماد أجرة الآلة للساعة الواحدة ك- :المكننة .3

 .لتقدير التكاليف الظلية للمكننة) 4(الواحد أو الطن الواحد حسب جدول 

 وبالنظر لتوفر مساحات واسعة من الأراضـي الـصالحة لزراعـة الـرز وعـدم -:إيجار الأرض .4

عينــة ( وجــود منافــسة مــع محاصــيل أخــرى كالــذرة وغيرهــا بــسبب تخــصص محافظــة النجــف 

 زراعة الـرز ، تـم اعتمـاد الـسعر الخـاص للـدونم الواحـد كـسعر اجتمـاعي والـذي في) الدراسة

 .سنويا/ دينار) 7000(قدر على أساس بدل الإيجار السنوي المحدد من قبل الدولة ب 

  

  

  

  

  

  

  

  بالأسعار الاجتماعية" ميزانية الحقل" تكاليف عناصر الإنتاج والعائد ) 4(جدول رقم 

كلفة العنصر    الواحدةسعر الوحدة  عناصر الإنتاج  

  الإنتاجي 

  دونم/ ألف دينار

  كلفة العنصر الإنتاجي 

  دونم/ ألف دينار

  المدخلات المتاجر بها

""F  

  البذور

  سماد اليوريا

  السماد المركب

  المبيدات

  الوقود

  كغم/  دينار309.819

/ دينار 1234.2×كغم /  دولار0.36

  كغم/  دينار444.3=دولار

  

 270.3=دولار/ دينار1234.2×كغم/ دولار0.219

10.85  

31.1  

9.46  

7.6  

29.355  

14.95  

42.89  

13.05  

10.5  

40.49  
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  كغم/دينار

  لتر/  دينار 7.6= 1234.2×لتر/ دولار6.15

  لتر/  دينار978.5=1234.2×لتر/  دولار0.793

  

  

  F      88.365  121.88المجموع 

  الموارد المحلية

G  

  - العمل-:أولا

 تحضير الأرض -1

 السقي -2

 العناية بالمحصول -3

 الحصاد اليدوي -4

 الدراس -5

  رأس المال- :ثانيا

   المكننة    -:ثالثا

أعمــــــــال تحــــــــضير  -1

 التربة

 الحصاد الآلي -2

   الأرض -:رابعا

  

  ساعة/  دينار1500

  ساعة/  دينار1500

  

  ساعة/  دينار1500

  

  ساعة/  دينار 1500

  

  ساعة/  دينار1500

  

  دونم/  ألف دينار54

  

  ساعة/  دينار8000

  

  ساعة/  دينار35000

  دونم/  دينار7000

  

  
15  

52.5  
  
32  
  

  
22.5  
  
7.5  
  
54  
  

32  

  

70  

3.5  

  

  
20.7  
72.4  
  

41.38  
  

  
31  
  

10.34  
  

74.48  
  

44.14  

  

96.55  

4.83  

  المجموع

G  

    287  395.82  

  العائد الاجتماعي

E  

    227.22  313.41  

  الاربحية الاجتماعية

H  

    148.145-  204.29-  

  )3(و ) 1( حسبت من قبل البحث بالاعتماد على نتائج الدراسة الميدانية والجداول -:المصدر
اليف والعوائـد بالأسـعار الخاصـة والأسـعار الاجتماعيـة ، أصـبح بالإمكـان    بعد إتمـام حـساب التكـ    

حيـث يمثـل ) 6(و ) 5(وكما فـي الجـدولين . (PAM)وضع تقديرات لعناصر مصفوفة تحليل السياسة 

طـن فـي / مصفوفة تحليل السياسة للطن الواحد من محصول الرز محسوبة بالألف دينـار ) 8(الجدول

دير مــصفوفة تحليــل الــسياسة للــدونم الواحــد مــن محــصول الــرز محــسوبة تقــ) 9(حــين يمثــل الجــدول 

  .دونم/ بالألف دينار
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  طن/  مصفوفة تحليل السياسة للطن الواحد من محصول الشلب محسوبة بالألف دينار )5(جدول رقم 

Costs  
Profits 

  
Domestic 
resources 

Tradable 
inputs 

 
Revenues  

  

D 
393.84 

C 
393.057 

B 
113.103  

A 
900 

Private prices 

H 
204.29-  

G 
395.85 

F 
121.88 

E 
313.4 

Social prices 

L 
598.13 

K 
2.793- 

J 
8.77- 

I 
586.6 

Transfers 
 

  

  دونم/ مصفوفة تحليل السياسة للدونم الواحد من محصول الشلب بالألف دينار) 6(جدول رقم 

Costs  
Profits 

  
Domestic 
resources 

Tradable 
inputs 

 
Revenues  

  

D 
285.5 

C 
284.9 

B 
81.99 

A 
652.5 

Private prices 

H 
148.11- 

G 
287 

F 
88.365 

E 
227.22  

Social prices 

L 
433.61 

K 
2.1- 

J 
6.375- 

I 
425.28 

Transfers 
 

  

 بلغـــت B)(    يتـــضح مـــن الجـــدولين إن إجمـــالي كلفـــة المـــدخلات المتـــاجر بهـــا بالأســـعار الخاصـــة 

في حين بلـغ إجمـالي كلفتهـا بالأسـعار . دونم/ألف دينار) 81.99(طن و / ألف دينار) 113.103(نحو

أما تكـاليف المـوارد . دونم/ ألف دينار) 88.365(طن و /ألف دينار) 121.88( نحو F)(الاجتماعية 

/ ألـف دينـار) 284.9(طـن و / ألـف دينـار) 393.05( بلغت نحـو  فقدC)(المحلية بالأسعار الخاصة 

ــم ــة . دون ــد بالأســعار الاجتماعي ألــف ) 227.22(طــن و / ألــف دينــار) 313.4( نحــو E)(وبلــغ العائ

  .دونم/ارألف دين) 652.5(طن و / ألف دينار) 900( فقد بلغ A)(أما العائد الخاص . دونم/ دينار

 إلى وجود دعم كبير للناتج من محـصول الـرز مـن (PAM)    تشير نتائج مصفوفة تحليل السياسة 

 A)( والتـي تمثـل الفـرق بـين العائـد بالأسـعار الخاصـة I)(لدن الحكومـة ، حيـث إن تحـويلات العائـد

ــد E)(والعائــد بالأســعار الاجتماعيــة  ــد الخــاص اكبــر مــن العائ  قــد جــاءت بقيمــة موجبــة أي إن العائ

إن ) --8.6( والبالغـة قيمتهـا J)(في حين أوضحت تحويلات المدخلات القابلة للمتاجرة . الاجتماعي
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 مما يؤشر عـدم B)(ار الخاصة لها  اكبر من الأسعF)(الأسعار الاجتماعية للمدخلات المتاجر بها 

ــاجر بهــا ــة . وجــود دعــم حقيقــي للمــدخلات المت ــسالبة K)(وكــذلك بينــت تحــويلات المــوارد المحلي  ال

  .إلى عدم وجود دعم يذكر لهذه الموارد) -2.793(

) 393.84(يحقق أرباحا خاصة كبيرة بلغـت تشير نتائج الأرباح إلى أن إنتاج الرز في العراق          

طـن ممــا /ألـف دينــار) -204.29(طــن فـي حــين كانـت الأربــاح الاجتماعيـة سـالبة وبلغــت / ألـف دينـار

يؤشــر أن الــسياسة الــسعرية المتبعــة لا تــشجع علــى اســتخدام المــوارد الإنتاجيــة بــشكل كفــوء لاســيما 

 بقيمــة L)(وجــاءت التحــويلات الــصافية . الواحــدالتقنيــات الحديثــة التــي قــد تزيــد مــن إنتاجيــة الــدونم 

طــن ممــا يعنــي إن التــأثير الإجمــالي لجميــع سياســات التــدخل /ألــف دينــار) 598.13(موجبــة بلغــت 

ــاتج وســعر  ــدورها فــي أســعار المــدخلات وأســعار الن ــرز والتــي تــؤثر ب الحكــومي فــي نظــام محــصول ال

  .دى القصيرالصرف هو لصالح المنتجين عل الم

 تـشير نتــائج المــصفوفة للــدونم الواحــد إن جميــع متغيراتهـا أقــل مــن متغيــرات المــصفوفة المقــدرة       

للطــن الواحــد مــن محــصول الــرز بــسبب انخفــاض إنتاجيــة الــدونم الواحــد ومــن ثــم انخفــاض جميــع 

  .المؤشرات

  

  

  الاستنتاجات
  -:أهمها   من النتائج السابقة يمكن الخروج ببعض الاستنتاجات 

بينــت نتــائج تحليــل مــصفوفة تحليــل الــسياسة لمحــصول الــرز فــي العــراق إن العائــد بالأســعار  .1

 ممـا يـدل علـى وجـود دعـم حكـومي (E) اكبـر مـن العائـد بالأسـعار الاجتماعيـة (A)الخاصة 

 .لأسعار الناتج

  اقـــل مـــن الأســـعار(B)بينـــت النتـــائج  إن الأســـعار المحليـــة للمـــدخلات القابلـــة للمتـــاجرة  .2

 ممــا يــدل علــى عــدم وجــود دعــم حقيقــي لهــذه المــدخلات يعــود إلــى قلــة (F)الاجتماعيــة لهــا 

 .الكميات المستوردة من قبل الحكومة مقارنة مع ما يستورده القطاع الخاص

 مجزيـة للمـستثمرين فـي (D)ٕيحقق الاستثمار في زراعة وانتاج محصول الرز أرباحا خاصة  .3

المتحققـــة للاقتـــصاد القـــومي ســـالبة أي ان الـــسياسة  (H)حـــين كانـــت الأربـــاح الاجتماعيـــة 

 .المتبعة غير مشجعة لاستخدام التقنيات الكفوءة
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 (L)جـــاء الأثـــر الإجمـــالي لـــسياسات التـــدخل الحكـــومي التـــي يوضـــحها صـــافي التحـــويلات  .4

والمؤثرة في أسعار المدخلات والناتج وسـعر الـصرف بقيمـة موجبـة ، أي ان هـذه الـسياسات 

  .نتجين في المدى القصيرتصب لمصلحة الم

  

  

  التوصيات
  -:   استنادا إلى نتائج البحث يمكن الخروج ببعض التوصيات لعل من أهمها

عند دراسة الآثار المترتبة على التغيرات في السياسة الـسعرية يوصـى بالأخـذ بعـين الاعتبـار  .1

العملــة بــبعض التــأثيرات غيــر المباشــرة للــسياسات الاقتــصادية الكليــة كــسياسة ســعر صــرف 

 .المحلية وسياسة التجارة الخارجية للتعرف على تأثير الأسعار العالمية على السوق المحلي

اعتماد طرق التحليل التي تؤخذ بعين الاعتبار مقارنة الأسعار المحلية مـع الأسـعار العالميـة  .2

ـــك  ـــاءة أداء تل ـــسعرية وكف ـــدخل ال ـــسياسات الت ـــة ل ـــة الزراعي لدراســـة مـــدى اســـتجابة الأنظم

اسات وعـدم الاقتـصار علـى الأسـعار المحليـة فـي التحليـل لأنهـا قـد تعطـي نتـائج مظللـة السي

 .لواضعي السياسة

إتباع سياسة دعم للمدخلات والناتج بحيث تؤخذ بعين الاعتبار مستويات التضخم فـي سـوق  .3

 .الغذاء العالمي والتضخم في أسعار المدخلات في السوق المحلي

 ولسنوات متعاقبة والعمـل ةل يشمل كافة المحاصيل الإستراتيجيتعميم هذا الأسلوب من التحلي .4

 . على إيصال نتائج الدراسة لواضعي القرار للاستفادة منها في الجانب التطبيقي

  

  

  

  الملاحـــــــق
بالأسعار ( استمارة حساب تكاليف إنتاج محصول الرز  : )1(ملحق رقم 

  )الفعلية
  

  مستلزمات الإنتاج: أولا
  )دونم/دينار(الكلفة  )كغم/دينار(السعر  )دونم/كغم(الكمية  المستلزمات

       البذور .1
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 سماد اليوريا .2

 السماد المركب .3

 المبيدات .4

 السماد الحيواني .5

ـــــــل وتحميـــــــل  .6 ـــــــاليف نق تك

 وتفريغ المستلزمات

  مصاريف أخرى .7

  

  

   عمليات المكننة-:ثانيا
    الملاحظات  )دونم/دينار(الكلفة  

 الحراثة .1

 التنعيم والتعديل .2

 التمريز .3

 لبذار الآليا .4

 التسميد الآلي .5

 المكافحة .6

 فتح السواقي .7

 التعشيب .8

 الري .9

 الحصاد.10

  أعمال مكننة أخرى.11

      

  

  

   العمل اليدوي-:ثالثا
  )يوم/دينار(الأجرة  عمل الأجير  عدد الأطفال  عدد النساء  عدد الرجال  نوع العمل

  )دونم/       دينار

  عمل الألواح.1

  فتح السواقي. 2

  البذار الآلي. 3

  التمريز. 4
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  التسميد. 5

  المكافحة. 6

  عمليات الري. 7

  الحصاد. 8

  الدراس. 9

            المجموع

  

   تكاليف إدارية-:رابعا
  الملاحظات  )دونم/دينار(الكلفة   نوع الكلفة

  أجور ري .1

 إيجار الأرض .2

 الفائدة على القرض .3

  تكاليف أخرى .4

    

      المجموع

  

   العائد-:خامسا
  إجمالي العائد  )كغم/دينار(السعر  طن/الإنتاج   نوع المحصول

  )دونم/دينار(

  محصول الرز .1

  محصول الذرة .2

      

        المجموع

  دونم)..........حجم الحيازة(مساحة الأرض الكلية

  طن.................دونم ، الإنتاج..............المساحة المزروعة بالشلب

  طن.................دونم ، الإنتاج...............المساحة المزروعة بالذرة
   النشرة الشهرية لأسعار السلع الصادرة عن البنك الدولي-)2(ملحق رقم 
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  .2008 النشرة الشهرية لأسعار السلع الصادرة عن البنك الدولي، كانون الثاني،- :المصدر



 2008 /السبعونالثالث والعدد ...................................     مجلة الإدارة والاقتصاد        
 

 )166(

   المصادر
 بيانـــات غيـــر – شـــعبة التـــسعيرة -جمهوريـــة العـــراق ، الـــشركة العامـــة للتجهيـــزات الزراعيـــة .1

 .شورةمن

 بيانـات غيــر – الــشركة العامـة لتـسويق المنتجــات النفطيـة –جمهوريـة العـراق ، وزارة الـنفط  .2

 .منشورة

 .جمهورية العراق ، النشرة اليومية للبنك المركزي العراقي لأسعار صرف العملات .3

التبـادل الزراعـي البينـي لأهـم محاصـيل الخـضار والفواكـه الطازجـة " الطراولة ،صلاح يوسـف  .4

 .2005، أطروحة دكتوراه، جامعة دمشق، " لأردن وسورية ولبنانبين ا

تحليـل اقتـصادي للآثـار المترتبـة علـى دعـم أسـعار الحبـوب الرئيـسة . مضحي ،عبد االله علي .5

أطروحـة دكتـوراه، كليـة الزراعـة، . القمـح أنمـوذج تطبيقـي) 1990-1970(في العراق للمـدة 

 .1995جامعة بغداد، 

 .2008السلع الصادرة عن البنك الدولي ، كانون الثاني،النشرة الشهرية لأسعار  .6

  
7.Anderes .J. picazo , Assesing profitability in rice cultivation using 

PAM,  Fiscal studies institute, Espain, 2003. 
8.Bolt. Richard and others, 2004, Economic analysis of policy – based 

operations, Asian development Bank, 
9.Heid hues Franz, Comparative advantage og vitnams rice sector under 

defferent liberalization senorios: a policy analysis  matrix (PAM) 
study, Hohenheim University, journal of development economics & 
policy, Germany , 2005. 

10.Jammie marrison & Keivin B., Policy analysis motrices: beyond 
simple sensitivity analysis, journal of international development 
University of Oxford, UK, vol14, 2002. 

11.J.Harrigon & others, Agricultural price policy, government and the 
market , F.A.O, Rome,1992. 

12.Mid- year report of Thailand, Country development partnership for 
poverty analysis and monitoring, World bank , U.S.A, 2003. 

13.Monke , EricA., Scottr., Person & Silva corvaalno, 1987, Welfare 
effect of processing cortel, Journal of econpmic development and 
cultural change, Porugal. 

14.Monke, Eric A. & Scott R., Peorson, The policy analysis matrix for 
agriculture development, Cornell University press, New York, 1989. 



 2008 /السبعونالثالث والعدد ...................................     مجلة الإدارة والاقتصاد        
 

 )167(

15.Samarendu mohanty , & Peterson E. Wesley, Food security and 
government interventions : a study of Indian grain markets, Journal 
of international trade & economic development , Vol.14, 2005. 

16.Somarendu mohandi, assessing the competitiveness of India cotton 
production : a policy analysis matrix approach, The journal of cotton 
science, India,2003. 

17.Stane Karagic & Emil Erjaveg,  Competitiveness of livestock 
production in Slovenia , university of Livbliana, Slovenia, 2003. 

18.Scott Pearson & others, Applications of  policy analysis matrix in 
Indonesian agriculture, USA,May,2003. 

19.Scott Peorson, Introduction to the policy analysis matrix, Stanford 
University ,U.k.,1991. 

20.Tsakok, Isabella. Agricultural price policy,  Cornell University press, 
Ithaca, London, 1990. 

  

  

  

.............................................................  

............................................  

..................... 


