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 في قطاع التعليم العاليالحكومي الإنفاق وتمويل مصادر ال

 (2012-2010)  التحديات والحلول المقترحةفي العراق 

 هناء علي القريشيم.م.                                                     أ.د. بطرس ميالة 
 ستخلص الم

تفرر  عًوبسرر  ًًأخرراً  لشررد دًىلررلً لالتبر تًلرر لت لمعً لارر    ً ررجًة ر ًًو لإقبر   ررجًة رر ً لتموير ً لارر    ًلفرر ًكلارتفرر  ًًنظرا ً 
لرال ً لضروءًىلرلًهرالً لمشركل ًًإلق ءً لأهمم ل ًأصبحً جً ل  ءً لتمويل ًو ل ً لمور دً لبكو م ً لمخصص ًلقط  ً لت لمعً ل  

دً ص درًتموي ًإض فم ًلسدً حتم ةر  ً سسسر ت  ً لت لمممر ًوترعً ة  شر ً لموضرو ً رجًخرو ً لمبر ورً\إيا ًهدفتً لدر س ًإللً
ًًً لت لم ً:

ً.و  عً لتموي ً لبكو  ًوتبدي تهً-1
ً.و  عً لإنف تً لبكو  ًوتبدي تهً-2
ً.ًً لبكو  ًًقتاح ًلتطوياً ةظو  ً لتموي ً لا    ً ل د ئ ً لم-3ً

ً: ستةت ة   جً لب حث ًهعً  توصلتًإلمهًوأً
ً. ل ً لمب لغً لماصدةً جً لدول ًلتموي ً لت لمعً لا    ً لبكو  ً-1ً
فً لة حمر ًعًضر  ر لتموي ً لبكو  ًللت لمعً ل  ل ً و ةهًضغوطًكثياةًو صورًللوف ءًلمتطلبر  ً لت لرمعً ل ر ل ً لاىتم دًىللً-2ً

ًًً لاستقولم ًل  ً.ً
وةودًخل ًف ًتوزيعً لمو ردً لم لم ًًبيجً لمبر لغً لمخصصر ًلقطر  ً لت لرمعًو لقط ىر  ً لأخرا ًوكرال ًبريجً لةفقر  ً لا رير ًًً-3

ًو لاستثم ري ًً.
ً رسديصرم ً لةفقر  ً ل   ر ًىتم دً لمو زن ًىللً لأسلوبً لتقليديً لايًي تمدًىللً لم مر رً لتر ريخ ًو لتف وضر ًفر ًتخإًً-4ً

ً:ً لتوصم  هعًأ  ًأً.إللً صورًف ًتبقيقًأهد فً لوحد  ً لبكو م ًو لاستا ل ًلاحتم ة ت  
 لماتمرعًوت رودًلر لةفعًًأغرا  إتب  ًسم س ًتدبياً و ردًإض فم ًوت ة ًفكاةً لا    ً لمةتا ًو ستبد ثًأنشط ًتابوي ًتخرد ًً-1

ً. لم ل ًىللً لمسسس  ً لت لمم ً
 ةحً لا     ً لاستقو ً لإد ريًو لم ل ًلتف ير ً ل ملمر ً لت لمممر ًووضرعًسم سر  ًواةرا ء  ًيضرمجًتط مق ر ًتروفياً صر درًً-2

ًًًتموي ًإض فم ً.
برريجًبةررودً لةفقرر  ً لتشررغيلم ً ل مرر ًىلررلًإىرر دةً لةظرراًتوزيررعً لمررو ردً لم لمرر ًل ةررودً لإنفرر تًىلررلً لت لررمعًلمرر ًي يرردً لتررو ز ً-3ً

ًًًً.ًو لاستثم ري 
 ىتمر دً لمو زنر  ًلبيرثً رتعً ا ىر ةًً لمو زنر ً ل   ر ًإىرد دة و ًل لآلمر ً لمتب ر ًفر ًللتبد ثً لقو نيجًو لأنظم ًو لت لمم  ًً-4

ًًًًً. لبد ث ًلوضعً لتقد ا  ً لوز  ًلوحد  ً لقط  ً لبكو  

                                                           
   عضو هيئة تدريس/قسم المحاسبة/كلية الاقتصاد/جامعة دمشق

 
 

   قسم المحاسبة/كلية الاقتصاد/جامعة دمشقطالبة دكتوراه/ 
 



 2014/والأربعون الحادي العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة
 

 

 

 (8) 

Summaryً
Due to the high cost of financing the university on one hand and the high demand for 
enrollment in the university the other hand, due to the worsening burden of funding 
and lack of Resources -governmental organizations dedicated to the higher education 
sector has become important to shed light on this   problem so study aimed to find 
additional sources of funding to meet the needs of educational institutions have been 
discussing the subject through the following points : 1 - The reality of government 
funding and challenges 2 - the reality of government spending and challenges 3 - 
proposed alternatives for the development of university funding system of government 
. The most important of conclusions: 1 - Lack of funds earmarked from the state to 
finance a college education government 2 - rely on government funding for higher 
education is facing a lot of pressure and failure to meet the requirements of higher 
education with the weakness of her independence . 3 - an imbalance in the distribution 
of financial resources between the amounts allocated to the education sector and other 
sectors as well as between current expenditure and investment . 4 - Adoption of the 
budget on the traditional method which is based on the historical standard and 
negotiating in the allocation of public expenditure leads to failure in achieving the 
objectives of government units and respond to their needs . The most important 
recommendations : 1 - a policy of additional resources and adopt the idea of the 
university produced and the development of educational activities serve the purposes 
of the community and benefit the financial institutions instruction .2 - granting 
universities, administrative and financial autonomy to activate the educational process 
and the development of policies and procedures to ensure application of the provision 
of additional sources of funding . 3 - Work to re-examine the distribution of financial 
resources to the terms of spending on education, including restores balance between 
operational expenditure items and investment . 4 - updating laws , regulations and 
instructions for the advancement of the mechanism used in the preparation of the 
general budget so as to take into account the adoption of modern budgets to develop 
estimates for the public sector unitsًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً.  
 الإطار العام لصدراسة 

 قددةة الم

اتم ر  ًفر ًىصران ً لبرد ثًل لإضر ف ًإلرلًكونرهًحاراًي دً لت لمعً ل  ل ً لاكيزةً لأوللًف ًبة ءً لم
فرر ًأيًىملمرر ًً ل رر ل ًدور  ًرئمسرر ً  لز ويرر ًفرر ًبانرر  دً لتبررد ثًو لتطرروياًوتل رر ً سسسرر  ً لت لررمعً

تمويرر ً لت لررمعًنبرروًًأتاررهًوفرر ً ل ررا تًً.ًتةمويرر ًت رردفًإلررلً لارتقرر ءًلمسررتو ً لماتمررعًوتطررويالً
دً لمتةرر   ً اموىرر ً ررجً لأسررب بًو ل و  رر ًو لترر ًأبازهرر ً لتز  رردًسررة ًل رردًأخررا ًويفسرراًهررا ً لتز  رر

 تس  ًخ رطر ً لت لرمعًو سسسر تهًةغا فمر ًوأفومر ًوىمودير ًسرو ءًفر ًىرددً لمتلقريجًأوًفر ً لمةشر  ً
و لمسسس  ً لت لمممر ًو رعًكلر ًي ر ن ً طر  ً لت لرمعً ل ر ل ً رجً لر ً لمبر لغً لمصراوف ًلر لاغعً رجً

وزيرر دةًىررددً لا   رر  ًً لتدريسررييجًًو لإد ريرريجًأىررد دًي ًوزيرر دةًتز  رردًىررددً لطرروبً لملتبقرريجًسررةوً
ًفرر ً لا   رر  ًوهيلرر ً لت لررمعً لتقةرر ًًل لد رسرر  ً لأولمرر 2012ًبلررغًىررددً لطرروبًسررة ًًإك لمفتوحرر ً
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ة   ر ًو ل يلر ً ل ا قمر ًللب سرب  19ًً(ً روزىيجًىلرل38865ً(ًوطلب ً لدر س  ً ل لم ً)633937)
ً لتر ًتضرعهيلر ً لت لرمعً لتقةر ً   هدًوكلمر  ًوًً ا   ًلوختص ص  ً لط م و لم لو  تم ًو لمالسً ل

وز رةً)ًًًًًًًًًًًًًًًً (ًكلمررر ًو   رررد ًتشرررم ًةممرررعً لتخصصررر  ً لتررر ًيبت ة ررر ًسررروتً ل مررر45)
ً(ً.ًً لا  زً لماكزيًللإحص ء/ً لتخطمطًو لت  و ً لإنم ئ ً

ًًًًًً

 : ةشكصة الدراسةأولا  

 لارر    ً ررجً لمشرر ا ً ل   رر ً لترر ًتو ةررهً لكثيرراً ررجًدو ً ل رر لعًرغررعًت ت رراً شرركل ًتمويرر ً لت لررمعً
وتو ةرهً لا   ر  ً ل ا قمر ً شر ا ًكثيراةًتبرو ً خرتوفً سرتوي  ً لةمروً لا تصر ديًفر ًكر ً ة ر ً ً

دو ًتبومق ر ًأهررد ف  ً رجًأهم رر ً شركل ًترروفياً لمرو ردً لم لمرر ًًو ردًناررعًىة ر ًكثيرراً رجً لمشرر ا ً
و لببرثً ل لمر ًوخد ر ً لماتمرعًً لأار ديم لا   ر ً ة ر ً ر  ت لقًل لمار  ً لت ًأثا ًىلرلًويمفر ً 

لتبقيررقًًو لإد ريرر  لم لمرر ًً لأنظمرر  صررورًفرر ًًوةررودإضرر ف ًإلررلًًو لمبرر ن ًو لتا يررز  ًًو لأة ررزة
 لم لم ً ديمر ًولاترتوئعً رعً تطلبر  ًتموير ً لت لرمعًفر ًًف لأنظم  ًً لتموي ً لك ف ًللت لمعً لا    ً

 لتر ًتررسثاًًللت لرمعً لار    ًً لإنفرر تد ثً ًويتمثر ً لقصرورًفرر ًطايقر ًتموير ً تطلبر  ً ل صراً لبر
هةرر ًت ررازً شرركل ً لدر سرر ً لترر ًيمكررجًصررم غت  ًًو ررج ًتقررديعًخد رر ًت لمممرر ً تميررزةًلىلررلً درتررهً

 طرر  ًًىلررل لإنفرر تًلمتطلبرر  ًًللإيفرر ء لتموير ً لبكررو  ًً ةظو رر  ررد ًإ ك نمرر ًًل لسرس  ً لترر ل :ً رر 
ًً؟ًف ً ل ا تعً ل  ل ً لت لم

ً

 : أهمية الدراسة ثانيا

لا اتبطًتموي ً لت لمعًلماادً لبصو ًىللً لمو ردً لوز  ًب ًل تخر كًأسر لي ًتخطمطمر ًواد رير ًتكفر ً
ًأ  مرر ًلا رر ًفمررهًحسررجً سررتخد  ًهررالً لمررو ردًوت تمرردًىلررلً  رر  ياً لأولويرر  ًو لاررودةً لةو مرر ًوً

دً جً ة ًتبقيقًةودةً لت لمعً ًوب لتأايدًيصر  ًتبقيرقً لارودةًتموي ًةيًإلل لت لمعً ل  ل ًيبت جً
كون ر ً ب ولر ًللكشرفًىرجًو  رعًأهممر ً لدر سر ًً جًهة ًتةبعً ليل ًأو  د  تًفاصً لتموي ً  صاةً

ً  تا حًىددً جً لآلم  ًلم  لات  ً.ًوًو لتبدي  ً لت ًتو ة هً لتموي ًو لإنف تً لا    ً
ً
ً

  : فرضية الدراسة   ثالثا

ىلررلًً لإنفرر تتل مرر ً تطلبرر  ًىررجً سرر ًىلررلًفاضررم ً ف دهرر ً:ً صررورً لتمويرر ً لبكررو  ًرً لدسررتةد ً 
ً ط  ً لت لمعً ل  ل ًف ً ل ا تً.

ً
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 رابعا: أهداف الدراسة

حيررثً لرر ً لمررو ردًفرر ًدولرر ً ل ررا تًً ررجً طرر  ً لت لررمعً ل رر ل ًًنظررا ًلت ررددً لمشرر ا ً لترر ًتو ةررهًً
 ًفرر ً لو ررتً لررايً   ررتًفمررهً ل د رردً ررجًسسرر  ً لت لمممرر ً لمسًىلررلً لم لمرر ً لمخصصرر ًللإنفرر تً

لإيا دً ص درًتموير ًإضر فم ًلسردً حتم ةر  ً سسسر ت  ً لت لمممر ً لدو ًف ً ل  لعً ل اب ًو ل  لعً
ًك  ًلابدً جً لاستف دةً جًتا ربً لآخايجًف ًها ً لما  ً.ًلال ً
ًت دفً لدر س ًإللً:ًًلال ً

 .ف ً ل ا تًًف ً ط  ً لت لمعً ل  ل و  ًوتبدي تهً لتموي ً لبكًو  ع لت افًىللًً-
ً.ًف ً ل ا تًف ً ط  ً لت لمعً ل  ل ًوتبدي تهًً لإنف تً لبكو  ًو  عً لت افًىللً-
 لم ل ً لرايًيسر عًفر ًتطروياًو  رعً لتموير ًفر ً طر  ًبو  عً لإلوغً لس  ً لكفيل ًللة و ًًإيا دً-

ًًً لت لمعً ل  ل ًف ً ل ا تً.ً
ً

 الدارسة   ئصة أس: خاةستا

ًتتفا ً لأسلل ً لت لم ً:ً لماكورًف ً شكل ً لدر س ً لتس ؤ ًً جًو  ع
ً  هوًو  عً لتموي ً لبكو  ًوتبدي تهً؟ًً-1
ًوتبدي ته؟ًً  هوًو  عً لإنف تً لبكو  ً-2
ً؟ًً لا    ً  ه ً ل د ئ ً لمقتاح ًلتطوياً ةظو  ً لتموي ً-3
ً

 ةالدراس ةنهجيةسا: ساد

ًدفً لدر س ًست تمدً لب حث ً:ًللوصو ًإللًهً
 لمسرتخد ًًفر ًدولر ًًو لإنفر ت لتموير ًةظر  ًلأسلوبً لتبلي ًو لدر س ً لمب  اةًللو  عً لف لر ً -1

 ل ا تًوكل ً جًخو ًةمعً لم لو   ًو لموحظ  ً عًبم  ً لاأيًىجً رد ًكف  ترهًوف ىليترهً
ًً.ً

وز رةً لت لررمعً ل رر ل ًورةًى  رر ًوًللدولرر ً ل ا قمرر ًلصرر لاىتمرر دًىلررلًبم نرر  ً لمو زنرر  ً ل   رر ً -2
كفتاةًسريتعً لاىتمر د2012ًًً-2010ًللسة ً لم لم ًًًلصورةًخ ص ًو لببثً ل لم ً ل ا قم 

 ىلي  ًلتبلي ً لوضعً لم ل ً.
ً
 



 2014/والأربعون الحادي العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة
 

 

 

 (11) 

 : مجخمع وعينة الدراسة ابعسا  

أ ً لممول ً اكزير ًلرال ًفرً  دف ًللابح لغياًً لبكو م ل لمسسس  ً لت لممم ًنط تً لببثًيخت ً
 لت لررمعً ل رر ل ًوتررعً ختمرر رًوز رةًل لمسسسرر  ً لت لمممرر ًفرر ً لقطرر  ً لخرر صً لببررثًغيرراً  ةرر ً

ًىلرلً لمسسسر  ً لت لمممر ًللإنفر تكون  ً لمسرسول ً لمب  راةًىية ًىمدي ًللببثًو لببثً ل لم ً
تاصردً لتخصمصر  ًل ر ًحسر ًت تمدًل لدرة ً لاس سم ًىللً لتموي ً لبكو  ًحيثً ًوًً لبكو م 

طلبرر  ًويرراوفً لدر سرر ًفرر ً سسسرر ت  ً) لا   رر  ًو لم  هرردً لفةمرر (ًوتب رر ًلخطررطً لتةممرر ًفرر ً ت
ً.ىللً لتموي ً لا ت ًلتغطم ًةزءً جًنفق ت  ًت تمدًكال ً ًوًً ل لد

ً لمراكورةولغا ًتغطم ً لا ن يجً لةظايًو ل ملر ًل رالً لدر سر ًفقردًترعً لاىتمر دًىلرلً لمصر درًً
 لوثرر ئقًً  لرردوري  ًو لكترر ً ل ابمرر ًو لأةة مرر ً ررجًًلو رر  ً لمطلوبرر للبصررو ًىلررلً ل م نرر  ًو لم 

ًو لتق رياً لاسمم ً لخ ص ًل ية ً لببث.
ً

 : الدراسات الستابقدةاثاةن

Higher  Education  Funding2004ًً:ً  ًل ةو  , Barrًًً
ً(ًدر س 1)ً

 كلرفًلسر  ً تطلبر  ًولكةرهًً ً ضراوريً ً بيةتًهالً لور  ًأ ً لتوسعًف ً لت لرمعً ل ر ل ًأصربحًأ راً
 لتموي ًو لإنف تًىلمهًوىاضتًىددً جً لطاتًو لأسر لي ً لمتب ر ًفر ًتموير ً لا   ر  ًو لكلمر  ً

ةةرر ً ررعً لرردروتً لمسررتف دةً ررجً لتارر ربًًإلررلةةرر ً سررتمدةً ررجً لةظايرر ً لا تصرر دي ًوتط ررقً
ً لمبلم ً.ً

Jacobs&Vanًً, ل ةو  ً:2006ً (ًدر س 2)    
Guide to reform of higher education : aًEuropean perspective ً

ةوهايرر ًل مكرر ً لتمويرر ًفرر ً طرر  ًًإصرروح  ًإلررللب ةرر ًً لأوربمرر  لا   رر  ًًأ وضرربتً لدر سرر ً
 لطرراتًكفرر ءةًًأاثرراو  تاحررتً سررتخد  ًًأوربرر فرر ًًلإصرروحه لت لررمعً ل رر ل ًوحرردد ًسرربعًتوصررم  ً

 لقطر  ً لخر صًوكرال ً لاسرتف دةًفاصر ً ا راًلمسر هم  ًًواىط ءلتموي ً سسس  ً لت لمعً ل  ل ً
ً جً لقاو ً لمشاوط ًل لدخ ً.ًً

(ًل ةو  ً:"ًتصورً قتاحًلتموير ً لت لرمعً لار    ًل لردو ً ل ابمر ًفر 2006ً(ًدر س ًى  اً ً)3)
ًضوءً لاتا ه  ً لم  صاةً)ً لدو ً لمتقد  ً(ً"ً.ً
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فرر ً لرردو ً لررمعً ل رر ل ًهرردفً لببررثًإلررلً لتطرراتًلوتا هرر  ً لمختلفرر ً لم تمرردةًللإنفرر تًىلررلً لت
 ق رنت ر ً رعًو ست ا ً لاتا هر  ً لبد ثر ًلتموير ً لت لرمعً لار    ًفر ً لردو ً لمتقد ر ًوً لة  م ً

 .ً د ً لب حثً قتاح  ًلتموي ً لت لمعً لا    ًل لدو ً ل ابم    ط قًف ً لدو ً ل ابم ً ًوً
  ر ًل سرتخد  ًأسرلوبًل ةرو  ً:ً"تخصرم ً لمرو ردًفر ً و زنر ً لا ً(2007ًً)در س ً وسرف(4ً)

ً.ًبا ا ً لأهد ف"
 سرتخد  ً لمرو ردًوتوزي  ر ًًهس لي ًىلممر ً تطرورةًفر ًتوةمرأًإتب  ً هالً لدر سبيةتً لب حث ًف ً

فرر ًتوزيررعً لمررو ردً لمبررددةًللمو زنرر ًوبيةرررتًً لأهرررد فبا ارر ًًأسررلوبلصررورةًى دلرر ًو سررتخد  ً
 جًتقرد اً لتخصمصر  ًبةر ءًً   ًلغد د( و زن ً لا    ً)ة ًإىد د لتقليديًف ًً لأسلوبً شكو 

 رررجًًلكثيرررا لمو زنررر ًتترررأثاًًإىرررد دو سرررتةتاتً لب حثررر ًأ ًىملمررر ً.ىلرررلًتقرررد ا  ًسرررةو  ًسررر لق 
نرر  ً رر  ل ً.وىةرردً   ىرردةًبمًإلررل لمتغيررا  ً ل يلمرر ً لد خلمرر ًو لخ رةمرر ًوأ ًة   رر ًلغررد دًتفتقرراً

ل لأنشرط ًك فر ً لتر ًً لإلمر  ًفمرهًيار ًأ ً ا ىرلً لأهرد فبا ا ًًأسلوب ل لم ًً لأسلوبتط يقً
ًويبقرقًىد لر ًفر ً لتوزيرعًلوبًىلمر توزيعً لمو ردً لم لم ًلأسرًإللتقو ًب  ً لكلم  ً لايً سديً

ًً.ً
ً لسرر لقيجً لبرر حثيجًة ررودًلمكمرر ً لببررثًهررا ًأهممرر ًةرر ء هررالً لدر سرر ًىررجً لدر سرر  ً رر يميزً
 ً لب لمرر ًلر لت افًىلرلًو  رعً لتمويرر ً هتمرتً لدر سرًإلي ر  ً لتطراتًً ررتعًلرعً لتر ً لاو نر ًويغطر 

و لإنفر تًلقطرر  ً لت لرمعً ل رر ل ً لبكرو  ًًفرر ً ل ررا تًو   لار ً شرر الهً لتر ًتختلررفً رجًبلرردًإلررلً
آخرراًوهرروً رر لعًتتة ولررهً لدر سرر  ً لسرر لق ً لترر ًركررز ًىلررلً طرر  ً لت لررمعً ل رر  ًوب رر ً لدر سرر  ً

ًن ً لتموي ً لا ت .ً هتمتًبتبد ثً و زن ً لا     ًو لب  ً لأخاً هتعًلا 
ً

 دراسة : ةصطصحات التاسعا 

إ ًتبد رردً صررطلب  ً لدر سرر ًي طررلًصررورةًو ضررب ًىررجً لمقصررودً ررجًهررا ً لمصررطلحًل لةسررب ً
ًللدر س  ولقدًحدد ً لب حث ًىددً جً لمصطلب  ً لت لم :

ىرد دً لم لرعًي افًلأنهً)ًكر ًأنمر طً لت لرمعً لأا ديممر ًو لم ةمر ًو لتكةولوةمر ًأوًإً لت لمعً ل  ل ً:
 لتكةولوةمرر ً ًوكلمرر  ًًً لتر ًتقررد ًفر ً سسسرر  ً ثر ً لا   رر  ً ًكلمرر  ً لفةرو ً لبرراةً ً لم  هرد

ً.(1ًًً:2004ً لببيايً ً لسيدً بمودً ً) لم لميجً
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 لا   رر ً:ً سسسرر ًت رردًأصررب بً لم ررجً ررجًأطبرر ءً ً  ةدسرريجً ًرةرر  ً رر نو ً ًكمرر ًأن رر ًت ررتعً
تمترررعًكررر ًة   ررر ًلشخصرررم ً  ةويررر ًو سرررتقو ًإد ريًو ررر ل ًل لببرررثً ل لمررر ًلتطررروياً لم افررر ًوت

 (.9ًًً 10 ً  دة1988ًًلسة 40ًً  نو ًر عًو لأهلم ً لق نونم ً لوز  ًلتبقيقًأهد ف  ً)
 رجً لمو زنر ًً لار    هروً امرو ً لمرو ردً لم لمر ً لمخصصر ًللت لرمعً:ًً لار    تموير ً لت لرمعً

 ً ل يلررر  ًأوً لت اىررر  ًأوً لاسرررو ً لطوبمررر ًأوً ل   ررر ًللدولررر ً ًأوًل ررر ً لمصررر درً لأخرررا ً ثررر
خررو ًفترراةًً لارر     لم ونرر  ً لمبلمرر ًو لخ رةمرر ًواد رت رر ًلف ىلمرر ًب رردفًتبقيررقًأهررد فً لت لررمعً

ً.(23ًً:2001ً ية ً ًف  زً ا دً ً)ز ةم ً بددةً
 لبكو مرر ًللوحرردةًىلررلًتمويرر ًنفسرر  ًبةفسرر  ًأيًأ ً لوحرردةً لتمويرر ً لررا ت ً:ًيمثرر ً لقرردرةً لا تمرر ً

غياً ل  دف ًللابحًتستمدً درت  ً لانف قم ً جً لإ ا د  ً لت ًتقرو ًلاب  ت ر ً رجً لمسرتفيد جًنتمار ً
 ًأوً لت لممر  ً لمةظمر ً ز ول ًل  ًأنشطت  ًو لمبددةًأنو ى ر ًوأوةرهًإنف   ر ًوفقر ًلقو ىردً  نونمر

    يطلقًىلي  ً)ً لم  ً لمخص ًلغا ً  يجً(ًلال ً

                                               ( Freeman  &Shoulders,2003 :37) 

سرو ءًك نرتً لتر ًتردرجًفر ً و زنر ً لوحردةً لبكو مر ًًتوفياً لأ و  ً لوز ر  لإنف تًىللً لت لمعً:ً
ً(ً:2005ً:10) ايا ًىزيزةًى دًاللهً ًنفق  ًرأسم لم ًأوًة ري ًويشم ًنوىيجً

 يجً لمو ردً لم لم ًلويف ءًلهً.ًإنف تًة رً تكارً لز ً لوحدةًتأ  -

إنف تًرأسم ل ًغياً تكارًتاصدًلهً لوحدةً لبكو م ً لمو ردً لم لم ًلتبقيقًهردفً  ريجً -
 .ويةت  ً لإنف تًىلمهًبتبقيقًكل ً ل دفً

 لمشركل ً:ًهر ً وقروًأوًير هاةًتتكرو ً رجًىردةًىة صراً تشر ب  ًو تد خلر ًيكتةف ر ً لغمررو ً
و لظرراوفًًوأسررب ب  حل رر ً تطلرر ًتبليل رر ًو لت ررافًىلررلًىة صرراه ً لام ىرر ًوًًأوويو ة رر ً لفررادً
ًًًًً.ًً(214ًً:2001ً ل  ةزً ًفس دً ً)ً لقا ر  ً لمة سب ًلشأن  ًًإلل ً لوصو ً   لمبمط ًب  ً

 لوطةيو ً رجً لسرلعًو لخرد   ًخرو ًىر  ً لماتمعًًأفا دًأنتاه:ًقمم ً  ًإةم ل ً لدخ ً لقو  ً
ة نرر ً لموممررو ًفرر ًد خرر ً لدولرر ً ًويضرر فًإلمررهًأفررا دً لماتمررعًيسررتثةلً ررجًكلرر ً لأًإكو حرردً ً

ً.ًً(301ً-252ً:2000ًغ نعً ً بمدً ً) لموممو ًف ً لخ رجً
ً
ً
ً
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 المبحث الأول

  تحدياتهو الخمويل الحكوةيواقع  

  يـــم العالـــــاع الخعصيــي قطــــف

إلررلًً لبكو رر ً لدولرر ًفقرردًلاررأ  رترربطًتمويرر ً لت لررمعًلرر ل ا تًل لأوضرر  ً لا تصرر دي ً لترر ًت مشرر  ً
 لتخفمرروً ررجً لتمويرر ً لبكررو  ًبتقليرر ًنسررب ً لإنفرر تًىلررلً لت لررمعً ل رر ل ًوكلرر ًلسرر  ً لأوضرر  ً
 لا تص دي ًو لسم سم ً لمتدهورةً لت ًى نتً ة  ً لدولر ً ل ا قمر ًفر ً لفترا  ً لسر لق ً رجًحراوبً

ً.ًًًم ًلتموي ًأنشطت  وحص رًوسمبتً لبكو  ًللا     ًلأ ًتقو ًلإيا دً و ردًإض ف
ً
 م فيـــــالخعصيتمويل ةصادر  1-1

 العراقية الجاةعات الحكوةية              

 لمرو ردً لم لمر ً لمخصصر ًللت لرمعً رجً لمو زنر ً ل   ر ًللدولر ً ًًت تمدً لا     ً لبكو مر ًىلرل
هررد فً لمسدير ً لرلًتبقيرقً لاًل لأنشرط حترلًترتمكجً ررجً لومر  ًًىلرلً صر درً لتموير ً لرا ت أوً

تموير ً لت لرمعً لار    ًيمكرجًحصراً صر درًوًً خرو ًفتراةًز ةمر ً برددة لت ً سستً رجً ةل ر ً
ً(2001ًً:186ًًً لمامعً ل اب ًللمب س يجً لق نونيجً ًً)ًً لآت ً:ل
ً

 الأول  : الخمويل الحكوةي المصدر 

   ر  ً لبكو مر ًي دً لتموي ً لماكزيً جً لمص درً لائمس ً لايًي تمدًىلمهًللتموير ً لمب  راًللا
غيرراً ل  دفرر ًللررابحًًفرر ًحصررول  ًىلررلً لأ ررو  ً لوز رر ًلانارر زًنشرر ط  ً لارر ريًو لاسررتثم ريً ً
ويقض ً لتموي ً لماكزيًلرأ ًتتارهًةممرعً لإ را د  ً ل   ر ً لمسرتلم ً رجً  ر ً لوحرد  ً لبكو مر ً

 ل   ر ًبتغطمر ًةممرعًغياً ل  دف ًللابحًإللً لخزيةر ً ل   ر ًللدولر ً ًو ق بر ًكلر ًتت  ردً لخزيةر ً
لشرراطًأ ً لةفقرر  ً لخ صرر ًب ررالً لوحررد  ًوفررقً   بررددًل رر ًفرر ً رر نو ً لمو زنرر ً ل   رر ً لسررةويً

تكو ًهالً لةفق  ًف ًحدودً لتخصمص  ً لم تمدةً لو ردةًف ً لمو زن ً ل    ً لمبرددةًلكر ًوحردةً
ثًتخصر ًنسرب ً رجًحيروف ًحدودً لصروحم  ً لم لمر ً لمخولر ًللرائمسً لإد ريً لأىلرلًللوحردةً

 ل ررو دًو لاارر ويً ً)ًوكلرر ًحسرر ً حتم ةرر ت عً لمو زنرر ً ل   رر ًللدولرر ًإلررلً طرر  ً لت لررمعً ل رر ل ً
-%14و دًحدد ً ليونسكوًو لمستما  ً لدولم ً  دلا ًى لممر ًتتراو حً رجً)(ًً.20ًًً:2012ً

صرررياً%ً(ً ررجً لرردخ ً لقررو  ًوكلرر ًلتب5-%4%ً(ً ررجً لمو زنرر ً ل   رر ًللدولرر ًوحرررو ل ً)17ً
صررر محً ًليةررر ًزيررر دً ً)ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً لبكو ررر  ًلمررر ً ةبغررر ً  ًتخصصرررهًللت لرررمع

2005ً:ً48ًً)ًً.ً
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(ًأ ً لت لررمعً ل رر ل ًو سسسرر تهًًلاتبظررلًل لتمويرر ً لكرر ف ًلمتطلبرر  1ًوي رريجً لارردو ًر ررعً)
لقطر  ً لت لرمعًبدً رجً ردر ت  ً لمسسسرم ًحيرثًأ ًنسرب ً لتموير ً لبكرو  ًي لإصوحً لش   ًلم ً

%ً(ًكررو 3.6ًًً-%2تا وحررتً ررجً)ً ً لترر ً ةخفضرر ًةررد ًقم سرر ًلأر رر  ً لمو زنرر ً ل   رر ًر ل  لرر
 لبكو   ًتتة فسًلد   ً لف  ً لأ جًو لدف  ًو لتةمم ًىلرلً و رعً لأولوير ًوصرد رةً لاهتمر  ًً رجً

وتطررروياًكلررر ًنسرررتةتدًأ ً لاىتمررر دًىلرررلً لتمويررر ً لبكرررو  ًلايمكرررجً  ًيفررر ًلمتطلبررر  ًتبرررد ثً
ًضحًكل  وًً لت ل ًًشك و ل.ًىةدً ق رنتهً عً لمس ا  ً ل  لمم ً خاة  ً لت لمعً ل  ل ً

 (1الشكل رقم )

 الموازنة العامة للدولةأجمالي نسبة الموازنة المخصصة لقطاع التعليم العالي من 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 

2010 2011 2012
الموازنة العامة 

0
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الموازنة العامة 

موازنة التعليم العالي 

ًًًًًًًًًًًًًًً
ً:ًإىد دً لب حث ً لشك ً
ً.2012ًًً-2010: لمو عً لالكتاون ًلوز رةً لم لم ً ل ا قم ً/ًد ئاةً لمو زن ً/ً و زن ً لسةو  ً ل م ن  ً صدر

ً

أ ً  لغً لتموي ً لايًتبصر ًىلمرهً لا   ر  ً رجً لخزيةر ً ل   ر ً ترأثاًو جً لشك ًأىولً تضحً
م ً  لغً لتموي ً ً جًبية  ً لأوض  ً لسم سم ً لتر ًيمراًل و   ًىد دةًيمكجًأ ًتسديًإللًتخف

ب  ً ل لدًكم ًف ًح لر ًنشروبً لبراوبً ًأوً لب لر ً لا تصر دي ًلل لردًكمر ًفر ًح لر ًتابرابًأسر  رً
ًيشك ً لموردً لائمسً جً و ردً لخزية ً ل    ً.ًً لاي لةفطً

ً
ً
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  لخارجياالخمويل المصدر الثاني : 

يررر ًو ل يةمررر ً لتررر ً وفاهررر ً فرررا دً لماتمرررعًو سسسررر تهًلصررر لحً لت لرررمعًيشرررم ًةممرررعً لمرررو ردً لم د
ًو سسس تهًويأخاًىدةً  ك  ً ة  ً:ً

 لماتمرعًبردىعً لت لرمعًو لت را ًلرهًًوأفا دو ل ب  ً لمبلم ًىجًطايقًقم  ً لقط  ً لخ صً لت اى  ً
ً. وً  و  ًً  د     ًلأة زةً وً

ل ا قم ً لاىتم دًىللً ص درًأخرا ًلتموير ً لت لرمعًأصدر ً لبكو  ًىدةً و نيجًتسمحًللا     ً وً
لا ن ً لمصدرً لبكو  ًلسر  ً لظراوفً لتر ً راًب ر ً ل را تً رجًحراوبًوحصر رً  تصر ديًف را ً

ك فرر ً ط ىرر  ً لدولرر ًن كسًكلرر ً لرررتأثياًىلررلًردً لدولرر ً ل ا قمرر ًو يز نيت رر ًفرر ثرراًسررل م ًىلررلً ررو أً 
ولر ً رجًدىم ر ًلررهًوسرمبتًللا   ر  ًل لاىتمر دًىلررلًو ة ر ً طر  ً لت لرمعً ل ر ل ًل ررا ً لصرتً لد

و جً لانتقر د  ً لتر ًتوةرهً لرلًهرا ً لةرو ً رجً ص درً خا ًللبصو ًىللً لمو ردً لم لم ً لوز  ً
ً:ًً(2000)ً لس وويً ًى دًاللهًى دً ل زيزً   لتموي

  ً لفةم ً رجًتدخو ًخ رةم ًف ً سو ً لا    ً لأ و  ً لق د  ً جًهالً لا   ً دًتااً للًًً*
ًًًأن تًلايستطم و ًف عً ل يل ً لا   م ً

امرر ًأ ًهررالً لأ ررو  ً لق د رر ً ررجًة رر  ً ت اىرر ًوو يبرر ًهرر ًأ ررو  ًلمسررتً تدفقرر ًىلررلً لرردو   ً*
ًلكون  ً ص درً  لم ً  اض ًلونقط  ًف ًأيًو ت.

 
 المصدر الثالث : الخمويل الذاتي

وً سرتغو ًكر ًإ ك نم ت ر ًلوسرتف دةًفر ًتروفياًًلاأ ً لا     ً ل ا قمر ً لرلً لاىتمر دًىلرلًنفسر  
 و ردً  لم ًل  ًتستخد   ًف ًتغطم ً صراوف ت  ًوتطروياًبا  ا ر ًوكلر ً رجًخرو ً ىتم دهر ًن ردً

فرر ً لا   رر  ً لبكو مرر ً ل ا قمرر ً:ًًً ةررورً لا   رر ً لمةتارر ً ًوتشررم ًً صرر درً لتمويرر ً لررا ت ً
لقرر ءًرسررو ً لتسرراي ًوتزويرردهعًً ً ر زيررًط لرر ً  لغرر ً  رردفعً لًإكرسررو ً لطلبرر ً لدر سرر  ً لمسرر ئم ً ً

 لاستش ر  ً ل لمم ً)ً لمك ت ً لاستش ري ً(ً ً لببثً ل لم ً لتط مقر ً ًخرد   ً لت لرمعًًل لوث ئقً 
ً لمستماًو لتدري ً ً لةش ط  ً لانت ةم ًو ستثم رً ا فقً لا    ًو ةتا ت  ًً.
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تموير ًيخر ً لاةرورً لدر سرم ًف ل ر ئو ً لفقيراةًأ ر ًو لانتق د  ً لت ًتوةهً للًها ً لةو ً جً لًً
 رردرةًىلررلًدفررعً ةررورً لدر سرر  ًىررووةًىلررلًأن رر ًربمرر ًتتبمرر ً لةصرري ً لأوفرراً ررجً لأةررورًلأ ً
 ل  ئو ً لفقياةًغ لب  ً  ًيكو ًىددًأطف ل  ًأا ا.ًكم ًأ ًفا ًرسرو ًىلرلً لت لرمعًربمر ًأد ًإلرلً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً ًوب لتررررررر ل ًتفرررررر  عً شررررررركل ًىرررررررد ً لمسررررررر و ةًنفررررررورًأبةررررررر ءً لطبقررررررر  ً لأفقرررررراً رررررررجً لت لرررررررمع
ً(ً.2005ًًً)ً لا بايً ًنم فًر يدً ً

ً ة  ً:ًً لت لمعً ل  ل ًونسب ً س هم ًك ًو لشك ً لت ل ً وضحً لمص درً لم تمدةًف ًتموي ً ط  
 (2شكل رقم )

 نسبة مساهمة مصادر التمويل في قطاع التعليم العالي

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010ة للفترة من سن
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ً
ً لشك ً:ًإىد دً لب حث ًً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًو لتخطمطًو لمت ل  ً/ً سعً لإحص ءً.ًً صدرً ل م ن  :ًوز رةً لت لمعً ل  ل ًو لببثً ل لم ً/ًد ئاةً لدر س  
ً

 أسباب البحث عن ةصادر إضافية 1-2

 ي : ـــــلصخمويل الجاةعي الحكوة             

حكرمعً ً)هة كً تغيا  ًىد دةًتدىوًإللً لببثًفر ً رو ردًإضر فم ًلمسسسر  ً لت لرمعً ل ر ل ًوهر ً
ً:ًً(12ً:1432 يايجًى دً لمايدً ً

ل ر ل ًو رتفر  ًكلفترهً ًفر ً ق بر ًتا ةرعً لمخصصر  ً لم لمر ًفر ًلطلر ًىلرلً لت لرمعً زير دةً . 1 
ً.ًً لدو ًللت لمعًلس  ً لاكودً لا تص ديًو لتقل ًف ًأس  رً لةفطًً و زن  

 لتطورً لمضطادًلوي ئفً لت لمعً ل ر ل ً ًفلرعًت ردً لا   ر ً ة زلر ًىرجً بمط ر ً لاةتمر ى ًً.2
ط ً ختلفر ًللماتمرعً ًوكونرتًويمفر ًخد ر ًبتقرديعًخرد   ًوأنشرً  ط لبرهة كًوب لت ل ًأصببتً

ً لماتمعً لب دً لث لثًللويمف ً لا   م ًثوثم ً لأل  دً)ت لمعً ًلبثً ًخد  ً اتمعً(
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 لتغيرررا  ًو لتبرررولا ً لا تصررر دي ً ل  لممررر ً:ًفمرررجً لظرررو هاً لاد ررردةًفررر ً لتررر ري ً لا تصررر ديًً.3
هروً ىتمر دلًىلرلً لملكمر ً لخ صر ًً لتوةهًنبوً ل ولم ًو جًأهعً و حًها ً لتبرو ً لا تصر دي

ًو لقط  ً لخ صً لايًتبكمهًتوة   ً لسوتًوىو   ً ل ا ًو لطل ً
زي دةً لاستقو ً لم ل ًللا     ً:ًإكًأ ًها ً لاسرتقو ً راطًضراوريًلوسرتقو ً لأار ديم ًً.4

لفكرراًو لإد ريً ًوي ت رراً ررجًأ ررو ً لضررم ن  ًلبايرر ً سسسرر  ً لت لررمعً ل رر ل ًفررإك ًك نررتًحايرر ً 
وحايرر ً لت  يرراًىررجً لرراأيً ررجًضررمجً سررتقو ً لا   رر ًفررإ ً سررتقول  ً لمرر ل ًأهررعًدىرر ئعًكلرر ً
 لاستقو ً ًوبقدرًها ً لاستقو ً تبددًنش ط  ًوب لاغعً جًضاورةً لدىعً لبكو  ًإلاًأ ًهةر كً

ً جًتسلطً لبكو  ًىللً لا    ًلس  ً  ًتقد هً جًدىعً  ل ً.ً ً تخوف
ً
 ه الخمويلتواج الخحديات  1-3

 : ي ـــي قطاع الخعصيم العالــــف

فق  رتًبتقرديعًًىللًى تق  ً  م ًتموي ً لت لرمعً ل ر ل ًضرم ن  ًلاودترهًوتميرزل  ل ا قم ًأخا ً لدول ً
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً(34ً لمررررررر دةً)إلرررررررلً ررررررر وردًفررررررر ً سرررررررتة د ً ا نررررررر ًلك فررررررر ً ا حل ررررررر ً لت لمممررررررر ًًً لخرررررررد   

ً لتكررر لموً لماتبطررر ًل ل ملمررر ً لت لمممررر ًتبمررر ً لمو زنررر ًوت(ً.2005ً لة فررراً ًً  لدسرررتورً ل ا  رررً)
ًو ررا ءً لموةررود  ً لث بترر ًو لصررم ن ًًً لمتمثلرر ًلرر لأةورًوً لاو ترر ًو صرر ريوً لتشررغي وً لا   مرر ً

وىةررد  ًز دً لطلرر ًىلررلً لت لررمعً لارر    ًأصررببتًهةرر كًح ةرر ً لبرر ًلافتترر حً لمزيرردً ررجً سسسرر  ً
لرهً ررجًً بر لغل ًف ملرتًىلرلًزير دةً لإنفر تًىلررلً لت لرمعً ل ر ل ًو سسسر تهًوتخصرم ً لت لرمعً ل ر 

ً ل رر ل ويمكررجً لإ رر رةًإلررلًأ ً لت لررمعً ًلتبسرريجًنو مرر ًوكممرر ً لخررد   ً لت لمممرر ًًً يز نمرر ً لدولرر 
تبردً رجً لمرو ردً لم لمر ً لتر ًيمكرجًأ ًتوةرهًنبروًتطروياً لت لرمعً لت ًتمويلم ً لقيودًل  ً ل و ةهً

ً:ًوه 
إكًإ ًهة لرر ًضررغط  ًك يررا  ًىلررلً:ً بدوديرر ً لمررو ردً لتمويلمرر ً ررجً لخزيةرر ً ل   رر ًللدولرر  -1

 لمو ردً ل    ًللدول ًف ًي ًنمروً لةفقر  ً ل   ر ًللدولر ًبةسرب ًأا راً رجًنمروً لإ را د  ً ل   ر ًنظرا  ً
لصرورةًئرد  ً لرةفطًى ً لةسب ً لأا اً ة ر ًىلرلًلاىتم دً لمو زن ًىللً  ىدةً و ردً بدودةًتتمث ًف 

وب لترر ل ًفررأ ً لصررف ً لغ لبرر ًللمو زنرر ً ل   رر ًللدولرر ًأن رر ًتو ةررهًلصررورةً(3ً)ً لارردو ًر ررعًرئمسررم ً
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ي كررسً بدوديرر ً لمررو ردً لمت حرر ًفرر ًيرر ً(ً%22.9ًً-%14.8 ترراو حًبرريجً)ً تكررارةًىاررز  ً  لمرر  ً
زيرر دةًًإ ك نمرر يًيبرردً ررجً لرراً لأ ررات رر يعً لاحتم ةرر  ً لمختلفرر ًلمسسسرر  ً لدولرر ًوة  زهرر ً لإد ريً

ً.ً لت ل كم ً وضبهً لشك ً وةهًنبوً لت لمعً ل  ل ًًأ  لتموي ً جً لمو زن ً ل    ً لايًيمكجً
 ( 3رقم )الشكل 

) المبالغ مليار دينار (2012 -2010الموازنة العامة للدولة للفترة من 
 

-50

0

50

100

150

2010 2011 2012

النفقات 

الايرادات 

العجز 

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً.ًًًًًًًًًًًً:ًإىد دً لب حث  لشك ً
ً.2012ً-2010: لمو عً لالكتاون ًلوز رةً لم لم ً ل ا قم ً/ًد ئاةً لمو زن ً/ً و زن ً لسةو  ً ل م ن  ً صدر

تتاكررزً لانتقرر د  ًىلررلًهرا ً لةررو ً ررجً صرر درً لتمويرر ًفرر ًكررو ًً: لررا ت ً بدودير ً لتمويرر  -2
ن  رررل ًوفقيررراةًفررر ًأ وا ررر ًوفررر ًكف ء ت ررر ً ل لممررر ًو لببثمررر ً لبكو مررر ًل ررر ً لا   ررر  ً

و لاستش ري ً ًوب لت ل ًفإن  ًكا    ً ةتا ًستكو ً تدنم ً لإنت ةم ً ًلمر ًلايكفر ًلتموير ً
 با  ا  ً لت لممم ً.ً

لاترز  ً سر هم ً لقطر  ً لخر صًفر ًتموير ً طر  ً لت لرمعًً لخر صً:ض فً ش رك ً لقط  ً -3
 ل رر ل ًغ ئبرر ًأوًيكرر دًيكررو ً  رردو  ًل سررتثة ءًل رر ً لبرر لا ً لفاديرر ً لمس ترر ًكمسرر هم ً

 وتقرديعًف ًتموي ًنفق  ً لببوثًو لمستما  ًأوً لت ا ًلأة زةًو  د  ًً لأىم  ل  ًرة  ً
لتقلب  ًيص  ً لسرمطاةًىلي ر ًكمر ًأنرهًفر ً ً لمةحًو لقاو ًويخضعًها ً لةو ً جً لتموي

 .ًً ورد  ًث نوي  ًو س ت  ً اتبطًلشاوطً بدودةي دًًن  ي ً لأ ا
 

 المبحث الثاني
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 الحكوةي وتحدياتهالانفاق واقع  

 يـــــاع الخعصيم العالـــــي قطــــف

لً درترهًىلرلًتقرديعً و ةهً لإنف تًىللً لت لرمعً ل ر ل ً ل د ردً رجً لمشركو ً لمز ةر ًو لتر ًترسثاًىلر
خد  ًت لممم ً تميزةً ًوفمم ً ل ًىا ًلأهعً لمشكو ًو لقيودً لت ًتو ةهًتموي ً لت لرمعً ل ر ل ًفر ً

ً ل ا تً:
ي ردً لتموير ً لبكرو  ًهروً لمصردرً لائمسر ًلتموير ًًًىد ًكف ي ً لإنف تً ل   ً.:ًًالقديد الأول 2-1

 ًو دً ر دً لتموير ً لبكرو  ًللت لرمعً ل ر ل ًنمرو ًً ختلفً لأنشط ً لخ ص ًل لت لمعً ل  ل ًف ً ل ا ت
 طاد ًخو ً لفتاةً لم ضم ًولكجًىللً لاغعً جً لزي دةً لملبوي ًف ً لإنفر تً لبكرو  ًىلرلً لت لرمعً
فأ ًهرالً لزير د  ًتظر ً  صراةًىرجً و ة ر ً تطلبر  ً لت لرمعًحيرثً ر  ز  ًي ر ن ً رجًكثيراً رجًنقر طً

لررلً لت لررمعً ل رر ل ً لررايً تضررمجًنرروىيجً ررجً لةفقرر  ًً:ً لأو ً لضرر فًلسرر  ًيمكرر ً لإنفرر تً ل رر  ًى
نفق  ًرأسم لم ًًتشم ً:ً لمب ن ً ً لآلا ًوً لم د  ً ً لأث ثً ً لكتر ً ً لسرم ر  ً.ً لثر ن ً:ًنفقر  ً
تشغيلم ًتشم ً:ً لاو ت ًو لأةورًونفق  ً لصم ن ًو لإصوحًو لمستلز   ً لسل م ًو لخد م ً.ًًوىةردً

(ًناردًأ ً لةسرب ً لأا راً ررجًهرا ً لإنفر تًتراه ًلتغطمرر 4ً لظر هاةًفر ًةرردو ًر رعً)ًًتبلير ً لةفقر  ً
%ً(ًبيةمررر ًتررراه ًنسرررب ًضرررليل 81ًًً-%80 لاو ترر ًو لأةرررورً لتررر ًتبتررر ًنسرررب ًتا وحررتًبررريجً)ًً

%(ً جً لمب لغً لمخصص ًللمو زن ًًلتغطم ًلقيتً لفقرا  ًو لشرك ً لتر ل 20ًًً-%19تاو حتًبيجً)
ً  يجًكل :

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

 (4رقم ) شكل
 التشغيلية الموازنة العامةأجمالي من لرواتب الموظفين المخصصة  المبالغنسبة 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010لقطاع التعليم العالي للفترة من سنة 
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ًًًًًً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًث :ًإىد دً لب ح لشك ً
ً.2012ً-2010: لمو عً لالكتاون ًلوز رةً لم لم ً ل ا قم ً/ًد ئاةً لمو زن ً/ً و زن ً لسةو  ً ل م ن  ً صدر
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لقردرً   اصردًلرهًكةسرب ً رجً و زنر ً لدولر ًأوً رجًتقر تًًىللً لت لرمعً لإنف تًأهمم ً  ًوتا ً لب حث ًًًً
ىةرردً ق رنرر ً رر  تعًوكلمرر ً رتف ررتًهررالً لةسررب ًد ًىلررلً هتمرر  ً لدولرر ًلرر لت لمعًوًإةمرر ل ً لرردخ ً لقررو  ً

)ًًًًًًً لظ هاةًفر ً لاردو ًر رع لدخ ً لقو  ًًإةم ل ي ً جًلوًىللً ط  ً لت لمعً ل  ل ًكةسب ً ًإنف  ه
وكلرر ًلا ً لانخف ضرر  ً%ً(1.4ًًً-%1ترراو حًبرريجً)ً رر ز  ً تو ضرر  ًًلإنفرر ت  ثرراًهررا ًًأ نارردً(5ً

فرر ًىلرلً لت لررمعًفر ً نخفر  ًً لإنفر تيكرو ًًأ ًإلررلًأد  لمسرتماةًفر ً لقروةً لشررا ئم ًلل ملر ً لمبلمر ً
ً: لت ل ك ًررر نخف  ً ستماًوها ً   وضبهً لش

 (5رقم ) شكل
 لإجماليالإنفاق على التعليم العالي من الناتج المحلي ا

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 

201020112012
الناتج المحلي الاجمالي

0

200

400

الناتج المحلي الاجمالي

اجمالي موازنة تعليم 

ً
ً.ًً:ًإىد دً لب حث  لشك ً

ً. لتخطمطًو لت  و ً لإنم ئ ً ل ا قم ً/ً لا  زً لماكزيًللإحص ءًًلوز رة لمو عً لالكتاون ً لمصدرً:
ً

 ًلر لت لمعً ل ر ل ًفر ً لمو زنر ً ل   ر ًأ ر ًتتمثر ًفر ًأ ً لاىتمر د  ً لخ صرمشكل ً لًأ وتا ً لب حث ً
لكثياً م ًهوً طلوبًللوف ءًل حتم ة  ً لت لمعً لبد ثً ًو  ً لقصورًف ً لإنف تً ل   ًيمكجًإسرة دلً
إللًىازً لمو زن ً جًن حم ًو رتف  ًتكلف ً لتموي ً ل  ل ً رجًن حمر ًأخرا ً ًهرا ًإلرلًة نر ً لأىرد دً

 دةً لسك نم ًو لتر ًخلقرتًأز ر ً لت لرمعً ل ر ل ًنظرا ًللقردرةً لاسرتم  بم ً لمتز  دةً جً لطوبًنتما ً لزي
 ً للًة ن ً لخل ً لو ضحًبيجً تطلب  ًسوتً ل م ً لمتغيراةًلف ر ًً لمبدودةًلمسسس  ًها ً لقط  ً

 لتقد ً لتكةولوة ًو لم اف ًو خاة  ً ط  ً لت لمعً ل  ل ً ل  ةزةًىجً للب تًب ا ً لاكر ً رجً لتقرد ً
زي دةً لسك نم ًوت ة ًفكاةً لت لمعً لما ن ً ًوتز  دً لقة ى  ًبيجً غلر ً را ئحً لماتمرعًلضراورةًف ل.ً

ً ًأسب بًتسديًإللًتف  عً لأز  ً. لالتب تًل لت لمعً ل  ل ًكةو ً جً لوة ه ً لاةتم  م ًكل 
ً
ًسوءًتوزيعً لمو ردً لم لم ًبيجًنفق  ًتشغيلم ًو ستثم ري ً:ًًالقديد الثاني 2-2
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دًب ا ً لقيردًيمر بًإسرتا تمام ًت لمممر ًو ضرب ًو برددةًتبسرجًتويمروً لمرو ردًحترلًو  ًك نرتًيقص
ليجً ًوسرررمطاةًوً بررردودةً ًوياةرررعًكلررر ًإلرررلًيمررر بً لتخطرررمطًو لمت ل ررر ًو ا قبررر ًو ب سرررب ً لمسرررسً

لمممر ً ل ياو ا طم ًىةدً تخ كًوتةفياً لقا ر  ًل لإض ف ًإللًيم بً لخ را  ً لمطلوبر ًلإد رةً ل ملمر ً لت 
وتتالررلً ظرر هاًىررد ًكفرر ءةً لإنفرر تً ل رر  ًىلررلً لت لررمعً ل رر ل ًفرر ً ل ررا تًفرر ًكمفمرر ً ًولشررك ً سررسً

(ً وضرحًكلر ًحيرث6ًو لاستثم ري ًو لادو ًر عً)ً لتشغيلم ًتوزيعً و زن ً لت لمعً ل  ل ًىللً لةفق  ً
و زنرررر ًو حتلررررتً لمًتشررررغيلم %(ًلصرررر لحً لةفقرررر  ً ل86ًً-%84جً)ينارررردًأ ً لةسررررب ًتاو حررررتًبرررر

ً  يجًكل .ً لت ل %ً(ًو لشك 16ًًً-%14 لاستثم ري ًنسب ًتا وحتًبيجً)ًًً
ً

 (6رقم ) شكل
 للإنفاق الجاري والاستثماري في موازنة التعليم العاليالمخصصة  المبالغنسبة 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 
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ً
 ًًًً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً:ًإىد دً لب حث  لشك 

ً.2012ً-2010: لمو عً لالكتاون ًلوز رةً لم لم ً ل ا قم ً/ًد ئاةً لمو زن ً/ً و زن ً لسةو  ً ل م ن  ً صدر 
ً

ًلإغرد    ً لأ رو   زيرد ً رجً لايً تطل ًًنف تف ًيمك ً لًإ لو ضحً:ً لخل ًًًويتضحً جً لشك ًأىول
ً إًحيررثوةررهًًأامرر  طرر  ً لت لررمعً ل رر ل ًلتقررو ًلم    رر ًىلررلًً لا نرر ً لاسررتثم ريًفرر ً و زنرر ىلررلً

وتروفياًةراري ًًإصروح  لت لرمعًًإصروح لتةمم ًف ًأيًبلدً  م ًبلغًتقد هًوحض رتهًلجًتتبقرقًبردو ً
ًبً لأىد دً لمتز  دةً جًطوبً لت لمعً لا    ً. ل ةلً لتبتم ًو لتا يز  ً لأخا ًلاستم  

ً

ض فًكف ءةً لةفق  ً لت لممم ًنتما ًيم بً لم   ياً لت ًيمكجً لاستا  دًب  ً:ًًالقديد الثالث 2-3
ًًًيظ اًكل ً جًخو ً لمس ا  ً لآتم ً:ًًف ً سأل ًتقد اً لةفق  ًو لقا ر  ً لماتبط ًب  

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً
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وي ررتعًهررا ً لأسررلوبًل لا نرر ً لا رر ب ًأاثرراً ررجً لمو زنرر ً لمتب رر ًفرر ً ل ررا تًهرر ً) و زنرر ً ل ةررود(ً.1
 لاهتمرر  ًل لخررد   ًنفسرر  ًو لترر ًتررعً لإنفرر تً ررجًأةل رر  ًففرر ًيرر ًهررالً لميز نمرر ً ررتعً لتاكيررزًىلررلً

ىتم د  ًوبةودًوً تعً لتأاردً رجً  ر ًأة رزةً لا  لر ً لم لمر ًف ً ك ً ً لمو زن  لاىتم د  ًلبيثًتأت ً
وأ ًإةررا ء  ًً لمدرةرر ًوفرر ً لأغررا  ً لمخصصرر ًل رر . ررجًأ ً لصررافً ررتعًفرر ًحرردودً لاىتمرر د  ً

ً لصافًتتعًلصورةًسلمم ًو  نونم ً.
 لت وي ًىللًأس تًنو ً لمصاوفًلاً وضحً  ًإك ًك نتً لمصراوف  ً ردًحققرتً ل ردفً. ىتم د2ًًً

ًأ .ولإغا  ً لا  ل ًفرأ ً لةفقر  ًيار ًًإنف    ًأ ًأن  ً اادً صاوف  ًتعًسد ده ًو نت لً لأ ا جً
وحردةًتةظمممر ً ًلرال ًفرأ ً لكشروف  ً لتر ًت ردًفر ًن  ير ً لمردةً رتعًًلأيلاتزيدًىجً لمب لغً لمبددةً

وبرر ًلموةبررهًفي رر ً ق رنرر ً لمبرر لغً لمةفقرر ًف رروً ررعً لمبرر لغً لمخصصرر ًطبقرر ًللتصررةموً لبسرر ب ً لم 
.ىد ًوةودً س ا  ًكلفوي ًدقمق ًي تمردًىلي ر ًًلتبد ردًكلفر ً لط لر ً لو حردً رج3ً.ًًوكال ً لإ ا د  

ًإةم ل ً لةفق  ً لتشغيلم ًو لاستثم ري ًف ً لمو زن .ً
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ً

ً:ً لقو نيجًو لأنظم ًو لت لمم  ً لم لم ً لة فاةً.ًًالقديد الرابع 4 -2
تبردًوًً لبكرو  ًًلً لإنفر تترسثاًىلرًت دً لتشاي   ًو لت لمم  ً لم لم ً لة فاةً رجً برازً لقيرودً لتر ًًًً

ًًتل ً لقيودًً:ً جًكف ءتهًوتض فً جًةودةً خاة تهًوا ك نم ًتطورلًول  ً بازً
 لت لمعً ل  ل ً لأس تً لةقديًف ًتساي ً صراوف  ً لمو زنر ً سرتة د ًإلرلًأحكر  ًتط قً سسس  ًً.1

-11ً(ًوكال ً لإ ا د  ًي تمدً لأس تً لةقديًف ًتسايل  ً سرتة د ًإلرلًأحكر  ً لمر دة)1-12ً لم دة)
 لم ررد .ًويتاترر ًىلررلًإتبرر  ًهررا 1940ًًلسررة 28ًً(ً ررجً رر نو ًأصررو ً لمب سررب  ً ل   رر ًر ررع1ً

ا ءًأيًتسوي  ًحس بم ًف ًن  ير ً لمردةً لم لمر ً.ًلرال ًلا  ريجًهرا ً لأسر تً لوضرعً لأس تًىد ًإة
  لبومق ًلةفق  ً لوحدةً لت ًت تمدًىلمهًىةدًإىد دًتقد ا  ً لمو زن ًللسة ً لق د  ً.ًًًً

ًتقيدً ب لغً لت اى  ً لممةوح ًللوز ر  ًو لا   ًغياً لماتبط ًبوز رةًل دً  ول ر ً رجًوز رةً لم لمر .2ً
وفرقًىلرلًيقو ًوزياً لم لم ًبتخصمص  ًضمجً ىتم د  ً لروز رةًًأ إ ا د ًن  ئم ًللخزية ً ل    ًىللً
ً. لإغا  ً لت ً ةبتً جً ةل  

ً

ً

   أهم المؤشرات الدالة عصى قصور الخمويل الحكوةي  2-5  

 ل ر ل ًً ل د دً جً لمس را  ً لد لر ًىلرلً صرورً لتموير ً لبكرو  ًفر ًتموير ً لت لرمعًإةم  يمكجً
ً:ًًًلآت  ً ل   ًللت لمعً ل  ل ًوتتمث ًف ًتس ندً لتموي ًأخاً و لت ًت ارً لببثًىجًبد ئ ً
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أ ً لا   رر  ًىةررد  ًتبررددً حتم ة ت رر ًو لمبرر لغً لوز رر  ًفإن رر ًنرر در  ً رر ًتبصرر ًىلررلً لمبرر لغًً-1
ًًً لت ًتطل   ً م ً سثاًف ً ستو ًأد ئ  .

أ ر ً رجًحيرثً لأسرب بًً.ً س ً عً  دلا ًنمروً خصصر تهنموً لت لمعً ل  ل ًلم دلا ًلاًتتةً-2
 لمسدي ًإللً لقصورًف ً لتموي ً لبكرو  ًللت لرمعً ل ر ل  ًو لمردىو ًل لمس را  ً لسر لق  ًف ةر كً

ً(:60ًًًً-2003ً:29 لأحمدً ًىدن  ً ً لأسب بً لت لم ً)
ً
ً

رر ًوغرروءً لت لررمعً ل رر ل  ًوىررد ً رردرةً لً-1 تمويلرره ًًبكو رر  ًو لأسرراًىلررل لتضررخعًىمو  
ً ب ءً لتمويلم ًللت لمعً ل  ل .تف  عً لأًنتما 

 لانفارر رً لسررك ن ًو لت لممرر ً للررا جًخلقرر ًأز رر ً لت لررمعً لارر    ً لمتمثلرر ًفرر ًصرر وب ًً-2
لمبرردودةً سررتم  بً لأىررد دً لمتز  رردةً ررجًطرر ل  ً لالتبرر تًفرر ًيرر ً لقرردرةً لاسررتم  بم ً 

ًلمسسس  ً لت لمعً ل  ل .
 لتقرد ًجً خاة  ً لا   ر  ًو تطلبر  ًسروتً ل مر ً لمتغيراةًلف ر ًض فً لمو ء  ًبيً-3

ً ل لم ًو لتقة ً لمتس ر .
رر  ًوتشررامعً لإقبرر  ًً-4  لاسررتما رًفرر ًسم سرر ً لتوسررعًفرر ً لت لررمعً ل رر ل  ًوتقديمررهً ا ن 

ًو زدي دًتك لموً لت لمعً ل  ل .ًىلمه ًىللً لاغعً جً زدي دً لتضخعًو رتف  ً لأس  ر
ا   رر  ًىلررلًبلرروغًأهررد ف  ًوزيرر دةًنفق ت رر ً لا ريرر ً ق رنرر ًل لةفقرر  ًضرر فً رردرةً لً-5

ً. ً ًو ل ً هتم    ًل لببثً ل لم لاستثم ري ً
ً

ً.ًالبدائل المقدترحة لخطوير ةنظوةة الخمويل الجاةعي 6 -2
و لآلمرر  ً لترر ًيارر ًأ ًتوضررعًلترروفياً ررو ردًللإنفرر تًىلررلً لت لررمعًلابرردً ررجً لببررثًىررجً لمررو ردً

ىرردةًًتقترراحً لب حثرر ًفمررهًً لارر    ًلررلً لتمويرر ً لبكررو  ًولتطرروياً ةظو رر ً لتمويرر ل لإضرر ف ًإ
ًه ً:ًبد ئ ًًأس لي ًوً

ًتمويرر  لً رردىعلبيررثًً لبكررو   لررا ت ًو لتمويرر ًًلتمويرر  لمررزجًبرريجًأسررلوب ً ً لاسررلوبً لاو ً:ً
 تف ىلر ًًىجًطايرقًتف ير ًدورً لا   ر ً لمةتار ً لتر ًتكروً ًلغمه  لتموي ً لبكو  ًوًلاًًً لا ت 

 عً لماتمعً جًخو ً اموى ً جً لةش ط  ً لمض ف ًلدوره ً لاس س ًتبقرقً رجًخول ر ً رو ردً
 ضررر فم ًل ررر ًت رررززً رررجً و زنت ررر ًوت طي ررر ً لماونررر ً لك فمررر ًلتطررروياًل ررر ًنشررر ط ت  ًوخرررد  ت  ً
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ًوبر ًو لق ئميجًل لأنشرط ً لمطلًج لت لممم ًوكال ًتس ىدًهالً لمو ردًف ًت زيزً دخو ً لتدريسيي
ًدورً لا    ً لمةتا ً جًخو ً لةش ط  ً لت لم ً: تبددً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً.ًًو لإنت ةمررر ًلمختلرررفً لقط ىررر  ً لا تصررر دي ًً لمشررر رك ً لمب  ررراةًفررر ً لتطررروياًو لابتكررر رً*ًً
ًًً لماتبطر ًلبقر ًًلإةرا ءً لببروثً لاا ديممر ً لرلًوحرد  ً نت ةمر ًوببثمر ًوحرد   لتبوي ًل ر ً*ً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً ق برررر ًى ئرررردً رررر ديًًل رررر ً شرررر ا ً لقضرررر ي ً لزر  مرررر ًو لصررررة  م ًو لخد مرررر  ل مرررر ًوحرررر ً
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً*ًفسرررحً لماررر  ًلوسرررتف دةً رررجًرسررر ئ ً لدر سررر  ً ل لمررر ًفررر ً   لاررر ًل ررر ً شررر ا ً ل مررر ً.ًً

ًًًًًًتوسمعًبان  دً لت لمعً لمستماًو لتدري ً.ًً*
ًوأهرعً لاسر لي ً لتر ًتتب  ر ً لا   ر ً لمةتار ً:ًً لةشر ط  ً لت لمممر ً ً لت لرمعً لمسرتماً ً لببرث

ً ل لم ً ًنش ط  ً ستش ري ًوخد م ً ًنش ط  ً نت ةم ً.
وكلر ًلأسر لي ًتموير ًً لبكرو  و لتموير ًلتموير ً لخر رة ًلمزجًبريجًأسرلوب ً   لاسلوبً لث ن ً:ًً

 ل بر  ًو لت اىر  ًو لأو ر فًإلرلًة نر ًوًً لمرةحًتختلرفًىرجً لتموير ً لبكرو  ً ل ر دي ً ثر ً  رو 
ًويمكجًتصةمف  ًحس ً ص دره ً للًنوىيجً:ًًً لتموي ً لبكو  ًكد ىعًو س ندًله

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

:ًو صردره ًد خلر ًهروً لمسسسر  ًو لشراك  ً وًل ر ًرةر  ً لاىمر  ًو ردًتكرو ًًً ةحً بلم *
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًهرررررررررررالً لمرررررررررررةحً  ررررررررررر ً  لمررررررررررر ً وًًىيةمررررررررررر ً ثررررررررررر ًتا يرررررررررررزً كتبررررررررررر  ً وً خت رررررررررررا  ً.ً

:ًوهرر ً لاى نرر  ً لترر ًتبصرر ًىلي رر ً لا   رر ًىررجًطايررقً سسسرر  ًو ةظمرر  ًً ررةحًخ رةمرر *
 وًتقرديعًل ر ً لمرةحً لدر سرم ًوتشم ً س ىد  ًفةم ً وً س ىد  ً  لم ً جًخ رجً ل لدً ت ددةً

ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًلاسرررررررر لي ً لمتب ررررررر ًفررررررر ًهرررررررا ً لاسرررررررلوبًهرررررررر ً:ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًو هرررررررعً ًللدر سررررررر ًفررررررر ًبلررررررردً ةة ررررررر ً.
 ًفر ًتموير ً*ًتشامعً لمش رك ً لش  م ًىجًطايقًحثً لامر هياًورةر  ً لاىمر  ًىلرلً لمشر رك

ً لت لمعً لا    ً.ًًًًًًًًًًًًًًًًً
فرررا ً لضرررا ئ ًىلرررلً لشررراك  ًو لمسسسررر  ً لمسرررتفيدةً رررجً ل م لررر ً لمت لمررر ًو لمسهلررر ً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً*ً

م ً عً لا     ً ل  لمم ًلوسرتف دةً رجً لمسر ىد  ً لم لمر ًو لمرةحً لدر سرًتوأ  *ً نش ءًىو   ً
ًًًًًًًً لمقد  ً جً  ل عً.ً

ً
ًًًًًًًًًًًًًًًً
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 بحث الثالثالم

 الاسخنخاجات والخوصيات

 أولا : الاسخنخاجات 

فرر ًضرروءً رر تعًطاحررهًفرر ًخررو ً لببررثًو رر تعًةم ررهً ررجًبم نرر  ًو لتبليرر ً لررو ردًلتلرر ً ل م نرر  ًفرر ً ررتجً
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً لات ً: لببثًفقدًتعً لتوص ًإللً اموى ً جً لاستةت ة  ً لت ًيمكجًإيا زه ًل

 لبكرررو  ًرغرررعً لب ةررر ًلتررروفياًةممرررعً لررر ً لمبررر لغً لماصررردةً رررجً لدولررر ًلتمويررر ً لت لرررمعً لاررر    ًًً-1
لررغً لتمويرر ً لررايًتبصرر ًىلمررهً لا   رر  ً ررجً لخزيةرر ً  حيررثًأ ًً سررتلز   ً ل ملمرر ً لت لمممرر ًلرره

ًًًًًًًً ل    ً تأثاًل و   ًىد دةًيمكجًأ ًتسديًإللًتخفم ً  لغً لتموي ً.
للت لرمعً ل ر ل ً و ةرهًضرغوطًكثيراةًو صرورًللوفر ءًلمتطلبر  ًلقطر  ً لتموير ً لبكرو  ً لاىتم دًىلرلً-2

 لة حمرر ًعً لمس ررا  ً ل  لممرر ً ررعًضرر فًىةرردً ق رنتررهً ررًتبررد ثًوتطرروياً خاةرر  ً لت لررمعً ل رر ل 
ً لاستقولم ًللا     ً لبكو م ًً.

وةودًخلر ًفر ًتوزيرعً لمرو ردً لم لمر ًًبريجً لمبر لغً لمخصصر ًلقطر  ً لت لرمعًو لقط ىر  ً لأخرا ًًً-3ًً
ًوكال ًبيجً لةفق  ً لا ري ًو لاستثم ري ًً.ًً

ىللً لم م رً لت ريخ ًو لتف وض ً لمضرة ًفر ًً ىتم دً لمو زن ًىللً لأسلوبً لتقليديً لايًي تمدً-4ًً
تخصم ً لةفق  ً ل   ر ًولاً ا ىر ًطلبر  ً لأولوير ًىةردًتخصرم ً لةفقر  ًلوحرد  ً لا ر زً لإد ريً

ًللدول ًسمقودًإللً صورًف ًتبقيقًأهد فً لوحد  ً لبكو م ًو لاستا ل ًلاحتم ة ت  ً.
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

 ثانيا: الخوصيات :

ًأ نضرعً اموىر ً رجً لتوصرم  ً لتر ًيار ًًأ ف ًضوءً لاستةت ة  ًف ً لمببثً لس بقًيمكجً
ًت ً:وك لآتسخاًل لاهتم  ً

سم س ًتدبياً و ردًإض فم ًوت ة ًفكراةًًو لت لمم  ً جً لدول ًتس  ً ىتم دًو لأنظم  صد رً لقو نيجًً-1
 لماتمرررعًوت رررودًلررر لةفعً لمررر ل ًىلرررلًًأغرررا   لا   ررر ً لمةتاررر ًو سرررتبد ثًأنشرررط ًتابويررر ًتخرررد ً

ًجً لمةظمر  ً لدولمر ت ظرمعً لاسرتف دةً رجً لمرةحًو لقراو ً لدولمر ً لمقد ر ً روً لمسسس  ً لت لمم ً
ً.ًلضو لطً بكم ًوفق ً 

 ةحً لا     ً لاسرتقو ً لإد ريًو لمر ل ًواىط ئ ر ً لماونر ً لك فمر ًللتصرافًلر لمو ردً لم لمر ً لتر ًً-2ً
تبصرر ًىلي رر ًلتف يرر ً ل ملمرر ً لت لمممرر ًوتط يررقً صرر درًأخررا ًللتمويرر ًووضررعًسم سرر  ًواةررا ء  ً

ً ً.ًيضمجًتط مق  ًتوفياً ص درًتموي ًإض فم
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 ل م ًىللًإى دةً لةظاًو لاستغو ً لا ثر ًو لف ر  ًلمصر درً لتموير ًفر ًتوزيرعً لمرو ردً لم لمر ًل ةرودًً-3
 رجًخرو ً لومر  ًبدر سر  ًً لإنف تًىللً لت لمعًلم ًي يدً لتو ز ًويبققً  دأًتك فسً لفراصً لت لمممر 

ً.ًًً ةدو ً  تص دي ًلتبد دًنفق  ً لت لمعًوىو ئدلً لفادي ًو لاةتم  م
لبيرثً رتعًً لمو زنر ً ل   ر ًإىرد دة رو ًل لآلمر ً لمتب ر ًفر ًلل ثً لقو نيجًو لأنظمر ًو لت لممر  ًتبدً-4

 رجًخرو ًتا ريدًً ىتم دً لمو زن  ً لبد ث ًلوضعً لتقد ا  ً لوز  ًلوحد  ً لقط  ً لبكرو   ا ى ةً
ً.ًًً  لانف تًو لابطًبيجً لةفق ًوأغا ض  ًو لتخطمطً لكفءًللمو ردً لبشاي

ً

 صادرة

 أولا : المصادر العربية 

 القدوانين أ.ً

ً(10ً 9ً ً لم دةً)1988ًً 40ًًعًةم وري ً ل ا تً ًوز رةً لت لمعً ل  ل ًو لببثً ل لم ً ً  نو ًر ً.1
ً.2005ًةم وري ً ل ا تً ً" لدستورً ل ا   ً لة فا"ًً ًًً.2
ً.2010ً(ًلسة 10ً عً)ً.ًةم وري ً ل ا تً ً  نو ً لمو زن ً ل    ً لاتب دي ًًر3ً
ً.2011(ًلسة 2ً.ًةم وري ً ل ا تً ً  نو ً لمو زن ً ل    ً لاتب دي ًًر عً)4ً
ً.2012(ًلسة 23ً.ًةم وري ً ل ا تً ً  نو ً لمو زن ً ل    ً لاتب دي ًًر عً)5ً
ً لم د ً.1940ًً(ًلسة 28ً.ًةم وري ً ل ا تً ً  نو ًأصو ً لمب سب  ً ل    ًر عً)6ً

ً
 ق والمستخندات الرسمية ب. الوثائ

 لمو عً لالكتاونر ًلروز رةً لتخطرمطًو لت ر و ً لإنمر ئ ً ل ا قمر ً/ً لا ر زً لماكرزيًللإحصر ءً/ًإحصر ءً.1ً
2012ًً-2010 لسةو  ً

ًً.لتخطمطًو لمت ل  ً/ً سعً لإحص ءوز رةً لت لمعً ل  ل ًو لببثً ل لم ً/ًد ئاةً لدر س  ًو ً.2

2012ً-2010لم لم ً ل ا قم ً/ًد ئاةً لمو زن ً/ً و زن ً لسةو  ً.ً لمو عً لالكتاون ًلوز رةً 3
ً

 ج. الكخب 

2001ً ًغزةً ً طب  ً لمقد دً 3ً ل  ةزً ًفس دً "ً لممساًف ً لتابم ً لمق رن ً"ً ًط.1
 1ً.ً ل رو دً ً سر دً بمرردًىلر ًو لاار ويً ًطررو ً بمردًىلر ً "ًأس سررم  ً لمب سرب ً لبكو مرر ً"ً ًط2

2012ًئاً ًل ة  ً ًد رًو كتب ً لبص 
 ية  ًًفر  زً را دً ً لت لرمعً ل ر ل ًفر ً صراً "ً لتطرورًوبرد ئ ً لمسرتق  ً"ً ً لقر هاةً ً كتبر ً لأنالروً.3ً

ً.2001 لمصاي ً ً
ً
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 د. الرسائل والدراسات والبحوث 

 ابمر ً لأحمد ًىدن  ً ً"بد ئ ًغياًتقليدي ًلتموي ً لت لمعً ل ر ل ًورفرعًكف  ترهً"ً ًترونس:ً لمةظمر ً لً.1ً
ً.2003ًً 2ً ً ل دد23ًللتابم ًو لثق ف ًو ل لو  ً لمال ً ل ابم ًللتابم ً ً لمالدً

 لببيررا ً ً لسرريدً لسرريدً بمررودً ً"تمويرر ً لت لررمعً لارر    ًفرر ً صرراًفرر ًضرروءً لمتغيررا  ًو لاتا هرر  ً.2
ة   ر ً لأزهراً ً ل  لمم ً لم  صاةًدر سر ً سرتق لم ً"ً ًأطاوحر ًدكترور لًغيراً ةشرورةًً ًكلمر ً لتابمر ً ً

2004ًًً.ً
 لا باي ًنم فًر يد "ً ش رك ً لكلف ًف ً لت لمعًو لإف دةً ة  ًف ًتموي ً لت لرمعً لسر وديً" ً لقر هاة:ً.3ً

 لمشرر رك ًوتطرروياً لت لررمعً» لمررستماً ل لمرر ً لسررةويً لسرر دتًللماكررزً لقررو  ًللببرروثً لتابويرر ًو لتةممرر :ً
ً.2005ً وليو10ًً-9«ً لث نويًف ً اتمعً لم اف 

.ً لسرر ووي ًى ررداللهًى ررد ل زيز "ً لاتا هرر  ًحررو ً لإنفرر تًىلررلً لت لررمعً ل رر ل ًو لبررو رً لمطلرروبً" 4ً
ً.2000 56ً لكويت:ًة    ً لكويت  لمال ً لتابوي  ً ل ددً

.ًحكررمعً ً رريايجًى رردً لمايرردًى رردً لبميرردً ً"ً سررتق  ًتمويرر ً لت لررمعً لارر    ًفرر ًضرروءًزيرر دةً لطلرر 5ً
1432ًتماً ل لم ً لث ن ًلطوبًوط لب  ً لت لمعً ل  ل ً ًة    ًأ ً لقا ً ًكلم ً لتابم ً ًىلمهً"ً ً لمسً

 رراياً ًىزيررزةًى رردًاللهًى رردً لقرر درً ً"ًو  ررعً لإنفرر تًىلررلً لت لررمعً ل رر  ًفرر ً ررد اي  ًت لررمعًغررزةً"ً ً..6ً
2005ًرس ل ً  ةستياًتابم ًغياً ةشورةًً ً لا    ً لإسو م ً ًغزةً ً

 ًليةرر ًزيرر دً ً"ًو  ررعًتمويرر ً لت لررمعً لارر    ً لفلسررطية ًو شرركوتهً"ً ً لمررستماً ل لمرر ً لأو ً.ًصرر مح7ً
 لاستثم رًو لتموي ًف ًفلسطيجًبيجًآف تً لتةمم ًو لتبدي  ً لم  صاةً ً لا    ً لإسو م ً ًكلم ً لتا رةً

2005ً   وً 8-10ًً ً
 لررمعً لاررر    ًل لرردو ً ل ابمرر ًفرر ًضررروءًتصرررورً قترراحًلتمويرر ً لت.ىرر  اً ًطرر رتًى رردً لرراؤوفً ً"8ً

 لاتا هرررر  ً لم  صرررراةً)ً لرررردو ً لمتقد رررر ً(ً"ً ً ررررستماًسم سررررم  ً لتمويرررر ًوأثاهرررر ًىلررررلً لا تصرررر دي  ً
در س ًح ل ً لاز ئاًو لدو ً لة  م ً ًة    ً بمدًخضياًلسكاةً ًكلمر ً ل لرو ً لا تصر دي ًً–و لمسسس  ً
ًا.ً ً لاز ئ2006ًنوفم اً 22ًً-21و لتسيياً ً

 لمرستماً ل لمر ًغ نعً ً بمدً ً"ً لدورً لتةمويًللا     ً ل ابم ًو ص درً لتموي ًغياً لتقليدي ً"ً ًً.9
ً.2000نمس  ً 19ًً-17لمالسً تب دً لا     ً ل ابم ً ًبياو ً 33ًً لمص ح ًللدورةً

 لأهرد ف"ً ًً وسفً ًنا ةًسلمعً ً"ًتخصم ً لمو ردًفر ً و زنر ً لا   ر ًل سرتخد  ًأسرلوبًبا ار ً.10
ً ً ل ا تً.2007ًًرس ل ً  ةستياً ب سب ًغياً ةشورةً ًًة    ًلغد دً

ً
 ثانيا: المصادر الأجنبية



 2014/والأربعون الحادي العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة
 

 

 

 (29) 

1.Barr, Nicholas , “Higher  Education  Funding”, Oxford review    
economic policy , Volume 20, Issue 2, 2004 . 
2.Freeman & Shoulders , “Governmental and non profit Accounting- 
Theory and practice” ,7th ed , Pearson Education  prentice Hall-  Inc , 
2000 
3. Jacobs , Bas &Van ,Frederick , “Guide to reform of higher 

education : aًEuropean perspective”,  
Economic  Policy , Volume 21, Issue 47,11 July 2006 .  



 2014/والأربعون الحادي العدد– عشرة الثانية السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    قتصاديةإلا للعلوم العراقية المجلة
 

 

 

 (30) 

 (1جدول رقم )
 الموازنة العامة للدولةأجمالي نسبة الموازنة المخصصة لقطاع التعليم العالي من 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 

  لمو زن ً/ً لسة  2010 2011 2012
  لمو زن ً ل    ًللدول  84.6 96.6 117.1

  ً)ًتشغيلم ًو ستثم ري ً( و زن ً ط  ً لت لمعً ل  ل 3.1 2.5 2.45
ً لأهمم ً لةس م  3.6% 2.5% 2%

ً

 (2جدول رقم )

 مساهمة مصادر التمويل في قطاع التعليم العالي    نسبة 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 

 نو ً لتموي ً/ً لسة  2010 2011 2012
 تموي ًحكو  ً 3.1 2.5 2.45

 تموي ًك ت ً 1.24 1 0.9
0.02ً 0.02ً 0.03ً ًتموي ًخ رة ً

ً

 (3جدول رقم )

 ) المبالغ مليار دينار (2012 -2010الموازنة العامة للدولة للفترة من 

  لسة  لتف صي ً/ً 2010 2011 2012
ً امو ً لةفق   84.6 96.6 117.1
  امو ً لإ ا د   61.7 80.9 102.3

(14.8)ً (15.7)ً (22.9)ً ً ل ازًأوً لوفا
ً
ً
ً
ً
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 (4م )جدول رق

 التشغيلية الموازنة العامةأجمالي من لرواتب الموظفين المخصصة  المبالغنسبة 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010لقطاع التعليم العالي للفترة من سنة 

  لمو زن ً/ً لسة  2010 2011 2012

  لمو زن ً لتشغيلم ًلقط  ً لت لمعً ل  ل  2.1 2.1 2.6
 خصص ًلاو ت ً لمويفيج لمب لغً لم 1.69 1.7 2.1
ً لأهمم ً لةس م  80% 81% 81%

0.5ً 0.4ً 0.41ً ً لمب لغً لمخصص ًلبوم ً لمصاوف  
19%ً 19%ً 20%ً ً لأهمم ً لةس م 

ً

 (5جدول رقم )

 الإنفاق على التعليم العالي من الناتج المحلي الإجمالي 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 

 لمو زن ً/ً لسة   2010 2011 2012
  لة تدً لمبل ً لإةم ل  167 223 295
  و زن ً ط  ً لت لمعً ل  ل ً)ًتشغيلم ًو ستثم ري ً( 2.45 2.5 3.1
ً لأهمم ً لةس م  1.4% 1.1% 1.0%

 

 (6جدول رقم )

 للإنفاق الجاري والاستثماري في موازنة التعليم العاليالمخصصة  المبالغنسبة 

 ) مبالغ مليار دينار ( 2012-2010للفترة من سنة 

  لمو زن ً/ً لسة  2010 2011 2012
 إةم ل ً و زن ًً ط  ً لت لمعً ل  ل  2.45 2.5 3.1
  لمب لغً لمخصص ًللمو زن ً لتشغيلم  2.1 2.1 2.6
ً لأهمم ً لةس م  86% 84% 84%

0.5ً 0.4ً 0.3ً ً لمب لغً لمخصص ًللمو زن ً لاستثم ري 
16%ً 16%ً 14%ً ًلةس م  لأهمم ً 

ً


